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Andalucia 1975-1995: Una larga onda de
depresion economica

Juan Torres Lépez
Universidad de Malaga

Aungue las X Jornadas de Estudios Andaluces estan dedicadas a
analizar el periodo estatutario de las Comunidades Auténomas, he creido
conveniente remontarme unos afios atras para poder disfrutar de una pers-
pectiva mas larga a la hora de evaluar someramente la evolucién de nues-
tra economia desde el punto de vista de la distribucién de la renta.

Contemplar desde una visién macroscépica la evolucién econémica
de Andalucfa en los dltimos veinte afios permite detectar lo que sin duda
podria parecer a simple vista una enorme paradoja.

Es evidente que en este periodo la sociedad andaluza ha protagoni-
zado una transformacion sustancial. La dotacién de infraestructuras se ha
multiplicado de manera espectacular; cualesquiera gue sean los Indices
de bienestar social que se tomen como referencia (vivienda, analfabetis-
mo, educacion, pobreza...) indican claramente gque se ha producido una
mejora incuestionable en todos ellos, sin perjuicio, no obstante, de que
aln queden demasiadas bolsas de malestar social.

Sin embargo, si se contempla la evolucién de las tasas de crecimien-
to de la economia andaluza (Figura 1) no queda mas remedio gue consta-
tar que la marcha de nuestra economia describe una larga onda de de-
presion econémica, en relacion con los ritmos de alto crecimiento que
correspondieron a las décadas anteriores.

Efectivamente, al perfodo de impulso previo (1955-1964) siguid otro
(1964-1973) de fortisima expansién con una tasa media anual de creci-
miento del PIBcf en términos reales del 6,7 por cien. A partir de este afo,
la economia andaluza no llegaria nunca a alcanzar los niveles de maximo
crecimiento anteriores. Ni tan siquiera en los afios gloriosos, pero cortos,
de la segunda mitad de los ochenta, cuando los politicos mas optimistas,
pero también mas desacertados, auguraban una gloria sin precedentes
para nuestra economia, se lograrfa superar las tasas alcanzadas en la
década expansiva de los sesenta. Por el contrario, a la fugaz expansién
sigui6é la suma mas profunda del crecimiento econémico andaluz. No pue-
de decirse, pues, que el repunte de 1985-1990 cambiara radicalmente la
ténica de depresion. Mas bien, que la naturaleza efimera de los factores
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que lo desencadenaron fue el anticipo de una crisis de exiraordinaria
envergadura’.

En términos histdricos, los tnicos validos para evaluar un periodo tan
largo y tomando como referencia las tasas de crecimiento del PIB que los
economistas més convencionales demandan utilizar para caracterizar la
evolucion econdmica, no queda més remedio gue reconocer, por lo tanto,
que la economia andaluza ha transcurrido en los Ultimos veinte afios por
una senda de depresion econdémica, entendida ésta como un largo perio-
do en el que, bajo ningun aspecto, se ha logrado superar el ritmo de
crecimiento de periodos expansivos anteriores.

No comparto la idea ampliamente extendida de que la tasa de creci-
miento del PIB sea una buena expresion de lo que realmente sucede en
las economias, y me parece que lo sucedido en Andalucia viene a corro-
borar lo que ha mantenido en otros lugares?. Pero creo que la evolucién
que acabo de mencionar fuerza a reconocer que, por las razones que
mas abajo trataré de explicar, las politicas llevadas a cabo en los ultimos
afios, y que con tanto ahinco defienden los economistas ortodoxos, no han
sido capaces ni de lograr crecimiento econémico mayor gue en épocas

_ FIGURA 1 |
CRECIMIENTO ECONOMICO EN ANDALUCIA (1973-1994)
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1. DELGADO, M. "Cendicionantes del futuro econémico de Andalucia’, Revista de Estudios
Regionales, n? 28, 1990, p. 38.
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anteriores, ni, en su coherente consecuencia, la falsamente pretendida mas
eficiente asignacién de recursos que tedricamente le sirve de impulso®.

Si se aceptan estas dos grandes circunstancias de partida (mejora
en las expresiones inmediatas de bienestar social y, al mismo tiempo, di-
namica depresiva) queda expuesta la paradoja a la que hice referencia al
inicio. En mi opinién, ésta solo puede resolverse si se tienen en cuenta
principalmente dos grandes procesos que de manera solapada han de-
terminado la evolucién de nuestra economia. Por un lado, la consolida-
cion, a lo largo de todo este periodo, del Estado de Bienestar en Espafia
que, aungue con retraso, ha permitido disfrutar de niveles de proteccion
social y suministro de bienes publicos en manera suficiente como para
permitir la histéricamente necesaria mejora en los indicadores de bienes-
tar social. Por otro lado, y con efectos contrarios, la generalizacion —tam-
bién de forma predominante a lo largo de los afios ochenta— de las politi-
cas neoliberales encaminadas fundamental y decididamente a modificar
la pauta de distribucién de la renta que habia venido favoreciendo a los
ingresos del trabajo en la onda larga de crecimiento econdmico de los
anos sesenta.

EL CONTEXTO EXTERIOR DE LA ECONOMIA ANDALUZA

Como se puede ser de otra manera, la economia andaluza responde,
con ligeras diferencias en el momento temporal, a las grandes lineas que
marcan la evolucion de los sistemas econémicos en los que est4 integra-
da.

De hecho, el Gréafico 1 podia ser perfectamente, con minimas dife-
rencias, el de cualquier pafs de la OCDE, de Espafia o de las economias
occidentales en conjunto en ese mismo periodo.

A lo largo de los afios sesenta se larva una profunda quiebra en el
modelo de crecimiento que habfa sido propio de las economias occiden-
tales después de la Il Guerra Mundial y que abrié una larga época de
crecimiento y bienestar, "treinta afios gloriosos' marcados por el pleno
empleo, por el funcionamiento a todo ritmo de los aparatos productivos,
por la proteccién social generalizada, el consenso social y los altos bene-

2. TORRES LOPEZ, J. "Economia y calidad de vida®, En vol. col. Avances en Politica Social.
Diputacién de Granada. Granada 1995,

3. Vid TORRES LOPEZ, J. "Crecimiento econémico y distribucién de la renta en Andalucia.
Viejos problemas, excusas modernas’. En vol. col. Ocho reflexiones sobre economia
andaluza. |.D.R. Sevilla, 1995.
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ficios que, junto a las ganancias permanentes de productividad, permitie-
ron subidas salariales asi mismo continuadas.

En Espana esta fase gloriosa del capitalismo fue aun mas intensa
gracias a que la falta de libertades publicas permitla organizar la activi-
dad productividad sin concesiones, y porque el sentido corporativista del
Estado predominante garantizaba un compromiso mucho mas explicitc de
la actividad publica con los intereses econdmicos en juego. La vélvula de
la emigracion, ademas, hacia posible que se evitaran tensiones en los
mercados laborales propios de otros paises de nuestro entorno.

Sin embargo, la saturacién de los mercados, el agotamiento de la
antigua base tecnolégica, el endeudamiento generalizado, la progresiva
ineficacia de las politicas de demanda para hacer frente a estos proble-
mas de oferta sin crear graves tensiones distributivas y la crispacién so-
cial paulatinamente generada a lo largo de los afics setenta®.

Como siempre sucede, ante aquella situacion se debatia un profun-
do conflicto distributive (a lo largo de los afos setenta la participacion de
las rentas del trabajo en el total de la Renta Interior andaluza alcanzan,
como en todo el mundo occidental, méximos histéricos) que necesaria-
mente derivaria en estrategias de los diferentes actores sociales encami-
nadas a mejorar sus opciones a disfrutar de los ingresos que se generan
en las economias.

La estrategia finalmente triunfante tuvo su expresion politica en el
neoliberalismo que bajo experiencias concretas dispares, y con indepen-
dencia de la retérica con que suele envolverse, ha sido capaz de llevar a
cabo un cambio radical en la pauta distributiva al mismo tiempo que rea-
lizaba el necesario "ajuste’ para hacer frente al agotamiento del modelo
de crecimiento expansivo de la época anterior.

Los tres grandes pilares de esta estrategia han sido los siguientes:

En primer lugar, la incorporacion de una nueva base tecnoldgica,
basada ahora en las tecnologias de la informacion, que ha permitido ha-
cer versatiles los procesos productivos de manera que sea posible gene-
ralizar la competencia a través de la variedad, necesaria en situacion de
mercados saturades. Ademas, gracias también a esta nueva base técni-
ca, se ha podido generalizar una nueva organizacion del trabajo para re-
cobrar la productividad y desmovilizar las respuestas organizadas de la
clase trabajadora, lo que lleva consigo una menor necesidad de este fac-
tor productivo, con el consiguiente aumento generalizado del desempleo.

4. TORRES LOPEZ, J. Desigualdad y crisis econdmica. El reparto de la tarta. Editorial Sis-
tema. Madrid, 1895,
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La mucha mayor movilidad que en todos los sentidos proporcionan
las nuevas tecnologias de la informacion permite disminuir los obstaculos
fisicos a los intercambios, instaurdndose entonces un marco mucho mas
amplio (aunque también mas voraz para las propias empresas) de com-
petencia a escala planetaria.

En segundo lugar, las nuevas formas de regulacién macroeconémica
orientadas, fundamentalmente, a sustituir el gobierno de la economia a
traves de la demanda por politicas sin connotaciones distributivas explici-
tas, como la politica monetaria. Esta alcanza a tener un enorme
protagonismo ya que, ademas de ello, permite regular sin interferencias
el ambito de la circulacion financiera, convertido ahora en un lugar privi-
legiado de ganancia gracias a la hipertrofia de los flujos monetarios.

Finalmente, nada de ello hubiera sido posible sin una profundisima
alteracion de los valores sociales predominantes. De la asimilacion del
bienestar social como ideal colectivo necesariamente habria de pasarse
a conformar una mentalidad ciudadana basada en la individualidad y en
el posibilismo, no sélo porque es de esta forma como se garantiza la po-
sibilidad de dar salida a la produccién diferenciada en mercados satura-
dos, sino, ademés, porque cuando el desempleo y la frustracién se gene-
ralizan, la Gnica manera de evitar la deslegitimacioén ciudadana del siste-
ma es conseguir que cada individuo perciba su situacién como algo pro-
pic y desvinculado del colectivo que en realidad lo envuelve.

Globalmente, todo ello se ha concretado en politicas gubernamenta-
les encaminadas no a disminuir su incidencia —como suele afirmarse sin
rigor- sino a modificar el sentido, la ética, de su presencia en la actividad
social y economica y, mas concretamente, en un verdadero asalto aln no
concluido al Estado de Bienestar para establecer (a través de politicas
fiscales, de reforma laboral, monetarias, etc.) las condiciones que hicie-
ran posible dar la vuelta a la pauta distributiva del sistema.

Como dije anteriormente, la politica neoliberal que ha desarrollado
estas estrategias no sdlo no ha sido capaz de devolver a las economias
la ténica de crecimiento de etapas anteriores, sino que ademas ha traido
consigo la inestabilidad financiera permanente, la destruccion de tejido
productivo provocado por un clima de competencia exacerbada, el paro
generalizado vy la precariedad en el empleo y el salario vy, en general, un
creciente malestar social.

Como veremos inmediatamente, Andalucia —como Espafa- no han
sido ajenas a estos procesos. Nuestros gobernantes, a fuerza de conver-
$0s, no dudaron en desplazarse de las vanguardias mas revolucionarias
a los comodos asientos donde se llevaba a cabo el festin neoliberal, cui-
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dandose de que el posible frio de su mala conciencia se diluyera en la
hoguera de las vanidades que ha dado calor a tantos corruptos.

Sin embargo, el secular atraso de nuestra sociedad y el que en un
Estado autoritario como el franquista hubiera podido impulsar el creci-
miento econdmico al socaire de la expansion internacional sin necesidad
de homologar al mismo tiempo los niveles de bienestar social, originaba
una cuenta pendiente, tanto en Espafna como en Andalucia.

No sabemos qué hubiera sucedido si el ajuste neoliberal de la eco-
nomia espafiola se hubiera llevado a cabo con gobiernos totalmente des-
provistos del barniz social demécrata, aunque cabe pensar que la conso-
lidacién del Estado del Bienestar resultaba, en cualquier caso, un objeti-
vo irrenunciable incluso desde el punto de vista de llevar a cabo dicho
ajuste. Lo cierto, sin embargo, es que esta exigencia (o, si se quiere, la
opcion explicita del Gobierno de Felipe Gonzélez por combinar la estrate-
gia neoliberal con la reformista del bienestar) ha provocado que el ajuste
de la economia espafola, y con ella la de la andaluza, se haya producido
en términos contradictorios.

Por un lado, se han introducido las reformas que han permitido re-
orientar la pauta distributiva, hasta el punto de que la participacion de los
salarios en la renta nacional haya disminuido de manera continuada®, y
modificar el sistema productivo para que nuestra economia se insertase
en el marco global de la competencia, con las secuelas consiguientes de
destruccion de tejido productivo, paro y precarizacion.

Pero, al mismo tiempo, se han llevado a cabo amplisimos programas
de gasto publico social (légicamente cada vez mas en cuestién) necesa-
rios para consolidar el Estado de Bienestar, y a diferencia de lo sucedido
en otros paises de nuestro entorno.

Gracias a ello, las consecuencias del ajuste neoliberal en nuestra
economia no estan siendo tan duras desde el punto de vista del bienes-
tar, pero han provocado un problema afiadido de déficit publico dificil-
mente resoluble en el futuro si no es despojando a la sociedad espafola,
o muy especialmente a la andaluza que padeceria estos problemas de
manera agudizada, de la cobertura protectora del gasto social.

Esta es la tension inherente a la economia andaluza de los Gltimos
veinte afos. Después de un largo periodo de crecimiento intensivo pero
completamente desarticulado, la crisis del modelo de crecimiento lleva a
una depresién profunda que sélo tiene como excepcion un periodo efime-
ro que mas bien habria que valorar como una oportunidad de cambio
claramente desaprovechada.

5. MILLAN, J.L.. "La distribucién de la renta” en TORRES LOPEZ (dir) La otra cara de la
Politica Econdmica. Espafia 1982-1944. Los libros de la Catarata. Madrid 1994,
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VEINTE ANOS DE DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA

El proceso al que acabo de hacer referencia se manifiesta de mane-
ra especialmente relevante cuando se analizan los cambios operados en
la distribucion funcional de la renta en Andalucia durante los UGltimos vein-
te afos que se presentan en el Cuadro 1y en el Figura 2)

De estos datos se deduce que las rentas del trabajo han sufrido un
descenso significativo respecto a 1975. Mucho mas si se tiene en cuenta,
en primer lugar, que a partir de 1991 se produjo un descenso adn mayor
como consecuencia del aumento del desempleo asociado a la crisis de
los primeros afios noventa y, en segundo lugar, que la recuperacién que
se manifiesta en los datos del Cuadro 1 en 1991 se debe fundamental-
mente al incremento de las cotizaciones sociales (Cuadro 5).

Este proceso es explicable por la confluencia de dos factores princi-
pales a lo largo de estos afios.

Por un lado, la disminucién neta en el nimero de empleos. Mientras
que en 1975 en Andalucia habia en torno a 1.850.200 personas ocupa-
das, veinte afios después solo estan ocupadas 1.719.600. Y ello, a pesar
de que la poblacién total ha aumentado en algo mas de 1.100.000 perso-
nas. Esto es lo que da lugar a que en 1975 el porcentaje de ocupados
sobre el total de la poblacion fuese del 30,24 por cien y en 1995 tan sélo
el 24,33 por cien.

) FIGURA 2
EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DE LA RIN ANDALUZA
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Por otro lado, el incremento muy importante que se produce en el
empleo y la retribucion global en los servicios, quiz4 la nota mas destaca-
da de la evolucién de las rentas del trabajo en Andalucia durante estos
anos.

Confirmando que la terciarizacion de la economia no responde a un
auténtico proceso de modernizacion y progreso, resulta, por el contrario,
que el mayor protagonismo del trabajo en el sector terciario indica un
deterioro progresivo en la capacidad de generacién endégena de rentas
en Andalucia y una pérdida global de productividad.

En el afio 1975, para obtener un 1 por cien de la renta interior anda-
luza eran necesarios 1,09 empleos por cuenta ajena en el sector servi-
cios. En 1995, para alcanzar ess porcentaje de rentas, se necesitaba crear
1,28 empleos.

Por el contrario, para obtener ese mismo 1 por cien de la renta inte-
rior total, en 1975 se precisaban 1,41 empleos por cuenta ajena en el
sector industrial. En 1995, tan sélo 0,73,

Ello es bien elocuente de lo arriba sefialado. Lejos de responder a
un proceso de modernizacién, la evolucién de las remuneraciones en el
trabajo por cuenta ajena en el sector servicios muestra que éste se ha
desarrollado por una clara senda de precarizacién salarial y de pérdida
de productividad. En este sentido, la economia andaluza no ha sido ajena
al proceso general provocado por las politicas neoliberales que han con-
vertido la generacién de puestos de trabajo en la proliferacién de un au-
téntico ejército de mal pagados empleos vinculados a los servicios perso-
nales de todo tipo®. .

Caso contrario es el referente al empleo industrial. Mientras que la
poblacion ocupada por cuenta ajena en la industria disminuyo un 53 por
cien en los veinte afos, su participacién en la renta total sélo lo hizo en
un 16 por cien. Esto viene a confirmar una vez méas la necesidad de arti-
cular el proceso de crecimiento en torno a una base industrial sélida y
arraigada, objetivo, sin embargo, que lejos de conseguirse mas bien se
aleja en el panorama actual de nuestra economia, asolada por un proce-
so de desmantelamiento del que ahora no puedo ocuparme aqui.

Otras alteraciones en el peso especifico de cada componente de la
renta interior alumbran cambios significativos operados en la economia
andaluza.

6. REICH, R. E trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo XX/ Vergara. Ma-
drid, 1993.
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En 1975, el empleo no asalariado representaba el 25,26 por cien del
total de empleos, de tal manera que para generar un 1 por cien de la
renta interior se precisaban 1,16 emplecs de este tipo.

Sin embargo, en 1991 representaban el 20,04 del total de empleos y
para generar ese mismo 1 por cien de renta interior eran suficientes 0,82
empleos.

Diche de otra manera, mientras que el empleo no asalariado dismi-
nuia un 15 por cien sobre el total de empleos, su participacion en el total
de la renta interior andaluza aumentd un 13 por cien.

Por su parte, las rentas correspondientes a profesionales liberales y
servicios muestran también un cambio significativo. Mientras que en 1975
para obtener un 1 por cien de la renta interior se precisaban 0,7 empleos,
en 1991 solo eran necesarios 0,49 de esta naturaleza.

Finalmente, las rentas correspondientes a otros empresarios y traba-
jadores independientes se modifican en el mismo sentido. Frente a 1,18
empleos necesarios para generar un 1 por cien de la renta interior en
1975, en 1991 este porcentaje se generaba con 0,58 empleos.

Todos estos cambios en las remuneraciones globales indican que es
fuera del trabajo asalariado donde se genera mayor productividad y retri-
buciones por empleo méas elevadas. Pero este es un fendémeno que, a
pesar de su apariencia positiva, debe matizarse teniendo en cuenta, por
un ladoe, que el gran cambio se produce principalmente en las remunera-
ciones correspondientes a empresarios y trabajadores independientes, que
suelen ser el destino de los empleados despedidos en el trabajo asalaria-
do y con peores condiciones sociales y laborales: y, por otro lado, gue el
volumen relativo total de estas rentas (18,7 por cien de la renta total en
1991) es muy reducido respecto al correspondiente a las rentas del tra-
bajo (61,82 por cien en este mismo afo).

Respecto a las rentas del capital, es apreciable un ligero aumento a
lo largo de los afos considerados, con algunos aspectos significativos
(Figura 3).

Durante el periodo en que en todo el mundo occidental se lleva a
cabo una profunda reestructuracion productiva (1975-1920) el ahorro
empresarial andaluz no ha hecho méas que bajar, al mismo tiempo que
aumentaban los intereses y dividendos. Sélo entre 1989 y 1991 (y a falta
de saber lo ocurrido en el periodo posterior) se observa una recuperacion
de los beneficios retenidos por las empresas, pero alcanzando un nivel
(2,73 por cien de la renta total) netamente inferior al que existia en 1971
(4,33 por cien).

En relacién con la participacion de las rentas generadas en Andalu-
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] FIGURA 3 )
EVOLUCION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN ANDALUCIA
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cia en el total de la renta interior de Espafia, no puede decirse que se
haya producido una mejora sustancial del peso especifico de nuestra
economia (Cuadro 2).

La renta interior neta de Andalucia representaba en 1975 el 12,20
por cien de la renta interior espafiola. En 1991 este porcentaje habia su-
bido al 12,37. Segun los datos proporcionados por la FIES, la participa-
cion de Andalucia en el PIB de Espafia habria aumentado también entre
1991 y 1994, al pasar del 12,83 por cien al 12,83 por cien. Sin embargo,
segln esta fuente, la participacién del PIB per capita de Andalucia ha
bajado ligeramente (del 71,86 por cien en 1991 al 71,67 por cien en 1994).

En cualquier caso, el nivel de participacion alcanzado no supera el
conseguido en el afio 1973,

Especialmente significativo resulta la enorme disminucién del peso
relativo de los beneficios retenidos por sociedades y empresas andaluzas
en relacion con el total nacional, pues pasa de ser el 9,51 por cien en
1975 al 5,64 por cien en 1991, lo que sin duda muestra una vez mas la
menor capacidad de capitalizacion con que las empresas andaluzas ha-
cen frente al proceso productivo, y que es un evidente sintoma de debili-
dad financiera y competitiva.

El Cuadro 3, en el que se proporcionan datos relativos al ingreso per
capita de las provincias andaluzas y de Andalucia en general respecto a
la media nacional, confirma que en los Ultimos veinte afios ha disminuido
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de manera muy importante la capacidad relativa para generar rentas
endbgenas por parte de nuestra economia y, ademas, que esta capaci-
dad es muy desigual si se atiende a la situacién de las diferentes provin-
cias, expresion todo ello de la desarticulacién productiva, de la asimetria
y de la falta de integracion de la economia andaluza. La contrapartida a
esta evolucién negativa de los ingresos endégenos per cépita la pone la
evolucién de la Renta Familiar Disponible per cépita (Cuadro 4).

Como puede comprobarse facilmente, a lo largo de este largo perio-
do se produce una mejora apenas significativa de la participacion relativa
de la RFD andaluza en el total nacional (pasa del 13,26 por cien en 1975
al 13,97 por cien en 1991) o en la RFDpc de Andalucia respecto a la
media nacional (77,63 por cien y 78,06 por cien, respectivamente). Pero
en ninguno de ambos casos se alcanza el nivel gue habia correspondido
a 1973.

Pero o que sigue siendo un fenémeno singularmente significativo de
la renta de las familias andaluzas es que a lo largo de todos estos afios
se ha fortalecido el proceso de dependencia respecto de los ingresos
que no son generados endégenamente por su estructura productiva (Fi-
gura 4).

Como puede comprobarse faciimente, a lo largo de este largo perio-
do se produce una mejora apenas significativa de la participacion relativa
de la RFD andaluza en el total nacional (pasa del 13,26 por cien en 1975
al 13,97 por cien en 1991) o en la RFDpc de Andalucia respecto a la
media nacional (77,63 por cien y 78,06 por cien, respectivamente). Pero
en ninguno de ambos casos se alcanza el nivel que habia correspondido
a 1973.

Pero lo que sigue siendo un fenémeno singularmente significativo de
la renta de las familias andaluzas es que a lo largo de todos estos afios
se ha fortalecido el proceso de dependencia respecto de los ingresos
gue no son generados endégenamente por su estructura productiva (Fi-
gura 4)

La proporcién que representan las rentas indirectas (transferencias
exteriores o prestaciones sociales) sobre el total de la RFD no ha dejado
practicamente de aumentar a lo largo de estos anos, lo que significa sen-
cillamente, que las familias andaluzas dependen ahora, mas que al inicio
del periodo considerado, del subsidio publico de cualquier naturaleza’.

7. Un anélisis mas detallado aungue para un pericde mas corto en TORRES LOPEZ, J. 'La
distribucion de la renta’, en MARTIN RODRIGUEZ, M. (Dir) Estructura Econdmica de
Andalucia. Espasa Calpe. Madrid, 1993,
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) FIGURA 4
EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE RENTAS INDIRECTAS Y
RFD a.i. EN ANDALUCIA

10 - 1.976: el 11,88% de la RFD a.i. generado fuera de Andalucia

1.991: el 20,67% de la RFD a.l. generado fuera de Andalucia
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Lo curioso, sin embargo, es que, al mismo tiempo que se produce el
fendmeno anterior, las prestaciones sociales (componente fundamental de
las rentas indirectas) tienden a disminuir su participacion en el total na-
cional. La Figura 5 muestra claramente esta ténica, asi como el especta-
cular incremento que se produce, precisamente, en el perfodo de alto
crecimiento econémico de Andalucia en la segunda mitad de los afios
ochenta, lo que advierte de la singular naturaleza de los factores que lo
desencadenaron.

Se confirma, pues, que la mejor posicion de la Renta familiar andalu-
za es un fenémeno méas bien aparente, consecuencia basicamente de la
funcién de colchdn que desarrolla los impuestos o las cotizaciones socia-
les en periodos de crisis.

¢CUANTO PODRA DURAR EL CRECIMIENTO SUBSIDIADO?

El propdsito de esta intervencion ha sido poner una vez mas en evi-
dencia que la economia andaluza manifiesta graves carencias, intrinse-
cas a su estructura productiva dependiente y desarticulada, a la hora de
generar ingresos endogenos suficientes para garantizar el bienestar de
su poblacion.
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FIGURA 5
PRESTACIONES SOCIALES EN ANDALUCIA SOBRE EL TOTAL NACIONAL
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Como se puede comprobar, lejos de darse un proceso regenerativo,
en la economia andaluza se manifiesta una inercia ya demasiado larga
gue termina por dejarla postrada ante el subsidio y la prestacién social.

Es cierto que ello viene garantizando ciertos niveles de bienestar
social e incluso una profunda transformacién en las infraestructuras o
dotacién de bienes colectivos, pero —como en cierta medida también su-
cede en el conjunto nacional- con un elevadisimo coste en términos de
endeudamiento publico.

La aplicacion de las politicas de corte neoliberal, la sujecion irreflexiva
de la politica econémica a los criterios nominalistas de la convergencia
europea y su pérdida progresiva de capacidad de maniobra, vienen im-
plicando una pérdida fundamental de tejido productivo que, sobre todo
en economias ya de por si debilitadas como la andaluza, comportan unos
efectos afiadidos quizé insoportables a medio plazo en términos de em-
pleo y generacion de riqueza.

La perdurabilidad de las politicas neoliberales llevara irremisiblemente
consigo una tendencia a sufragar en menor medida el bienestar colecti-
Vo, para seguir fortaleciendo la redistribucién a favor del capital, como
viene sucediendo. Las nuevas condiciones de la Unién Europeg, y la menor
disponibilidad de recursos publicos que ocasionara el intento de asumir
la convergencia europea, provocardn que en un futuro més bien cercano
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los espacios econémicos més dependientes de la subsidiacion vean dis-
minuir muy sustancialmente éste estimulo externc de su crecimiento. A
medio plazo, éste no podré mantenerse ni tan siquiera en las débiles con-
diciones actuales.

En consecuencia, para alterar la onda larga depresiva de la econo-
mia andaluza es necesario modificar de manera sustancial los parametros
generales en donde ahora se incardinan los motores del crecimiento eco-
némico. Recuperar tejido productivo y evitar el desmantelamiento de las
fuentes de creacién de la riqueza real son las condiciones que pueden
promover efectivamente la creacion del empleo necesario para la econo-
mia andaluza disponga de estimulos enddgenos suficientes para propor-
cionar bienestar a sus ciudadanos. Eso requiere que Andalucia mire ha-
cia si misma recobrando todas sus energias, pero dado el contexto
supraregional que ahora le viene dado sera preciso también que se in-
vierta la tonica predominante en el proceso de integracién europea, pues
mientras éste se asiente preferentemente en el privilegio de la moneda y
en la convergencia nominal, serdn los espacios mas débiles, como Anda-
lucia, quienes sufran con méas dafio la destruccién de empleo, la multipli-
cacion de los desequilibrios y la mengua del gasto social que necesaria-
mente conforman el horizonte neoliberal.






