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RESUMEN

Este trabajo ofrece un andlisis de la construccion de la ciudadania y la
representacion politica en Perl y en Ecuador durante la segunda mitad del siglo XIX,
concretamente en torno a la década de 1860. Se inscribe, por tanto, en un periodo de
consolidacién de los regimenes liberales en América Latina y de mayor estabilidad
politica, lo que facilita el acercamiento a las estrategias legislativas y a las estructuras
institucionales que dieron sustento a la vida parlamentaria. En este sentido, se presenta
un andlisis de historia politica o, mas bien, de historia de lo politico, una nocion méas
amplia del concepto que alberga componentes culturales. De modo que, desde el punto

de vista metodologico, esta tesis se adhiere a la historia cultural de la politica.

La configuracién y funcionamiento del Parlamento se sitia como el punto de
referencia fundamental en esta tesis, en la que resulta crucial el analisis del discurso,
especialmente del discurso parlamentario. Los representantes parlamentarios fueron los
encargados de elaborar, debatir y promulgar todo tipo de textos legislativos, que
sentarian las bases del juego politico. A su vez, fueron los responsables de disefiar el
sistema electoral, del que saldrian electos los propios parlamentarios. En este proceso
resultaba fundamental el desarrollo de los debates parlamentarios, especialmente
aquellos que configuraban los contornos de la inclusion y la exclusion politica. A partir
de aqui, las élites politicas e intelectuales peruanas y ecuatorianas definieron diferentes
categorias politicas, que dan titulo a esta tesis: ciudadanos, electores y representantes.
Para acceder a cada una de estas categorias los propios parlamentarios tuvieron que
delimitar una serie de requisitos, en los que entraban en juego aspectos como el

territorio, el género o la raza, todos ellos elementos que se cruzan en esta investigacion.

Ademas, este trabajo inserta los casos de estudio sefialados en un contexto
geogréfico mas amplio, utilizando para ello una metodologia comparativa y un enfoque
transnacional que permite alcanzar varios niveles espaciales: el ambito andino, el
contexto iberoamericano y el espacio atlantico. La circulacion de personas, ideas y
modelos politicos influiria enormemente en la configuracién de los sistemas
representativos peruano y ecuatoriano objetos de este estudio. Asi, esta investigacion se
interesa por los procesos de transferencias culturales, a la vez que por la especificidad
de cada comunidad, apostando por traspasar las fronteras nacionales y fomentar el

analisis transnacional.



ABSTRACT

This doctoral thesis offers an analysis of the construction of citizenship and
political representation in Peru and Ecuador during the second half of the nineteenth
century, specifically around the 1860s. Therefore, it fits into a period of consolidation of
the liberal regimes in Latin America. This moment of greater political stability
facilitates the approach to the legislative strategies and the institutional structures that
gave support to parliamentary life. In this sense, it is presented an analysis of history of
politics or, rather, the history of the political, a broader notion of the concept that
contains cultural components. So, from the methodological point of view, this thesis
adheres to the cultural history of politics.

The configuration and functioning of Parliament is situated as the fundamental
point of reference in this work, in which the analysis of discourse, especially
parliamentary discourse, is crucial. The parliamentary representatives were in charge of
elaborating, debating and enacting all kinds of legislative texts, which would lay the
foundations of the political game. At the same time, they were responsible for designing
the electoral system, in which the own parliamentarians would be elected. In this
process, the development of parliamentary debates was fundamental, especially those
that shaped the contours of political inclusion and exclusion. From this point, the
Peruvian and Ecuadorian political and intellectual elites defined different political
categories, which appear in the title of this thesis: citizens, electors and representatives.
To access each of these categories, the parliamentarians had to delimit a series of
requirements, related to some aspects that are intersected in this research, such as
territory, gender or race.

In addition, this work inserts the case studies above in a broader geographical
context, using a comparative methodology and a transnational approach that allows
reaching several spatial levels: the Andean area, the Ibero-American context and the
Atlantic space. The circulation of people, ideas and political models would greatly
influence the configuration of the Peruvian and Ecuadorian representative systems.
Thus, this research is interested in the processes of cultural transfers, as well as in the
specificity of each community, opting for transcending national borders and promoting

transnational analysis.
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INTRODUCCION

La irrupcion del liberalismo en el mundo europeo y americano desde los ultimos
afios del siglo XVIII y, fundamentalmente, los primeros del XIX, trajo consigo
transformaciones en todos los niveles de la vida social. Las ideas de libertad, igualdad y
propiedad comenzaron a inundar los discursos politicos y tomaron forma nuevas
encarnaciones institucionales. La elaboracion de constituciones, la separacion de
poderes, la configuracion de camaras parlamentarias, o la celebracién de elecciones
fueron entonces elementos que empezaron a ocupar el quehacer de las élites politicas
liberales, como parte consustancial de una imagen ideal de la modernidad politica. En
este desarrollo, la definicion de la ciudadania y del electorado ocup6 un lugar relevante,
asi como la conexion de estas categorias con la representacion politica como practica y
como discurso. América Latina no fue ajena a este proceso. Desde que las nuevas
republicas latinoamericanas obtuvieron la independencia, la vida politica se inscribié en

este marco liberal y comenzo el disefio de los sistemas parlamentarios.

En este trabajo me interesa especialmente examinar cdmo se construyeron los
conceptos de “ciudadania” y de “representacion” en relacion a diferentes criterios de
inclusion y de exclusion. Evidentemente, también se presta atencion al elemento
mediante el que se producia la conexion entre ambas categorias y, por tanto, a través del
cual se otorgaba legitimidad al nuevo sistema politico: la eleccion. En definitiva, me
interesa acercarme a los diferentes actores histéricos que intervinieron en el juego
politico del momento —electores y elegibles-, pero también reflexiono acerca de la

marginacion —o al menos, limitacion- politica de amplios grupos de poblacion.

La investigacion que se presenta a lo largo de las siguientes paginas trata de
analizar la construccion de los modelos de representacién parlamentaria que se
implantaron en Perd y en Ecuador a partir de la década de 1860, dentro del contexto de
los regimenes liberales del siglo XIX y desde una perspectiva comparada y
transnacional. En el siguiente apartado justificaré el porqué de la eleccion de estos casos

concretos.
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Desde esta perspectiva me pregunto, en concreto, cuales eran las similitudes y
diferencias —si es que las habia- que se podian apreciar entre los sistemas liberales
instalados en Ecuador y en Peru. Asi, parto de la base de que ambos eran paises que
formaban parte de un mismo contexto geografico y cultural dentro del continente
americano: el marco andino. En esta linea, por tanto, entra en juego una metodologia de

historia comparada.

No obstante, esta investigacion no se limita al analisis comparativo de estas dos
realidades politicas, sociales y culturales, sino que aspira ademas a insertar ambos casos
en un contexto espacial mas amplio: el espacio atlantico. De este modo, se atiende a los
procesos de transferencia y circulacion politica, ideoldgica y cultural que tuvieron lugar
entre Europa y América a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, en una etapa en la
que se habian desvanecido los antiguos lazos entre ambos continentes en condiciones de
colonialismo, pero en un momento en el que las relaciones entre continentes que tenian

como punto intermedio el Océano Atlantico continuaban, incluso revitalizadas.

Por Gltimo, esta investigacion traza también algunos retos para el presente,
pretendiendo aportar un mayor conocimiento sobre los fundamentos histéricos de los
actuales sistemas democraticos que pueda servir de base para un posible debate publico
sobre los mecanismos de participacion ciudadana y la complejidad de los procesos de
inclusion y exclusién ideoldgica y cultural. Para alcanzarlo, desde la perspectiva de la
investigacion historica, me parece que puede ser un muy util instrumento la
reconstruccion de un pasado comun que une a las sociedades europeas y americanas a
través de un espacio abierto y comunicativo —también a la experiencia politica- como lo
fue el Océano Atlantico. El alcance de la participacion ciudadana en el sistema politico,
la desafeccion generalizada de la poblacion ante la clase politica, las contradicciones
entre los principios enunciados y practicados por los representantes publicos, las tenues
fronteras entre los poderes politicos y econdmicos o la constante relacion entre la
politica y la corrupcién son temas de absoluta actualidad que, sin embargo, también
estuvieron presentes de una u otra forma en los sistemas politicos decimononicos. Todo
ello me lleva a preguntarme por el nacimiento de los sistemas liberales y democréticos,
es decir, por los origenes de nuestros actuales sistemas politicos, a ambos lados del

Atlantico. Al final, la historia se hace siempre desde el presente.
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Delimitacion geogréafica y temporal

Esta investigacion se centra especificamente en los modelos politicos disefiados
en Per( y en Ecuador a lo largo de la década de 1860. La delimitacion espacial y
temporal no ha resultado, en ningun caso, arbitraria. Para explicar dicha eleccion debo

remontarme a los origenes de esta investigacion.

La eleccion del tema objeto de estudio parte de mi propio interés por la
construccion de los sistemas de representacion parlamentaria, un asunto que ha
merecido la atencidn de la historiografia en paises europeos como Espafia, Francia o
Gran Bretafa y en paises latinoamericanos como Argentina o México, pero no asi —o al
menos, no en la misma medida- en los casos de Perd y, mucho menos, Ecuador. En este
sentido, esta tesis continua la trayectoria trazada por los trabajos precedentes de varios
proyectos de investigacion financiados por el Plan Nacional de 1+D del Ministerio de
Educacién y Ciencia y dirigidos por la Catedratica de Historia Contemporanea Maria
Sierra: La idea de la representacion politica en Espafia y Latinoamérica: modelos e
intercambios (1840-1880), que se desarrolld entre 2006 y 2009, Los artifices de la
representacion parlamentaria: desarrollos biogréaficos entre Espafia y América (1808-
1898), que estuvo vigente entre 2010 y 2012, y La construccion historica de la
inclusion y la exclusion politicas: Espafia entre Europa y América Latina (1780-1910),
que funciond entre los afios 2013 y 2015, y al que tuve ocasion de incorporarme cuando
este trabajo comenzaba a tomar forma. En todos estos proyectos participaron
historiadores procedentes tanto de Europa como de América, encabezados por Marta
Bonaudo, Maria Antonia Pefia, Rafael Zurita y la propia Maria Sierra, a los que se
fueron uniendo a lo largo de los afios otros nombres. Estas investigaciones sentaron las
bases en el analisis de los procesos de construccion de los sistemas politicos liberales en
Espafia e Iberoamérica, desde una dptica comparativa y transnacional y utilizando para
ello un enfoque de historia cultural de la politica. De estos proyectos surgieron
publicaciones que han resultado trascendentales para mi investigacién, como la obra
editada en 2010 Elegidos y elegibles: la representacidn parlamentaria en la cultura del
liberalismo, que abordaba el estudio del sistema parlamentario espafiol desde una
perspectiva comparada con otros paises europeos (en concreto, Francia, Inglaterra e
Italia); el dossier publicado en 2014 en la revista Journal of Iberian and Latin American

Research, titulado “La representacion politica en la formacion del estado: los caminos
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iberoamericanos”; o el mas reciente libro Enemies Within. Cultural Hierarchies and
Liberal Political Models in the Hispanic World, publicado en 2015".

Los trabajos de estos historiadores se dedicaron esencialmente al estudio de los
modelos representativos instalados en Espafa -sobre todo-, México, Argentina, y de
forma somera, Chile y Colombia. No obstante, otros paises del contexto
latinoamericano, entre los que se encuentran Per( y, especialmente, Ecuador, carecian
de un analisis similar. Asi, de manera previa a la delimitacion del marco espacial de esta
investigacion, llevé a cabo una labor de busqueda bibliogréafica al respecto y de
exploracion acerca de las posibilidades de investigacion en diversos paises del contexto

latinoamericano.

Efectivamente, el vacio historiografico en torno al andlisis de la representacion
politica durante la segunda mitad del siglo XIX en Perd y en Ecuador, desde la
perspectiva metodologica de la historia cultural de la politica y de la historia
transnacional, fue una de las razones que me impuls6 a iniciar esta investigacion.
Ciertamente, otros estudios se han aproximado, desde diferentes enfoques, al gobierno
parlamentario y a la legislacion electoral decimonodnica en Perd. Sin embargo, la
historiografia que ha estudiado este periodo se ha centrado sobre todo en el analisis de
los procesos electorales, prestando menos atencion a los discursos y al efecto de la
cultura politica en la construccion de los modelos de representacion. Para el caso de
Ecuador, el vacio historiografico en este sentido es aun mas significativo. La
historiografia ecuatoriana, mas preocupada por el proceso de creacion del Estado-
Nacion y el nacionalismo ecuatoriano, asi como por la personalidad de Gabriel Garcia
Moreno, practicamente ha relegado a un segundo plano el analisis sobre la construccion
de la representacion parlamentaria y la definicion de la ciudadania. En ambos casos,
solo algunos pocos historiadores marcan algunas excepciones en este sentido, siendo
precisamente de este bagaje historiografico del que he partido en mi trabajo. Para Perq,
me refiero a las investigaciones de Gabriella Chiaramonti, Natalia Sobrevilla, Cristobal

Aljovin, Ulrich Miicke, Alicia del Aguila o Marta Irurozqui, entre otros. Para el caso

! SIERRA, Maria, PENA, Maria Antonia y ZURITA, Rafael: Elegidos y elegibles: la representacion
parlamentaria en la cultura del liberalismo, Madrid, Marcial Pons Ediciones de Historia, 2010; VV.AA.:
“La representacion politica en la formacion del estado: los caminos iberoamericanos”, Journal of Iberian
and Latin American Research, vol. 20, n° 1, 2014; SIERRA, Maria (ed.): Enemies Within. Cultural
Hierarchies and Liberal Political Models in the Hispanic World, Newcastle upon Tyne, Cambridge
Scholars, 2015.
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ecuatoriano, hay que mencionar especialmente a Ana Buriano, Juan Maiguashca o

Federica Morelli.

Por tanto, la decision de centrar la investigacion en los casos de Pert y Ecuador
vino avalada, en primer lugar, por motivos historiograficos, debido a la escasez de
estudios al respecto que existian para ambos paises. A ello se unia otro motivo: el hecho
de que ambos paises sean fronterizos y compartan un mismo escenario geografico, con
valores culturales y costumbres sociales compartidas, ya que me parecia muy
provechoso analizar dos casos nacionales desde una perspectiva comparada y
transnacional, deteniéndome en los elementos comunes y en las diferencias que
presentaron a la hora de consolidar su sistema de representacion parlamentaria. Por
ultimo, la eleccion de Per( y Ecuador respondia también a razones précticas: el acceso a
las fuentes documentales necesarias para llevar a cabo este trabajo era méas favorable en
estos paises que en otros que se barajaron, como Nicaragua o Guatemala, por razones de
estabilidad politica y conservacion de las fuentes en fondos de relativamente facil
acceso para los investigadores.

De cualquier manera, quiero insistir en el hecho de que, a pesar de que la
investigacion se centra en Pert y Ecuador, uno de los objetivos fundamentales de la
misma ha sido poner estos casos concretos en relacion con otras realidades americanas y
europeas, interesandome por los procesos de transferencias culturales aun sin perder de
vista la especificidad de cada comunidad. Por ello, quiero subrayar la importancia del
abordaje comparativo que tiene este trabajo, que no se centra en el analisis de las
culturas politicas liberales en un solo pais —0 dos-, sino que los incluye en la 6Orbita de
las continuas transferencias culturales e ideoldgicas que tuvieron lugar entre Europa y
América, en un ejercicio de retroalimentacién abierto y maultiple. En este sentido, me
interesa observar las aportaciones peruanas y ecuatorianas —y de forma mas genérica,
latinoamericanas- al fendmeno de la construccion y consolidacion de los sistemas

politicos liberales representativos durante el siglo XIX.

En lo que respecta al marco temporal, esta investigacion se sitla en la segunda
mitad del siglo X1X, un momento en el que se consolidaron los sistemas parlamentarios
en todo el mundo occidental. Si bien es sabido que los sistemas liberales nacieron en
Ameérica Latina a partir de la emancipacion politica —protagonizando de este modo un
doble proceso de revolucidn politica e independencia con respecto al imperio hispanico-

, también estoy convencida de que los conceptos liberales se fueron reelaborando y
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reinterpretando a lo largo de toda la centuria, dando lugar a nuevas versiones de los

sistemas representativos.

En concreto, este trabajo se centra de forma especifica en la década de 1860,
fecha en la que tanto en PerG como en Ecuador se advierten transformaciones
fundamentales en los ambitos politico, social y econdémico. Asi, son caracteristicas
principales de este periodo la mayor estabilidad politica, un liberalismo que se iba
moderando con respecto a etapas anteriores mas radicales —hasta hacerse en algunos
casos incluso notoriamente conservador, como en la etapa del garcianismo ecuatoriano-,
el desarrollo econdmico —y acelerado- sobre la base de la explotacion de determinados
productos como el guano o el cacao, y el crecimiento de una élite socioecondmica
burguesa que traz6 los canones culturales en los que se basé la definicion de la
identidad nacional. Especialmente relevantes resultaban las propuestas legislativas del
momento, sobre todo la promulgacion de nuevos textos constitucionales a lo largo de la
década sefialada: la Constitucion de 1860 en Per —la mas longeva de la centuria- y las
constituciones de 1861 y de 1869 en Ecuador —que plantearon importantes innovaciones

en el proceso de construccion de la ciudadania y la representacion politica-.

No obstante, resulta evidente que una investigacion de estas caracteristicas no
puede dar una visién compleja de la situacion politica que tuvo lugar entre 1860 y 1870
sin prestar atencion al devenir histérico de ambos paises en las décadas precedentes y
posteriores. Por ello, en realidad se ha tenido que abrir este eje temporal en sus dos
extremos: al menos hacia 1854 en el caso de Perd —cuando tuvo lugar la Revolucién
Liberal y la segunda llegada al poder de Ramon Castilla- y hacia 1875 en lo que se
refiere a Ecuador —cuando se produjo el asesinato de Garcia Moreno vy, con él, el final

de la etapa politica del conservadurismo-.

Opciones metodolégicas

Esta investigacion se concibe dentro del marco tedrico y metodoldgico de una
tendencia historiografica que ha sido denominada como historia cultural de la politica,
nacida del encuentro entre la historia politica y la historia cultural a partir de los afios
noventa del siglo XX. Es este un enfoque historiografico que descubre nuevos actores,
nuevas fuentes y nuevas interpretaciones dentro de un universo ampliado de lo politico.

Otorga relevancia no solo a los acontecimientos politicos en si mismos, sino a los
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discursos, las imagenes y las representaciones que los actores historicos elaboraron
sobre los mismos. Por ello, debo mencionar en primer lugar que en este trabajo me
acojo al concepto de lo politico més que de la politica, cuya distincién quedd expuesta
de forma clarificadora en las palabras que pronuncié Pierre Rosanvallon al inaugurar la
catedra de Historia moderna y contemporanea de lo politico en el Collége de France en
marzo de 2002:

Referirse a lo politico y no a la politica es hablar del poder y de la ley, del
Estado y de la nacion, de la igualdad y de la justicia, de la identidad y de la
diferencia, de la ciudadania y de la civilidad, en suma, de todo aquello que
constituye a la polis mas alla del campo inmediato de la competencia
partidaria por el ejercicio del poder, de la accion gubernamental del dia a dia
y de la vida ordinaria de las instituciones®.

Dentro de esta corriente historiografica, en los ultimos afios ha ocupado un lugar
fundamental el concepto de “cultura politica”, introducido por Almond y Verba en su
origen, pero profundamente reformulado y adaptado historiograficamente por autores
como Berstein o Sirinelli®. Si bien este es un término caracterizado por la polisemia,
algunos historiadores se han aventurado a dar ciertas definiciones sobre el mismo. Asi,
por ejemplo, Maria Sierra lo ha definido como una “cartografia mental” que “permite
interpretar el sistema politico bajo el que se vive y encontrar sentido a la accion politica,
para la que consecuentemente predispone (o inhibe)™*. En cualquier caso, todos los
investigadores interesados por este enfoque confiesan la dificultad de llegar a una
definicion consensuada y global del concepto; pero, a la vez, insisten en la utilidad que

la nocion de “cultura politica” tiene para el historiador como herramienta de trabajo.

En este marco, debo resaltar la relevancia que para la historiografia espafiola e
iberoamericana ha tenido la Red Tematica de Historia de las Culturas Politicas y las
Identidades Contemporaneas (que funciond entre 2008-2014), dedicada al analisis de

los procesos de formacion de las culturas politicas (a través de elementos como los

2 ROSANVALLON, Pierre: Por una historia conceptual de lo politico, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, p. 20.

¥ ALMOND, Gabriel Abraham y VERBA, Sidney: “An Approach to Political Culture”, en ALMOND, G.
A. y VERBA, S.: The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton
University Press, 1963; BERSTEIN, Serge: “La cultura politica”, en RIOUX, Jean Pierre y SIRINELLI,
Jean Francois: Para una historia cultural, México, Taurus, 1999, pp. 389-405; SIRINELLI, Jean
Frangois: “L’histoire politique et culturelle”, en RUANO BORBALAN, Jean Claude (coord.): L histoire
aujourd”hiu. Nouveaux objets de recherche. Courants et débats. Le métier d”historien, Auxerre, Editions
Sciences Humaines, 1999, pp. 157-164.

* SIERRA, Maria: “La cultura politica en el estudio del liberalismo y sus conceptos de representacion”,
en PEREZ LEDESMA, Manuel y SIERRA, Maria (eds.): Culturas politicas: teoria e historia, Zaragoza,
Institucion Fernando el Catoélico, 2010, pp. 233-261, esp. pp. 233-234.
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fundamentos politicos y juridicos o los discursos), los elementos basicos de las mismas
(soberania, representacion, nacion, etc.) y los espacios de circulacién en los que se
movieron (familia, opinidn publica, sociabilidad...), a lo largo de los siglos XIX y XX
en el contexto espafiol y latinoamericano. El resultado de estas investigaciones ha
quedado sintetizado en la publicacion de una obra colectiva sobre las culturas politicas
contemporéneas en Espafia y América Latina®. Esta red ha puesto el foco de atencion
sobre diferentes culturas politicas: el liberalismo, el republicanismo, el caudillismo, el
socialismo, el anarquismo y el antiliberalismo reaccionario, siendo la primera de ellas la
que me interesa de manera especifica en este trabajo. Asi, algunos investigadores han
tratado de aplicar el concepto de “cultura politica” a los sistemas liberales de Espana y
de algunos paises de América Latina. Desde la historiografia espafiola, ademas, se ha
propuesto conectar el concepto de cultura politica con la construccién de identidades

nacionales®.

Desde estas perspectivas, el trabajo que aqui se presenta sigue el camino
historiogréfico inaugurado por investigaciones precedentes y trata de aplicarlo a
contextos espaciales diferentes: pretendo relacionar el estudio de los sistemas
electorales y los textos constitucionales con los procesos de construccién de la
ciudadania y del poder politico que tuvieron lugar en Per( y en Ecuador durante la
segunda mitad del siglo XIX. Por tanto, este estudio presta especial atencion a las
cuestiones discursivas y simbolicas, a los imaginarios politicos y sociales que
sustentaron las practicas politicas llevadas a cabo. Pero pretende hacerlo de forma
contextualizada, teniendo siempre en cuenta los marcos legales e institucionales, las
coordenadas econémico-sociales, las luchas por el poder, etc. de cada momento. En

concreto, esta investigacion se centra en tres elementos a través de los cuales se

® VV.AA.: Historia de las culturas politicas en Espafia y América Latina, Madrid, Marcial Pons-
Ediciones de Historia, 2014-2016. Se trata de una obra colectiva publicada en seis volimenes, cuatro de
ellos dedicados a Espafia y dos a América Latina: CABRERA, Miguel Angel y PRO RUIZ, Juan
(coords.): La creacién de las culturas politicas modernas, 1808-1833, 2014; CRUZ ROMEO, Maria y
SIERRA, Maria (coords.): La Espafa liberal, 1833-1874, 2014; FORCADELL ALVAREZ, Carlos y
SUAREZ CORTINA, Manuel (coords.): La Restauracion y la Repblica, 1874-1936, 2015; SAZ, Ismael
y PEREZ LEDESMA, Manuel (coords.): Del franquismo a la democracia, 1936-2013, 2015;
TABANERA, Nuria y BONAUDO, Marta (coords.): América Latina: de la independencia a la crisis del
liberalismo, 1810-1930, 2016; CASAUS ARZU, Marta Elena y MACLEOD, Morna (coords.): América
Latina: entre el autoritarismo y la democratizacion, 1930-2012, 2016. Para esta investigacion han
resultado fundamentales, especialmente, los volimenes I, 11, y V.

® En esta linea se encuentran, entre otros, los trabajos de SAZ CAMPOS, Ismael: “La historia de las
culturas politicas en Espafa (y el extrafo caso del “nacionalismo espafiol”)”, en PELLISTRANDI, Benoit
y SIRINELLI, Jean-Francois: L ‘histoire culturelle en France et en Espagne, Madrid, Casa de Velazquez,
2008, pp. 215-234 y MIRALLES, Xavier Andreu: “Nacionalismo espafiol y culturas politicas. El
comienzo de una buena amistad”, Historia y Politica, n® 34, 2015, pp. 355-381.
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configurd el sistema representativo: un analisis sobre la legislacion promulgada y los
debates a los que dio lugar, una aproximacion biografica a los individuos que
intervinieron en este proceso, y una reflexion sobre las interpretaciones vy
reelaboraciones discursivas que hicieron a partir de los principios tedricos del

liberalismo.

Por un lado, se atiende al estudio de la legislacion promulgada en esta época —
especialmente, pero no exclusivamente, constituciones y leyes electorales-, asi como a
los debates parlamentarios que le dieron forma. En este sentido, no se pone el foco
exactamente en la legislacion tal y como aparecié finalmente redactada y promulgada,
sino en los discursos parlamentarios que se opusieron, apoyaron o0 plantearon
modificaciones a las propuestas legislativas, ya que a través de dichas alocuciones se
pueden conocer algunos aspectos de las culturas politicas desde las que operaban los

individuos que tomaron la palabra en el Parlamento.

Por otro lado, pretendo inscribir las intervenciones parlamentarias en
trayectorias personales concretas, con la aspiracion de conocer mejor el marco de
relaciones de poder en el que se formularon. Asi, desde una perspectiva de analisis
biografico —o mas bien, prosopografico-, se trata de conocer el perfil de los individuos
que intervinieron en el disefio del sistema politico, asociandolos a determinadas
corrientes ideoldgicas, partidos o clubes politicos, encuadramientos sociales, situaciones
profesionales o circunstancias personales y familiares, para entender mejor sus
posiciones en determinados debates politicos. Por tanto, considero la prosopografia
como una herramienta muy Gtil para este trabajo’. Es por ello que se incluye al final de
estas paginas un apéndice prosopogréafico en el que se recoge tanto los nombres como
breves recorridos biograficos de los actores histéricos que protagonizaron la
construccién de los sistemas representativos ecuatoriano y peruano, en concreto
aquellos que mas a menudo intervinieron en las asambleas parlamentarias y/o
influyeron en la opinién pablica a través de sus escritos (he optado por no incluir
individuos de otras nacionalidades que en ocasiones aparecen también en el texto para

no extender en demasia el anexo). Asi, en este listado aparecen no solo representantes

" La corriente biogréfica y prosopografica ha experimentado una revitalizacion en los Gltimos afios, en
buena medida debido a la reformulacion de sus pardmetros metodoldgicos en torno a la influencia de la
historia cultural, las nuevas concepciones de lo politico, la introduccion de perspectivas de género y la
colocacion del andlisis biografico en dindmicas de redes, dando lugar a biografias colectivas. Una buena
muestra de esta renovacién de la biografia se encuentra en el dosier publicado en Ayer en 2014:
BURDIEL, Isabel (coord.): “Los retos de la biografia”, Ayer, vol. 1, n° 93, 2014.
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parlamentarios, sino también presidentes de la Republica, ministros, magistrados,
militares, escritores o periodistas. Sin embargo, es preciso sefialar que no todas las
referencias biograficas cuentan con la misma extension y profundidad, debido a la
diversidad de sujetos que aqui se presenta: mientras que algunos de ellos han sido
estudiados a fondo por parte de la historiografia —existiendo incluso algunas obras
monograficas y biografias al respecto-, sobre otros solo he encontrado exiguas
referencias en relacion, por ejemplo, a su cargo como representante publico. Esto
explica, también, que en algunos de los casos ni siquiera aparezcan los datos sobre las

fechas de nacimiento y defuncion.

Por altimo, en lo que es el ndcleo argumental de esta tesis, me centro en el
andlisis de los discursos e imagenes que crearon dichos actores para llevar a cabo la
practica politica. Por consiguiente, se presta atencion a las categorias de inclusion y
exclusion que las élites politicas construyeron para dar coherencia y legitimidad a un
sistema liberal inclusivo basado, sin embargo, en concepciones sociopoliticas
excluyentes. Los artifices de los sistemas liberales tuvieron que enfrentarse al reto de
hacer compatible, por un lado, la inclusién de gran parte de la poblacién en un nuevo
sistema politico necesitado por tanto de legitimidad, y por otro lado, la necesaria

exclusion politica de amplios sectores de la poblacién.

En este sentido, me interesan, entre otros, conceptos como representacion,
ciudadania, inclusion, exclusién, libertad o igualdad, y sobre todo, qué significados
tenian para las personas que los utilizaban para expresarse en el momento en el que los
usaron. Es decir, “se trata de saber qué se quiere significar cuando se usan términos que
nacieron en contextos diferentes al actual”®. Por ello, ademas de la cultura politica y la
prosopografia, una tercera aproximacién metodoldgica de este trabajo es el andlisis del
discurso, dentro de una historia conceptual. Parto del convencimiento, planteado por
historiadores como Reinhart Koselleck, de que el lenguaje no solo refleja la realidad,
sino que también la construye. Asi, me acojo a un tipo de narrativa critica, segun la

clasificacion que plantea Francisco VVazquez®.

8 OIENI, Vicente: “Notas para una historia conceptual de los discursos politico”, Anales, n® 7-8, 2004-
2005, pp. 27-62, esp. p. 28.

% KOSELLECK, Reinhart, BRUNNER, Otto y CONZE, Werner (eds.): Geschichtliche Grundbegriffe.
Historisches Lexikon zur Politische-sozialen Sprache in Deutschland, Stuttgart, Klett-Cotta, 1972-1992;
VAZQUEZ GARCIA, Francisco: “La controversia sobre historia y narracion: un espectro
epistemologico”, en CABRERA ACOSTA, Miguel Angel y MCMAHON, Marie (coords.): La situacion

19



La historia conceptual y el mas especifico andlisis del discurso gozan de buena
salud entre la historiografia actual, que en buena medida se ha dedicado a estudiar la
influencia del lenguaje en la configuracién de las culturas politicas —que representan el
punto de union entre el discurso y la practica sociopolitica-. En palabras de Roman
Miguel, se trata de “entender qué condiciones discursivas han hecho posible que los
agentes historicos hayan desarrollado unas practicas sociales y no otras”. Por ello,
resulta fundamental analizar las tramas simbdlicas que configuran el imaginario social
de un colectivo y lo lleva a actuar en un determinado sentido™®. En lo que se refiere a
América Latina, en esta linea de trabajo han resultado fundamentales para esta
investigacion las publicaciones del Proyecto Iberoamericano de Historia Conceptual —
Iberconceptos-, especialmente su extenso Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano, dirigido por Javier Fernandez Sebastian y publicado en 2009 y 2014 en

dos volimenes'®.

En este contexto, las siguientes paginas fijan su atencion en la definicion de
conceptos politicos claves para entender la imagen del liberalismo que las élites
politicas e intelectuales peruanas y ecuatorianas de la segunda mitad del siglo XIX
contribuyeron a crear a través de sus discursos. En concreto, en este trabajo reflexiono
sobre los significados y la relacion entre dos conceptos fundamentales: poder politico y
ciudadania, y sobre como se configur6 esta conexion a través de la idea de la
representacion parlamentaria, un vinculo en el que resultaban fundamentales los
procesos electorales. Todos los sistemas politicos se han afanado en definir el alcance
de estos dos conceptos. Para ello, han recurrido a diferentes estrategias relacionadas con

la inclusion y la exclusion. Para la definicién que en cada contexto se ha hecho de estos

de la historia: ensayos de historiografia, 2002, pp. 84-110. CHARTIER, Roger: EI mundo como
representacién. Historia cultural: entre practica y representacién, Barcelona, Gedisa Editorial, 1992.
YMIGUEL GONZALEZ, Roman: “Historia, discurso y practicas sociales. Una contribucién a los futuros
debates sobre el republicanismo decimondnico y las culturas politicas”, Historia Contemporanea, n° 37,
2008, pp. 373-408, esp. p. 402. En esta linea debo destacar también los trabajos de CAPELLAN DE
MIGUEL, Gonzalo: “«El tiempo de las palabras». Recepcién y desarrollos de la historia de los conceptos
en Espafia”, en SUAREZ CORTINA, Manuel (coord.): Europa del sur y América Latina: perspectivas
historiograficas, Madrid, Biblioteca Nueva, 2014, pp. 89-120 y “Los «momentos conceptuales»: una
nueva herramienta para el estudio de la semantica historica”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier y
CAPELLAN DE MIGUEL, Gonzalo (coords.): Conceptos politicos, tiempo e historia: nuevos enfoques
en historia conceptual, Santander-Madrid, Editorial de la Universidad de Cantabria-McGraw-Hill
Interamericana de Espafia, 2013, pp. 195-234.

1 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier (dir.): Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La
era de las revoluciones, 1750-1850 [lberconceptos 1], Madrid, Fundacién Carolina y Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2009 y Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. Conceptos
politicos fundamentales, 1770-1870 [Iberconceptos I1], Madrid, Universidad del Pais Vasco y Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014.
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y otros conceptos relacionados -como por ejemplo igualdad, libertad, nacién, pueblo,
democracia, etc.- resulta crucial examinar la elaboracion y reelaboracion de significados
otorgados a los mismos a través de discursos politicos?. Asi, entiendo los discursos
como elementos capaces de transformar la realidad social y cultural y de otorgar

significado a las practicas politicas.

En ualtimo lugar, desde que uno de mis objetivos es insertar el estudio de los
casos concretos de Peru y Ecuador en contextos culturales mas amplios, este trabajo
utiliza una metodologia de analisis comparativo y transnacional. Este enfoque fue
inaugurado por Espagne y Werner en la década de los ochenta del siglo XX, autores que
pusieron el acento en las transferencias culturales como objeto de estudio histérico®®. A
partir de entonces, esta corriente ha ido evolucionando hasta dar lugar a diferentes
tendencias: historia global, cruzada, compartida, conectada o de redes, que, bajo
diferentes acepciones, han permitido avanzar en un camino abierto inicialmente por la
historia comparada®®. Aunque estas denominaciones no se pueden entender como
sindnimos, todos estos enfoques tienen un elemento en comun: hacen hincapié en
buscar los puntos de contacto entre diferentes contextos culturales, a traves de
elementos compartidos. Asi, trasciende las fronteras nacionales y trata de elaborar

conceptos y herramientas de alcance transnacional®™

. A su vez, esta metodologia esta
relacionada con los campos de estudio de la historia de los intelectuales, de los
escritores, de los exiliados politicos, de la emigracién y de la movilidad de poblacion en

general, pues ponen el acento en los encuentros e intercambios entre los actores

12 Roland Anrup sefiala como “las piezas fundamentales del lenguaje politico y social” los conceptos
“ciudadania”, “pueblo”, “sociedad civil” y “nacion”. ANRUP, Roland: “Conceptos sociopoliticos
fundamentales en América Latina. Una invitacion a un nuevo campo de investigacion”, Anales Nueva
Epoca, n° 3-4, 2000-2001, pp. 271-282.

13 WERNER, Michaél y ESPAGNE, Michel: “La construction d'une référence culturelle allemande en
France: genése et histoire (1750-1914)”, Annales. Economies, Sociétés, Civilisations, vol. 42, n° 4, 1987,
pp. 969-992.

14 Algunos trabajos de referencia sobre estas lineas metodoldgicas son: WERNER, Michaél y
ZIMMERMANN, Bénédicte: “Penser 1’histoire croisée: entre empirie et réflexivité”, Annales. Histoire,
Sciences Sociales, n° 58, 2003, pp. 7-36; CONRAD, Sebastian, ECKERT, Andreas y FREITAG, Ulrike
(coords.): Globalgeschichte: Theorien, Ansétze, Themen, Frankfurt, 2007; TESTOT, Laurent: Histoire
global. Un nouveau regard sur le monde, Auxerre, Sciences Humaines Editions, 2008; BERTRAND,
Romain: “Historia global, historias conectadas, ;un giro historiografico?”, Prohistoria: historia, politicas
de la historia, n° 24, 2015, pp. 3-20.

15 para esta investigacion ha resultado fundamental el estado de la cuestion sobre la historia transnacional
planteado en SOLANAS BAGUES, Maria José: “Transferencias culturales: origen, desarrollo y
aplicacion al estudio de la historia de la historiografia espafiola”, en RUJULA, Pedro y PEIRO, Ignacio
(coords.): La historia en el presente. Actas del V Congreso de Historia Local de Aragoén, Teruel, Instituto
de Estudios Turolenses, 2007, pp. 379-392.
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histéricos™®. Por tanto, como plantea Michel Bertrand, la historia conectada presenta una
tension entre lo macro y lo micro, ya que para analizar el marco global hay que
descender hasta las historias locales e individuales de los actores que componen las
redes’’. Ademés, como sefialan Martykanova y Peyrou, la historia transnacional resalta
la relevancia de “la itinerancia, la circulacion, los intercambios o los flujos” que tienen
lugar en el &mbito econdmico, politico o cultural®®. Por su parte, la mayoria de los
historiadores interesados en la historia transnacional -entre ellos, Carmen de la Guardia
y Juan Pan-Montojo-, han sefialado que este enfoque permite el “redescubrimiento de
espacios supra y subnacionales”. No obstante, tampoco se trata de “relegar al olvido los
estados nacionales™. En este sentido, en mi investigacion trato de combinar la mirada
transnacional, que ofrece elementos comunes dentro de una realidad extensa y
heterogénea, con las particularidades que presentan los estudios de casos concretos
nacionales, e incluso con las especificidades que nos encontramos si descendemos hacia
contextos geogréficos, politicos y culturales mas concretos —regionales o locales-.

A pesar del avance historiogréafico que ha supuesto la historia transnacional —que
ha hecho que en la actualidad se convierta incluso en una “moda historiogréﬁca”zo-,
algunos autores han sefialado que esta perspectiva se ha centrado especialmente en la

visién europea, norteamericana y asiatica, dejando de lado, por tanto, el aporte

18 En esta perspectiva de estudiar los movimientos individuales para una mejor comprensién de la historia
transnacional se encuentra la investigacion de Juan Luis Simal, que se centra, en concreto, en el analisis
de los exiliados politicos espafioles en las primeras décadas del siglo XIX: SIMAL, Juan Luis:
Emigrados. Espafia y el exilio internacional, 1814-1834, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2012.

7 Michel Bertrand sefiala la relevancia de los actores histéricos que hacen posible la circulacion de ideas
y pone el foco especialmente en las redes sociales —familiares, de amistad, de negocio, etc.- que
construyen. BERTRAND, Michel: “A propo6sito de la historia global: una reflexion historiografica entre
el Viejo y el Nuevo Mundo”, en Conferencia Inaugural del programa de Doctorado en Historia,
Universidad de Sevilla, 21-10-2015. Para méas informacién sobre el estudio de las redes de sociabilidad,
véanse algunas obras de este autor: BERTRAND, Michel y LEMERCIER, Claire: “Introduccion: ;jen qué
punto se encuentra el analisis de redes en Historia?”, Redes: Revista hispana para el andlisis de redes
sociales, n° 21, 2011, pp. 1-12; BERTRAND, Michel: “De la familia a la red de sociabilidad”, Revista
Digital de la Escuela de Historia, vol. 4, n° 6, 2012, pp. 47-80.

¥ PEYROU, Florencia y MARTYKANOVA, Darina (eds.): “Presentacion al dosier «La historia
transnacional»”, Ayer, n°® 94, 2014, pp. 13-22, esp. p. 14.

9 DE LA GUARDIA, Carmen y PAN-MONTOJO, Juan: “Reflexiones sobre una historia transnacional”,
Studia Historica, n° 16, 1998, pp. 9-31. Akhil Gupta rechaza el papel hegemonico que las naciones tenian
en la historiografia tradicional y habla de “estructuras de sentimiento”, que abarcan espacios mayores o
menores que la nacion. GUPTA, Akhil: “The Song of the Nonaligned World: Transnational Identities and
the Reinscription of Space in Late Capitalism”, Cultural Anthropology, vol. 7, n° 1, 1992, pp. 63-79.

20 La mayoria de los historiadores que utilizan este enfoque han reconocido el caracter de “moda” que
puede acompafiar a la historia transnacional. Asi, por ejemplo, Maria José Solanas da buena cuenta de la
cantidad de grupos de estudio, seminarios, congresos y publicaciones que tienen como objeto de estudio
las transferencias culturales. SOLANAS BAGUES, Maria José: “Transferencias culturales: origen,
desarrollo y aplicacion...”, pp. 379-380.
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latinoamericano al fendmeno global. Para tratar de paliar esta cuestion, algunos
historiadores latinoamericanistas se han ocupado de estudiar las aportaciones de
América Latina a la historia global®’. En esta linea, por ejemplo, Juan Carlos Garavaglia
y Juan Pro han resaltado la relevancia de incluir a América Latina en el relato
historiografico sobre la construccién del Estado, pues como ellos mismos sefialan,
existe “una comun «omision» de las ciencias sociales, cuyos modelos han sido
construidos desde experiencias europeas o desde estudios comparativos entre casos
europeos y asiaticos. América Latina ha sido poco mas que una excepcidn, un «caso
especial», cuando no ha desaparecido por completo de los principales conceptos

‘o 22
teoricos del estado™““.

Desde la perspectiva transnacional, y en relacién a la importancia que otorgo al
lenguaje como configurador de la realidad y no como mero reflejo de la misma, debo
hacer algunas puntualizaciones terminoldgicas que se tienen en cuenta en este trabajo en
relacion a los contextos espaciales sobre los que trata. Esta investigacion se inserta en
un marco internacional en varios niveles: en primer lugar, parte de una comparacion
entre los casos nacionales de Per( y de Ecuador, dentro de un contexto andino; en
segundo lugar, se amplia este marco espacial para enmarcar el analisis de las culturas
politicas liberales y sus rasgos compartidos en todo el espacio iberoamericano, con
especial mencion a las conexiones entre ambos paises andinos y Espafia; en tercer lugar,
se utiliza la mas extensa nocion de espacio atlantico para incluir el estudio de las
transferencias culturales entre Per( y Ecuador y otras realidades, tanto europeas como,
especialmente, el caso de Estados Unidos. En este Gltimo nivel, pretendo analizar las
practicas politicas y discursos compartidos que conectaron los modelos de
representacion liberal de distintos territorios a través de los viajes y encuentros de

politicos e intelectuales.

En primer lugar, por espacio andino se entiende un contexto geografico
concreto, definido por la cordillera de los Andes, en el que se desarrollan una serie de
aspectos culturales y étnicos comunes. En este espacio se incluyen paises como Peru,
Ecuador, Colombia, Bolivia 0 Venezuela. En esta investigacion se presta especial

atencion a los dos primeros, y en concreto a las relaciones —divergentes o convergentes-

2! Cabe destacar en este sentido la obra recientemente publicada de RIOJAS, Carlos y RINKE, Stefan:
Historia Global: Perspectivas y Tensiones, Stuttgart, Akademischer Verlag Stuttgart, 2017.
22 GARAVAGLIA, Juan Carlos y PRO RUIZ, Juan: Latin American Bureaucracy and the State Building
Process (1780-1860), Newcastle upon Tyne, Cambridge Scholars Publishing, 2013, pp. 1-2.
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que presentaron en torno a varios ejes: politica internacional, relaciones fronterizas,
trasvases culturales, imaginarios compartidos, proyectos comunes 0 acuerdos
econodmicos, politicos o geoestratégicos. Considero que todo ello ayudara a responder
algunos de los interrogantes que me planteo al inicio de esta investigacion:
¢Construyeron dos paises como Peru y Ecuador —similares en aspectos culturales y
sociales- sistemas parlamentarios semejantes? ¢Hasta qué punto compartieron
concepciones analogas sobre la ciudadania y la representacion politica? ¢Cuales fueron

los principales puntos de divergencia entre ambos sistemas liberales y a que se debian?

En un segundo nivel, a lo largo de estas paginas frecuentemente me refiero al
espacio iberoamericano, un contexto geografico y cultural que comprende Ameérica
Latina y la Peninsula Ibérica. Entiendo que el espacio iberoamericano conformaba en la
segunda mitad del siglo XIX un marco espacial de conjunto, en el que se repetian
patrones culturales, en el que se desarrollaron procesos politicos parecidos, en el que
circulaban ideas compartidas, y en el que se movieron los actores historicos traspasando
las fronteras nacionales e incluso continentales. Por tanto, cuando en este trabajo hablo
de espacio iberoamericano pretendo incluir a Espafia y Portugal, mientras que si me
refiero dnicamente a América Latina utilizaré el concepto de “contexto
latinoamericano”?. Dentro de este contexto, me interesa especialmente contemplar los
procesos de trasvases culturales e ideoldgicos que se produjeron entre Espafia, Pert y
Ecuador, asi como los rasgos comunes gque definian a este espacio. Por ejemplo, cabe
destacar en este sentido el papel preponderante que tenia la religion catélica tanto en
Espafia como en América Latina®. Estoy convencida de que con la irrupcion de la
emancipacion politica de las republicas latinoamericanas no se cortaron todos los lazos
que unian a la antigua metropolis con sus antiguas colonias, sino que siguieron

existiendo fuertes conexiones culturales entre Espafia e Hispanoameérica, a pesar de que

2% Aunque las menciones a Portugal seran mucho menos frecuentes que las que se refieren a Espafia, me
resisto a utilizar la mas exclusiva nocioén de “contexto hispanoamericano”, pues entiendo que también
Portugal y sus antiguas colonias formaban parte del mismo marco cultural y compartian muchos
elementos de la cultura politica liberal que se desarrollé en Hispanoamérica. Sobre la diferenciacion entre
los términos Hispanoamérica, Iberoamérica, Latinoamérica, Suramérica/Norteamérica, véase: MORALES
MANZUR, Juan Carlos: “La unidad continental: desde las concepciones geopoliticas hasta los nuevos
modelos alternativos de integracion”, en VI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, Quito,
FLACSO, 2012.

% En lo que se refiere a la preponderancia de la religion, algunos autores, como Jean-Pierre Bastian,
extienden este espacio geopolitico a lo que se denomina como “latinidad”, concepto en el que se incluyen
los paises del sur de Europa y la América Central y del Sur. BASTIAN, Jean-Pierre: “Introduccion:
Aprender a descentrar la mirada sobre la modernidad religiosa”, en BASTIAN, J. P.: La modernidad
religiosa: Europa latina y América Latina en perspectiva comparada, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2001.
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muchos de los liberales latinoamericanos del momento apostaron por fijar su atencion

en otras referencias politicas liberales que los alejasen de la herencia colonial.

En este sentido, las estrategias politicas llevadas a cabo en Pert y en Ecuador
durante la década de 1860 buscaron inspiracion, en ocasiones, en otros sistemas
politicos de los continentes europeo y americano. Por ello, en tercer lugar, esta
investigacion presta atencion a un contexto geografico y cultural méas amplio: el espacio
atlantico. Parto de la conviccion de la existencia de trasvases e influencias politicas y
culturales no solo entre Espafia e Hispanoameérica, sino también entre el tridngulo que
forman Europa, Estados Unidos y Latinoamérica. El andlisis transnacional nos puede
ayudar a entender como, en los territorios de ambos lados del Atlantico, los modelos de
representacion liberal compartieron numerosos elementos culturales, si bien es cierto
que las peculiaridades locales de cada territorio produjeron distintas lecturas de dichos
modelos, lo que dio lugar a diferentes plasmaciones institucionales. Asi, considero que
el espacio atlantico, en su conjunto, constituye un &mbito de intercambios culturales que
sobrevivieron més alla de las rupturas diplomaticas, los distanciamientos institucionales
y la distorsion de los traficos econdmicos que trajeron consigo las independencias

. . .. 25
americanas; constituyendo, en definitiva “un mundo con rasgos comunes””.

La historia atlantica, como ha sefialado Michel Bertrand, forma parte de la
historia conectada, pero se limita a un espacio geografico concreto: los territorios que
desembocan en el Océano Atlantico; es decir, afecta a los continentes europeo,
americano y africano®®. El estudio de la historia atlantica fue introducido por la
historiografia anglosajona, en la que sobresalen grandes especialistas como David
Armitage o Bernard Bailyn?’. De hecho, la obra de Bailyn puede ser considerada como
el manifiesto de esta corriente historiografica. En este sentido, destaca especialmente su
aportacion sobre la historia atlantica como un concepto de enorme utilidad
historiogréfica, y su afirmacion acerca de que “la historia atlantica es mayor que la
suma de sus partes”. Asi, este autor entiende el estudio de la politica como un elemento

que no se reduce a los sistemas de gobierno nacionales. No obstante, también hay que

% La expresion procede de SIMAL, Juan Luis: Exilio, liberalismo y republicanismo en el mundo atlantico
hispano, 1814-1834, Tesis doctoral, Universidad Autonoma de Madrid, 2011, p. 19.

6 BERTRAND, Michel: “A proposito de la historia global: una reflexion historiografica entre el Viejo y
el Nuevo Mundo”, en Conferencia Inaugural del programa de Doctorado en Historia, Universidad de
Sevilla, 21-10-2015.

2 ARMITAGE, David y BRADDICK, Michael J. (eds.): The British Atlantic World, 1500-1800, Nueva
York, Palgrave Macmillan, 2002; BAILYN, Bernard: Atlantic History. Concept and Contours,
Cambridge, Harvard University Press, 2005.
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indicar que el trabajo de Bailyn se centra sobre todo en las relaciones atlanticas entre
Gran Bretafia y Estados Unidos a finales del siglo XVIII, con escasas menciones a
Espafia y su imperio, y casi ninguna referencia al siglo XIX. Por su parte, una de las
principales aportaciones de Armitage a esta corriente fue la definicidn de tres conceptos
de historia atlantica: la historia circunatlantica —que seria una verdadera “historia
oceanica”, es decir, “la historia del océano como un espacio distinto de cualquiera de las
diferentes zonas maritimas de menor extension que aquél comprende”-, la historia
transatlantica —la historia del mundo atlantico contada a través de comparaciones”, que
reconoce la existencia de diferentes naciones y estados- y la historia cisatlantica —la cual
estudia localizaciones especificas dentro del mundo atlantico y trata de definir esa
singularidad”-. Este autor sitda el nacimiento de la historia atldntica a mediados del
siglo XX, cuando entre los historiadores del momento surgié la idea de la existencia de
una “civilizacion” comun entre Europa y América, basada en “un conjunto compartido
de valores pluralistas, democraticos y liberales” y en “una herencia religiosa comun”.
No obstante, esta primera historia atlantica no prestaba demasiada atencién a América
Latina. Por otro lado, Armitage sitda el objeto de estudio de la historia atlantica entre
1492 y los primeros afios del siglo XIX, cuando tuvieron lugar las revoluciones
liberales, si bien reconoce que en la actualidad este periodo se esta ampliando —ha
comenzado a rebasar los limites de la modernidad temprana”-, con la aparicion de
investigaciones que sitlan su objeto de estudio en las décadas posteriores a las
independencias latinoamericanas®®. En esta linea, James E. Sanders sefiala que los
debates sobre ciudadania, soberania y derechos inaugurados en la época de las
revoluciones, continuaron, incluso intensificados, durante todo el siglo XI1X*°. En esta
perspectiva se sita también mi trabajo, en el que propongo alargar la utilidad del
enfoque de historia atlantica a todo el siglo XIX, cuando los contactos culturales entre
Europa y América continuaron condicionando los sistemas politicos y econémicos que

se desarrollaron.

No obstante, al igual que sucedia con la méas general historia global, algunos
historiadores han sefialado la excesiva preponderancia de la vision anglosajona que

destila esta corriente. Por ello, han surgido algunas propuestas que plantean utilizar la

28 ARMITAGE, David: “Tres conceptos de historia atlantica”, Revista de Occidente, n° 281, 2004, pp. 7-
28, esp. pp. 10-11y 27.

» SANDERS, James E.: “Atlantic Republicanism in Nineteenth-Century Colombia: Spanish America’s
Challenge to the Contours of Atlantic History”, Journal of World History, n°® 20, 2009, pp. 131-150, esp.
p. 132.
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historia atlantica desde diferentes puntos de vista, por ejemplo, por parte de las
historiografias caribeanista, africanista o latinoamericanista. Asi, desde la década de
1990 la historia atlantica ha experimentado una renovacion que la ha convertido en la
“nueva historia atlantica™°. En este sentido, la propuesta de enmarcar este estudio en
una perspectiva de historia atlantica se encuentra precedida de numerosas publicaciones
de especialistas que consideran el espacio atlantico como un espacio auténticamente
iberoamericano. De este modo, esta historiografia aspira a incluir a América Latina en
un proceso historico —la construccion de los sistemas politicos liberales- que hasta
entonces solo consideraba como modelos las revoluciones francesa y estadounidense y,
en general, a tener presente en el concepto de mundo atlantico las aportaciones

iberoamericanas —asi como africanas-°*.

En este caso, dentro de la atencion que dirijo hacia el mundo atlantico, me
interesan especialmente las conexiones que se desarrollaron entre Estados Unidos y
Pert o Ecuador. Sabemos de la existencia de viajeros latinoamericanos -intelectuales,
politicos o diplomaticos- que recorrieron los Estados Unidos a lo largo del siglo XIX, y
en su camino tomaron ideas y estrategias politicas que en ocasiones influyeron en la
construccidn de sus propios sistemas de representacion politica. Pero si la comparacién
con Espafia me interesa fundamentalmente por los aspectos comunes con las realidades
peruana y ecuatoriana, pienso que la confrontacion con Estados Unidos puede ser
relevante, sobre todo, en el sentido contrario; es decir, no tanto por mostrar los aspectos
semejantes en el norte y en el sur del continente, sino mas bien por ilustrar las
divergencias, aquellas que explican el diferente desarrollo politico a lo largo del siglo
XIX. Desde esta perspectiva, en este trabajo se reflexiona acerca de la influencia
politica y cultural que ejercieron los Estados Unidos en la definicion del poder y de la
ciudadania en los sistemas liberales peruano y ecuatoriano de la segunda mitad del siglo
XIX, asi como sobre los puntos comunes y las principales diferencias que se podian

advertir entre ambos espacios.

% para una vision general sobre el estado actual de la historia atlantica, véase: MORELLI, Federica y
GOMEZ, Fernando E.: “La nueva Historia Atlantica: un asunto de escalas”, Nuevo Mundo, Mundos
Nuevos, n° 6, 2006 y MORGAN, Philip y GREENE, Jack: “Introduction: The Present State of Atlantic
History”, en MORGAN, P. y GREENE, J. (eds.): Atlantic History. A Critical Appraisal, Nueva York,
Oxford University Press, 2009, pp. 3-33.

' En esta linea se encuentran, entre otras, las aportaciones de QUIJADA, Moénica: “Las «dos
tradiciones». Soberania popular e imaginarios compartidos en el mundo hispanico en la época de las
grandes revoluciones atlanticas”, en RODRIGUEZ, Jaime E. (coord.): Revolucion, independencia y las
nuevas naciones de América, Madrid, Mapfre Tavera, 2005, pp. 61-86 y de SANDERS, James E.:
“Atlantic Republicanism in Nineteenth-Century Colombia...”.
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En definitiva, este trabajo recoge las aportaciones realizadas desde estas
perspectivas historiograficas y emplea sus propuestas metodoldgicas para tratar de
aplicarlas a los casos especificos de Pert y Ecuador, casos para los que no se habia
trabajado hasta ahora los temas de la construccion historica de la ciudadania y de la
representacion desde el punto de vista de la historia cultural de la politica ni desde un
enfoque transnacional. Por tanto, estas paginas aspiran a cubrir un vacio historiografico
y a contribuir al avance de la investigacion. Son temas, desde luego, en los que se puede
y debe seguir profundizando con estudios posteriores orientados a nuevos espacios y

periodos, asi como a través de la utilizacion de nuevas fuentes de informacion.

Un relato tripartito

Este trabajo consta de tres partes fundamentales, que han sido divididas en
funcién de criterios tematicos y no cronoldgicos. La primera de ellas, titulada
“Estructuras basicas para el juego politico: economia, sociedad, territorio, legislacion”,
presenta una aproximacion al contexto, definiendo aquellas coordenadas basicas en las
que se desarrollo el sistema politico que se analizara posteriormente. Asi, a través de
tres capitulos, en esta primera parte se examinan algunas de las caracteristicas
fundamentales de la historia peruana y ecuatoriana durante la segunda mitad del siglo
XIX, que condicionarian el sistema representativo en proceso de instalacion en cada uno
de los paises a lo largo de la década de 1860: los cambios gubernativos y los principales
conflictos desatados, el desarrollo econdmico y su efecto sobre la sociedad, la estructura
territorial y administrativa, el marco legislativo que actu6 como referencia —formado
fundamentalmente por la promulgacion de constituciones y leyes electorales-, y la
composicion de las diferentes Asambleas Constituyentes que se sucedieron en el
periodo. Como se apreciara a lo largo del trabajo, parto del convencimiento de que los
aspectos econdmicos, sociales y territoriales influirian de forma importante en la
definicién de la nacion que se hizo a lo largo del siglo XI1X, y por tanto, también en la

configuracidn del sistema representativo que se implanto en estos paises.

A continuacion, un segundo apartado, titulado “Construyendo el liberalismo:
principios de inclusion y exclusion”, ocupa la parte mas amplia de la investigacion. Es
precisamente en estas paginas donde se abordan los objetivos principales de mi analisis
y, por tanto, en las que se manifiestan también los principales resultados. A través de
seis capitulos, se reflexiona sobre las interpretaciones y reelaboraciones que llevaron a
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cabo las élites politicas peruanas y ecuatorianas en torno a los principios tedricos del
liberalismo y su combinacion con las necesidades sociopoliticas, construyendo un
binomio de inclusion y exclusion que daria lugar a diferentes plasmaciones politicas -
institucionales, legislativas o electorales-. El analisis del discurso, por tanto, cobrara un
protagonismo especial en estos capitulos. La segunda parte comienza reflexionando
sobre aspectos bésicos de los sistemas liberales: el principio de representacion —como
nuevo mecanismo legitimador del poder- y los conceptos de libertad e igualdad. A partir
de aqui, la investigacion se centra en las diferentes categorias politicas que se crearon
para clasificar a los individuos —y que aparecen en el titulo de este trabajo-: ciudadanos,
electores y representantes. Un ultimo capitulo, ademas, recoge un andlisis sobre
aquellos grupos marginados del juego politico y los discursos justificativos que se

dieron por parte de las élites politicas creadoras de esta dindmica de exclusion.

Por altimo, dos capitulos cierran la tesis y conforman el bloque final, titulado
“Peru y Ecuador en el contexto internacional: tensiones fronterizas, proyectos comunes
y circulacion de ideas”. Como ya se ha comentado, parto de la idea de que los sistemas
representativos implantados en Per( y en Ecuador a lo largo de la década de 1860 no se
construyeron en solitario, sino que se encontraban inmersos en un contexto mas amplio.
Por ello, en esta tercera parte se fija la atencion en los procesos de transferencias
culturales e ideoldgicas, en los proyectos politicos conjuntos y en los conflictos
internacionales principales que tuvieron lugar en cada uno de los contextos objeto de
este estudio —el espacio andino, el espacio iberoamericano y el espacio atlantico-, y,
especialmente, en la influencia que estos procesos tuvieron en la configuracion
definitiva de los sistemas liberales implantados en Peru y en Ecuador. En esta Gltima
parte, por tanto, sera fundamental la perspectiva metodologica que propone la historia

de las transferencias culturales.

Fuentes utilizadas

Como se ha mencionado, antes de seleccionar y delimitar el objeto de estudio de
esta investigacion se llevd a cabo un trabajo de localizacion de bibliografia y fuentes
documentales, asi como una valoracion de su posible accesibilidad. Finalmente, para
elaborar el andlisis que se presenta sobre los casos concretos de Pert y de Ecuador he
podido disponer de materiales de gran relevancia: parto de fuentes clasicas para la
historia politica, como los textos legislativos, e introduzco otro tipo de documentacion
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menos trabajada, como los diarios de sesiones parlamentarias, la propaganda politica o
la correspondencia privada. Mi objetivo es, como se ha dicho, comparar el valor de la
norma con las discusiones parlamentarias que le dieron forma y con los debates que
gener0 en la opinidn pablica, para tratar de acercarnos a la imagen de la ciudadania y de
la representacion politica que construyeron las élites intelectuales peruanas y

ecuatorianas desde la perspectiva de las culturas politicas.

Por ello, en esta investigacion me interesan especialmente tres tipos de fuentes.
En primer lugar, he estudiado la legislacion promulgada durante los afios 1860-1870
(constituciones, leyes electorales, codigos civiles y penales, leyes de instruccion
publica, leyes econdmicas nacionales y acuerdos comerciales internacionales, etc.), v,
especialmente, los debates parlamentarios en los que se discutié cada uno de sus puntos.
Estos registros ofrecen una informacién muy importante para el estudio de la definicion
de la ciudadania y la representacion politica, el desarrollo de los procesos electorales o
la evolucidn de las relaciones internacionales. En segundo lugar, me interesa conocer la
opinién publica y la opinidn intelectual sobre dichos procesos, un aspecto que queda
cubierto mediante la consulta de prensa histdrica, propaganda politica (folletos y
pasquines), literatura y otros textos coetaneos. En tercer lugar, para la aproximacion al
analisis biografico de los artifices del sistema politico se ha recurrido a diversa
documentacidn de tipo privado —entre la que cabe destacar la correspondencia personal-,
asi como documentacioén publica referente a individuos concretos. En este sentido,
también ha resultado fundamental la informacidn proporcionada por diferentes bases de
datos digitales. Al final de este trabajo se incluye un anexo con la relacién de las fuentes
documentales consultadas, que he dividido en cuatro apartados: documentacion de

archivo, prensa, documentos legislativos y textos impresos del siglo XIX.

Para acceder a este amplio y diverso compendio documental ha sido
estrictamente necesaria la realizacion de estancias de investigacion tanto en Quito como
en Lima, ya que la mayor parte de estos recursos se encuentra ubicada en archivos y
bibliotecas situados en Ecuador y Perl —y muy especialmente en sus respectivas
capitales-. Ademas, gran parte de la documentacién imprescindible para llevar a cabo
esta investigacion solo puede ser consultada de manera fisica, ya que no existen grandes
labores de digitalizacion documental en los archivos de ambos paises que hubieran

permitido la consulta online.
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En el caso de Lima, ha sido crucial la visita a la Biblioteca del Congreso de la
Republica, donde se encuentran los Diarios de Debates. Ademas, en la Biblioteca
Nacional del Pert se han podido consultar algunas leyes promulgadas en la década —
como por ejemplo, la ley electoral de 1861-, asi como se ha obtenido informacion
bibliografica. También ha resultado productiva la tarea de recogida de informacion en el
Archivo General de la Nacion, en el que se han localizado documentos relativos a
diputados o senadores concretos en el desarrollo de su funcion publica. Gran relevancia
ha tenido, por su parte, la consulta de la prensa decimononica que alberga el Instituto
Riva-Aglero, donde también se han localizado algunas leyes, ensayos, biografias y
otras obras coetaneas. Todo ello se ha complementado con la recogida de informacion
bibliogréafica en instituciones como la Biblioteca de la Pontificia Universidad Catolica
del Peri —que alberga una amplia coleccion bibliografica sobre historiografia
peruanista, mas dificil de obtener en Espafia- o la Oficina Nacional de Procesos
Electorales —en la que se encuentra una amplia bibliografia en torno a las elecciones
celebradas en Per(, asi como una buena base de datos que contiene los nombres de los
politicos que conformaron el Congreso, el Senado, la Presidencia de la Republica o los

diferentes Ministerios a lo largo de su historia-.

En el caso de Quito, el primer lugar de referencia es el Archivo de la Funcién
Legislativa, situado en la propia Asamblea Nacional del Ecuador, donde se encuentran
las Actas de Sesiones del Congreso desde 1830, los debates constitucionales y otras
leyes decimondnicas. También ha resultado oportuno recurrir al Archivo Nacional, que
alberga, entre otros, el Fondo Ministerio de Gobierno -en el que se pueden encontrar
acuerdos y decretos dados por el Congreso- y el Fondo Viteri Lafronte —que contiene
acuerdos internacionales-. Ademas, ha sido de gran relevancia la consulta en el Archivo
Histérico del Ministerio de Cultura y Patrimonio, que contiene fotografias,
correspondencia personal de personajes publicos —por ejemplo, de Juan José Flores o de
Gabriel Garcia Moreno, entre otros-, recortes de prensa, folletos y pasquines politicos, y
otros documentos relevantes del siglo XIX. Por su parte, el Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores (Archivo Alfredo Pareja Diezcanseco), alberga documentacion
relativa a las relaciones internacionales de Ecuador con diversos paises, especialmente
americanos y europeos. También ha sido fundamental la visita a la jesuita Biblioteca
Ecuatoriana Aurelio Espinosa Pdlit, en la que se ubica una buena hemeroteca historica,

entre otra documentacion relevante. Por ultimo, una institucién esencial en el caso
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ecuatoriano ha sido la Biblioteca de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en
la que se aloja no solo una gran cantidad de bibliografia de sumo interés para la historia
de Ecuador, sino que en ella también su ubica un fondo histérico que contiene leyes y
decretos desde 1830.

Ademas de los recursos documentales situados en Perl y en Ecuador, ha
resultado productiva la consulta de informacién en la Brotherton Library de la
University of Leeds (Reino Unido), que alberga, por un lado, informacion bibliografica
—especialmente britanica- sobre América Latina, tanto decimononica como de siglos
posteriores y, por otro lado, documentacion sobre las relaciones exteriores del
subcontinente, a partir de los legajos de la Embajada Britnica (British and Foreign
State Papers). Por ultimo, otros documentos relevantes se han obtenido de forma
virtual, gracias a repositorios digitales —por ejemplo, la mayor parte de la legislacién
utilizada, alguna bibliografia contemporanea y escasas noticias de prensa tanto nacional
como extranjera ha sido consultada de esta forma- y a bases de datos online -

especialmente relevantes para obtener informacion sobre individuos concretos-.

Me gustaria subrayar el peso que han tenido algunas concretas fuentes
documentales en mi trabajo, especialmente dos de las mencionadas: los diarios de las
sesiones parlamentarias (denominados Diarios de Debates en Per( y Actas de Sesiones
en Ecuador) y la prensa del momento. De hecho, se puede calificar los diarios de
sesiones como la fuente primaria principal de esta investigacion y quiero, por tanto,
resaltar su utilidad. Considero que se trata de un recurso muy valioso, pues en ellos es
posible apreciar tres dimensiones discursivas que nos aproximan a los tres niveles de
andlisis planteados en este trabajo. Por un lado, permite analizar los debates
parlamentarios suscitados en torno a la legislacion que seria posteriormente aprobada y
publicada y, mediante ellos, el respaldo y las objeciones con los que cont6 o las
modificaciones que se hicieron en diferentes puntos desde su planteamiento hasta su
redaccion final. También se puede tener acceso a través de esta fuente a algunas
propuestas de leyes que no llegaron a promulgarse, pero cuyo planteamiento y discusion
resultan muy esclarecedores en torno a las diversas sensibilidades politicas de las que se
componia el Parlamento. Por otro lado, un segundo objeto de analisis a cuyo primer
acercamiento se puede acceder a través de esta fuente es el de los sujetos que
expresaron o se posicionaron en relacion a los discursos esgrimidos en las camaras,

mostrando con ello sus propias convicciones ideoldgicas u otras circunstancias
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personales. En este sentido, la perspectiva biografica puede ayudarnos a definir si los
discursos vertidos en el Parlamento por ciertos individuos tuvieron realmente
repercusion entre sus pares o no. Y, por ultimo, utilizando como herramienta
metodolodgica el analisis del discurso, esta fuente nos aproxima a la comprension de los

significados que los conceptos tenian en la elaboracidn de los imaginarios colectivos.

Ademas, los diarios de sesiones permiten al historiador aproximarse al ambiente
que se vivié en el Parlamento a lo largo de determinados debates. No obstante, en este
punto cabria preguntarse: ¢hasta qué punto concuerda el documento escrito al que tiene
acceso el investigador con lo que realmente se dijo en las camaras parlamentarias?
Evidentemente, no se puede confirmar de forma empirica lo que alli sucedia, pero las
reproducciones de las sesiones parlamentarias ofrecen algunas pistas que pueden ser
utilizadas en este andlisis. Asi, en esta investigacion trato de prestar especial atencion a
ciertas palabras que a menudo aparecen entre paréntesis en los diarios de sesiones junto
a los discursos de los oradores, y que dan una impresion mas compleja y verosimil de lo
ocurrido. En este sentido, la aparicion de incisos como “aplausos”, “silbidos”,
“murmullos” o “risas” ponen de manifiesto el efecto que determinados discursos
tuvieron en los parlamentarios sentados en la Camara, mientras que especificaciones del
tipo “interrumpiendo”, “gritando” o “riendo” ponen el acento en la intencionalidad de
los individuos que intervinieron en los debates o incluso en sus estados de animo. No
hay que olvidar, en este punto, que los debates parlamentarios tenian un componente de
teatralidad politica, por lo que en ocasiones el uso de la mentira, la sobreactuacion, la
exageracion, la provocacion, la ironia, la sorna, la burla o la excesiva adulacion dirigida
a parlamentarios concretos o a la totalidad del Congreso formaba parte del juego

politico®.

A pesar de la gran utilidad que concedo a los diarios de sesiones para mi
investigacién, y junto a las posibles limitaciones que conllevan y a las que me he
referido, tengo que sefialar también algunos de los problemas que he encontrado en
torno al acceso a los mismos. Debo admitir que, pese a haber acudido a todos los
archivos y bibliotecas anteriormente mencionados, no siempre ha sido posible localizar

en ellos los ejemplares de las sesiones parlamentarias de toda la década objeto de mi

%2 Agradezco en este punto las reflexiones suscitadas en el simposio “El poder en escena: debates
parlamentarios en Latinoamérica, 1810-1910” del XVIII Congreso Internacional de AHILA En los
margenes de la historia tradicional. Nuevas miradas de América Latina desde el siglo XXI, celebrado en
Valencia en septiembre de 2017, en el que intervinieron, entre otros, historiadores como Eduardo Posada
Carb0, Gabriella Chiaramonti, Natalia Sobrevilla o Diego Molina.
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estudio. De este modo, la Biblioteca del Congreso de la Republica de Lima no alberga
las sesiones de 1866 y 1867; mientras que en el Archivo de la Funcion Legislativa de
Quito no se encuentran los debates de 1862, 1866 y 1870. Estas ausencias, no obstante,
se han podido solventar mediante la consulta de otro tipo de fuentes, como la prensa, en
la que a menudo aparecian las transcripciones completas de las sesiones parlamentarias,

pues, como se anunciaba en una editorial de El Peruano:

Hubo un tiempo en que los méas notables oradores y los méas habiles
politicos veian perderse sus palabras en el estrecho recinto de las cdmaras,
sin un eco que las difundiera, como hoy, por todos los angulos de la
Republica, e hiciera conocer a los pueblos la manera como sus
representantes llenaban su mision*?.

Por tanto, la prensa ha resultado ser una fuente complementaria idénea para
colmar algunas de las lagunas planteadas por los diarios de sesiones. Sin embargo,
también en la utilizacion de este material hay que hacer algunas precisiones, como por
ejemplo, la pertinencia de tener en cuenta la orientacién editorial de los periddicos. En
este sentido, resulta significativo el caso de EIl Peruano, periddico oficial del gobierno
de Per, y cuya publicacion trisemanal —lunes, miércoles y viernes-, por tanto, dependia
del Consejo de Ministros, segin una ley de 14 de noviembre de 1856. Asi, esta
publicacion debia incluir “las leyes y resoluciones del Congreso, los decretos y
resoluciones del Gobierno, los tratados publicos, las comunicaciones diplomaticas que
sea necesario publicar, y en general todos los actos gubernativos”, asi como ‘el
despacho diario de los Tribunales™. En este sentido, he encontrado en este periédico
una buena fuente de informacién sobre todo asunto que emanara de los poderes
publicos. Por su parte, el periodico oficial del gobierno ecuatoriano de Garcia Moreno —
que estuvo en el poder durante la mayor parte del tiempo que he estudiado- era El
Nacional, que se publicaba una vez por semana, “con ocasionales interrupciones e
irregularidades”, y contenia avisos y correspondencia oficiales, nuevas leyes y decretos,

las decisiones del tribunal de cuentas y algunos editoriales>.

Dada la imposibilidad de consultar toda la prensa peruana y ecuatoriana que
circulé a lo largo de la década, me ha parecido interesante, sin embargo, seleccionar

algunas de las publicaciones en funcidn de ciertos criterios. En el caso de Per(, opté por

% El Peruano, “La publicidad”, 24-6-1863.

% El Peruano, “Aviso Oficial”, 3-1-1863.

% Daba buena cuenta de ello el estadounidense Friedrich Hassaurek, que residié en Ecuador durante
algunos afios de la década de 1860. HASSAUREK, Friedrich: Four Years Among the Spanish-Americans,
Londres, Sampson Low, Son and Marstron, 1868, p. 286.
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una consulta en profundidad y en extension —a lo largo de toda la década de 1860- de
dos de los diarios més relevantes del momento: El Peruano, como periddico oficial del
gobierno y, por tanto, como medio de traslacion de sus convicciones politicas a la
opinién publica, y EI Comercio, debido a la impronta que este rotativo tenia —y adn
tiene- en la sociedad peruana —al menos, entre los grupos sociales que sabian leer en
aquel momento, que como veremos, representaban un pequefio porcentaje de la
poblacion total- y sobre todo, a la reproduccion de muchas de las sesiones
parlamentarias que se pueden encontrar entre sus paginas>®. En lo que respecta a
Ecuador, decidi obtener una muestra de algunas de las noticias mas relevantes
aparecidas en la prensa durante la década de los sesenta entre la multiplicidad de titulos
que se ubicaban en la Hemeroteca de la Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa Polit y

en el Archivo Histérico del Ministerio de Cultura.

Por dltimo, debo hacer algunas indicaciones sobre determinados aspectos
formales que se han tenido en cuenta a la hora de reproducir buena parte de la
informacion extraida de las fuentes consultadas. Asi, tengo que sefialar que las citas
literales han sido transcritas segin la norma ortografica actual con el objetivo de
facilitar la lectura, si bien se ha respetado el resalte original de ciertas palabras a través
del uso de cursivas o mayusculas. Asimismo, las citas en inglés han sido traducidas al

castellano por la autora.

% Especialmente relevante ha sido la consulta del periédico EI Comercio para cubrir el vacio que
presentaba la Biblioteca del Congreso de la RepuUblica en torno a los afios 1866-1867, los cuales suponen
un periodo de tiempo de gran relevancia en la historia politica de Per(.
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ESTRUCTURAS BASICAS PARA EL JUEGO POLITICO: ECONOMIA,
SOCIEDAD, TERRITORIO, LEGISLACION
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CAPITULO 1. UNA APROXIMACION A LA SITUACION POLITICA, SOCIAL, ECONOMICA Y

TERRITORIAL DE PERU Y ECUADOR A MEDIADOS DEL SIGLO XIX.

Mi andlisis sobre la construccion de la representacion parlamentaria en Per( y en
Ecuador se emplaza en la década de 1860, un periodo en el que en ambos paises
tuvieron lugar una serie de transformaciones en el ambito politico, social y econémico
que repercutirian también en el marco legislativo que se empezaba a dibujar en esta
época. El sistema representativo pasaba entonces por una etapa de consolidacion y
desarrollo. Desde el punto de vista politico, nos situamos en el comienzo de un periodo
de mayor estabilidad, donde los elementos civiles adquirieron protagonismo sobre los
aspectos militares. Aunque algunos de los principales lideres politicos del momento —
como el peruano Ramon Castilla- procedian del estamento militar, lo cierto es que
gobernaron a través de sistemas representativos en los que la Constitucion era el pilar
fundamental, y no mediante juntas militares. Como afirma Irurozqui, “el hecho de que
una trayectoria profesional armada favoreciese a inicios de la Republica el desempefio
de cargos de autoridad o que hubiera militares ocupando cargos de gobierno no
equivalia ni a dominacion militar ni a gobierno militar™’. A pesar de ello, en paises
como Per0 el civilismo no se asentaria en el poder hasta la llegada a la presidencia de la
Republica de Manuel Pardo en 1872%. Por otro lado, ambas naciones experimentaron
un boom econdémico, al calor de la explotacion de determinados productos -
fundamentalmente, el guano en Peru y el cacao en Ecuador-, que ayudaria a colocar sus
economias en el mercado internacional. Este auge estaba directamente relacionado con
el surgimiento de unas élites comerciales y financieras que empezarian a ocupar un
lugar preponderante en la estructura social, y que se irian diferenciando del resto de
poblacién en sus estilos de vida. Por ultimo, la diversidad social y econdmica que
caracterizaba a ambos paises andinos tenia una estrecha relacion con los aspectos

geogréficos. Asi, desde la segunda mitad del siglo XIX se fue acentuando también una

8 IRUROZQUI, Marta: “Ciudadania armada versus caudillismo. Tres historias bolivianas sobre violencia
y ley constitucional, 1841-1875”, en TABANERA, Nuria y BONAUDO, Marta (coords.): Historia de las
culturas politicas en Espafia y América Latina. América Latina de la independencia a la crisis del
liberalismo (1810-1930) [Historia de las culturas politicas en Espafia y América Latina, vol. 5],
Zaragoza-Madrid, Marcial Pons Historia y Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2016, pp. 99-129, esp.
p. 117.

%8 Aunque el término no aparece en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, segin el Diccionario
Enciclopédico Espafiol el civilismo, en contraposicion al militarismo, es aquella doctrina politica que
defiende la toma del poder por parte de individuos pertenecientes a la esfera civil, dejando a los militares
exclusivamente el poder militar. Es un término frecuentemente utilizado en la historia politica de algunas
naciones latinoamericanas. En concreto, en Peru este concepto hace referencia a la ideologia del Partido
Civil, fundado en 1871.
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separacion entre la poblacion de las grandes ciudades situadas fundamentalmente en la

costa y aquella que habitaba las zonas rurales del interior.

En este capitulo, por tanto, voy a realizar un repaso de los aspectos
caracteristicos de Pert y de Ecuador en materia politica, econdmica, social y territorial
durante la segunda mitad del siglo XIX. Para llevarlo a cabo, se ha utilizado
principalmente un corpus bibliografico especializado en la historia peruana y
ecuatoriana del momento, presentando asi un estado de la cuestion historiografica sobre
el tema. No obstante, también se incluyen algunas referencias documentales propias,
como ciertos pasquines politicos que circularon en la época e informaban sobre la
situacion politica, articulos de prensa contempordnea, ensayos decimondnicos,
correspondencia privada o algunas intervenciones parlamentarias. En definitiva, en estas
paginas se trata de presentar el marco general en el que se implantd y desarrollo el

sistema politico liberal representativo que pretendo analizar en capitulos posteriores.

La evolucion del sistema liberal a mediados del siglo X1X

Como he comentado, en ambos paises, hacia la fecha de 1860-1861 se inicié un
periodo politico diferente al que se habia desarrollado anteriormente. En este momento,
el sistema liberal representativo implantando desde la independencia de las republicas
se fue consolidando, a través del desarrollo de una legislacion que resultd ser la de
mayor vigencia de la centuria —al menos, en el caso de Peru-, y que implanté los pilares
basicos sobre los que se sustentaria el sistema politico en la segunda mitad del siglo
XIX. Medidas como la manumision de los esclavos, la abolicion del tributo indigena, la
mejora de la educacion publica o la amplitud de la libertad de prensa otorgaron el
calificativo de “liberales” a los sistemas politicos instalados en estas fechas. No
obstante, como se vera en las siguientes lineas, los elementos conservadores gozaron de
un gran protagonismo en la mayor parte de la década de los sesenta tanto en Perd como

en Ecuador®®.

% A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el ya consolidado sistema liberal se desgrané en varias
tendencias ideoldgicas, que en América Latina quedarian representadas fundamentalmente en dos grupos:
“liberales” —partidarios de un liberalismo mas progresista y amplio- y “conservadores” —defensores de un
liberalismo mas moderado, con mayores restricciones y limitaciones-. No obstante, hay que dejar claro
que ambas corrientes planteaban sistemas politicos modernos, en los que la Constitucion, el Parlamento o
los derechos individuales seguian constituyendo los pilares basicos. Trataré de forma mas profunda esta
bifurcacion del liberalismo en Per( y en Ecuador a lo largo del préximo capitulo.
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En lo que respecta a Perq, a partir de la segunda mitad del siglo X1X se dio paso
a un sistema representativo liberal no democrético caracterizado por una mayor
estabilidad politica. Esto marcaba el comienzo de un nuevo periodo, que se diferenciaba
de la etapa anterior definida por la preeminencia del caudillismo y por las frecuentes
guerras civiles. En gran medida, esta nueva etapa estuvo protagonizada por un
individuo, Ramon Castilla, que gobernd Peru entre 1844-1851 y 1854-1862. A pesar de
su formacion militar, Castilla poseia un profundo ideario republicano. Sus principios se
basaban en el valor de la Constitucion y de las leyes. Asi, su deseo era acabar con las
guerras civiles que asolaban el pais en los afios cuarenta, y conseguir la estabilidad
politica. De hecho, por primera vez desde la independencia, a partir de su mandato
comenzaria un régimen politico estable conocido como “Pax Andina™*®. No obstante,
también se trataba de un individuo pragmatico, que pensaba que la consecucion de
dicho objetivo solo era posible mediante la creacién de un ejército nacional fuerte y
cohesionado. En su opinién, mientras se lograba la paz en Per(, el pais debia ser regido
por una junta de militares. En este sentido, confluian en la persona de Ramoén Castilla su

experiencia militar y sus principios republicanos y constitucionales.

Todo esto le llevd a participar el 20 de mayo de 1843 en la revolucion
constitucionalista que se desatd contra Manuel Ignacio Vivanco, al lado de su amigo y
también militar Domingo Nieto. Durante este conflicto Castilla pudo demostrar sus
habilidades como estratega militar y como politico. Finalmente, los constitucionalistas
triunfarian en la batalla de San Antonio (Arequipa). Resulta significativo que la victoria
Ilegase precisamente en este lugar, pues uno de los objetivos de Castilla era integrar a
las provincias periféricas en el Estado nacional. Procedente de Tarapacd, Castilla sentia
una profunda desconfianza por las élites limefias y su politica. A su parecer, era
precisamente en la capital donde nacia la desunién del pais. Asi, una vez que hubo
triunfado en Arequipa, donde asumi6 el mando, su préximo objetivo era la ciudad de
Lima. Finalmente, los constitucionalistas vencerian en Carmen Alto el 22 de junio de

1844. Vivanco huy6 a Ecuador, mientras que Castilla asumia el cargo de Presidente de

“ FLINDELL KLAREN, Peter: Peru. Society and nationhood in the Andes, New York-Oxford, Oxford
University Press, 2000, pp. 162-163.
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la Republica*. Se iniciaria asi su primer gobierno, que duraria hasta 1851, y seria

retomado posteriormente entre 1854 y 1862.

En 1854 Ramon Castilla sustituy6 a José Rufino Echenique como Presidente de
la Republica peruana tras el triunfo de su “revolucion liberal”. Como ha sefialado Victor
Peralta, habitualmente la historiografia ha considerado este suceso como liberal porque
en él participaron intelectuales liberales como Manuel Toribio Ureta, Pedro y José
Gaélvez o Domingo Elias. Ademas, se ha puesto el acento en la consecucién de medidas
avanzadas como la abolicién del tributo indigena o la supresion de la esclavitud, ambos
acontecimientos fechados en 1854*. De hecho, esta revolucion liberal pretendia llevar a
cabo las promesas que se venian realizando desde la independencia del pais en 1821:
“manumitir a los esclavos, abolir las «castasy, y «liberar» a los indios del tributo”**. No
obstante, algunos historiadores, como el mencionado Peralta, cuestionan el liberalismo
de Castilla y de sus seguidores, y consideran que la denominada “revolucion liberal” se

tratd mas bien de una “guerra civil’™

(...) el llamado ejército libertador liderado por el general Ramon Castilla
apeld con éxito al principio liberal en la medida en que ello fue también
acompariado de cooptaciones formales e informales de multiples fuerzas e
instituciones sociales y regionales que poco o nada tenian que ver con lo
ideolégico™.

Comenzaba asi el segundo mandato de Castilla, durante el cual, en 1856, se
redacto un texto constitucional de tendencia liberal que, sin embargo, no convencié al
Presidente, pues reducia el poder ejecutivo a favor del legislativo, cumpliendo asi el
principio liberal de limitar el presidencialismo. De hecho, la promulgacion de esta
Constitucion, asi como otras actuaciones de tendencia liberal que tuvieron lugar durante
su segundo gobierno, produjeron el descontento entre los sectores de poblacion mas
conservadores que habian apoyado a Castilla durante el conflicto, produciéndose
diversos levantamientos contra el Presidente en algunas provincias como Arequipa 0

Moquegua45. Los afios 1857 y 1858 se caracterizaron especialmente por “la coaccion y

la violencia en varias poblaciones de la Republica”, e incluso algunos documentos

' MC EVOY, Carmen y RENIQUE, José Luis: Soldados de la Replblica. Guerra, correspondencia y
memoria en el Per( (1830-1844) [Tomo 2], Lima, Fondo Editorial del Congreso del Per( e Instituto Riva-
Aguero, 2010, pp. 683-689.

“ PERALTA RUIZ, Victor: “La guerra civil peruana de 1854. Los entresijos de una revolucion”, Anuario
de estudios americanos, vol. 70, n° 1, 2013, pp. 195-219, esp. p. 197.

* THURNER, Mark: From two republics to one divided. Contradictions of Postcolonial Nationmaking in
Andean Peru, Durham and London, Duke University Press, 1997, p. 44.

“ PERALTA RUIZ, Victor: “La guerra civil peruana de 1854...”, p. 197.

* Ibid., p. 217.
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|46

llegan a hablar de guerra civil™. Todo ello, sin embargo, terminaria con un nuevo

triunfo de Castilla.

En este contexto, en 1857 Castilla disolvié la Asamblea y convocd elecciones
para formar un nuevo Congreso que redactara una Constitucion mas conservadora,
alejandose desde este momento de los liberales y refugiandose en el ejército*’. En 1858
se convocaron nuevas elecciones al Congreso, que dieron lugar a una Asamblea de corte
conservador®®. El nuevo Congreso, una vez instalado, realizaria algunas reformas de
gran relevancia para el pais, siendo la mas importante de todas ellas la elaboracion de un
nuevo sistema normativo que se mantendria sin grandes variaciones hasta finales del
siglo XIX, resultando asi el marco normativo mas estable de todo el Pera decimonoénico.
Asi, del trabajo realizado por el Congreso de 1860 surgieron la Constitucion de 1860 y
la Ley Electoral de 1861. La Constitucion de 1860, que seguia el modelo de la
Constitucién de los Estados Unidos de América, ha sido calificada por la historiografia
como un texto profundamente conservador —es decir, se adscribia a la corriente més
moderada del liberalismo-. En palabras de Graham H. Stuart, “el elemento conservador,
aunque estaba dispuesto a aceptar algunos de los principios liberales de la Constitucion
de 1856, estaba decidido a hacer de la nueva ley organica un instrumento seguro para el

gobierno™.

A partir de las elecciones de 1862, Castilla seria sustituido como Presidente de la
Republica por Miguel de San Roman. El 23 de octubre de 1862 Castilla se despedia de
los peruanos con un discurso que comenzaba con las siguientes palabras: “Desciendo
del alto puesto que vuestra libre voluntad me designd, con la conciencia tranquila y con
la frente limpia de las feas manchas que deja tras si el crimen”. Por su parte, el
gobierno de San Roman duraria poco, pues fallecié en abril de 1863. El encargado de
sucederle fue Juan Antonio Pezet, hasta entonces Vicepresidente de la Republica. Este
tuvo que hacer frente al problema surgido con Espafa a raiz de la ocupacion de las Islas

de Chincha por parte de la flota espafiola. En este contexto, el 2 de noviembre de 1865,

* Archivo General de la Nacion (en adelante, AGN), Ministerio de Gobierno y Obras Publicas, Camaras
Legislativas, Diputados de varias provincias, leg. O.L. 433, n® 3593, 7-5-1861.

* PERALTA RUIZ, Victor: “La guerra civil peruana de 1854...”, p. 215.

“® ANDRES GARCIA, Manuel: La construccién del poder: Estado, Nacién e Identidades. La
construccion del Estado Nacional en Perd y la marginacién politica indigena (siglo XIX), Zaragoza,
Diputacion de Zaragoza, 2002, p. 111.

* STUART, Graham H.: The governmental system of Peru, Washington, Carnegie Institution of
Washington, 1925, p. 14.

%0 E| Peruano, “El General Castilla a la Nacién”, 25-10-1862.
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Mariano Ignacio Prado encabezaba una insurreccion que acabaria con el gobierno de
Pezet. Entre los que criticaron la actuacion de Pezet ante la invasion espafiola se
encontraba el propio Castilla. Finalmente, tras el combate del Callao del 2 de mayo de

1866 terminaria el conflicto contra Espafia™.

Una vez se hubo conseguido la pacificacion exterior, se procedié a la
convocatoria de elecciones para elegir un nuevo Congreso, el cual debia redactar un
nuevo texto constitucional que sustituyera al de 1860. Se promulgaria asi, el 29 de
agosto de 1867, una Constitucion de tendencia liberal que, sin embargo, solo tendria
vigencia durante unos pocos meses. Seglin José Pareja, “la Constitucion de 1867 es en
gran parte copia de la Carta de 1856, pero mucho mas avanzada, extremada y radical
(...)”, puesto que, entre otras modificaciones, se recuperaba el sufragio popular directo
para los ciudadanos en ejercicio mayores de veintitin afios®®. Sin embargo, el gobierno
de Prado consigui6 establecer un fuerte control de los procesos electorales “a través de
los gobernadores (funcionarios del gobierno) y en la identificacién de los sufragantes
mediante boletas de contribuyentes”. Ademas, César Gamboa asegura que “la eleccion
simultanea de un presidente constitucional y una Asamblea Constituyente fue
duramente criticada en su momento™*. Finalmente, el caracter extremadamente liberal
de esta Constitucion -junto a la propuesta de medidas consideradas radicales, como la
libertad de cultos, por parte de algunos miembros del Parlamento-, hizo que no fuera
bien acogida por la mayor parte de la sociedad, siendo derogada y sustituida por la
Constitucion de 1860 el 6 de enero de 1868. El caracter moderado del texto de 1860,
que evitaba los extremos politicos y las tendencias excesivamente radicales, aunque
incluia algunas influencias liberales de la Constitucion de 1856, lo convirtié en un

documento mas satisfactorio para los legisladores peruanos de la época®.

Sin embargo, el principal baluarte de la Constitucion de 1860, Ramoén Castilla,
no pudo ver restablecido este marco normativo, pues habia fallecido el 30 de mayo de
1867. Sus restos fueron despedidos con honores fanebres por la sociedad peruana y, en

especial, por los altos cargos militares y politicos™. Por tanto, a partir de la muerte de

5! Se prestara mayor atencion a dicho conflicto en el capitulo 10.

52 pPAREJA PAZ-SOLDAN, José: Derecho constitucional peruano, Lima, Libreria Studium, 1973, p. 119.
% GAMBOA BALBIN, César L.: “;Excepciones al modelo electoral gaditano? Las elecciones directas en
el Perti del siglo XIX™, Elecciones, n° 2, 2003, pp. 169-200, esp. pp. 191-195.

> STUART, Graham H.: The governmental system..., pp. 17-18.

% El Peruano, “Traslacion de los restos del Ilustre Gran Mariscal Libertador Don Ramoén Castilla”, 15-4-
1868.
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Castilla y de la vuelta a la vigencia de la Constitucion de 1860 —que no seria derogada
ya hasta 1920- considero que quedaria cerrado el eje temporal de analisis de este
trabajo. A partir de 1868, ocuparia el puesto de Encargado del Poder Ejecutivo Pedro
Diez Canseco, hasta que la celebracion de nuevas elecciones presidenciales otorgaron el

poder a José Balta, que ejerceria su mandato hasta que fuera asesinado en 1872°°.

A la mayor estabilidad politica que se podia observar en la vida politica peruana
desde 1860 se unia una tendencia que se venia desarrollando desde la década de los
cincuenta: una mayor consolidacion de los partidos politicos, a diferencia de momentos
anteriores en los que las tendencias politicas se agrupaban mediante simples clubes o
asociaciones de intereses®’. Aunque la tendencia no culminaria hasta la creacién del
Partido Civil en 1871, en las décadas de 1850-1860 comenzaba a aparecer un embrion
del posterior sistema de partidos. En este sentido, ocupaba un papel relevante la
aparicion del Club Progresista en las elecciones de 1850, la primera formacion politica
que presentd un candidato civil a las elecciones —-Domingo Elias-, tratando asi de abrir
un periodo claramente diferenciado del anterior predominio militar®®. A lo largo de la
década de los cincuenta, pero fundamentalmente en la de los sesenta, las formaciones
politicas comenzaron a aparecer con una mayor complejidad en sus estructuras. Ya no
eran simples facciones asociadas a un caudillo que utilizaba la politica como forma de
legitimacion de su poder, sino que empezaron a surgir estructuras jerarquizadas que
presentaban programas politicos y que utilizaban mecanismos de propaganda politica
como la prensa, los folletos y pasquines, etc. Ademas, comenzaron a utilizar un lenguaje
heredado de los ilustrados que propagaron el liberalismo en Europa, basado en la
defensa de determinados derechos y libertades como pilares de sus principios tedricos.

% Una historia general de los cambios de gobierno durante el periodo 1850-1870 se puede encontrar en
TAMARIZ LUCAR, Domingo: Historia del poder. Elecciones y Golpes de Estado en el Per, Lima,
Jaime Campodénico, 1995.

" ALJOVIN DE LOSADA, Cristobal y LOPEZ, Sinesio: Historia de las elecciones en el Per(. Estudios
sobre el gobierno representativo, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2005, p. 12.

%8 De hecho, para el historiador Juan Luis Orrego esta organizacién politica seria el primer partido
politico de la historia peruana, si bien no consigui6 triunfar en las elecciones y hacerse con el poder, lo
que si lograria el Partido Civil afios mas tarde. Ademas, afirma que el Partido Civil se nutri6 de muchos
elementos que habia planteado con anterioridad el Club Progresista. ORREGO PENAGOS, Juan Luis:
Domingo Elias y el Club Progresista: los civiles y el poder hacia 1850, Lima, Pontificia Universidad
Catdlica del Per(, 1989; “Un proyecto liberal en el Pera del siglo XIX: el Club Progresista”, Procesos
historicos: revista de historia, arte y ciencias sociales, n°® 7, 2005. Otros autores que han estudiado el
papel que jugo el Club Progresista, sin embargo, no lo consideran un partido politico como tal, sino,
como apunta Alex Loayza, como un “embrioén” de partido politico. LOAYZA, Alex: “El Club Progresista
y la coyuntura electoral de 1849-1851”, en ALJOVIN DE LOSADA, Cristbal y LOPEZ, Sinesio:
Historia de las elecciones en el Perd. Estudios sobre el gobierno representativo, Lima, Instituto de
Estudios Peruanos, 2005, pp. 395-424.
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No obstante, como ya se ha mencionado, habria que esperar al afio 1871 para encontrar
la primera formacion politica que se denominaba con la categoria bien definida de
“partido politico™: el Partido Civil*®.

Si en Peri Ramdn Castilla representaba el inicio del “verdadero periodo

80 en Ecuador existia también un nombre propio vinculado al nacimiento

republicano
de la nacion: Gabriel Garcia Moreno, principal exponente del conservadurismo
ecuatoriano, elegido Presidente de la Republica entre 1861-1865 y 1869-1875. La etapa
garciana representa uno de los momentos mas relevantes de la historia ecuatoriana, pues
en ella se produjo la consolidacion de un modelo politico de liberalismo conservador
con una fuerte preeminencia de la religion catdlica —denominado por la historiografia
ecuatoriana mas reciente como el periodo de la “modernidad catolica”- a la vez que el

desarrollo del estado nacional ecuatoriano®’.

Tradicionalmente, el proyecto politico de Garcia Moreno ha sido caracterizado
por la historiografia como un proyecto contradictorio que no consiguié triunfar®. No
obstante, en las Ultimas décadas estas tesis han sido revisadas por historiadores como
Juan Maiguashca o Ana Buriano. En palabras de Buriano, el ideal politico de Garcia
Moreno era “el progreso ordenado Y la libertad controlada de la nacion regida por la

moral cristiana”. Esta autora sefiala también que lejos del inmovilismo tradicionalmente

%% Esta formacion politica ha merecido la atencién de buena parte de la historiografia peruana, si bien la
mayoria de ella se ha dedicado al analisis desde una perspectiva personalista, a través de la figura que lo
representa: Manuel Pardo. En esta linea, debo destacar la encomiable labor llevada a cabo por MC
EVOY, Carmen: Un proyecto nacional en el siglo XIX: Manuel Pardo y su vision del Perd, Lima,
Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, 1994, ademas de mencionar otras obras anteriores, como: MIRO
QUESADA LAOS, Carlos: Autopsia de los partidos politicos, Lima, Paginas Peruanas, 1961; SAN
CRISTOVAL, Evaristo: Manuel Pardo y Lavalle, su vida y su obra, Lima, Gil S.A., 1954. Desde una
oOptica diferente realiza su andlisis el historiador aleman Ulrich Miicke, que cuenta con varias obras
dedicadas a esta formacidn politica, la mayoria de las cuales se han centrado en la relacion que guardaba
el Partido Civil con los partidos politicos parlamentarios que surgieron en el Congreso en los afios
precedentes: MUCKE, Ulrich: Political Culture in Nineteenth-Century Peru. The Rise of the Partido
Civil, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2004 (traduccion del original Der Partido Civil in Peru,
1871-1879, Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 1998); “El liberalismo peruano después de Ramon Castilla.
Ideologia y politica de Manuel Pardo”, en DENEGRI, F.: Homenaje a Félix Denegri Luna, Lima,
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2000.

% Esta idea fue instituida por Jorge Basadre y seguida desde entonces por la historiografia peruana
posterior. BASADRE, Jorge: Historia de la Republica del Perd. 1822-1933, Lima, Empresa Editora El
Comercio, 2005 (12 edicion: 1939).

% Como ha sefialado Ana Buriano, la figura de Garcia Moreno ha merecido la atencién de la
historiografia practicamente desde su contemporaneidad, debido a la fascinacién que ha generado en los
historiadores tanto su personalidad como su proyecto politico desde diferentes puntos de vista, que
oscilan entre la satanizacion y la adoracion. BURIANO CASTRO, Ana: “Entre el protectorado y la
repUblica del Sagrado Corazon: el Ecuador garciano, 1860-1875”, Historia Mexicana, vol. 65, n® 2 (258),
2015, pp. 561-597, esp. pp. 561-563.

%2 PONCE, Pilar: Gabriel Garcia Moreno, Quito, Editorial EI Conejo, 1990.
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asociado al periodo conservador ecuatoriano, la politica de Garcia Moreno se
caracterizO por “promover cambios e innovaciones” asi como por fomentar la
construccion de una nacién®®. En la misma linea se sitlia Maiguashca, quien destaca la
relevancia de la politica de Garcia Moreno en la formacién de un Estado nacional
ecuatoriano en las primeras décadas del siglo XIX, rechazando asi las hipdtesis
tradicionales que situaban los origenes del Estado moderno en Ecuador a finales de
siglo. Para este autor, en 1861 daba comienzo una época de cambios en todos los
ambitos: “mientras el cambio social que inicié6 Garcia Moreno se encaminé a fundar una
sociedad civil basada en el mérito, el cambio politico-ideoldgico que propuso tuvo
como meta la creacion de una comunidad imaginaria en el interior de un Estado

soberano”®.

Desde su creacion como estado independiente en 1830, Ecuador habia sido
gobernado por individuos conservadores pertenecientes a la escuela francesa: Juan José
Flores (1830-1834 y 1839-1845) y Vicente Rocafuerte (1834-1839)%. No obstante, en
marzo de 1845 estallo la Revolucion de Marzo, que enfrentd a los partidarios del
entonces Presidente Juan José Flores contra los rebeldes “marcistas” liderados por José
Maria Urbina. A partir de 1845, la escuela americana conseguiria hacerse con el poder,
sucediéndose los gobiernos de Vicente Ramon Roca (1845-1849), Manuel de Ascasubi
(como encargado entre 1849-1850), José Maria Urbina (1851-1856) y Francisco Robles
(1856-1859). Tras la guerra civil (o “crisis nacional”) de 1859-1860 —en la que el poder
politico quedd dividido entre Cuenca, Loja y Quito-, finalmente los garcianistas
conseguirian retomar el poder a partir de la conquista de Guayaquil -donde habia
resistido el general Guillermo Franco, apoyado por el Presidente peruano Ramon
Castilla- el 24 de septiembre de 1860, fecha clave en el imaginario de los conservadores

ecuatorianos®®.

% BURIANO CASTRO, Ana: “Tres momentos del discurso conservador ecuatoriano, 1860-1875”,
Procesos. Revista ecuatoriana de historia, n® 21, 2004, pp. 115-145, esp. p. 121.

* MAIGUASHCA, Juan: “El proyecto garciano de modernidad catolica republicana en Ecuador, 1830-
18757, en IRUROZQUI, Marta: La mirada esquiva: reflexiones histéricas sobre la interaccion del estado
y la ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Peru), siglo XIX, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 2005, pp. 233-260, esp. p. 252.

% MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integracion nacional en el Ecuador: el rol del poder central,
1830-1895”, en MAIGUASHCA, J. (ed.): Historia y Region en el Ecuador 1830-1930, Quito,
Corporacién Editora Nacional, 1994, pp. 355-420, esp. pp. 410-412. Ahondaré en las diferencias entre la
escuela francesa y la escuela americana en el capitulo 2.

% PAREJA DIEZCANSECO, Alfredo: Historia del Ecuador, Quito, Editorial Colon, 1962, pp. 278-279.
En el contexto de cuestionamiento de la nacion ecuatoriana que trajo consigo la “crisis nacional”
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Tras este desenlace, Garcia Moreno empezaba a ser considerado el valedor de la
reunificacion nacional. Asi, en algunos impresos que circularon en aquel momento se
podia leer que por su “mediacion redentora el hermano de la Costa y el hermano de la
Sierra estan bajo la Linea Equinoccial”®’. Garcia Moreno era el pacificador del Ecuador,
como se ponia de manifiesto en otro panfleto: “Ha pasado una revolucion como pasa un
huracén sobre la tierra, revolviendo, mudando, conmoviendo todo lo que ha encontrado
en su camino. Concluida su obra, ha desaparecido para el pueblo, que ya no ve su
sombra aterradora, sino las estatuas de la Paz que recorren triunfantes las plazas de la
Republica (...)"®. Por ello, Garcia Moreno apareceria como el candidato idéneo para

hacerse cargo de la presidencia desde 1861.

Gabriel Garcia Moreno habia viajado por Europa en dos ocasiones antes de
llegar al poder en Ecuador, lo que le permitié entrar en contacto con los sistemas
politicos instalados en Inglaterra, Francia o Alemania. Como apunta Luis Robalino, esto
supuso un gran aprendizaje para el futuro presidente ecuatoriano, ya que la Europa de

1850 era todo un espectéculo:

(...) acababan de ser dominadas las varias revoluciones del afio tragico de
1848, muy especialmente en Francia, Alemania, Italia, Austria y los
Principados Danubianos. En la primera de estas naciones, la formacion de
una clase obrera (...) permiti6 la Revolucion de 1848 a nombre del sufragio
universal; la constitucién de la Segunda republica y la tentativa, en las
jornadas sangrientas de Junio, de un trastorno social. El socialismo naciente,
colectivista con Saint Simon, Fourier y Louis Blanc, o anarquista con
Proudhon, trataba de implantarse en Francia®.

Su segundo viaje europeo, en 1855, se centrd especialmente en Francia, donde se
hallaba en apogeo el Imperio de Luis Napole6n Bonaparte. Garcia Moreno era un gran
admirador de la politica de Napoledn Il —no en vano se adscribiria a la escuela
francesa, como se vera en el proximo capitulo-, y “veia que en el Ecuador, mas que en

Francia, la necesidad de una autoridad fuerte se hacia sentir con premura”. El

surgieron varios planes de anexién a potencias extranjeras, entre ellos, la propuesta de Garcia Moreno de
anexionar el Ecuador al Segundo Imperio francés de Napoledn Ill. Profundizaré en este asunto en el
capitulo 11.

%7 Archivo Histérico del Ministerio de Cultura de Ecuador (AHMC), leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa,
folletos y pasquines, “El Chimborazo al Excelentisimo Sefior Gabriel Garcia Moreno”, Riobamba, 17-10-
1860.

% AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “La Repiiblica y la provincia de
Loja”, Loja, Impreso por Casimiro Cano, 10-5-1861, p. 1.

% ROBALINO DAVILA, Luis: Origenes del Ecuador de hoy, Quito, 1967 (12 edicién 1948), pp. 104-
105. Si bien el método historiografico utilizado por este historiador, instalado en el positivismo, me
parece un tanto anticuado, considero que esta obra ofrece importantes datos biogréaficos que permiten
comprender mejor la personalidad e ideologia de Gabriel Garcia Moreno.
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ecuatoriano comparaba la revolucion francesa de 1848 con la revolucion que habia
protagonizado Urbina en Ecuador unos afios antes, y se convencia de que “asi como
Napoleon |11 habia ahogado la Revolucion de 1848, él ahogaria, y mas facilmente, el
espiritu revolucionario en el Ecuador aplastando a todos los Urbinistas que tratasen de

»  Ademas, en Francia tuvo la oportunidad de conocer su sistema

despertarlo
educativo, que le inspiraria para proponer uno propio en el Congreso de 1857 y
posteriormente llevarlo a cabo durante su etapa presidencial. También admiraba el
trabajo ornamental que Napoledn Il habia desarrollado en Paris —“He encontrado
inmensas mejoras debidas a Luis Napoledn quién, a pesar de la guerra, hace continuar
mil obras de ornamento o de utilidad, como calles y palacios magnificos, ferrocarriles

»™._ elemento que también trataria de imitar una vez llegara al poder en

nuevos, etc.
Ecuador. El interés por la construccion de obras publicas —caminos, carreteras, lineas
férreas, hospitales, orfanatos, cementerios, etc.-, especialmente durante su segundo
mandato, hizo que el historiador Pareja Diezcanseco dijese de él que “mdas que un

estadista, Garcia Moreno es un constructor, un gran maestro de obras™’%.

Durante su primera legislatura, regida por la Constitucion de 1861, se llevo a
cabo la promulgacién de un compendio legislativo importante, que sentd las bases del
sistema liberal que se empezaba a consolidar durante la década de los sesenta: entre
otras, la Ley de Régimen Municipal de 1861, las leyes electorales de 1861 y de 1863 o
la Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1863. A este primer mandato también
correspondia la firma del Concordato con la Santa Sede, llevado a cabo en Roma el 26
de septiembre de 1862 y ratificado en Quito el 17 de abril de 1863". El objetivo de
dicho Concordato, ademas de asegurar la religién catélica como la unica posible en el
pais, prohibiendo otros cultos, era el de establecer algunas de las prerrogativas de los
eclesiasticos y el papel de la religion en la Republica de Ecuador. En este sentido, a
través de este documento se implantaron cuestiones como la presencia de la doctrina
catolica en la educacion —la instruccion de la juventud en las universidades, colegios,
facultades, escuelas publicas y privadas, sera en todo conforme a la doctrina de la

religion catolica”-; la censura con respecto a los “libros contrarios a la religion y a las

" Ibid., pp. 138-139.

" Las palabras de Garcia Moreno son citadas en ROBALINO DAVILA, Luis: Origenes del Ecuador-...,
pp. 137 y 133, respectivamente.

> PAREJA DIEZCANSECO, Alfredo: Historia del Ecuador..., p. 295.

"3 Concordato celebrado entre Su Santidad Pio IX y el Gobierno del Ecuador, Quito, Imprenta Nacional,
1863. Firmado en Roma el 26 de septiembre de 1862 y ratificado en Quito el 17 de abril de 1863. Tras
algunas reformas de esta primera version, la redaccion definitiva del Concordato quedaria fijada en 1866.
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buenas costumbres™; la continuidad del cobro de diezmos; o el derecho de la Santa Sede
a erigir nuevas diocesis en el territorio ecuatoriano. Asimismo, durante este primer
mandato de Garcia Moreno tuvieron lugar importantes actuaciones en materia de
politica exterior, destacando la asistencia de Ecuador al Congreso Americano celebrado
en Lima en 1864, con el objetivo de definir las fronteras entre los paises

latinoamericanos’*.

Entre 1865 y 1869 —un periodo conocido por la historiografia ecuatoriana como
“Interregno”- se sucedieron en la Presidencia de Ecuador una serie de individuos —todos
los cuales contaron con el apoyo de Garcia Moreno siempre y cuando siguieran sus
directrices-, que gobernaron durante plazos muy cortos: Rafael Carvajal (1865),
Jerénimo Carrién (1865-1867), Pedro José de Arteta y Calisto (1867-1868) y Javier
Espinosa (1868-1869). A pesar de que todos ellos siguieron con el programa politico
inaugurado en 1861, Ana Buriano sefiala que en esta etapa también podian encontrarse
algunos aires de renovacion: la amplitud de la libertad de prensa, la concesion de
amnistias politicas, el apego a la legalidad o la busqueda del centro ideoldgico fueron

elementos caracteristicos de los gobiernos que se sucedieron en estos afios’.

A partir del 29 de julio de 1869 se iniciaba el segundo mandato de Garcia
Moreno. Este periodo estaria regido por la Constitucion de 1869 (conocida como la
“Carta Negra”), en la que se reforzaba el elemento catolico que caracterizaba la
ideologia de Garcia Moreno, y por la ley de elecciones promulgada en el mismo afio.
Este segundo mandato estaria caracterizado por una progresiva centralizacion politica,
una mayor amplitud de las atribuciones del poder ejecutivo, una limitacién de las
libertades individuales y una enorme restriccion del derecho a la ciudadania, que
guedaba limitado a los individuos que, entre otras cuestiones, profesaran la religion
catélica’®. Ademés, en esta segunda legislatura tuvo lugar una importante obra
educativa, asi como una considerable atencién a la construccion de infraestructuras, a la

gue hemos hecho referencia anteriormente.

El periodo garciano concluiria el 6 de agosto de 1875 con el asesinato del

Presidente al entrar en el Palacio de Gobierno (Palacio de Carondelet), a manos de

" ROBALINO DAVILA, Luis: Origenes del Ecuador-.... Profundizaremos en los objetivos y desarrollo
de dicho congreso internacional en el capitulo 10.

® BURIANO CASTRO, Ana: “Ecuador 1868: la frustracion de una transiciéon. Coyuntura electoral y
practicas politicas”, Secuencia, n® 86, 2013, pp. 77-109, esp. pp. 77-78.

® PAREJA DIEZCANSECO, Alfredo: Historia del Ecuador..., p. 293.
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Faustino Rayo, un colombiano que afios antes habia sido el hombre de confianza de
Garcia Moreno. Pareja Diezcanseco explicaba de la siguiente forma cémo tuvo lugar el

asesinato:

Cerca de las dos de la tarde del 6 de agosto de 1875, después de haber orado
en la Catedral y de visitar la casa de su familia politica, enderezd Garcia
Moreno sus pasos al Palacio. Acababa de subir las escaleras del atrio,
cuando Faustino Rayo le ataco de un machetazo entre el cuello y la espalda.
Manuel Cornejo le descerrajé un balazo en un hombro. Otro golpe de Rayo
le rompi6 el brazo izquierdo por el codo y otro le despedazd la mano
derecha. Su edecan fue sujeto de los brazos por los complotados. Pudo
Garcia Moreno correr hacia la puerta de Palacio, donde lo detuvo Andrade
con un balazo. Volviése dando voces. Vacilante, dio traspiés hasta caer de
lo alto a la plaza. Bajo las escaleras Rayo, y alcanzé a la victima, cuya
cabeza machete6 como un poseido. Alli muri6 Garcia Moreno con
dieciocho heridas en el cuerpo’”.

Si bien es cierto que Rayo fue la mano ejecutora, las investigaciones posteriores
determinaron que el asesinato realmente procedia de una conspiracion ideada por un
grupo de dirigentes “jovenes, cultos y liberales”, en la que participaron numerosos
individuos -incluso algunos miembros de su gobierno, como el general y Ministro de
Relaciones Exteriores Francisco Javier Salazar-". Estos “conspiradores” entendieron su
actuacion “no como asesinato, sino como revolucion”, frente al férreo control politico y
social que estaba llevando a cabo el gobierno de Garcia Moreno’®. De hecho, Roberto
Andrade, uno de los participantes en el complot, afirmaba afios después, tratando de
justificar su accion, que “el machete de Rayo no es otro que la antorcha de la libertad
empufiada por todos los hombres justos de la tierra”. Por ello, veia la necesidad de
publicar su libro, Seis de Agosto, 0 sea muerte de Garcia Moreno, cuyo primer capitulo

tenia el siguiente objetivo:

Como para justificar una muerte a mano armada es necesario dar a conocer
la vida del muerto, pongo por primer capitulo de esta obra un esbozo de los
atentados de ese tirano espantable y los esfuerzos del pueblo ecuatoriano por
quitarle la vida desde que se persuadié de su crueldad. Asi la civilizacion

" Ibid., p. 296.

"8 Tanto los contemporaneos que escribieron sobre dicho acontecimiento como la historiografia posterior
nos presentan una serie de nombres que se repiten como participantes en la conspiracién que acabé con la
vida de Garcia Moreno, entre ellos: Manuel Cornejo Astorga, Manuel Polanco, Abelardo Moncayo, Juan
Montalvo, Hipdlito Moncayo o Juan Elias Borja. ANDRADE, Roberto: Seis de Agosto, 0 sea muerte de
Garcia Moreno, Portoviejo, Oficina Tipografica del Colegio Olmedo, 1896. PAREJA DIEZCANSECO,
Alfredo: Historia del Ecuador..., p. 296.

" AGUILAR, Pedro: Refutacién de «El Ecuador de 1825 a 1875» por Pedro Moncayo, Guayaquil,
Imprenta Nacional, 1886, p. 26.
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verd que era indispensable matarlo, y dird que los conspiradores fuimos
soldados de la Libertad y profundos amigos de los hombres®.

El asesinato de Garcia Moreno no resultaba extrafio, pues a lo largo de todo su
gobierno se habian sucedido constantes rebeliones contra su autoridad. Asi, por
ejemplo, el New York Times del 26 de enero de 1862 informaba de que habia sido
sofocada una revuelta en Perucho —el pueblo mas pequefio del distrito de Quito-, la cual
quedaba justificada de la siguiente manera: “La tirania de Don Garcia Moreno y el
General Flores se hace sentir en las poblaciones méas pequefias y en los asuntos mas
insignificantes™®!. De hecho, el propio Garcia Moreno informaba a principios de 1870 a
su amigo Manuel Andrade Marin, en una correspondencia privada, de un intento de
asesinato hacia su persona que habia fracasado: “Todos los rojos de la Republica han
sabido que yo iba a ser asesinado, como lo prueban las noticias que los liberales

hicieron circular en Loja”®.

Tras el asesinato de Garcia Moreno, el Ministro del Interior, Francisco Javier
Ledn, fue nombrado Encargado del Poder Ejecutivo. En diciembre de 1875 se
convocaron elecciones presidenciales, campafia en la que surgieron varias candidaturas:
por un lado, los conservadores barajaron algunos nombres como Francisco Javier
Salazar, Luis Antonio Salazar, Rafael Carvajal, Vicente de Piedrahita, Julio Sdenz y
Antonio Flores Jijon; por otro lado, los liberales también tenian sus propios candidatos,
entre los que se encontraban Francisco J. Aguirre Abad y Antonio Borrero. Finalmente,
volvieron al poder los liberales, siendo elegido Presidente Antonio Borrero (1875-1876)
y posteriormente Ignacio de Veintemilla, que estaria en el poder hasta 1883, “con el

decidido apoyo de los antiguos marcistas™®,

*hkkkikk

En resumen, se puede concluir que, desde el punto de vista politico, en ambos
paises se produjo una evolucién desde un liberalismo mas radical en la década de los
cincuenta -cuando tuvieron lugar medidas bastante avanzadas como la abolicion de la
esclavitud o del tributo indigena, como se vera a continuacion- hasta llegar a una etapa

méas moderada en la década de los sesenta, que finalizaria con un sistema bastante

% ANDRADE, Roberto: Seis de Agosto..., p. IV y 1, respectivamente.

8 New York Times, “Ecuador”, 26-1-1862, p. 8.

8 AHMC, leg. JJC. 00393: Correspondencia perteneciente a Garcia Moreno, 1859-1875, “Carta de
Gabriel Garcia Moreno a Manuel Andrade Marin”, 4-1-1870.

8 MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integracion nacional en el Ecuador...”, p. 370.
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conservador en la década siguiente, especialmente en el caso de Ecuador y su Carta
Negra. Ademas, en ambos paises hay que resefiar la impronta politica que tuvieron dos
individuos concretos: Ramon Castilla en Perl —a pesar de que su mandato acab0 a
comienzos de la década de los sesenta, su influencia se dejaria sentir mucho mas alla- y

Gabriel Garcia Moreno en Ecuador.

El auge econdmico y el surgimiento de la burguesia comercial

Los cambios politicos que se perciben en la década de 1860 en ambos paises
andinos coincidieron con el surgimiento de una élite economica y social vinculada al
comercio internacional y a las finanzas, que en ambos casos se situaba en territorios
concretos. El surgimiento de esta élite econdmica no era casual, sino que se debia al
auge de determinados productos -el guano en el caso de Per(, el cacao en el de Ecuador-
que permitieron introducir a los dos paises en el mercado internacional. En este sentido,
Pert y Ecuador seguian una tendencia generalizada en los paises de América Latina,
especialmente los que tienen costas al Pacifico, que empezaron a integrarse en la
economia internacional a través de la exportacion de determinados productos, en un
periodo en el que en Europa y Estados Unidos se estaba llevando a cabo la Segunda
Revolucion Industrial. Asi, por ejemplo, cabe mencionar el caso de El Salvador y su

produccion de café®,

En el caso de Perd, el periodo que transcurre desde mediados de los afios
cuarenta y el inicio de la guerra contra Chile (1879) se conoce como “la era del guano”
porque se vio protagonizado por la explotacion de este recurso. EI guano era un abono
muy apreciado para la agricultura por su alto contenido de nitrégeno, producido a partir
de los excrementos de ciertas aves®. Per( llevé a cabo una gran produccion de guano
durante estos afios debido a su abundancia en algunas de sus islas, siendo unas de las

mas importantes las Islas de Chincha. Por ello, cuando los buques espafioles ocuparon

8 ACOSTA, Antonio: Los origenes de la burguesia de El Salvador. El control sobre el café y el Estado.
1848-1890, Sevilla, Aconcagua Libros, 2014.

% VELAZQUEZ, Marcel: “Notas sobre discursos e imagenes de las elecciones en la Republica del Guano
(1845-1872)”, en ALJOVIN DE LOSADA, C. y LOPEZ, S.: Historia de las elecciones en el Perd.
Estudios sobre el gobierno representativo, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2005, pp. 265-299, esp.
p. 266.
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dichas islas en 1864, la Republica de Per( le declaro la guerra al Gobierno espafiol, y
reclamo la pronta retirada de su territorio y la reparacién de su honor nacional®.
Aunque el guano habia estado presente en territorio peruano desde la época de
los incas —quienes, de hecho, también lo utilizaron como fertilizante agricola en su
economia-, este recurso habia caido en el olvido, “como gran parte del valioso
conocimiento incaico de los Andes, durante la frenética destruccion de la conquista”,
seglin apunta Peter Flindell®”. El gedgrafo inglés Clements Markham, quien realizé
algunos viajes por los Andes en las décadas de 1850-1860, sefialaba a través de sus

escritos la importancia dada a este valioso recurso durante la época incaica:

El gobierno ilustrado de los incas del Pert sabia bien como apreciar este
valioso abono; fue muy utilizado a lo largo de su imperio y se dice que se
infligia la pena de muerte a cualquiera que molestara a las aves durante la
temporada de cria®.

Sin embargo, parece que los peruanos de mediados del siglo XIX no tuvieron la
misma capacidad para aprovechar el auge econdmico que produjo la explotacion del
guano. El redescubrimiento del potencial del guano por parte de los peruanos coincidid
con un momento en el que en Europa se estaba desarrollando la Revolucién Industrial.
Por esta razén, el nitrogeno contenido en el guano se empez6 a revalorizar, y Per( se
convirtio en un pais poseedor de un recurso altamente ambicionado por las principales
potencias industriales. Sin embargo, frente a los intentos extranjeros de intervenir en
este rico negocio, la burguesia peruana presiond al Estado para que legislara en favor de
los nacionales. Asi, en 1862 se dio una ley que “obliga(ba) al Estado a preferir en
cualquier contrato a «hijos del pais»”. En cualquier caso, la explotacion vy
comercializacion del guano, desde 1847, quedaria en manos privadas, pues en ese afio
se establecié un sistema de consignaciones por el cual el Estado encargaba todo el
proceso guanero a empresarios particulares —en su mayoria peruanos, aungue también
participaron algunos extranjeros-, que se quedaban con un porcentaje de los beneficios.
Durante esta etapa, por tanto, “la burguesia peruana por medio de la Compafiia de

Consignacion de Guano en el Extranjero logra que el negocio mas lucrativo de Per( se

8 Biblioteca del Congreso de la Republica de Per(i (en adelante, BCR), Diario de Debates del Congreso
de Perq, leg. CID 328.85 CO 1864 ej. 2, 23/24-11-1864, pp. 669-673.

8 FLINDELL KLAREN, Peter: Peru. Society and nationhood..., p. 158.

8 MARKHAM, Clements: Cuzco: a journey to the ancient capital of Peru, with an account of the
history, language, literature, and antiquities of the Incas; and Lima: a visit to the capital and provinces of
modern Peru, with a sketch of the viceregal government, history of the republic, and a review of the
literature and society of Peru, Londres, Chapman and Hall, 1856, p. 38.

52



le entregue”. La época de privilegio de la burguesia peruana acabd con la firma del
Contrato Dreyfus en 1869, por el cual el Ministro de Hacienda Nicol&s de Piérola
vendié buena parte de los recursos guaneros a la francesa Casa Dreyfus®. Este contrato
trajo consigo fuertes protestas por parte de los empresarios peruanos, que acusaron al
gobierno de haber firmado “la sentencia del despojo” y de haber llevado a cabo un

atentado contra el pueblo del Per(®

. En definitiva, el auge guanero acab6 beneficiando
exclusivamente a un sector socioecondémico concreto —la burguesia comercial-, mientras

que para el Estado supuso una crisis financiera en la década de 1870.

Lo que podia haber sido una buena oportunidad para el desarrollo econémico de
Per(, acabo sin embargo por agotarse en la década de 1870 debido a la mala gestion del
Estado, la codicia de los empresarios, la corrupcion y la sobreexplotacidn de un recurso
finito “consumido por una pequefia élite en una orgia de importaciones de lujo”™".
Finalmente, los beneficios econdmicos que podia traer consigo la explotacion del guano
no se supieron aprovechar de forma adecuada, ya que no se vieron transformadas las
estructuras sociales y econdmicas, que siguieron perpetuando la herencia colonial. De
hecho, las consecuencias nefastas del auge guanero fueron identificadas incluso por
algunos viajeros que visitaron Per( durante estos afios. Por ejemplo, el ya citado

Clements Markham comentaba asi sus impresiones:

Un gobierno prudente hubiera considerado el monopolio del guano como
una extraordinaria fuente de ingresos, y lo habria reservado para pagar la
deuda interna y externa y para mejorar las obras publicas; pero parece que la
mente de los peruanos se hubiera turbado con este maravilloso aumento de
sus ingresos, y lo han derrochado con ruinosa y deshonesta imprudencia®.

En la misma linea, el estadounidense Friedrich Hassaurek se sorprendia de que,
a pesar de que las reservas de guano convertian a Per( en el pais mas rico de América

Latina, para el afio 1868 aun no se habia construido un ferrocarril que comunicara a la

8 BONILLA, Heraclio: Guano y burguesia en el Per(. El contraste de la experiencia peruana con las
economias de exportacién del Ecuador y Bolivia, Quito, FLACSO, 1994 (12 edicién Instituto de Estudios
Peruanos, 1974). La importancia que los hechos econémicos tenian para la historia peruana de la segunda
mitad del siglo XIX fue presentada por la “historia nueva” que se desarrollo en el pais en las décadas de
1970-1990, y que tenia en Heraclio Bonilla uno de sus mayores exponentes. Este tipo de historiografia,
sin embargo, es cuestionada por Ulrich Miicke, que pone el acento en el desarrollo de la cultura politica
peruana durante este periodo: MUCKE, Ulrich: “El Congreso, las elecciones y la cultura politica peruana
antes de la Guerra con Chile”, en IRUROZQUI, Marta: La mirada esquiva. Reflexiones histdricas sobre
la interaccion del Estado y la ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Pert), siglo XIX, Madrid,
CSIC, 2005, pp. 261-284, esp. p. 263.

% E| Comercio, agosto-diciembre de 1869.

L FLINDELL KLAREN, Peter: Peru. Society and nationhood..., pp. 158-159.

% MARKHAM, Clements: Travels in Peru and India. While superintending the collection of chinchona
plants and seeds in South America, and their introduction into India, Londres, John Murray, 1862, p. 308.
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capital con las tierras altas del interior, ni siquiera con “la capital de los antiguos Incas™.
Asi, este autor sentenciaba que “la riqueza del Pert ha demostrado ser una gran fuente
de su miseria politica”, debido a que “sus recursos fueron derrochados de manera
imprudente por sus gobernantes™*. Pero también los propios peruanos eran conscientes
de la situacion a la que el boom guanero les estaba llevando. Asi, un escritor de El
Comercio ponia de manifiesto que “el huano, segun el unanime sentir de los
inteligentes, ha hecho y sigue haciendo nuestra desgracia, asi como el caudal que se

entrega al joven inexperto, hace su pérdida”94.

Si en Per0 se ha hecho referencia a la importancia del guano como elemento que
consiguio introducir al pais en los mercados internacionales, en el caso de Ecuador se
debe mencionar otra materia prima cuya explotacion econémica fue creciendo
vertiginosamente a lo largo del siglo XIX hasta llegar a un periodo culminante entre
1870 y 1920: el cacao. Esta etapa se conoce en la historiografia ecuatoriana como el
“segundo boom cacaotero”, para diferenciarla de aquel primer periodo en el que habia
tenido lugar un auge econdémico semejante en torno a esta materia prima, entre
mediados del siglo XVIII y 1820%. Por tanto, se podria afirmar que durante todo el
siglo XIX Ecuador fue dependiente del cacao desde el punto de vista econdmico. Como
sefialan Daniel Baquero y José David Mieles, “en el siglo XIX el cacao se consolidd
como el principal producto de exportacion y la economia del pais se construyd a su

alrededor”®®

. A través del comercio del cacao, fundamentalmente, pero también de otros
productos como el azdcar, el caucho, el banano o el café, Ecuador empezé a ocupar un
lugar relevante como pais exportador, siendo receptores de dichos productos las
potencias industriales de Europa y América del Norte®”. No obstante, como sefiala Paz y

Miiio, “la economia ecuatoriana se vinculd al mercado internacional en condiciones

% HASSAUREK, Friedrich: Four Years Among the Spanish-Americans, Londres, Sampson Low, Son and
Marstron, 1868, pp. 212-213.

% El Comercio, “Los negocios del Gobierno”, 15-5-1861.

% CONTRERAS CARRANZA, Carlos: “El boom del cacao”, en CONTRERAS CARRANZA, C.: El
sector exportador de una economia colonial. La Costa del Ecuador entre 1760 y 1820, Quito, FLACSO y
Abya-Yala, 1990, pp. 51-90.

% BAQUERO MENDEZ, Daniel y MIELES LOPEZ, José David: “Los «booms» en perspectiva: cacao y
banano”, Foro Economia Ecuador. Revista de Andlisis y Divulgacion Cientifica de Economia y Empresa,
07-10-2014. Disponible en:  http://foroeconomiaecuador.com/fee/los-booms-en-perspectiva-cacao-
banano/ (consultado el 05/07/2017).

% DE LA TORRE, Carlos y STRIFFLER, Steve (eds.): The Ecuador Reader. History, Culture, Politics,
Durham and London, Duke University Press, 2008, p. 155.
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subordinadas y las posibilidades de crecimiento dependieron de los ciclos de auge y

, 98
caida de las ventas externas”™".

Las exportaciones de cacao fueron especialmente importantes para la costa
ecuatoriana, destacando las provincias de Los Rios, Guayas, EI Oro, Manabi y
Esmeraldas. Esto trajo consigo un crecimiento de la poblacion de esta region desde la
década de los setenta, asi como un mayor peso politico en el contexto nacional®. El
auge econdmico atraia a un gran namero de poblacién procedente de otras regiones del
pais que se trasladaban a Guayaquil en busca de trabajo, ahondando asi este hecho en el
contraste entre la Costa y la Sierra, “que habia caracterizado la vida republicana de

Ecuador desde su fundacion”%,

Si bien es cierto que el boom cacaotero permitié la construccion de grandes
infraestructuras en Ecuador —hospitales, escuelas, lineas férreas o puertos-, también lo
es que, al igual que ocurrié en Per(, el auge econémico traeria algunas consecuencias

negativas. Asf, en Ecuador el despilfarro dio lugar a una crisis financiera en 1874,

No obstante, los principales efectos del auge econémico experimentado tanto en
Pert como en Ecuador se podian observar fundamentalmente a nivel social. En torno al
negocio del guano y del cacao fue surgiendo una élite econdémica vinculada a las
finanzas, el comercio y la tierra, absolutamente dependiente de los mercados
internacionales’®. Esta nueva burguesia importé un estilo de vida a imitacién de las
burguesias europeas, basado en el lujo y la ostentacion, lo que produjo un mayor
distanciamiento entre este grupo social y el resto de la poblacién. En palabras de

Manuel Andrés, “frente al enriquecimiento de unos pocos, el resto de la poblacion veia

% pAZ Y MINO CEPEDA, Juan J.: “La época cacaotera en Ecuador”, en FERNANDEZ RUEDA, Sonia
(comp.): El ferrocarril de Alfaro: el suefio de la integracién, Quito, Corporacién Editora Nacional, Taller
de Estudios Historicos, 2008, pp. 51-61, esp. p. 52. Este articulo también se encuentra en Historia y
Economia. Boletin del Taller de Historia Econdmica, n° 3, Quito, Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, 2011. Disponible en: http://the.pazymino.com/bMar2011.html (consultado el 23/03/2018).

% PINEO, Ronn; “Guayaquil and Coastal Ecuador during the Cacao Era”, en DE LA TORRE, Carlos y
STRIFFLER, Steve (eds.): The Ecuador Reader ..., pp. 136-147, esp. pp. 138, 140-144. Como veremos en
el siguiente apartado, este proceso econdémico estaba totalmente relacionado con la disparidad territorial
que caracterizaba a Ecuador, y que influia también en su proceso de construccion nacional.

0pAZ Y MINO CEPEDA, Juan J.: “La época cacaotera en Ecuador”..., p. 51.

101 BURIANO CASTRO, Ana: “Tres momentos del discurso conservador ecuatoriano...”, p- 118.

192 ANDRES GARCIA, Manuel: La construccion del poder..., pp. 112-113. En Per(, este grupo se
organizaria en 1871 en torno al Partido Civil.
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su situacién cada dia mas deteriorada, credndose una polarizacion social que eclosion6

en distintos movimientos populares (...)"%.

En el caso de Ecuador, la élite comercial asentada en la costa, dependiente
econdmicamente de las exportaciones de cacao y relacionada por tanto con el mercado
internacional, se fue diferenciando de aquella antigua élite ubicada en el interior,
fundamentalmente en Quito, consolidada en torno a la produccion en las haciendas para
un mercado local™®. En lineas generales, la burguesia costera se identificaba en mayor
medida con las ideas liberales, mientras que la élite social del interior era mucho méas
conservadora. Kim Clark explica esta diferencia apelando a la menor presencia de la
Iglesia catolica en las zonas costeras, donde habia un ndmero inferior de iglesias,
conventos y monasterios, asi como al interés de la burguesia enrolada en el comercio
internacional por adoptar un sistema librecambista, libre de barreras aduaneras que
pudieran suponer un impedimento a la circulacién de sus productos'®®. No obstante,
desde un punto de vista estructuralista y neo-marxista, Enrique Ayala afirma que la
nueva burguesia comercial surgida en la costa en torno al comercio del cacao se alié con
las antiguas élites terratenientes latifundistas serranas, renunciando asi en buena medida
a sus ideales liberales y modernizadores y dando lugar a un desarrollo capitalista

reaccionario durante la etapa garciana'®®

. En definitiva, Ayala habla de un “pacto
histérico” entre liberalismo y latifundismo™®’. Cuando la burguesfa costera alcanzo el
suficiente poder econdmico, sin embargo, protagoniz6 una revolucion contra el
latifundismo serrano —la Revolucién Liberal de 1895-, a partir de la cual Ecuador paso
de ser un “estado oligarquico terrateniente” a conformar un verdadero “estado

liberal”’*8,

193 |pid, p. 112.

104 | os grandes hacendados terratenientes habian conformado la élite econdmica principal tras la
independencia, como sefiala BOTERO VILLEGAS, Luis Fernando: “Ecuador siglos XIX y XX.
Reptblica, «construccion» del indio e imagenes contestadas”, Gazeta de Antropologia, vol. 29, n° 1,
2013. Disponible en: http://www.gazeta-antropologia.es/?p=4172 (consultado el 21/03/2018).

105 CLARK, A. Kim: “Railway and Nation in Liberal Ecuador”, en DE LA TORRE, Carlos y
STRIFFLER, Steve (eds.): The Ecuador Reader ..., pp. 126-135, esp. pp. 126-127.

1% AYALA MORA, Enrique: Lucha politica y origen de los partidos en Ecuador, Quito, Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador, 1978, pp. 113-122.

97 PAREDES RAMIREZ, Willington: “La «Historia de la Revolucion Liberal Ecuatorianay. Itinerario
fundamental de la Nueva Historia”, Procesos. Revista ecuatoriana de historia, vol. 1, n® 7, 1995, pp. 118-
126, esp. p. 120.

108 1 a consideracion de la burguesia como “clase nacional” conductora de este proceso, sin embargo, ha
sido puesta en duda por varios autores, entre ellos: PAZ Y MINO CEPEDA, Juan J.: “Comentarios sobre
la «Historia de la Revolucion Liberal Ecuatoriana»”, Procesos. Revista ecuatoriana de historia, vol. 1, n®
7, 1995, pp. 111-117.
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En lo que respecta a Peru, igualmente la élite social se situaba mayoritariamente
en el litoral, especialmente en la capital, Lima, junto a otras grandes ciudades costeras.
Esta élite vivia de cara al mercado internacional a través de las exportaciones de guano,
mientras daba la espalda al resto del pais —y a su poblacion- que se situaba al interior.
Asi, Mark Thurner afirma que “a medida que prosperaba la modernizacion de la élite
costera, y mientras «faradnicos» proyectos eran desarrollados en sus salones, el
opulento «Estado de Lima» se alejaba de las regiones de las tierras altas del interior”*®.
En la misma linea, Fredrick Pike sefiala que la burguesia costera, dedicada al mercado
internacional, tenia mas conocimientos sobre lo que sucedia en Londres, Paris, Roma o
Nueva York que sobre los nativos que vivian en las zonas del interior de su propio pais.
En este sentido, por ejemplo, el parlamentario Lavalle daba muestras de este
desconocimiento en uno de sus discursos: “Yo conozco, felizmente, mucho a los
Estados Unidos: he viajado larga y detenidamente por ellos; el interior del Peru, he
dicho otra vez, que no lo conozco, sino por las relaciones que me han hecho muchos de
mis HH colegas™''°. En buena medida, esto se explicaba por la carencia de buenas
comunicaciones entre las diferentes regiones que caracterizaba a Per( aun en la segunda
mitad del siglo XIX: “Un resultado de las dificultades del transporte es que la mayoria
de ciudadanos que viven en Lima y otras ciudades de la costa donde los pudientes
pueden disfrutar de todas las comodidades modernas, rara vez tienen la tentacion de

viajar dentro de su propio pais™.

Por tanto, en ambos paises se fue configurando, por un lado, una élite blanca,
burguesa, dedicada a actividades comerciales, con cierto nivel de instruccién, que se
localizaba en las principales ciudades —fundamentalmente en la zona costera y en las
capitales-; mientras que, por otro lado, habia grupos de poblacién indigena,
mayoritariamente analfabeta y dedicada a actividades agricolas, que se concentraba
principalmente en las regiones del interior del pais. Ademas, entre ambos grupos de
poblacién existia una enorme diferencia en cuanto a su cultura politica, ya que mientras
que la nueva burguesia comercial, a medida que se relacionaba econémica y
culturalmente con Europa introducia también las ideas liberales, la mayoria del pais

seguia viviendo en un mundo arcaico. Como apuntan Carlos de la Torre y Steve

199 THURNER, Mark: From two republics to one divided..., p. 45.

10 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 28-9-1860, p. 313.

1 pIKE, Fredrick B.: The Modern History of Peru, London, Weidenfeld & Nicolson, 1967, pp. 3-4.
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Striffler, las ¢élites “se posicionaron como precursoras de la «modernidad», el
«progreso», la «civilizacién», e incluso la «democracia»”. A pesar de ello, las
diferencias entre “rico y pobre; campo y ciudad; blanco, mestizo, indigena y
afrodescendiente” siguieron siendo claves en la configuracion del panorama

socioeconémico e incluso politico™*?,

En conclusion, el auge econémico que experimentaron tanto Pert como Ecuador
durante la segunda mitad del siglo XIX no repercutié en una mejora de la sociedad en
general, sino que beneficid exclusivamente a un determinado grupo de poblacion. No
obstante, el surgimiento de esta burguesia econdmica y su interés por insertar al pais en
los mercados internacionales trajo consigo de forma indirecta una consecuencia
positiva: un incremento en la articulacion del territorio, ya que esta élite social dedicd
parte de los beneficios obtenidos en el comercio de exportacion a la construccion de
lineas férreas y a la mejora de los puertos. Hasta la segunda mitad del siglo XIX, Peray
Ecuador se caracterizaban por la desconexién que existia entre sus diversas regiones.
Sin embargo, a partir de esta fecha la fiebre del ferrocarril lleg6 también a estos paises
andinos, cuyas élites asociaban este medio de transporte con el progreso y la
civilizacion. Con respecto a este Gltimo término, hay que tener en cuenta que el
ferrocarril cumplia una labor importante no solo en materia econémica, sino también
como medio de llevar la “civilizacion” a aquellas regiones que se encontraban mas
atrasadas. Asi, junto al interés econémico de la burguesia mercantil se encontraba un
deseo del Estado central por conseguir una mayor integracion nacional de todo su
territorio. En este sentido, muchos de los proyectos de construccion de lineas férreas
comenzaban con palabras como estas: “La Nacion declara interés superior a todo otro,
asi para su porvenir moral y politico como para su prosperidad material, la construccion

, , o . . , 11
de vias férreas, y especialmente las de la costa al interior del pais” 3,

En lo que respecta a Per(, desde el gobierno de Ramon Castilla se planted la
construcciédn del ferrocarril con el objetivo de mejorar el mercado peruano, conectando
los mercados regionales entre si y con el ambito internacional, y favoreciendo la
integracion nacional del territorio. En palabras de Mark Thurner, “el Estado central se

proponia (...) conquistar (fisicamente) el interior andino con proyectos de construccion

12 DE LA TORRE, Carlos y STRIFFLER, Steve (eds.): The Ecuador Reader-..., p. 155.
13 El Peruano, “Proyecto de construccién de ferrocarriles”, 19-12-1867.
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de ferrocarriles «civilizadores» y exportadores™. Con el mismo fin de la exportacion
de los principales productos peruanos, fundamentalmente el guano, se realizaron
algunas mejoras en zonas portuarias. Sirva como ejemplo el caso del puerto de Casma,
en el departamento de Ancahs, para ¢l que se pedia en 1864 la declaracion de “puerto
mayor” y la construccion de un muelle, debido a los numerosos productos que se podian
exportar desde alli, tales como el algoddn (de alto precio en Europa), la lana, la plata en
barra y los metales'®. Sin embargo, como apunta Manuel Andrés, “la modernizacion
planeada no conllevaba una transformacion de las bases econdémicas y sociales
tradicionales o, lo que es lo mismo, una eliminacion de las bases coloniales de la
economia y sociedad peruanas”. Para empezar, no se apostd por consolidar un sélido
mercado interno. De hecho, este historiador sefiala que la construccion frenética de
lineas férreas trajo consigo una consecuencia no esperada: en vez de servir para dar
salida a los productos nacionales, en gran medida contribuyé a dar entrada a las
manufacturas extranjeras, lo que provocé una desintegracion de la economia

campesina'*®

. Antonio Acosta trata el mismo asunto para el caso de El Salvador, aunque
sus conclusiones pueden hacerse extensivas a los paises andinos, ya que se encontraban
en el mismo contexto econdmico y politico. En la mayoria de paises europeos el
proceso de Revolucion Industrial trajo consigo una transformacion de las relaciones de
produccion, y por ende, de las estructuras sociales e institucionales. Sin embargo, este
autor afirma que la burguesia de El Salvador, al igual que la de gran parte de América
Latina, simplemente tomo algunos de los principios liberales que circulaban en Europa
y los integrd en sus propios textos legislativos, mientras se mantuvieron las estructuras
sociales de la época colonial, lo que, en su opinion, supuso un freno al desarrollo

politico y, con el tiempo, desencadenaria conflictos sociales y politicos**’.

El Estado peruano se lanzé a una rapida construccion de lineas férreas a partir
del rico negocio del guano. No obstante, resulté ser un proyecto costoso y mal
planificado, lo que en gran parte condujo al surgimiento de una crisis financiera en la
década de los setenta. Asi, el proyecto de integracién territorial, al que se dedicaron
grandes cantidades de dinero, no consiguid los resultados esperados. Sin embargo,

frente a la mala administracién de las lineas férreas estatales, la iniciativa privada,

114 THURNER, Mark: From two republics to one divided..., p. 45.

115 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1864, pp. 287-288.
116 ANDRES GARCIA, Manuel: La construccién del poder-..., pp. 108-109.

17 ACOSTA, Antonio: Los origenes de la burguesia de El Salvador ..., p. 17.
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procedente de los grandes terratenientes relacionados con el comercio del guano, el

azucar o el algodon, resulté mas eficaz. Ulrich Miicke lo explica de la siguiente forma:

En contraste con el ferrocarril estatal, las pequefias lineas férreas privadas
resultaron rentables. Ademas de las rutas que conectaban Lima con Callao,
Chorrillos y Magdalena, las lineas econdmicamente rentables iban desde las
prensas azucareras, los campos de algodén y las minas de nitrato hasta los

puertos cercanos. Por esta razon, los terratenientes a menudo financiaron las

lineas'®e.

Eso si, en estos casos solo se construyeron vias férreas en funcién de los
intereses de las élites econdmicas que las financiaban, es decir, se trazaron lineas entre
los lugares de explotacion de las materias primas y el camino necesario para conducirlas
a los puertos mas préximos, desde los que se colocaba dichos productos en el mercado
internacional. Por tanto, amplias zonas de Peru —fundamentalmente las zonas selvéticas
del interior- siguieron careciendo de una buena red de comunicaciones a lo largo de toda

la época contemporanea.

Por su parte, en el caso ecuatoriano, la falta de comunicacion entre las zonas mas
distantes podia observarse incluso a principios del siglo XX. En este sentido, Ronn
Pineo afirma que hasta 1908, cuando se inaugurd la linea que conectaba Quito y
Guayaquil, el transporte desde la zona montafiosa de la sierra hasta la costa era
sumamente complejo: “el viaje desde Quito podia tomar dos semanas, con pocos hoteles
o pensiones en el camino™**®. En concreto, tal y como indica Kim Clark, la construccién
de este ferrocarril suponia una excepcion en el contexto latinoamericano, pues
“proporciond un grado inusual de integracion nacional, comparado con muchos otros
ferrocarriles latinoamericanos, ya que fue construido para conectar importantes centros
de poblacion en lugar de trasladar los productos de exportacion de sus zonas de origen a
un puerto”. Asi, el ferrocarril atravesaba cuatro de las cinco grandes ciudades de
Ecuador: Guayaquil, Riobamba, Ambato y Quito, mientras que Cuenca quedaba
excluida. La construccién de esta linea férrea ocup6 grandes debates parlamentarios a
finales del siglo X1X. Finalmente, la obra resulto del acuerdo entre las élites del interior
y de la costa’®. En este sentido, a pesar de la afirmacién que realiza Kim Clark, lo
cierto es que la construccion de esta linea férrea se llevo a cabo en funcién de los

intereses concretos de las clases burguesas de una y otra region. Asi, por ejemplo, Juan

18 MUCKE, Ulrich: Political Culture in Nineteenth-Century Peru..., pp. 29-30.
9 PINEO, Ronn; “Guayaquil and Coastal Ecuador...”, p. 137.
20 CLARK, A. Kim: “Railway and Nation...”, pp. 126-128.
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Paz y Mifio sefiala que “los cultivadores de cacao, exportadores y banqueros de la costa
no estaban particularmente interesados en el mediocre mercado de las tierras altas, y se
mostraron poco dispuestos a correr con los gastos del ferrocarril”'?!. De hecho, el
negocio del cacao no dependia tanto del desarrollo del ferrocarril como de la
navegacion a vapor por los rios hasta llegar a los principales puertos de la costa,
especialmente el puerto de Guayaquil, lo que explica el desinterés de los comerciantes

cacaoteros sobre la construccion de lineas férreas'?,

En definitiva, como se ha visto en ambos casos, y al igual que ocurria en todo el
mundo occidental, las élites socioeconomicas utilizaron los medios de transporte en su
propio beneficio, por lo que solo se instalaron en determinadas zonas, que coincidian
con los territorios en los que se explotaban los productos claves, y el recorrido necesario
para conducir estos recursos hacia los puertos, por los que se les daba salida hacia el
mercado internacional. Asi, al calor del desarrollo industrial de los paises de Europa
Occidental y América del Norte, América Latina consiguié un amplio y rapido
crecimiento econémico entre 1850 y 1920'%. Sin embargo, las consecuencias del auge
econdémico se pueden resumir en una cada vez mayor polarizacion social y en un
desajuste territorial entre las zonas costeras e interiores; entre el mundo urbano y el
rural; entre las capitales, junto a otras grandes ciudades, y el resto del pais. Por tanto, las
variaciones regionales que caracterizaban a ambos paises —elemento que se tratara en el
siguiente apartado- estaban totalmente relacionadas con la situacion socioecondémica e

influian en el régimen politico a establecer en este periodo.

Por otro lado, el crecimiento econdmico que experimentaron Per( y Ecuador en
la segunda mitad del siglo XIX y los beneficios que se obtuvieron de la produccion de
guano y de cacao respectivamente, hicieron que ambos paises pudieran renunciar al
cobro del tributo indigena que se habia venido recaudando desde la época colonial, y
que hasta ese momento habia constituido un pilar econémico fundamental para las dos
naciones. En Per0 el tributo indigena qued6 abolido en 1854, mientras que en Ecuador
habria que esperar unos afios mas, hasta 1857. No obstante, es preciso sefialar que en
ambos paises este elemento sufrid oscilaciones, siendo implantado y eliminado en

diferentes ocasiones a lo largo del siglo XIX. Me detengo ahora en el andlisis de este

121 pA7 Y MINO CEPEDA, Juan J.: “Comentarios sobre la «Historia de la Revolucion...»”, p. 116.

122 CLARK, A. Kim: “Railway and Nation...”, p. 128.

123 JACOBSEN, Nils: Mirages of Transition. The Peruvian Altiplano, 1780-1930, Berkeley-Los Angeles-
London, University of California Press, 1993, p. 151.
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proceso ya que considero que los vaivenes sufridos en la recaudacion de este impuesto
no solo afectaron al ambito econdmico, sino que tenian profundas conexiones con la
evolucidn de las estructuras politicas, sociales y culturales. No en vano, este ha sido un
tema que ha merecido la atencion de numerosos autores a lo largo de la historiografia

peruana y ecuatoriana.

El tributo indigena habia sido establecido desde el siglo XVI. Se trataba de un
impuesto que debian pagar los naturales de América al Virrey en su condicion de
vasallos de la Corona espafiola. Fue abolido por primera vez por las Cortes de Cadiz en
1811. En este momento, “ecl parlamento espafiol estipuld que los indios cumplirian
ahora las mismas obligaciones que los espafioles (tanto los criollos como los
peninsulares)”. Sin embargo, pronto qued6 claro que esta medida traeria consigo un
profundo déficit econdmico, por lo que en 1812 volvio a reimplantarse. No obstante, no
se podia volver a hablar del “odioso tributo”, un término que “era incompatible con la
«dignidad de los ciudadanos espafioles»”. Asi, en 1815 el tributo pasé a denominarse
“contribucion”, supuestamente provisional y voluntaria, que se suponia un impuesto

mas digno*?,

Durante los primeros afios de la independencia de Per(, entre 1821-1826, fue
nuevamente suprimido por San Martin, como una forma de desmarcarse de la herencia
colonial. Charles Walker sefiala que este fue un “acto simbolico” del gobierno de San
Martin, ya que la realidad era que su gobierno no logré consolidar un poder suficiente
para recaudar dicho impuesto. No obstante, a partir de esta fecha algunos politicos
peruanos comenzaron a plantearse la posible reimplantacion de dicho impuesto, lo que
finalmente se llevo a cabo en agosto de 1826. La “contribucion de indigenas” —un
término que, a su vez, vino a sustituir a la colonial denominacion de “indios”- estuvo en
vigor nuevamente en Per( entre 1826 y 1854. Durante este periodo, el pago de este
impuesto hacia que los indios que lo sufragaban fueran considerados como miembros
utiles, contribuyentes, y por tanto, parte de la nacion. Esto se debia a que, “siguiendo los
principios republicanos liberales”, el tributo ya no se pagaba a los jefes étnicos, como

sucedia durante la época colonial, sino al Estado (a través de una red clientelar en la que

124 THURNER, Mark: “Unimagined Communities”, en THURNER, M.: From two republics to one
divided..., pp. 20-53.
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intervenian el contribuyente, el comisionado, el gobernador y el subprefecto). La

contribucién a la hacienda del Estado suponia, por tanto, “ser un buen republicano™'%.

Esta situacion se transformé con la llegada del auge guanero desde la década de
los cincuenta, que hizo innecesario seguir cobrando el tributo o contribuciéon. Ademas,
la abolicion del tributo formaba parte de las promesas realizadas por Ramon Castilla,

que se vio en la necesidad de ampliar su base de apoyo politico®

. Asi, el periddico El
Comercio del 12 de enero de 1854 recogia las siguientes palabras del Presidente,

mediante las que justificaba la medida que se iba a ejecutar unos meses después:

A partir de 1855 se suprime la contribucion indigena, y desde entonces no
aportaran sino de la misma manera que lo hacen los demés habitantes del
Peru (...). Emancipado del humillante tributo impuesto sobre su cabeza hace
tres siglos y medio, y elevado por el efecto natural de la civilizacion, el Peru
ganard una poblacion numerosa y productiva en la raza indigena, que sin
duda le ofrecera una contribucién mas rica'?’.

Finalmente, el 5 de julio de 1854 se produjo la derogacion de dicho impuesto. El
objetivo de Castilla era sustituir el tributo pagado exclusivamente por los indigenas por
un impuesto denominado “contribucién personal”, que tendrian que pagar todos los
ciudadanos varones adultos, con excepcién de los sacerdotes, soldados, ancianos y
discapacitados. Sin embargo, este impuesto universal nunca llegaria a implantarse.
Contrariamente a lo que pretendia Castilla, la abolicion del tributo indigena solo
consiguid una desvertebracion de la sociedad andina entre el Estado central en Lima y
las tierras del interior. A partir de ese momento, la economia peruana pasaba a depender
exclusivamente de las exportaciones de guano, lo que favorecia el predominio de las

regiones costeras y sus élites econémicas sobre las poblaciones del interior'?.

Sin embargo, en la década de los sesenta el tema volvia a estar candente entre
los parlamentarios peruanos, muchos de los cuales entendian que la abolicion del tributo
indigena era una forma de excluir al indio de la nacion. En este razonamiento operaba el

hecho de que el contribuyente (es decir, el que pagaba impuestos) a menudo era

125 |bid.; WALKER, Charles F.: Smoldering Ashes. Cuzco and the Creation of Republican Peru, 1780-
1840, Durham and London, Duke University Press, 1999, p. 189.

126 ORREGO PENAGOS, Juan Luis: “La «era del guano»: la abolicién de la esclavitud y del tributo”,
Rumbo al Bicentenario. Blog de Juan Luis Orrego Penagos. Historia del Per(, América Latina y el
mundo. Siglos XIX y XX, 15-08-2008. Disponible en:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/juanluisorrego/2008/08/15/1a-era-del-guano-la-abolicion-de-la-esclavitud-y-
del-tributo/ (consultado el 13/07/2017).

2T E| Comercio, 12-01-1854. Citado en THURNER, Mark: “Unimagined Communities”. .., p. 44.

128 THURNER, Mark: “Unimagined Communities™. .., pp. 44-46.

63


http://blog.pucp.edu.pe/blog/juanluisorrego/2008/08/15/la-era-del-guano-la-abolicion-de-la-esclavitud-y-del-tributo/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/juanluisorrego/2008/08/15/la-era-del-guano-la-abolicion-de-la-esclavitud-y-del-tributo/

identificado con el ciudadano. Esta era una asociacion que procedia de la Constitucion
de Cédiz, en la que se habia establecido que el pago de impuestos era uno de los deberes
a los que tenia que hacer frente el ciudadano, junto con la obediencia a las leyes, el
respeto a las autoridades y la defensa de la patria. Por tanto, tedricamente, aquellos que

estaban exentos de pagar impuestos quedarian también al margen de la ciudadania®°.

En este sentido, durante el afio 1867 se llevo a cabo un profundo debate
parlamentario en el Congreso sobre la necesidad de reimplantar o mantener la supresion
de este impuesto. Para muchos de los politicos e intelectuales del momento, entre ellos
Manuel Pardo —lider del Partido Civil desde 1871-, “el Unico medio de oxigenar la
economia del pais y de restablecer los vasos comunicantes entre el Estado y los indios
era el tributo”™*. Es decir, volvia a estar presente la idea que habia protagonizado el
periodo 1826-1854: a través de esta contribucion el indigena podia pasar a incluirse
como un miembro mas de la nacion, ya que con sus impuestos ayudaba a sustentar el
Estado. Por ello, el mantenimiento del tributo indigena se suponia fundamental para la
integracion del indio en el Estado nacional, siendo considerado un ciudadano mas. La
opinion de Pardo era compartida también por algunos representantes, como José
Casimiro Ulloa —el cual, por cierto, tenia ancestros mestizos- o Francisco Garcia
Calderdn. Sin embargo, cuando finalmente se realizé la votacion en el Congreso triunfd
la opcion de suprimir el tributo indigena, por cincuenta y cinco votos frente a
diecinueve. En buena parte esta resolucién se podia explicar por el miedo a una posible
guerra civil si se volvia a imponer un impuesto tan discriminatorio como este™!. Asi, la

contribucion fue definitivamente eliminada en la Constitucién de 1867.

Por su parte, Ecuador experimentd un proceso similar en relacién al tributo
indigena. Durante el periodo de la Gran Colombia, el tributo indigena fue suprimido por
Bolivar en 1821. Aunque este era un recurso importante para el pais, ya que
representaba “el principal rubro del erario publico”, al igual que acontecié en Pert con
San Martin los grandes “libertadores” recurrieron a esta medida como una forma de

desvincularse del anterior gobierno colonial y, teéricamente, conseguir la integracion de

129 PAN-MONTOJO, Juan: “Ciudadanos y contribuyentes”, en PEREZ LEDESMA, Manuel (dir.): De
stbditos a ciudadanos. Una historia de la ciudadania en Espafia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, pp. 483-520, esp. p. 484.

130 MC EVOY, Carmen: “Indio y Nacion: una lectura politica de la rebelién de Huancané (1866-1868)”,
en MC EVOY, C.: Forjando la Nacion. Ensayos sobre historia republicana, Lima-Sewanee, Pontificia
Universidad Cat6lica del Perd-The University of the South, 1999, pp. 61-118, esp. p. 101.

31 |hid., pp. 102-103.
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la poblacién indigena en la nacidn, “con los mismos derechos y obligaciones que los
demas ciudadanos”. Sin embargo, tras las quejas de los terratenientes de la sierra
durante los siguientes afios, en 1828 el impuesto volvia a ser reimplantado bajo el nuevo
nombre de “Contribucion Personal de Indigenas”*?. En palabras de Silvia Palomeque, a
partir de este momento “se abandona el proyecto general de ciudadanizacion de los
indigenas™®. Este impuesto seguiria vigente hasta mediados de los afios cincuenta. En
1843 hubo un intento por parte de Juan José Flores de extender la contribucion a los
blanco-mestizos. No obstante, una serie de revueltas -en Chambo, Licto, Punin, Guano,
Cayambe, Cotacachi y Tabacundo- por parte de un sector de poblacion que consideraba
este intento de imposicién fiscal como algo degradante al equipararlos con los indios,
impidi6 que finalmente pudiera establecerse™*.

En la segunda mitad del siglo XIX, el impuesto fue nuevamente suprimido en
1857, durante el gobierno de Urbina. A partir de entonces, la economia ecuatoriana
pasaria a depender casi en exclusiva de las exportaciones de cacao. Con esta medida se
pretendia, una vez mas, extender la categoria de “ciudadano” a todos los ecuatorianos,
haciéndoles participe de una misma nacién. No obstante, Andrés Guerrero afirma que la

realidad seguia mostrando la segregacion étnica:

Como no sabian hablar espafiol, y mucho menos leerlo o escribirlo, la
poblacién previamente identificada como indigena permanecia, por
definicion, al margen de la ciudadania plena. Para la ciudadania del siglo
XIX —esto es, adultos, hombres, letrados y ricos blanco-mestizos- lo
impensado era practicamente impensable, es decir, que los indios, personas
a las que estaban acostumbrados a tratar como sus inferiores en casa, en el
campo, en las calles y en los mercados, pudieran ser libres e iguales que los
ciudadanos ecuatorianos**,

Ademas, este autor incide en el hecho de que la supresion del tributo indigena,
lejos de lograr la integracion social de este grupo de poblacion, supuso una pérdida de

poder en el &mbito local y regional por parte de las autoridades étnicas. Hasta 1857, los

132 QUINTERO, Rafael y SILVA, Erika: Ecuador: una nacién en ciernes, Quito, FLACSO y Abya Yala,
1991, pp. 40-41.

13 PALOMEQUE, Silvia: “La «ciudadania» y el sistema de gobierno en los pueblos de Cuenca
(Ecuador)”, en KONIG, Hans Joachim, PLATT, Tristan y LEWIS, Colin (coords.): Estado-nacion,
Comunidad Indigena, Industria. Tres debates al final del Milenio, Ridderkerk, AHILA, 2000, pp. 115-
141, esp. p. 136.

13 RAMON VALAREZO, Galo: “Relaciones interétnicas en la sierra norte: la diversa evolucion de
Cayambe y Otavalo en el transito a la Republica”, Procesos. Revista ecuatoriana de historia, n® 19, 2003,
pp. 23-48, esp. p. 46.

% GUERRERO, Andrés: “The Construction of a Ventriloquist’s Image: Liberal Discourse and the
«Miserable Indian Race» in the Late Nineteenth Century”, en DE LA TORRE, Carlos y STRIFFLER,
Steve (eds.): The Ecuador Reader ..., pp. 103-116, esp. pp. 105-107.
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caciques y los gobernadores de indios habian ejercido una importante funcion en
relacion al cobro de la contribucion, ya que el nuevo estado los necesitaba para que
ejercieran el papel de intermediarios ante la mayoria de poblacion indigena. Sin
embargo, desde 1857 los funcionarios blanco-mestizos (que ocupaban el cargo de
tenientes politicos) se sobrepusieron a las autoridades étnicas, y las leyes del estado

central a las leyes comunales™®.

En definitiva, nos encontramos con que en la segunda mitad del siglo XIX las
diferencias socioeconémicas entre los peruanos y los ecuatorianos, desde un punto de
vista socioeconémico y étnico, se fueron haciendo cada vez mas notorias. A ello se unia
la diferenciacion regional, que jugaba un papel relevante en las condiciones

econdmicas, sociales y culturales de la poblacion.

Estructura territorial y diferenciacion regional

Como se ha visto, la disparidad socioecondémica que caracterizdé a ambos paises
a lo largo del siglo XIX a menudo estaba asociada a la diferenciacion regional. Ademas,
el concepto de representacion que albergaban las élites parlamentarias dependia en gran
medida de las caracteristicas geograficas de cada pais. Por ello, creo oportuno dedicar
un ultimo apartado de este capitulo a analizar la estructura territorial de Pert y Ecuador
durante la segunda mitad del siglo XIX y su relacién con el &mbito politico, social y

econdmico.

A través de los textos constitucionales desarrollados en la década de 1860,
ambos paises quedaron estructurados en tres niveles en lo que respecta a su
administracion interior, si bien la nomenclatura y los cargos de direccién de cada uno de
ellos variaban de un pais a otro. Cada uno de estos cuerpos era bastante autbnomo y
contaba con sus propias autoridades, aunque en Gltima instancia dependian del poder
ejecutivo. Por tanto, la estructura territorial definida en los textos constitucionales de
1860-1861 ponia de manifiesto que no eran sistemas demasiado centralistas. En Perq, la
Constitucién de 1860 dividia la Republica en departamentos, que a su vez comprendian
varias provincias, entre las cuales se hallaban diferentes distritos. Los departamentos se

encontraban gobernados por prefectos, las provincias por subprefectos, y los distritos

3% GUERRERO, Andrés: “Curagas y tenientes politicos: la ley de la costumbre y la ley del estado
(Otavalo 1830-1875)”, Revista Andina, n° 2, 1989, pp. 321-366.
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por gobernadores. Asimismo, la Constitucion contemplaba la instalacion de tenientes
gobernadores donde fuese necesario. En el caso de Ecuador, los tres niveles de
administracion en los que se dividia el pais mediante la Constitucion de 1861 eran las
provincias, los cantones y las parroquias, dirigidos respectivamente por el gobernador,

el jefe politico y el teniente™’.

Ademas de esta estructuracion formal, la realidad presentaba profundas
diferencias entre las diversas regiones, que estaban relacionadas con la presencia de
distintas situaciones socioeconoémicas, y que afectaban a la organizacion politica y al
precario desarrollo de una conciencia nacional. Asi, un fendbmeno comin a ambos paises

durante el siglo XIX fue el regionalismo.

Desde la independencia, el territorio que actualmente forma parte de Ecuador se
encontraba dividido en tres grandes provincias lideradas por tres ciudades principales:
Guayaquil, en la costa; Quito, en la sierra norte; y Cuenca, en la sierra sur. Estas tres
regiones presentaban grandes diferencias ya desde los primeros afios del siglo XIX. Asi,
por ejemplo, mientras que Quito queria formar parte de Colombia, Guayaquil y Cuenca
preferian anexionarse a PerQ. Esto se debia a diferentes tradiciones historicas e intereses
econdémicos que habian conectado en mayor medida a Quito con Bogota y a Guayaquil
y Cuenca con Lima. Finalmente, Guayaquil y Cuenca tuvieron que ceder en sus
aspiraciones, hecho que quizas estuvo motivado por la temprana independencia
acaecida en la Republica de Colombia desde 1819, mientras que en esta fecha Per(
seguia estando en manos realistas. También existian discrepancias entre las tres regiones
en cuanto a las actividades econémicas que se llevaban a cabo y, por tanto, en cuanto al
proyecto econdmico a instalar: librecambismo o proteccionismo. Por un lado, los
incipientes comerciantes cacaoteros de Guayaquil apostaban por un sistema econémico
liberal que propiciara unas comunicaciones fluidas para favorecer el comercio de sus
productos a través de su puerto. Por otro lado, los terratenientes de Quito y de Cuenca,
anclados en una politica econémica colonial, pedian el ‘“restablecimiento de la
contribucion indigena”, el “aumento de las tasas arancelarias”, asi como el “apoyo a la
religion catodlica y por tanto a su Iglesia”. Todo esto ponia de manifiesto que en los

inicios del siglo XIX los lideres del movimiento independentista ain no tenian clara la

137 Constitucién Politica del Perd de 1860, Lima, 13-11-1860 (en adelante, Constitucién peruana de
1860), articulo 111; Constitucion de la Republica del Ecuador de 1861, Quito, 10-4-1861 (en adelante,
Constitucion ecuatoriana de 1861), articulo 94.

67



definicion de las fronteras en los nuevos estados independientes. En este sentido, la
historiografia ecuatoriana a menudo se ha cuestionado si el surgimiento del Estado del
Ecuador no fue un “accidente geografico”. No obstante, si que existia un elemento en
comudn entre las tres regiones: la presencia del latifundio y, por tanto, de grandes
terratenientes que precisaban un gobierno fuerte que les asegurara el mantenimiento de

. e . 5138
“una dominacién directa sobre la poblacion indigena, esclava y campesina”™".

Por otra parte, mas all4 de la sierra, al interior del continente, se situaban las
conocidas como “provincias orientales”, la zona mas deprimida de Ecuador, donde
residia una poblacién dispersa, en un gran porcentaje indigena. En Ecuador, la cuestion
territorial suponia un problema de caracter nacional, ya que existian multiples debates
en torno a la delimitacion de los territorios que formaban parte de la nacion y de los
ciudadanos que la componian. Asi, entre las disposiciones comunes de la Constitucién
ecuatoriana de 1861 se establecia que “todos los lugares que por su aislamiento o
distancias de las demas poblaciones, por su escaso vecindario o atrasada civilizacion”
debian regirse por disposiciones especiales. Entre estos territorios se encontraban la
provincia del Oriente -“regida por leyes especiales hasta que el aumento de su poblacion
y los progresos de su civilizacion le permitan gobernarse como las demas” - o el

archipiélago de Galapagos'®.

Quito, la capital, era el lugar que concentraba un mayor nimero de poblacion.
Ademas, contenia a la mayor cantidad de poblacion ilustrada del pais, pues aqui se
situaba la mayoria de colegios y universidades. Durante la época colonial, la élite social
terrateniente habia estado ubicada en este territorio. Sin embargo, como ya se ha visto,
esta élite fue siendo desplazada desde el siglo XIX por la burguesia comercial asentada
en la costa. También era la zona que albergaba un mayor nimero de iglesias y una
mayor cantidad de poblacion catdlica. En palabras de Ronn Pineo, “la religion, la

oy . 514
educacion y las artes pronto se centraron en Quito” 0,

Por su parte, Guayaquil, con una economia basada principalmente en la
explotacion cacaotera y el comercio internacional a través de los puertos, era el lugar
donde se situaba en gran medida esa burguesia comercial y financiera a la que se ha

hecho referencia en el apartado anterior. Era, por tanto, una zona de prosperidad

138 QUINTERO, Rafael y SILVA, Erika: Ecuador: una nacion en ciernes..., pp. 38-44.
139 Constitucién ecuatoriana de 1861, articulos 128 y 98, respectivamente.
10 PINEO, Ronn; “Guayaquil and Coastal Ecuador...”, p. 144.
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econdémica, como relataba el New York Times: “El comercio en Guayaquil es muy
prospero, todos los comerciantes hacen dinero”*'. Al estar situado en uno de los
margenes del pais, el territorio de Guayaquil siempre mostr6 un deseo de mayor
autonomia politica, frente al poder central ubicado en Quito. Asi, los guayaquilefios no
estaban tan interesados en la politica nacional como en conseguir beneficios para su
propia region, lo que presentaba un grave problema para la consolidacion del
nacionalismo ecuatoriano. De hecho, si por algo se caracterizaba Ecuador era por su
profundo regionalismo, un elemento que fue percibido incluso por algunos observadores
foraneos, como el Ministro de Estados Unidos en Ecuador Friedrich Hassaurek: “En
casi todos los paises hispanos el espiritu del provincialismo reina de manera suprema.
Lo mismo ocurre en Ecuador, mucho mas, sin embargo, en la costa que en el

. . 5142
interior” .

Las diferencias econdémicas, sociales y culturales entre Quito y Guayaquil eran
notorias, asi como las desavenencias entre sus habitantes. Por ello, los “blancos
racistas” serranos criticaban la laxa religiosidad que imperaba en la costa, asi como el
mestizaje que se daba entre los “montuvios”, a los que se referian como “monos”. Por
su parte, los costefios consideraban a los quitefios como “orgullosos y santurrones, y

. . . . , 2514
afirmaban que la piedad ostentosa de la sierra se forjaba con hipocresia™**.

Por ultimo, las provincias orientales, a menudo consideradas “barbaras” o
“incivilizadas” por los politicos ecuatorianos del momento, era una zona en gran parte
desconocida. Como ya se ha comentado, en este territorio residia una poblacion
mayoritariamente indigena y analfabeta. Una de las soluciones que se plantearon desde
el Estado para paliar estos inconvenientes pasaba por educar a la poblacién iletrada, una
tarea que en gran medida ejercieron las organizaciones catélicas, en concreto los
jesuitas. El diputado José Ignacio Ordofiez —el cual fue ademas obispo de Riobamba y
arzobispo de Quito- exponia asi la situacion y la solucion: “existiendo vastos lugares en
estado de barbarie en la banda oriental de la cordillera, lugares en que se aumentaria la
poblacién y saldria esta de la barbarie mediante la predicacion del evangelio por las
misiones que iban a establecerse”**. Igualmente, el representante y también sacerdote

Vicente Cuesta afirmaba la necesidad de que la Compafia de Jesus se encargara de

41 New York Times, “Ecuador”, 4-2-1861, p. 2.

12 HASSAUREK, Friedrich: Four Years Among..., p. 169.

143 PINEO, Ronn; “Guayaquil and Coastal Ecuador...”, p. 145.

144 Archivo de la Funcién Legislativa de Ecuador (en adelante, AFL), Actas de Sesiones del Congreso de
Ecuador, 3-6-1869, p. 98.

69



“civilizar” a las poblaciones que quedaban fuera de la nacidén (aunque tedricamente
formaban parte de la misma):
En balde decimos que los limites de nuestra Republica son desde el Océano
hasta Tabatinga; estos limites solo existen en el mapa, puesto que la
verdadera poblacién ecuatoriana esta circunscrita a las regiones andinas y a
la costa del Pacifico. Las ricas regiones orientales, los grandiosos rios que
las atraviesan en todas direcciones, son adn virgenes para nosotros.
Desengafiémonos pues, el interés particular no civilizara el Oriente, como

no lo ha hecho hasta ahora, y preciso es dejar esta obra a la caridad cristiana

(...). La Compaiiia de Jesus en el Oriente seria, ademas, la salvaguardia de

la integridad territorial de la Republica'*®.

El debate sobre la permision de la entrada en el pais a los jesuitas, con el
objetivo fundamental de educar y civilizar a una gran cantidad de poblacion que vivia
en los margenes de la alfabetizacion y, por tanto, del sistema politico que se estaba
construyendo, fue un tema bastante recurrente en Ecuador a lo largo de todo el siglo
XIX. Por ello, en los capitulos 6 y 7 se profundizara en la relevancia que tenia el
requisito de la alfabetizacion para obtener el derecho a la ciudadania en Ecuador, asi
como en las medidas implementadas en la época garciana para extender la educacion en
la nacion. En la misma linea que Cuesta, el representante Ramon Borrero aseguraba que
la llegada de la Compafiia de Jesus podia ayudar a que “se civilicen las hordas salvajes
que habitan nuestras extensas regiones™*®. Los discursos que hablaban de “civilizar” a
las “hordas salvajes” tenian sentido en un momento en el que en todo el mundo
occidental existia una idealizacion de la idea de progreso, un progreso tanto moral como
tecnoldgico y material. La educacion, por tanto, jugaba un papel esencial en el objetivo
de aumentar el progreso de la civilizacion, un elemento que quedaba patente en el
discurso de la comisién encargada de dirimir la idoneidad de la entrada de los jesuitas
en Ecuador:

Las misiones y la instruccién publica son las primeras y las mas premiosas
necesidades de nuestra Republica ecuatoriana (...) para salir del estado de
postracién en que se halla sumergida; lo que nuestros pueblos piden para
ensanchar sus relaciones comerciales, dar vida a su industria y ponerse en la
senda del progreso, lo que la humanidad exige en bien de nuestros infelices
compatriotas que viven sumidos en las tinieblas de la ignorancia y del error,

y lo que la santa religion predica en favor de los infieles que pueblan

nuestros desiertos, insultas y foraces selvas a fin de que salgan de su

ignorancia y de sus errores™*’.

145 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 6-2-1861, p. 164.
14 Ipid., p. 165.
¥ Ipid., p. 158.

70



Evidentemente, esta parte de la poblacién considerada ignorante y atrasada, a
menudo asociada con la poblacién indigena que vivia alejada de los principales nucleos
urbanos, quedaria también al margen de la vida politica. Los mismos legisladores
blancos, burgueses e ilustrados, se encargaron de establecer mediante constituciones y
leyes una serie de restricciones a la participacion politica de aquel gran sector de
poblacion. Por tanto, las diferencias territoriales repercutian en el modelo de sistema
representativo que se desarroll6 durante la segunda mitad del siglo XIX. Asi, por
ejemplo, el diputado Toribio Baltazar Mora proponia que el distrito de Quito, “que tiene
una Universidad y mas establecimientos literarios que los otros, debe naturalmente
poseer mayor numero de ciudadanos ilustrados, aptos para ejercer los derechos de la

’ ’ s 14
soberania”, y por tanto, debia tener una mayor representacion en el Parlamento d

También en Per( las diferencias territoriales, étnicas y socioeconémicas estaban
relacionadas con la construccion de un determinado modelo politico de representacion
parlamentaria. En este caso, existian profundas diferencias entre las grandes ciudades de
la costa -entre las que cabe destacar la capital, Lima- y las zonas rurales del interior. De
hecho, la diferenciacion entre la costa y la sierra habia sido una constante a lo largo de
la historia de Per0 e influia en la diversidad de su poblacién, como puso de manifiesto el
viajero Ephraim George Squier en 1877:

Las caracteristicas geograficas y topograficas de esta vasta region son
singularmente marcadas y notables, y actuaron poderosamente sobre sus
habitantes antiguos, como lo hacen en el presente. (...) La antigua poblacion

de Peru podia ser dividida entre la gente de la costa y la de la sierra, las

principales caracteristicas de cada una son determinadas por las condiciones

fisicas de la region en la que habitan'*°.

Era fundamentalmente en la costa donde se situaba aquella burguesia dedicada a
la explotacion del guano y al comercio con Europa a través de los puertos. Ademas, en
esta zona se situaban las principales escuelas y universidades, por lo que contaban con
un mayor nimero de poblacion ilustrada. Por otro lado, el interior era un territorio
mucho més deprimido econdmicamente, con un mayor nimero de poblacion indigena e
iletrada, y con considerables problemas en la articulacion del territorio debido a la
carencia de infraestructuras. Al igual que sucedia en Ecuador, en ocasiones los

representantes peruanos también se referian a la poblacion que habitaba estos territorios

148 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 1-2-1861, p. 127.
9 SQUIER, Ephraim George: Peru: incidents of travel and exploration in the land of the Incas, Nueva
York, Harper & Brothers Publishers, 1877, pp. 6-15.
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como “barbaros” o “salvajes”. Asi, por ejemplo, en medio de la discusion sobre el
namero de diputados que debian elegirse en cada departamento segun la ley electoral de
1861, el senador Francisco Alvarado Ortiz, representante de la Amazonia, aseguraba
que “la provincia de Loreto tiene mas de cincuenta mil habitantes, sin contar con los

innumerables salvajes que la pueblan”150.

En la década de los sesenta, el proyecto nacionalizador se dirigié casi en
exclusiva a las zonas urbanas, dejando de lado los ndcleos rurales. Lima y otras
ciudades costeras fueron las Unicas beneficiadas de la explotacion guanera, mientras que
el mundo rural quedaba al margen del desarrollo economico. Asi, el auge guanero
produjo, entre otros graves efectos, una fragmentacion de la conciencia nacional, pues
las diferencias econdmicas, sociales y culturales entre unas y otras zonas del pais eran
palpables. En palabras de Ulrich Miicke, y partiendo de los planteamientos de la historia
nueva, cuando comienza la guerra con Chile en 1879, Pert no era “una nacién moderna
y unificada”, sino “un mosaico de muchos feudos precapitalistas con una clase burguesa
en la capital”*®. Ademas, desde este momento se produjo una fuerte emigracion
procedente de las zonas rurales del interior del pais hacia las grandes ciudades,
especialmente Lima. Esto repercutié en un crecimiento y consolidacion de la capital
peruana, que en los primeros afios de la Republica “atin no habia logrado consolidar su
hegemonia sobre el resto del pais™**%. El proceso de emigracién iniciado en la segunda
mitad del siglo XIX y continuado a lo largo del siglo XX convertiria a Lima en una

enorme ciudad inundada de suburbios marginales.

La diversidad socioecondmica y territorial ejercié una profunda influencia en el
modo en que los legisladores peruanos imaginaron el sistema politico, lo que a menudo
se reflejaba en los discursos parlamentarios. Asi, por ejemplo, muchos de los
representantes peruanos adujeron el atraso educativo de gran parte de la poblacion
peruana —especialmente de aquella que se situaba en las zonas del interior- para
justificar la necesidad de implantar un modelo de sistema electoral indirecto, como se

vera con méas detenimiento en el capitulo 3. Finalmente, estas caracteristicas tuvieron

%0 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 20-12-1860, pp. 270-
273.

1t MUCKE, Ulrich: “El Congreso, las elecciones y la cultura politica peruana...”, pp. 261-284.

152 MENDEZ, Cecilia: “Tradiciones liberales en los Andes o la ciudadania por las armas: campesinos y
militares en la formacion del Estado peruano”, en IRUROZQUI, Marta: La mirada esquiva..., pp. 125-
153, esp. p. 129.
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una influencia directa en la exclusion politica de ciertos sectores de poblacion. En

palabras de Mauricio Novoa,

(...) si una experiencia burguesa existio en el Perti, entonces uno de sus
fundamentos deberia de encontrarse en la manera como un grupo de
intelectuales, casi todos abogados, transformé el contenido de la soberania
de la nacién en 1860-1900 para poder dividir a la poblacién peruana en dos
partes. Una parte urbana, educada y economicamente solvente, que
participaba de las decisiones politicas, y otra rural, analfabeta y pobre con
escasa, 0 ninguna participacion politica™®.

*hkkkk

En definitiva, se puede concluir que las profundas contradicciones
socioecondmicas y geograficas que caracterizaban a ambos paises en la segunda mitad
del siglo XIX se traducian también en la administracion territorial disefiada a traves de
sus textos constitucionales y en los debates parlamentarios en torno a la construccion
del sistema representativo. EIl crecimiento desigual entre las grandes ciudades
(fundamentalmente costeras) y las zonas rurales del interior coincidié con un momento
en el que los grupos parlamentarias de ambos paises estaban redefiniendo las bases del
sistema representativo y del Estado-Nacion. Asi, a la hora de establecer un determinado
modelo politico los legisladores tuvieron en cuenta las diferencias no solo socio-
econdmicas, sino también territoriales y étnicas. Ademas, se puede afirmar que en
ambos paises andinos aparecia un fendmeno regionalista que impedia la formacion de

una verdadera conciencia nacional.

En el caso de Ecuador, Ronn Pineo asegura que la presencia de los Andes en
mitad de su territorio condicion6 el surgimiento de profundas diferencias “en etnia,
idioma, religiosidad y cultura” a uno y otro lado. Ademas, asegura que “la gente de la
costa y de la sierra se han mirado con demasiada frecuencia con un sentimiento mutuo
de sincero desprecio y oscura sospecha”. A ello se unia el precario sistema de
comunicaciones internas, que imposibilitaba la movilidad de los ecuatorianos dentro de

sus propias fronteras. Todo ello propiciaba que los ecuatorianos del siglo XIX

138 NOVOA, Mauricio: “La civitas inconclusa: ideas sobre la soberania de la nacién en 1860-1900”, en
MC EVOY, Carmen: La experiencia burguesa en el Per( (1840-1940), Frankfurt-Madrid, Vervuert-
Iberoamericana, 2004, pp. 267-284, esp. pp. 283-284.
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definieran sus intereses en funcion de su familia, su pueblo o su region; “para estas

personas, el «nacionalismo» tenia poco significado™*.

Por su parte, Fredrick Pike también sefiala que las “barreras geograficas y el
consiguiente aislamiento de los sectores de poblacion, asi como las rivalidades
regionales”, actuaron como impedimentos para la consecuciéon de una conciencia
nacional en Peru. Desde su punto de vista, los diferentes sectores sociales y territoriales
que componen el Perl se han mostrado a lo largo de su historia como entidades
“desconectadas, desconocidas, o, lo que es peor, hostiles entre st De hecho, los
propios parlamentarios peruanos de mediados del siglo XIX eran conscientes de esta
realidad de fragmentacion socio-territorial peruana, tal y como puede observarse en un
discurso pronunciado en 1860 en el que se clamaba por la union del pais frente a las
disputas regionalistas: “; Al rico y opulento Perti qué le falta? «Unidn», con esta vendra
la paz, con ella las instituciones; con unién, paz e instituciones, libertad y progreso,

exigencias del siglo XIXHE,

Por tanto, el importante regionalismo que caracterizaba a ambos paises andinos
estaba directamente relacionado con una concepcion de la identidad més corporativa y

provincial que nacional, como se vera en los proximos capitulos.

>4 PINEO, Ronn; “Guayaquil and Coastal Ecuador...”, p. 144

1% PIKE, Fredrick B.: “Geographic, Ethnic, Historial Backgrounds, and the Continuing Quest for a
Nation”, en PIKE, F. B.: The Modern History..., p. 4.

1% BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 230.
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CAPITULO 2. EL PARLAMENTO: COMPOSICION Y REGLAMENTO.

En el capitulo anterior se ha presentado un andlisis de las estructuras sociales,
econdmicas Y territoriales que configuraron el marco general en el que se desarrollaria
el sistema politico. Ademas, también se ha prestado atencién a la evolucion politica —
desde el punto de vista del poder ejecutivo- de Pert y Ecuador en el periodo objeto de
estudio. Llega el momento ahora de examinar, con mayor profundidad, la configuracion
y desarrollo del poder legislativo, que serd la clave en esta investigacion. Asi, este
capitulo se dedica al estudio de la composicion de las diferentes Asambleas
Constituyentes convocadas tanto en Ecuador como en Perud a lo largo de la década de
1860. En el ultimo apartado, también me aproximo al modo de funcionamiento del
poder legislativo, un aspecto que resulta crucial para entender el desarrollo de los
debates parlamentarios que tuvieron lugar en este momento —y que se tratardn en la
segunda parte de esta tesis-. Por su parte, el siguiente capitulo se dedicara al analisis de

los principales textos legislativos a los que dieron lugar estas asambleas parlamentarias.

Composicion de las Asambleas Constituyentes en Ecuador y en Peru durante
la década de 1860

En Ecuador no surgirian los primeros partidos politicos hasta después de la
Revolucion Liberal de 1895, si bien a lo largo del siglo XIX se podian advertir al menos
dos tendencias ideol6gicas que nos sirven para agrupar a los individuos que tomaron
parte en la configuracion de los poderes ejecutivo y legislativo. Pese a ello, Ana Buriano
sefiala que la clasificacion ideoldgica de los miembros del Parlamento durante la década
de 1860 resultaba dificil de definir, pues no existian tendencias ideoldgicas homogéneas

y, por el contrario, prevalecia el “actuar erratico” de los diputados®’.

Estas dos
tendencias politicas se desarrollaron en torno a dos ejes principales: un eje politico-
ideoldgico (un liberalismo doctrinario o conservador frente a un liberalismo mas
progresista) y un eje territorial (centralismo frente a regionalismo). Ademas, algunos
historiadores han sefialado que estos dos ejes eran coincidentes, pues el baluarte del

conservadurismo se encontraba en la capital, Quito, mientras que Guayaquil

17 BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano: un instrumento en la
construccion de la hegemonia”, Signos Historicos, n® 11, 2004, pp. 65-94, esp. p. 71.
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representaba las tendencias mas liberales™®. A ello se unia un tercer eje, que cobr6
especial protagonismo en las dltimas décadas del siglo XIX, en torno a cdmo cada una
de las tendencias ideoldgicas entendia el papel que la religion debia jugar en el ambito

politico™®.

La primera “escuela de integracion nacional” —segun la denominacion otorgada
por Maiguashca-, era la escuela francesa'®. Esta tendencia se encontraba liderada por
Gabriel Garcia Moreno (no en vano sus seguidores se hacian llamar “garcianistas”), y
en ella podemos situar a otros lideres politicos como Juan José Flores, Vicente
Rocafuerte o José Maria Placido Caamafio. En primer lugar, se caracterizaba por la
defensa de un fuerte centralismo. Como plantea Buriano, “la corriente conservadora
deseaba establecer el control del poder central sobre las provincias y dominarlas en
todos los planos”. Sin embargo, frente a lo que cabria esperar, la estrategia seguida por
los garcianistas consistia en descentralizar el poder municipal hasta el ambito cantonal,
con el objetivo de restar poder a la provincia. Se entendia, por tanto, que el poder
central podia influir mas directamente en el cantén —a través de una actitud caciquil y
paternalista- que en la provincia®. Este grupo era partidario de instalar en Ecuador un
sistema politico similar a la Francia de Napoledn 111, del que Garcia Moreno era un fiel
admirador. Ademés, entre los principios ideol6gicos fundamentales del
conservadurismo ecuatoriano se encontraban la idea de modernidad catolica y el
establecimiento de una maquinaria estatal robusta, que pudiera contener las tendencias
disgregadoras y diera coherencia a un determinado proyecto nacional basado, entre
otros elementos, en un fuerte catolicismo. Por tanto, partiendo de la idea de considerar
la religion catélica como un elemento esencial de la identidad nacional ecuatoriana,
“propugnaron una homogeneizacion monista, sin conceder espacio a la diferencia
cultural”, como afirma Maiguashca. Esta fue la tendencia ideoldgica predominante en la

mayor parte del siglo XIX, ya que estuvo en el poder en 1830-1845 (durante los

1% CARDENAS REYES, Maria Cristina: “El progresismo ecuatoriano en el siglo XIX. La reforma del
Presidente Antonio Flores (1888-1892)”, ANDES, n° 18, Salta (Argentina), Universidad Nacional de
Salta, 2007, p. 1. Ademas, la creacidn de partidos politicos en el ultimo tercio del siglo XIX seguiria esta
tendencia, pues los principales lideres del Partido Liberal Radical Ecuatoriano procedian de la costa,
especialmente de Guayaquil, mientras que los miembros del Partido Conservador Ecuatoriano surgian en
su mayoria de la sierra.

19 ESPINOSA FERNANDEZ DE CORDOBA, Carlos y ALJOVIN DE LOSADA, Cristobal: “Conceptos
clave del conservadurismo en Ecuador, 1875-1900”, Anuario Colombiano de Historia Social y de la
Cultura, vol. 42, n° 1, 2015, pp. 179-212.

180 Todo lo referente a la caracterizacion de las dos “escuelas de integracion™ ecuatorianas procede de
MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integracion nacional en el Ecuador...”, pp. 410-412.

11 BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano...”, pp. 89-90.
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gobiernos de Flores y Rocafuerte), 1861-1865, 1869-1875 (ambos periodos gobernados
por Garcia Moreno) y 1884-1888 (durante el gobierno de Caamafio). En el Gltimo tercio
del siglo XIX, este grupo fundoé el Partido Conservador Ecuatoriano, que tomaba como
centro el proyecto politico planteado por Gabriel Garcia Moreno, y en cuya
configuracién ideoldgica intervinieron individuos como Felipe Sarrade o Juan Leo6n

Mera'®?,

Por otro lado, la escuela americana -también denominados “marcistas”- apostaba
por una mayor descentralizacion politica, que diera un protagonismo creciente al poder
provincial. En su cosmovision politica se presentaba como ideal el modelo federal
estadounidense. No obstante, Maiguashca afirma que este grupo no era totalmente
federalista, sino que lo categoriza como una corriente “unitaria débil descentralista”. En
cuanto a las tendencias federalistas que se habian mostrado vigorosas durante el periodo
de la Gran Colombia, aunque siguieron existiendo a partir de la independencia de
Ecuador, nunca llegarian a tomar el poder. De todas formas, en la Constitucion de 1861
consiguieron implantar algunas de sus ideas sobre la administracion territorial,
resultando ser el texto constitucional mas descentralista de la historia de Ecuador'®,
Esta era una tendencia ideoldgica heredera del liberalismo anglosajon, entre cuyos
pilares ideoldgicos se situaba “el sostén de una coalicidon antiaristocratica” y la defensa
“de un aparato burocratico difuso”. Asi, por ejemplo, frente a la imposicion del
catolicismo los marcistas defendieron la tolerancia religiosa. Ademas, fueron firmes
defensores de la meritocracia, poniendo el acento en la capacidad del individuo para
prosperar socialmente. Entre los seguidores de esta escuela se encontraban personajes
relevantes del panorama politico como Vicente Ramon Roca, José Maria Urbina,
Francisco Robles o Ignacio Veintemilla*®*. Este grupo estuvo menos tiempo en el poder,
implantando su ideologia durante los gobiernos de Roca (1845-1849), Urbina (1851-
1856), Robles (1856-1859) y Veintemilla (1876-1883). Por tanto, la mayor parte del
siglo XIX se encontraron en la oposicion, conspirando contra la autoridad establecida y
en ocasiones incluso llevando a cabo golpes de estado que desencadenaron guerras
civiles. Como se pudo ver en el capitulo anterior, la primera de ellas fue la Revolucion

Marcista o Revoluciéon de Marzo de 1845, la cual dio origen a una de las

162 pEREZ PIMENTEL, Rodolfo: El Ecuador profundo: mitos, historias, leyendas, recuerdos, anécdotas
y tradiciones del pais [Tomo 3], Guayaquil, Editorial de la Universidad de Guayaquil, 1988.

163 BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano...”, p. 90.

14 MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integraciéon nacional en el Ecuador...”, pp. 410-412.
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denominaciones con las que los miembros de este grupo eran conocidos. Este fue un
conflicto de gran calibre que experimento el Ecuador casi al comienzo de su vida como
pais independiente, en el cual los marcistas, liderados por Urbina, se sublevaron contra
el entonces Presidente Juan José Flores, y consiguieron hacerse con el poder durante

mas de una década.

Tras el triunfo de los garcianistas el 24 de septiembre de 1860 y su vuelta al
poder, en 1861 Gabriel Garcia Moreno convoco la séptima Asamblea Nacional
Constituyente —desde la independencia de Ecuador, le habian precedido las Asambleas
de 1830, 1835, 1843, 1845, 1851 y 1852-, con el objetivo de elaborar un nuevo texto
constitucional que sustituyera al anterior de 1852. Asi, el 10 de enero de 1861, la
Convencién Nacional de Ecuador, reunida en Quito, daba inicio a sus sesiones y
nombraba como Presidente de la misma a Juan José Flores. Esta Convencion estaba
compuesta por los siguientes diputados (a los que se unian los Secretarios Pablo Herrera

y Julio Castro)*®®:

PROVINCIA DIPUTADQOS

Juan Ledn Mera

Ambato Miguel Francisco Albornoz
Luis Rafael Albornoz

Bernardo Davalos
_ Juan Antonio Hidalgo
Chimborazo )
Leopoldo Freire

Miguel Néjera

Mariano Cueva (Vicepresidente)
Francisco Eugenio Tamariz
Vicente Cuesta

Cuenca )
Francisco Moscoso
Ramon Borrero

Vicente Salazar

Esmeraldas Manuel Villavicencio

185 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Acta de instalacion de la Convencién Nacional de
18617, 10-1-1861.
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Napoleon Aguirre
) Luciano Moral
Guayaquil ]
Secundino Darquea

Bartolomé Huerta

Miguel Egas

Luciano Solano de la Sala
Imbabura ]

Santiago Tobar

Rafael Pérez Pareja

Juan Antonio Toledo
Ledn Manuel Paez

Felipe Sarrade

) Toribio Baltazar Mora
Loja ) )
Francisco Arias

Vicente Espinoza
Los Rios Avelino Ribadeneira
Toméas Hermenegildo Noboa

] Juan José Flores (Presidente)
Manabi ) _
Jose Moreira

Juan Aguirre Montufar
Pedro José de Arteta
o Daniel Salvador
Pichincha _ )
Camilo Garcia
Antonio Mufioz

Vicente Sanz

Fuente: Constitucion de 1861 y AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Acta de
instalacion de la Convencion Nacional de 1861, 10-1-1861.

Esta Asamblea estaba conformada por representantes procedentes de distintas
disciplinas, entre los que destacaban aquellos profesionales del derecho publico, como
los hermanos Miguel Francisco y Luis Rafael Albornoz, Mariano Cueva, Ramon
Borrero, Vicente Salazar, Pedro José de Arteta o Pablo Herrera. También habia varios
periodistas, escritores y publicistas, muchos de los cuales colaboraban en diversos
periédicos —como Mariano Cueva, Ramén Borrero o Pablo Herrera-, junto a otros

aficionados a la escritura, como Francisco Eugenio Tamariz. Encontramos también
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algun economista (Vicente Salazar) y varios educadores que habian llegado a ser
Rectores de diferentes colegios: Miguel Egas, Luciano Moral, Felipe Sarrade o0 Tomas
Hermenegildo Noboa. Por altimo, aparecian también algunos militares —entre los que
cabe sefialar a Juan José Flores o a Francisco Eugenio Tamariz-, sacerdotes —Vicente
Cuesta y Tomas Hermenegildo Noboa-, y varios individuos dedicados a la medicina —

Miguel Egas, Manuel Villavicencio o Felipe Sarrade-.

Esta Asamblea fue convocada por un gobierno que se entendia como de
“salvacion nacional”, tras un episodio de disgregacion politica y territorial en el que el
mantenimiento de Ecuador como pais unido e independiente habia sido cuestionado.
Esto explicaria, como sefiala Buriano, que los opositores al gobierno de Garcia Moreno
no se mostraran excesivamente combativos en el Parlamento. Asi, existia una cierta
unanimidad en la idea de la necesidad que tenia Ecuador de fomentar una integracion
nacional'®®. A pesar de que no existia una mayoria conservadora en lo que respecta a su
adscripcion ideoldgica, algunos de sus miembros habian participado en la formulacion
ideoldgica del conservadurismo ecuatoriano —como Felipe Sarrade o Juan Le6n Mera-,
mientras que otros llegaron a ejercer diferentes cargos en alguno de los gobiernos
garcianos —Mariano Cueva, Vicente Salazar o Pedro José de Arteta, cufiado de Juan
José Flores-. Ademas, habia algunos individuos que, mas alld de la convergencia
ideoldgica, compartian también una estrecha amistad personal —por ejemplo, Miguel
Egas, uno de los primeros en mostrarle su apoyo en 1859, o Luciano Moral, que llegé a
ser Secretario de Garcia Moreno en 1869-°". Sin embargo, la heterogeneidad ideoldgica
de los miembros de la Convencion Nacional trajo consigo algunas criticas por parte de
la prensa. Asi, El Industrial aseguraba que “en este cuerpo en que estribaban las
esperanzas de la Patria, se nota desorden, perplejidad, deficiencia de instruccion solida,
carencia de ideas fijas, falta de un norte a donde dirigirse, de un sistema sea el que fuere

y un no se qué que se parece a la anarquia (.. .)”168.

De esta Asamblea Constituyente saldria la Constitucion de 1861. No obstante, a
la altura de 1869 este texto legislativo resultaba insuficiente, por lo que Garcia Moreno
decidié convocar una nueva Asamblea Constituyente, la cual elabord otro texto

constitucional: la Constitucion de 1869, también conocida como Carta Negra. Esta

16 BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano...”, pp. 74-75.

167 para mas informacién sobre cada uno de estos personajes —y sobre los que apareceran en adelante-,
véase el apéndice prosopografico que se incluye al final de este trabajo.

188 E| Industrial, n° 16, Quito, 7-2-1861. La cursiva es textual.
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Constitucion daba un mayor protagonismo a la religién catolica —lo que incluso incidia
en la posibilidad que tenian los ecuatorianos para acceder a los derechos politicos, como
se verd en la segunda parte de esta tesis- y robustecio el poder del Presidente de la
Republica ampliando sus atribuciones. La Convencion Nacional, reunida en Quito,
comenzo sus sesiones el dia 16 de mayo de 1869, y estaba compuesta por los siguientes

representantes (a los que se unfa Victor Laso como Secretario)™**:

PROVINCIA

DIPUTADOS

Azuay

Vicente Cuesta
Vicente Salazar

Rafael Borja

Chimborazo

José Ignacio Ordoéfiez
Carlos Zambrano

Pedro Lizarzaburu

Guayaquil

José Domingo Santistevan
Jacinto Ignacio Caamario

Imbabura

Rafael Carvajal (Presidente)
Manuel Tobar

Francisco A. Arboleda

Felipe Sarrade
Pablo Herrera

Ignacio del Alcéazar

Loja

Manuel Eguiguren
Juan Torres

Pedro José Bustamante

Los Rios

Toméas Hermenegildo Noboa
Jacinto Ramén Mufioz

Miguel Uquillas

Manabi

Francisco Javier Salazar

José Maria Aragundi

189 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Acta de instalacion de la Convencién Nacional de

18697, 16-5-1869.




Francisco J. Menéndez

Elias Laso (Vicepresidente)
Pichincha Julio Saenz

Roberto de Ascasubi

Nicolas Martinez
Tungurahua
Pablo Bustamante

Fuente: Constitucion de 1869 y AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Acta de
instalacion de la Convencion Nacional de 1869, 16-5-1869.

Como vemos, en esta segunda asamblea de la década participaron algunos
miembros que ya lo habian hecho en 1861, como Pablo Herrera. Algunos de ellos
siguieron siendo diputados por la misma provincia —como Felipe Sarrade o Tomas
Hermenegildo Noboa-; mientras que otros representaban provincias diferentes o de
nueva creacion -como Vicente Cuesta o Vicente Salazar-. Sin embargo, la mayoria de
los miembros del Parlamento de 1869 eran nombres nuevos, que no habian participado
en la configuracion de la anterior Constitucion de 1861. Entre ellos, cabe destacar a José
Ignacio Ordofez, Pedro Lizarzaburu, Rafael Carvajal, Manuel Eguiguren, Miguel
Uquillas, Francisco Javier Salazar y Nicolas Martinez, algunos de los individuos que

tuvieron mayor protagonismo durante los debates parlamentarios de 1869.

En cuanto a las profesiones a las que se dedicaban, nuevamente en esta asamblea
destacaban los juristas, como Vicente Cuesta, Pedro Lizarzaburu, Rafael Carvajal, Elias
Laso o Nicolas Martinez. A ellos se unian también algunos escritores —Pablo Herrera,
Francisco Javier Salazar o Roberto de Ascasubi-, economistas —como Vicente Salazar-,
profesores y rectores de universidad —Rafael Carvajal, Felipe Sarrade, Tomas
Hermenegildo Noboa o Elias Laso-, y algun que otro médico —Felipe Sarrade-. Ademas,
resulta significativo que en esta Asamblea aumentaba el nimero de militares —Pedro
Lizarzaburu, Miguel Uquillas, Francisco Javier Salazar, Julio Sdenz- y, sobre todo, de
religiosos, entre los que se contaban sacerdotes y obispos como Vicente Cuesta, José

Ignacio Ordofiez, Toméas Hermenegildo Noboa o José Maria Aragundi.

Con respecto a su adscripcion ideoldgica, en este caso si que aparecia una
mayoria parlamentaria afin al proyecto conservador. De hecho, entre estos
parlamentarios se encontraban algunos de los grandes exponentes del conservadurismo

ecuatoriano, como José Ignacio Ordodfiez, Felipe Sarrade, Tomas Hermenegildo Noboa
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0 Julio Saenz. También cabe sefialar los nombres de ciertos individuos que ocuparian
puestos relevantes en los gobiernos garcianos, como Rafael Carvajal —Ministro del
Interior y de Relaciones Exteriores- o Francisco Javier Salazar —Ministro de Guerra-.
Ademas, como sefiala Ana Buriano, a diferencia de 1861, en 1869 “pocos eran los
valientes que se animaron a oponerse a los designios del lider conservador”. Hay que
mencionar también que en esta asamblea habia un menor nimero de diputados que en la
de 1861, lo que, segin ha acordado la historiografia, se debia a la necesidad de
robustecer a los partidarios de Garcia Moreno®”. En definitiva, aunque los elementos
conservadores estuvieron presentes en ambas asambleas, éstos ejercieron un papel
protagonista en la Convencion de 1869, donde el proyecto de modernidad catélica
ocupd un lugar principal y en la que hubo un menor espacio para la oposicion. Esto
explicaria, por ende, las diferencias existentes entre ambos textos constitucionales,

como se vera en el siguiente capitulo.

Al igual que sucedia en Ecuador, en el Peru de inicios de la década de 1860
existia una confrontacion entre dos tendencias ideoldgicas principales: liberales y
conservadores. O, como afirmaban los liberales: “Como en todas las naciones
civilizadas, existen en el Pert luchando constantemente dos grandes partidos politicos:
el uno que sostiene y defiende la dignidad y los derechos del hombre y de las
sociedades y el otro que los coacta mas o menos™*’*. Por su parte, los conservadores
aseguraban que ellos también eran liberales, pues “todos aman la libertad, todos quieren
el orden, todos desean el progreso”. Sin embargo, si que encontraban una enorme
diferencia entre su partido y el opuesto, al que consideraban como una simple faccion
que utilizaba la demagogia para atraer el apoyo de, especialmente, la poblacion mas
joven:

En el Pert lo que hay es un partido grande, poderoso, compuesto de todos
los hombres honrados, inteligentes, morales y trabajadores que se le ha
Ilamado con el nombre de «conservador» porque pretende conservar
inc6lumes todos los méas sagrados derechos del hombre y de la sociedad: la
vida, la propiedad, el honor, la libertad, la familia, el trabajo, etc.; y una
faccion compuesta de cuatro demagogos ambiciosos que quieren inculcar
todos esos derechos, para medrar a la sombra de la licencia y de la anarquia
y que han logrado atraer a sus filas, por medio de falaces promesas y de

redes artificiosas, a unos cuantos jovenes incautos, victimas de las nobles
aspiraciones de sus almas y cuyas fuerzas intelectuales se explotan para

O BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano...”, pp. 72y 75.
L El Comercio, “Congreso. Proyectos contra la Constitucion”, 10-7-1860.
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hacerlos servir de cuartel de bastardas aspiraciones y de mezquinos y ruines
deseos. Esa faccion, que se engalana con el nombre de liberal es una faccion
anarquista y demagégica que no tiene mas bandera que la bandera ROJA'"2.

Estas palabras nos permiten aproximarnos a los significados que los términos
“liberal” y “liberalismo” tenian para la ¢lite politica de la segunda mitad del siglo XIX.
Ya desde la década de 1840, el filosofo aleman Heinrich Ahrens habia afirmado que
existian dos liberalismos: “un liberalismo negativo (...) y un liberalismo

118 que en Perd, bajo la dptica de los conservadores, se identificaban con el

organizador
partido liberal y el partido conservador, respectivamente. Asi, los conservadores se
reconocian a si mismos como liberales “buenos”, a diferencia de aquellos liberales

asociados al desorden y al anticlericalismo®’.

Ademas, en este punto debemos recordar que, aunque en los discursos politicos
de la época se hablaba de “partido liberal” y de “partido conservador”, no existian atin
organizaciones institucionalizadas y jerarquizadas con estas denominaciones que
pudieran asemejarse a los partidos politicos tal y como los entendemos en la actualidad.
Mas bien se trataba de una manera de referirse a aquellos grupos de individuos que
compartian una ideologia similar. Hay que tener en cuenta que, a lo largo de todo el
siglo XIX, la idea de “partido” tuvo connotaciones negativas, pues se consideraba
contraria a la unidad nacional tan reivindicada, especialmente si nos referimos a unas
naciones como las latinoamericanas, recién nacidas y, por tanto, necesitadas de
legitimacion'”. Por ello, el término “partido” se utilizaba frecuentemente de forma
despectiva, identificado con “faccién”, lo que daba a entender que su proyecto solo se
referia a una parte de la poblacién, descuidando al resto y, por ende, al conjunto de la
nacion. Como explica Marta Bonaudo, “un sector mayoritario del mundo notabiliar

articuld la soberania a la voluntad nacional, postulando un concepto de la

172 E] Comercio, “Congreso”, 11-7-1860. Se han mantenido las palabras en cursiva y las mayusculas
originales.

1% AHRENS, Heinrich: Curso de derecho natural o filosofia del Derecho con arreglo al estado de esta
ciencia en Alemania [Tomo 2], Madrid, Boix, 1841, p. 11. Citado en RIVERA, Victor Samuel:
“Liberal/Liberalismo-Peri”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier (dir.): Diccionario politico y social
del mundo iberoamericano. La era de las revoluciones, 1750-1850 [Iberconceptos 1], Madrid, Fundacién
Carolina, Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales y Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2009, pp. 808-823, esp. p. 819.

1 RIVERA, Victor Samuel: “Liberal/Liberalismo-Pera”..., p. 819.

> FERNANDEZ TORRES, Luis: “La transformacion del lenguaje politico: el concepto de partido
(1810-1840)”, en NICOLAS MARIN, M. E. y GONZALEZ MARTINEZ, C.: Ayeres en discusion: temas
clave de Historia Contemporanea hoy, Murcia, Universidad de Murcia, 2008, pp.757-775. Aunque este
articulo se refiere al caso espafiol, podemos hacer extensivas algunas de sus aportaciones, como la
percepcion negativa de toda division, a cualquiera de los regimenes liberales que se constituyeron en el
siglo XIX.
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representacion politica asentado en sujetos colectivos como el pueblo o la nacion. Al
encarnar en esas figuras el interés general, la nocién de partido-parte se tornaba

disruptiva e inaceptable para tan fragiles unidades™®.

Aunque la década de los cincuenta fue bastante fértil en el surgimiento y
consolidacién de clubes electorales —como por ejemplo el Club Progresista-, los
partidos politicos como tales solo empezarian a existir en Per( a partir de la década de
los setenta, siendo el primero el Partido Civil de Manuel Pardo (1871); mientras que la
creacion del primer Partido Liberal como tal tendria que esperar a 1884 —si bien su vida
fue bastante corta y de escasa importancia-*"’. No obstante, Ulrich Miicke afirma que el
cambio que se observa en torno a la concepcion de partido politico en la década de 1870
“se debio principalmente a la existencia de partidos politicos en el Congreso” durante

las décadas anteriores, especialmente entre 1850-1860"%.

En este sentido, habia un grupo de individuos que desde 1856 empezaron a
denominarse a si mismos como “partido liberal”. Este grupo tenia como centro el
Colegio de Nuestra Sefiora de Guadalupe, y entre ellos destacaban algunos lideres como
Hipdlito Unanue, Francisco Javier Mariategui, Javier Luna Pizarro, y los hermanos José
y Pedro Galvez'™. Este partido liberal habifa sido el principal promotor de la redaccién
de la Constitucién de 1856, tras el triunfo de la Revolucién Liberal de 1854-1855'.
Esta era una Constitucion bastante avanzada en la que se incluia por primera vez, entre
otras cuestiones, un sistema de elecciones directas, la abolicion de la esclavitud, o el
derecho de asociacion. Desde entonces, este texto constitucional seria considerado la
bandera emblema de los liberales; por tanto, para ellos suponia un deber “sostener esa
sagrada y gloriosa ensefia; congregandose en su torno para salvarla de las asechanzas y

181 " Sin embargo, los partidarios

manejos egoistas y villanos de la turba conservadora
de esta Constitucion se encontraron, desde julio de 1859, con un grupo politico que

ejercia una fuerte oposicion, y que reclamaba la necesidad de reformar la Constitucion.

16 BONAUDO, Marta: “Logias y partidos en la circulacién y difusion de la(s) cultura(s) politica(s)
liberal(es) (1830/50-1890)”, en TABANERA, Nuria y BONAUDO, Marta (coords.): América Latina de
la independencia a la crisis del liberalismo..., pp. 133-165, esp. p. 151.

YT RIVERA, Victor Samuel: “Liberal/Liberalismo-Pera”..., pp. 808-809.

1% MUCKE, Ulrich: “Los patrones de votacion y el surgimiento de los partidos parlamentarios en el
Congreso del Per(, 1860-1870”, Investigaciones Sociales, n°® 13, 2004, pp. 111-133, esp. p. 113.

9 TUESTA SOLDEVILLA, Fernando: “Liberales y conservadores”, Politika, 7-6-2008. Disponible en:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/fernandotuesta/2008/06/07/liberales-y-conservadores/ (consultado el
22/12/2017).

180 RIVERA, Victor Samuel: “Liberal/Liberalismo-Pert”. .., p- 808.

181 E| Comercio, “Congreso. Proyectos contra la Constitucion”, 10-7-1860.
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Estos eran los conservadores, que se aglutinaban en torno al Convictorio San Carlos vy,
especialmente, en torno a la figura de su principal ide6logo: Bartolomé Herrera. Tal
como se vio en el capitulo 1, en la década de 1860 el Presidente de la Republica Ramén
Castilla, ante la amenaza liberal de menoscabar las atribuciones presidenciales, fue

virando desde el liberalismo hacia el conservadurismo.

En diciembre de 1859 se convocaron elecciones para conformar un nuevo
Congreso Constituyente encargado de reformar el texto constitucional. En este contexto,
los liberales eran partidarios de mantener en esencia el texto de 1856, mientras que los
conservadores opinaban que la Constitucion de 1856 solo habia conducido al desastre y,
por tanto, era necesaria su modificacion para darle una mayor moderacion. Asi,
hablaban de la Constitucion de 1856 como “una ley impuesta por el fraude y el dolo
hasta anegar al pais en rios de sangre”; por tanto, resultaba necesario “reorganizar de
nuevo el pais sobre bases sélidas y seguras, dandole leyes conforme a sus deseos,
armoénicas con su estado social y analogas a sus necesidades™'®. Como venifa siendo
habitual en la historia electoral peruana, las elecciones parlamentarias de 1859 no
estuvieron exentas de denuncias de fraudes y cuestionamientos sobre la limpieza de las
mismas, como ponian de manifiesto algunos articulos recogidos en EI Comercio:

Llamase elecciones a la escandalosa farsa que el Perd entero ha visto
practicar en los dias 10 y siguientes de Diciembre de 1859; se llama
Diputados a los individuos resultantes en esa farsa con mayoria de
sufragios; y se Ilamara Congreso a la reunion farsante de esos Diputados de
farsa. (...) {Elecciones! Para que los actos del pueblo lleven este nombre es

necesario que haya legitimidad en el principio que los produjo y libertad en
su realizacion®,

Los dias previos a la conformacion de dicho Congreso fueron una voragine para
la opinion puablica, que se preguntaba qué individuos lo compondrian, quién seria su
presidente y, sobre todo, qué decision se tomaria con respecto a la Constitucion de
1856: “de su solucion dependen la vida o la muerte de la Constitucion y con ella el
porvenir politico del Per”. Los liberales contaban con el apoyo intelectual de
periodistas y escritores que, a través de la publicacion de sus escritos, defendian el
mantenimiento de la Constitucion de 1856 y cuestionaban la legitimidad del Congreso
Constituyente de 1860: “vamos a cerciorarnos si hay verdadera representacion nacional,

o un conclave compuesto de obispos, generales, empleados del ejecutivo (...)”.

182 E| Comercio, “Congreso”, 11-7-1860.
183 E| Comercio, “Congreso de 1860, 7-2-1860. La cursiva es textual.
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Ademas, denunciaban la forma en la que los representantes que habian resultado electos
querian “trucidar la Constitucion, con apariencias de legalidad, y sustituirla con otra,
fabricada en algun taller teocrético, o en el pomposo gabinete de algun secretario del
feudalismo™'®. Asi, este grupo aseguraba que su objetivo era “defender la Constitucion
de 1856 de las clandestinas y pérfidas maquinaciones de sus enemigos en la reunién que
con el nombre de Congreso va a desempefiar de hecho funciones legislativas”. Ademas,
se preguntaban “;con cual titulo, con qué derecho osaran los legisladores de 1860 poner

la mano sobre la Constitucion de 18562

Por su parte, los conservadores contestaban a esta pregunta tan solo un dia
después: “con el titulo que les ha conferido el pueblo, con los derechos que €l les ha
transmitido™®. Asf, acusaban a los defensores de la Constitucién de 1856 de no hacer
otra cosa que insultar y calumniar a los representantes de 1860. Ademas, desde su
posicion aseguraban que la Constitucion de 1856 era un texto “que limitado a consagrar
utopias y a llenar miras esencialmente anarquicas, no tuvo en cuenta por nada la
sociedad, entregandola por tanto al pernicioso absolutismo del ocaso”. En este sentido,
desde su punto de vista se abria un objetivo fundamental para el Congreso de 1860 con
respecto a la sociedad peruana: “sustraerla de este yugo y encaminarla hacia el

) . , 187
perfeccionamiento que la esta reservando” 8,

Finalmente, el Congreso Constituyente, reunido en una sola camara con el
objetivo de reformar la Constitucion de 1856 y darle un tono méas conservador, comenzé
sus sesiones el dia 28 de julio de 1860 —fecha conmemorativa de la independencia
peruana-. Este Congreso estuvo presidido por el obispo de Arequipa, Bartolomé Herrera
—a pesar de que durante los dias previos se habian vertido en la prensa muchas
opiniones contrarias a que un obispo participase en el Parlamento-, y quedd compuesto

por los siguientes parlamentarios*®®:

184 EI Comercio, “Congreso”, 5-7-1860. Este texto lo firma un grupo denominado “constitucionales”. La
cursiva es textual.

185 E| Comercio, “Congreso. Proyectos contra la Constitucion”, 10-7-1860.

188 E| Comercio, “Congreso”, 11-7-1860.

187 E| Comercio, “Mision Legislativa”, 14-7-1860.

188 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Primera Sesién del Congreso”, leg. CID 328.85 C
1860, 28-7-1860, p. 1.
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Abancay

Mariano de Rozas (0 Rosas)

Andahuaylas Juan Francisco G. del Barco
Pedro José Montes
Angaraes José Maria Cavero
Anta Justo del Mar
Arequipa José Hermadgenes Cornejo
José Maria Pérez Franco
Juan M. de Goyeneche y Gamio
Arica Manuel Rafael de Belaunde
Aymaraes Juan Antonio Trelles
Azangaro Santiago Riquelme
Modesto Macedo
Cajabamba Antonio Torres Calderon
Cajamarca José Silva Santisteban
José Santos Castafieda
Juan del Carmen Delgado (Vicepresidente)
Cajatambo Enrique de Mendiburu
Bernardo Gamarra
Calca Manuel Macedo
Callao Lorenzo Sologuren
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Camana Evaristo Gdmez Sanchez
Canas Benigno la Torre
Canchis José Gervasio Mercado

Juan Centeno
Cangallo Andrés Trujillo

Manuel Olano
Canta Juan Carrillo

José Antonio Garcia y Garcia
Canfete Mariano de Osma

Juan de los Heros
Carabaya Lucas Jara del Mar
Castilla Pedro Diez Canseco

Castrovirreyna

Manuel Irigoyen (Secretario)

Caylloma Miguel Abril
Chachapoyas Miguel Garaycochea
José Nicolas Hurtado
Chancay Buenaventura Elguera
Francisco de P. Romero
Chiclayo Juan Manuel Romero
Manuel Arizola
Chota José Vicente Gonzélez Pinillos

Manuel Hoyos Osores
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José Manuel Osores

Chucuito

Julian Sandoval

Chumbivilcas

Felipe Santiago Barrionuevo

Conchucos Fernando Bieytes
José Manuel de Ididquez
Juan Terry
Manuel Arenas
Condesuyos Eugenio Velarde
Cotabambas Manuel de Mar
Cuzco Manuel Antonio Zarate (Secretario)
Manuel Avelino Orihuela
Angel Ugarte
Huamachuco José Nicolas Rebhaza
Nemesio Orbegoso
Francisco Javier de Odiaga
Huamalies Manuel Antonio Chavez
Isaac Suero
Huamanga Blas Huguet (Prosecretario)
Huancané Juan de la Cruz Lizérraga

Huancavelica

Epifanio Serpa

Huanta

José Maria Jauregui

Huanuco

Mariano D. Beraun
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Huaraz L. German Astete
Juan B. Sanchez
Mariano Loli (Secretario)
Huari José Lisson
Juan Pefia
Miguel Zegarra
Huarochiri José de la Riva-Aguero
Huaylas José Joaquin Suero
Ignacio Figueroa
Nicanor Gonzélez
Ica José Boza
Francisco Villagarcia
Islay Manuel Vizcarra
Jaén José Martin de Cardenas
Jauja Bartolomé Herrera
José Jacinto Ibarra
José Antonio Iriarte
Pedro José Calderon
La Unién Manuel Garcia Pacheco
Lambayeque Jerénimo de Lama
Lampa José Mariano Bejar

Manuel Daza

Lima

José Antonio de Lavalle




Antonio Arenas

Juan Bazo y Basombrio
Francisco Chaves
Pedro Bernales

Pedro Antonio de Iribarren

Loreto Francisco Alvarado Ortiz
Lucanas J. Manuel Tello
Moquegua Pedro Mariano Cabello

Parinacochas

José Andrés Neira Balbuena

Paruro José Valcarcel
Mariano E. Vega
Pasco Manuel de la Encarnacién Chacaltana
Mariano de Iriarte
Pataz Pedro Alejandrino del Solar
Paucartambo Miguel del Carpio (Segundo Vicepresidente)
Piura José Garcia Urrutia
Pedro Arrese
Lednidas Echeandia
Manuel Gregorio Leon
Ignacio Varillas
Quispicanchi Manuel de Mendiburu (Vicepresidente)

Juan Cancia Jara

Santiago Muiiiz
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Santa Dionisio Derteano

Tarapaca Juan Oviedo
Tarma Luis Santa Maria
Trujillo Agustin Gonzalez Pinillos

Miguel Cavero y Cavero

Urubamba Manuel Tomas Luna

Yauyos Francisco de Paula Secada

Fuente: Constitucion de 1860 y TUESTA SOLDEVILLA, Fernando: Peru politico en cifras.
1821-2001, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 2001, pp. 215-219.

Con respecto a las profesiones que ejercian estos representantes, al igual que
sucedia con sus homdlogas ecuatorianas, en la Asamblea Constituyente peruana
también encontramos una mayoria de individuos dedicados a la jurisprudencia, como
Antonio Arenas, Manuel Rafael Belaunde, Pedro José Calderdn, Evaristo Gomez
Sanchez, Juan de los Heros, Mariano Loli, Juan Oviedo o José Joaquin Suero. Ademas,
aparecian algunos escritores, periodistas y profesores de universidad —José Antonio de
Lavalle, Pedro Alejandrino del Solar o José Silva Santisteban-, algunos pocos militares
—Francisco Alvarado Ortiz o Nemesio Orbegoso-, e incluso el médico personal de

Ramon Castilla, Julian Sandoval.

Por otro lado, en lo que respecta a la composicion ideoldgica de esta Asamblea,
encontramos una mayor variedad que en las mencionadas Convenciones ecuatorianas.
Evidentemente resultaba ser una Asamblea de corte conservador, pues su objetivo
fundamental era reformar la mas avanzada Constitucion de 1856. No en vano se hallaba
presidida por Bartolomé Herrera, el principal ide6logo del conservadurismo peruano, y
promotor por excelencia del proyecto constitucional que saldria de este Parlamento: la
Constitucion de 1860. De hecho, desde la prensa liberal se afirmaba lo siguiente:

Los empleos politicos, judiciales, militares y de hacienda se hallan en manos
del partido Conservador (...) y el Congreso de hoy -(...) con el que se

pretende llevar a cabo el pensamiento de destruir la Constitucion,
sancionando el proyecto confeccionado cobardemente en las tinieblas por la
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aristocracia del vicio y de la corrupcién- también se compone de ellos en sus

nueve décimas partes™®.

Sin embargo, junto a la mayoria parlamentaria de tendencia conservadora,
aparecian algunos individuos liberales —los cuales, segin las palabras anteriores,
representarian apenas un 10% del Congreso- que frecuentemente alzaron la voz contra
ciertos discursos esgrimidos en el Parlamento. En esta linea, debemos sefialar muy
especialmente el caso de José Silva Santisteban, uno de los representantes mas
polémicos de la década de 1860, asi como uno de los que tomaron la palabra en la
Asamblea en mé&s ocasiones. Junto a otros intelectuales de corte liberal defendio, por
ejemplo, la instalacion de un sistema de elecciones directas, tal y como se habia
legislado en 1856.

No obstante, habria que esperar a la Asamblea Constituyente que se instalé en
1867 para ver un mayor protagonismo de los politicos peruanos liberales. Asi, esta
Asamblea era ideolégicamente similar a la Convencién Nacional de 1855, de la cual
habia surgido la Constitucion de 1856. Por su parte, el objetivo de la Constituyente de
1867 era la elaboracion de un nuevo texto constitucional, que terminaria siendo también
muy parecido al de 1856. Ambas constituciones, por ejemplo, establecian un sistema de
sufragio directo. Ademas, en este periodo se presentaron proyectos como la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos o la libertad de cultos —sostenida, entre
otros, por el diputado Fernando Casds-, elementos que provocaron un gran rechazo en la
mayoria de la poblacién, profundamente catdlica’®.

Tras las juntas preparatorias, la Asamblea Constituyente comenzo sus sesiones el
dia 15 de febrero de 1867, presidida en primer lugar por Antonio Salinas, y
posteriormente por José Maria Quimper, al que algunos acusaron de haber intervenido
en las elecciones de forma fraudulenta: “En la Republica no hay quien ignore la parte
directa y descarada que este sefior ha tomado en las elecciones™ . Ademas, la eleccion
de Quimper como representante contd con el rechazo de buena parte de la opinién
publica, que denunciaba la incompatibilidad que su cargo como Ministro del Gobierno
le suponia para aceptar la funcion de representacion parlamentaria: “El sefior Quimper,
pues, por patriotismo, por respeto a las instituciones y por delicadeza, debe apartarse de

las filas del Parlamento, y limitar su accién a dirigir desde su ministerio la mayoria con

189 E| Comercio, “Congreso. Proyectos contra la Constitucion”, 10-7-1860.
190 E| Comercio, “Congreso Constituyente”, 1-4-1867.
191 E] Comercio, “Presidencia del Congreso”, 28-1-1867.
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que cuenta”. Sin embargo, los liberales defendian la “abnegacion y patriotismo™ de
Quimper, y afirmaban que estaba “siendo el blanco de los tiros de la calumnia y de la

malquerencia; se han confabulado contra ¢l el rencor y el odio™®. La Asamblea

Constituyente de 1867 estaba compuesta por los siguientes parlamentarios:

Abancay Pedro José de la Quintana
Acomayo Mariano Fernandez
Amazonas (Alto) Enrique C. Landa
Amazonas (Bajo) Carlos Elias
Andahuailas José Rosendo Samanez
Angaraes Manuel Maria Rivas
Anta Ildefonso Ponce
Arequipa Juan Corrales Melgar

Francisco Garcia Calderén

Arica Pio Cornejo

Federico lladoy

Ayabaca Luis Mesones
Victorino Montero

Pedro Castro Zapata

Ayacucho Carlos A. Céardenas

192 El Comercio, “Presidencia del Congreso”, 29-1-1867. El de Quimper no era un caso aislado.
Analizaremos algunas de las principales polémicas en torno a la delimitacion de incompatibilidades de los
representantes en el capitulo 8.

195 E| Comercio, “La Oposicion”, 5-2-1867.
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Aymaraes

Antonio Segovia

Mariano H. Zevallos

Azangaro Santiago Riquelme
J. A. Ponce
Cajabamba Benito Casanova
Cajamarca Segundo Bringas
Washington La Rosa
Cajatambo Antonio Salinas (hijo)
Juan B. Salazar
Callao Francisco Carassa
Camana José M. Piérola
José Maria Quimper
Canas Hipdlito Caballero
Canchis Martin Alvarez
Cangallo Lorenzo Saez
Canta Juan Miguel Garrido
Cariete Demetrio O’Higgins
Carabaya Modesto Macedo
Manuel Teran
Caraz Hipdlito Caballero
Castilla Ignacio Garate
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Castrovirreyna

Andrés Alvarez Calderén

Pedro Alejandrino del Solar

Celendin

Antonio Noya

Cercado de Puno

José Luis Quifiones

Manuel Costas

Chachapoyas José Nicolas Hurtado
Chancay Manuel Arguelles
Eleuterio Macedo
Chiclayo Ramon Aspillaga
Chota Juan Francisco Pazos
Joaquin Bernal
J. del C. Guerrero
Chucuito José Ramdn Valdez

Chumbivilcas

J. Francisco de Cuba

Condesuyos German Tejeda
Convencién Mariano Pio Cornejo
Cotabambas Mariano Aguilar
Huallaga Juan José Arrieta

M. M. Galvez
Huamachuco Norberto J. Cisneros
Huamalies José Manuel Helguera
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Huancané

José M. Lizares

Huancavelica

Mariano Loaiza

Huancayo Francisco Cevallos

Lorenzo Garcia
Huanta Miguel Montenegro
Huanuco Manuel Cazorla
Huaras Celso Bambaren

Pedro J. Saavedra
Huari Delfin Arana

Augusto de Althaus
Huarochiri José F. Canevaro
Huaylas José Casimiro Ulloa
Ica Carlos M. Elias

Independencia

Manuel Pérez

Islay G. Emilio Rivera

Jaén Juan Luna

Jauja José Jacinto lbarra
Belisario Suarez

La Mar José Maria Hernando

La Unidn Armando de la Fuente

Lambayeque Ruperto Delgado
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Lampa Federico Luna
Agustin Pastor
Lima Antonio Salinas (Presidente)
Manuel Gonzales de la Cotera
Pedro Paz Soldan
Francisco Lazo
Manuel Y. Polo
Lucanas Ag. Reinaldo Chacaltana
Luya Ambrosio Becerril
Moquegua Ignacio Zapata
Moyobamba Manuel Maria Pérez
Otuzco Felix Jiménez
Pacasmayo J. Bernardo Goyburu
Paita Enrique Espinoza
Pallasca José Gonzélez Riego

Juan Terry

Parinacochas

Raimundo Cuadra

Paruro José Lucas Chaparro

Pasco Antenor Rizo Patron
Nicanor Gonzélez
Ricardo Saavedra

Pataz José Martin Cardenas
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Paucartambo Ramon Arechaga
Francisco Garmendia
Piura Federico Manrique
Baltazar Leon y Seminario
Pomabamba Faustino Meza
Puno José Andrés Cossio
Quispicanchi Carlos Santos
Santa Pablo de Vivero
Tacna Felipe Osorio
Carlos Basadre
Tarapaca José Morales BermUdez
Tarma Antonio Llaveria
Tayacaja Enrique Lara
Trujillo Fernando Casoés
Urubamba José L. Figueroa Loaiza
Yanke Manuel Maria Melgar
Yauyos Juan de Dios Vivas

Fuente: Constitucién de 1867

Al igual que habia sucedido en 1860, en 1867 la prensa se llend de articulos
tanto a favor como en contra de la reunién del Congreso que estaba teniendo lugar vy,
especialmente, de su objetivo de redactar una nueva constitucion. Por un lado, los

liberales celebraban la instalacion de este Congreso, entendido como “una fuente de
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esperanzas para la parte honrada y pacifica de la Nacion”*®. Por el contrario, los
conservadores expresaban su rechazo hacia los parlamentarios sentados en la Camara de
la siguiente manera: “En algunos de sus miembros no puede ver la expresion genuina
del voto popular; en otros vera la tacha de bastardia que deja una inmoral dualidad; y en
ninguno de ellos, la cabeza alta y poderosa que domine la de sus compafieros y
garantice al pais la realizacion de los santos principios de la democracia”. Habia que
tener en cuenta, ademads, la situacion que estaba atravesando Per(: la actitud del
gobierno de Pezet ante la amenaza espafiola a las Islas de Chincha se habia encontrado
con el rechazo de gran parte de la poblacion, lo que sin duda habia favorecido la llegada
de Mariano Ignacio Prado al gobierno y la imposicién de una Dictadura. En este
contexto, la prensa afirmaba que,

(...) cuando un pais pasa por uno de estos cataclismos que echan por tierra

todo lo existente, como sucede hoy en el Pert, y que emprende el trabajo de

su reconstruccion, los encargados de él, reciben una plenipotencia absoluta

del pueblo que delega en ellos todos sus derechos para que procedan a su
voluntad'®,

A pesar de este giro liberal, la Constitucion de 1867 estuvo poco tiempo vigente,
pues su promulgacion —el 29 de agosto de 1867- rapidamente fue contestada con una
rebelion que partia de Arequipa en defensa de la restauracion de la Constitucion de
1860, y que pronto se extendié a todos los puntos del pais, consiguiendo triunfar. Ya
desde el inicio de las sesiones parlamentarias del Congreso Constituyente de 1867, éste
habia contado con el rechazo de buena parte de la opinién publica, especialmente entre
los sectores mas religiosos. Asi, este grupo denunciaba “la hidra antirreligiosa” que se
habfa asentado en la Asamblea'®. Para satisfaccion de los grupos conservadores, la
Constitucion de 1860 fue restablecida en enero de 1868 y conseguiria perdurar hasta
1920, resultando el texto legislativo méas duradero de la historia constitucional peruana.

En conclusion, se puede afirmar que la evolucion que experimentaron las
asambleas constituyentes en Ecuador y en Per( a lo largo de la década de 1860 resultaba
disimil. Ecuador iniciaba la década con una asamblea en la que los elementos liberales
tenian un espacio méas amplio que en la asamblea conservadora que cerraba el periodo.

Como se ha visto, esta evolucion venia motivada por la coyuntura politica que el pais

194 El Comercio, “Congreso”, 15-2-1867.
1% El Comercio, “La Constituyente”, 14-2-1867.
19 E| Comercio, “;Presidira Dios en el Congreso?”, 18-2-1867.
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estaba viviendo en cada momento, asi como por el ascenso progresivo del poder
personal de Garcia Moreno. Sin embargo, en Peru se observa un recorrido diferente:
mientras que la década comenz6 dando un fuerte protagonismo a los sectores mas
conservadores —en oposicion a la trayectoria politica anterior-, desde 1866 —y también
en consonancia con los acontecimientos que estaba viviendo el pais en aquel momento,
en el que la independencia nacional estaba siendo cuestionada-, los grupos liberales se
hicieron méas fuertes, hasta llegar a tomar el poder en el Parlamento de 1867. No
obstante, las medidas politicas emanadas de la Asamblea de 1867 estarian vigentes por
poco tiempo, pues pronto el conservadurismo representado por la Constitucion de 1860

volvia a hacerse con el poder.

En cualquier caso, la mayor parte de los individuos que compusieron las
asambleas constituyentes de Ecuador y de Per( durante la década de 1860 procedian de
grupos sociales muy concretos, pertenecientes a las élites sociales y economicas. En
muchos casos, provenian de familias cuyos diferentes componentes (padres, hermanos,
primos o cufiados) se habian dedicado o se dedicaban también a la politica. Entre las
profesiones mas comunes de los representantes se encontraban la de juristas y
escritores, apareciendo también frecuentemente militares y religiosos —cuya presencia
era mas amplia en las asambleas de corte mas conservador-. En definitiva, se trataba de
hombres mayoritariamente blancos, burgueses, ilustrados y enriquecidos. Todos ellos se
adscribian a las teorias intelectuales del liberalismo, si bien presentaron algunas
diferencias de opinion a la hora de llevar a la practica dichas ideas, lo cual dio lugar a
fertiles debates parlamentarios, especialmente en los meses previos a la promulgacion
de los diferentes textos constitucionales. Sin embargo, habia grupos sociales que no
estaban representados en el Parlamento, como los campesinos o los artesanos, asi como
también se echaba en falta la presencia en el Congreso de los grupos étnicos
mayoritarios. Esto se debia a que en la composicion de la Asamblea entraba en juego el
principio de distincion -al que se hara referencia en el capitulo 8-, por el cual se partia
del convencimiento de la existencia de una diferencia fundamental y “natural” entre los

representantes y el resto de la poblacion.
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El funcionamiento interno de las Camaras legislativas

Una vez que conocemos como se configuraron las diferentes asambleas que
ejercieron el poder legislativo en Ecuador y en Peru durante la década de los sesenta,
Ilega ahora el momento de atender también al modo de funcionamiento de las Camaras.
Para ello, resulta necesario acudir a los reglamentos de debates que regularon el modo
de comportamiento de los representantes en las asambleas. Y es que, ademas de cumplir
determinadas calidades personales como criterios de elegibilidad —a los cuales se
atendera en el capitulo 8-, los representantes debian seguir ciertas normas a la hora de
ejercer su accion politica en el Parlamento. En este sentido, el ecuatoriano Miguel
Uquillas recordaba “la premiosa necesidad de formar o adoptar un reglamento que dirija
los debates y organice el interior de las Camaras™®’. El correcto comportamiento de
diputados y senadores quedaba fijado, para el caso de Perd, en el Reglamento interior de
las Camaras legislativas, que a pesar de que habia sido promulgado en 1853, seguia
vigente para el periodo que nos ocupa’®. Por su parte, en el caso de Ecuador, tanto la
Asamblea de 1861 como la de 1869 tuvieron que atenerse a las normas establecidas en
el reglamento que rigié en la Convencién de 1850, si bien cada una de ellas presento

algunas modificaciones™®.

Estos reglamentos, junto a otras disposiciones legislativas, establecian que los
representantes debian concurrir obligatoriamente a las sesiones parlamentarias -que
tendrian lugar diariamente, a excepcion de los domingos y festivos-, pudiendo perder el
derecho a dietas o incluso los derechos de ciudadania si incumplian esta norma®®. De
hecho, el reglamento peruano incluso imponia la necesidad de pasar lista al comienzo
de cada sesion, anotandose el nombre de los representantes que no estuvieran presentes
para publicarlo posteriormente en los periddicos. Ademas, se establecia que si la
ausencia de un representante se prolongaba por mas de ocho dias sin causa justificada,
podian ser reemplazados temporalmente: aqui recaia la importancia de elegir diputados
y senadores suplentes. No obstante, los discursos parlamentarios ponen de manifiesto
que, aunque estaba mal considerado, el absentismo de muchos representantes de las

Céamaras parlamentarias era una constante: “Desgraciadamente estamos tropezando

197 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 16-5-1869, p. 17.

198 AGN, Reglamento interior de las Camaras legislativas, leg. 4-J 30, n° 1391, Lima, 26-8-1853.

199 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 11-1-1861, pp. 4-6; 16-5-1869, p. 17.

200 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo V: Diputados y Senadores, articulos 2-5;
Constitucidn ecuatoriana de 1861, articulo 28; Constitucion de la Republica del Ecuador de 1869, Quito,
11-8-1869 (en adelante, Constitucion ecuatoriana de 1869), articulo 28.
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todos los dias con los inconvenientes que provienen de la inasistencia de algunos
representantes”, afirmaba el peruano Rodriguez en 1868%°. Un buen ejemplo se podia
encontrar el 26 de abril de 1867, cuando la sesion parlamentaria tuvo que suspenderse
porque no habia el cuérum suficiente. Ante dicha situacion, el Presidente del Congreso,
junto a los representantes que si habian asistido, enviaron el siguiente comunicado a

todos los que habian faltado:

Por orden del sefior Presidente, y con acuerdo de los sefiores diputados
presentes, tenemos el honor de dirigirnos a US. haciéndole presente, que por
su inasistencia no ha habido sesion en la noche de hoy, a pesar de habérsele
esperado hasta las nueve y media, causando con esta conducta la
paralizacién de los trabajos parlamentarios®*.

Por situaciones como estas, el representante ecuatoriano Borrero exigia en 1864
que “debieran tomarse en consideracion algunas excusas que varios diputados hacian
para no concurrir a la presente legislatura extraordinaria, y examinar si tenian o no
causales justas que impidieran su concurrencia, a fin de exigirles su responsabilidad en
caso que no las tuvieran”. Entre estas excusas se encontraban, por ejemplo, el haber sido
nombrado con otro cargo incompatible con la funcion publica —en cuyo caso habia que
estudiar detenidamente la fecha en la que esto habia ocurrido-, o el encontrarse enfermo
—si bien en este caso era necesario presentar documentos justificativos de al menos dos

profesionales médicos-*%,

En Ecuador, a lo largo de toda la década de 1860 hubo largos debates sobre las
excusas de diputados que no se presentaban en el Parlamento. Sobre este tema, el
representante Moral afirmaba que “negarse a concurrir a las sesiones sin causa justa, y
solo porgue sus opiniones no estan de acuerdo con el decreto de convocatoria o de
elecciones, equivale a un acto de verdadera desercion™®®. Asi, la inasistencia de los
parlamentarios a las Camaras se consideraba un acto contrario al patriotismo del que
debian dar muestras. De hecho, en este pais se llego a crear una “comision de excusas y
renuncias” para analizar los motivos aportados por aquellos representantes que no
concurrian a las sesiones parlamentarias, y dirimir su aprobacién o rechazo. Para ello,

los miembros de la comision tenian en consideracion el articulo 106 de la Ley de

201 BCR, Diarios de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 DCO 1868 ej. 2, 5-8-1868, p. 31. El
absentismo era también un asunto habitual en el Parlamento espafiol de mediados del siglo XI1X, como ha
puesto de manifiesto LUJAN, Oriol: “El sindrome del escafio vacio: absentismo y representacion politica
en la Espafia liberal de mediados del siglo XIX”, Revista de estudios politicos, n® 176, 2017, pp. 47-77.
202 E] Comercio, “Congreso Constituyente”, 26-4-1867.

203 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 19-3-1864, pp. 4-5.

204 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 14-1-1861, p. 17.
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elecciones de 1863, que establecia los supuestos en los que se permitia la ausencia de
los representantes de las sesiones o incluso el rechazo de un cargo para el que habian
sido elegidos. Entre ellos, se senalaban la “calamidad doméstica” —es decir, la muerte o
enfermedad grave de los familiares cercanos-, el impedimento fisico o el haber
cumplido sesenta afios®®. Asi, por ejemplo, en 1865 se rechazé el certificado médico
presentado por el representante Miguel Salvador, ya que se entendia que su enfermedad
no era “aguda ni continua, sino crénica” y ademas no estaba “comprobada sino por el

dictamen de un solo facultativo’?%,

También en Peru era comun, por parte de los diputados ausentes, la presentacion
de diferentes excusas que motivaban su incomparecencia en el Parlamento. Por ejemplo,
el diputado Agustin Gonzéalez pedia en 1861 que se le ampliara la prorroga que ya le
habia sido concedida para gozar de unos dias de licencia por encontrarse enfermo:

No habiendo conseguido el completo restablecimiento de mi salud, por cuyo
motivo la H. Camara se dign6 concederme licencia de treinta dias que deben
cumplirse dentro de poco, me dirijo a USS. para que deban hacerle presente
esta circunstancia, a fin de que se digne también concederme una prorroga
de veinte dias, cuyo tiempo creo suficiente para ponerme en estado de

regresar, y de incorporarme al H. cuerpo al cual tengo el honor de
pertenecer®®’.

Por su parte, el senador José Silva Santisteban, normalmente presente en los
debates parlamentarios —de hecho era uno de los que mas a menudo tomaba la palabra
en las Camaras-, se mostraba airado ante la publicacion, a su parecer “indebida”, en el
periddico EI Comercio de una lista de representantes que no habian acudido a una
sesion extraordinaria, entre la que se encontraba su nombre. Afirmaba que su
inasistencia se debia a que ignoraba la convocatoria de dicha sesion extraordinaria, y
afiadia que “no hay obligacion de concurrir a las sesiones extraordinarias sin previo
aviso”, a no ser que se fuera a tratar un asunto grave o urgente, en cuyo caso “se hace
[lamar a los individuos de las Camaras por medio de los ayudantes, que para eso se les
paga gratificacion de caballo”. Para finalizar, concluia su argumentacién con las
siguientes palabras: “En cinco afios que llevo de Representante, no he faltado jamas a
ninguna sesion ordinaria ni extraordinaria. ¢Podran decir otro tanto los que han

mandado publicar la lista?”"2%8,

205 | ey ecuatoriana de elecciones de 1863, Quito, 23-10-1863, articulo 106.

206 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 6-9-1865, p. 8.

207 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 5-1-1861, p. 329.
208 E| Comercio, “Congreso”, 31-12-1864.
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Por otro lado, cualquiera de los individuos sentados en las Camaras tenia la
posibilidad de presentar proyectos o reformas de leyes, aportando las razones en las que
se basaba. Posteriormente, si la proposicion era admitida a debate, seria discutida. No
obstante, el reglamento peruano establecia que algunas propuestas estaban fundadas en
razones “tan obvias y poderosas que no haya quien tome la palabra en contrario”, por lo
que debfan admitirse directamente®®. En este punto, cobraban especial relevancia los
discursos esgrimidos en las Cé&maras en los que los parlamentarios daban sus
argumentos a favor o en contra del proyecto que se habia planteado. Y es que, como
afirmaba el representante peruano Francisco Lazo,

(...) ya se sabe que cuando los ciudadanos eligen un diputado es para que
perore en la tribuna, como, cuando compran un canario, es para que cante en
la jaula. Diputados y canarios mudos hacen triste papel, y aun parece que el

animalito cometiera un robo a su patron comiéndole en silencio la mostaza,

como también el diputado que solo se pone de pie y se sienta parece que

robara sus dietas al Estado®*°.

Pero no solo debian tomar la palabra: los representantes debian ser también
buenos oradores, pues mediante sus intervenciones tenian que tratar de convencer de
una determinada opinién al resto de la sala. Para ello, utilizaban constantes ejemplos,
exageraciones, y también de vez en cuando hacian uso de la ironia o el sarcasmo para
enfatizar sus discursos y menoscabar la credibilidad de otros parlamentarios. Por
ejemplo, el peruano Evaristo Gémez Sénchez utilizaba asi la ironia para desmerecer el
discurso que anteriormente habia presentado un parlamentario opuesto a sus ideas: “Me
acomparfia un verdadero sentimiento de que mi estimable amigo el H. Sr. Ledn haya
irritado sus bronquios habiendo tomado la palabra, enfermo como se encuentra, en una

cuestion juzgada ya por la Asamblea (...) %

A pesar de la asistencia a las sesiones de un gran numero de representantes —y
del simil que Lazo presentaba con respecto a los canarios-, eran solo unos pocos, y casi
siempre los mismos, los que tomaban la palabra en la mayoria de los debates. En el caso
de Ecuador, para el periodo que nos ocupa destacan las frecuentes intervenciones de los
parlamentarios Felipe Sarrade, Antonio Mufioz, Mariano Cueva, Ramén Borrero,
Tomas Hermenegildo Noboa o Miguel Albornoz. Por su parte, en Perl a menudo

tomaron la palabra los senadores Antonio Arenas, José Silva Santisteban, Angel Ugarte

209 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo IX: Discusiones, articulo 3.

210 E] Comercio, “Debates parlamentarios”, 27-4-1867.

21 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 228.
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0 Miguel Abril, asi como los diputados Juan de los Heros, José Jacinto Ibarra o
Evaristo Gomez Séanchez, entre otros. Sin embargo, Ulrich Miicke apunta la importancia
de los miembros silenciosos en las votaciones, ya que si bien durante los debates no se
situaban en una u otra opcion politica, si se veian obligados a dar su opinion a la hora de

ejercer su voto*?.

Por tanto, la votacion parlamentaria era una de las principales atribuciones que
tenian los representantes. Una vez discutido el proyecto o proposicion en cuestién, se
pasaba a la votacion para que fuera aprobado o denegado. Para ello, en cada Camara
debian estar presentes al menos los dos tercios de los representantes, y para que el
proyecto fuera aprobado tenia que ser aceptado por mayoria absoluta -es decir, la mitad
mas uno de los votos-, pues en caso contrario se volveria a votar el mismo asunto en la
siguiente sesidén. Ademas, el reglamento ecuatoriano establecia que los articulos
constitucionales tenian que pasar hasta por tres discusiones antes de ser aprobados por
mayoria simple?**.

En el caso de Perd, el reglamento establecia diferentes modelos de votacion:
mediante el signo de ponerse de pie, lo que significaba que se estaba a favor de la
proposicion; a través de las palabras “si” y “no”; o mediante balotas blancas
(aprobacion) o negras (rechazo). Ademas, era requisito necesario para poder votar haber
asistido al debate sobre el asunto de que se trataba, en cuyo caso la votacion era
obligatoria. Por el contrario, carecian de este derecho los que no hubieran asistido al
debate, o los que estaban directamente implicados en el tema. Mientras que transcurria
el acto de la votacién, ningin representante podia entrar ni salir de la sala. En lo que
respecta a Ecuador, la Asamblea de 1861 otorgaba tal relevancia al acto de la votacion
parlamentaria, que se decidid la nulidad de las votaciones en las que se hubieran vertido
votos en blanco. Los parlamentarios, por tanto, quedaban obligados a participar en las
votaciones que se plantearan en las Camaras®*.

En todos los casos, en la decision del voto de los representantes influian
diferentes elementos que podian condicionarlo en uno u otro sentido. Asi, normalmente

votaban segun los “partidos politicos” a los que pertenecian —asi como en relacion a los

22 MUCKE, Ulrich: “Los patrones de votacion y el surgimiento de los partidos parlamentarios...”, p.
116.

13 BURIANO CASTRO, Ana: “El constitucionalismo conservador ecuatoriano...”, p. 70.

2% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 11-1-1861.
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posibles consensos o enfrentamientos que existian entre ellos?>-, pero también se vefan
influenciados por su propia posicion ideoldgica, sus circunstancias personales, su
conocimiento de otras experiencias similares a nivel internacional, o la valoracion que
hacian de las posibles reacciones que las medidas provocarian en la ciudadania®®.

Por otro lado, el mantenimiento de la honorabilidad del Parlamento era un tema
trascendental, por lo que la compostura que debian guardar los representantes en las
Camaras también estaba recogida entre los articulos de los reglamentos. Esto se
encontraba directamente relacionado con la propia honorabilidad —entendida en
términos de moralidad y honradez- que se exigia a cada uno de los parlamentarios,
como se verd en el capitulo 8. Asi, segln recogia el reglamento peruano de 1853, en
determinadas ocasiones especiales, como la celebracién de la Independencia o la
apertura y cierre del Congreso, los representantes debian acudir a las Camaras llevando
un traje negro. Ademads, en cualquier sesion debian guardar “decencia y moderacion”,
manteniendo el mismo asiento, y podian ser llamados al orden si en su discurso
lanzaban algun improperio o0 alzaban la voz, “omitiendo las razones y pruebas que

»217 'No obstante, la llamada al orden era una

deben hablar solo al entendimiento
potestad exclusiva del Presidente de la Camara, como ponia de manifiesto algin
diputado en el transcurso de un acalorado debate: “ningun sefior diputado tiene el
derecho de llamar al orden a otro diputado. Solo la campanilla del Presidente puede

hacerse notar que se ha extraviado la cuestion”?®.

A pesar de que el Parlamento debia ser un lugar donde guardar las formas, pues
representaba la honorabilidad y la moralidad de la nacién, a menudo nos encontramos
con que el comportamiento de los parlamentarios no era el mas adecuado. Asi, las
Ilamadas al orden por parte del Presidente de la Camara —que en ocasiones debia incluso
hacer uso de la campanilla para ello-, se producian en aquellos casos en los que habia

mas ruido de la cuenta, murmullos, silbidos, protestas, aplausos, risas, burlas, o incluso

215 para un estudio sobre el funcionamiento de los partidos parlamentarios desde 1860 resulta muy
interesante el articulo de MUCKE, Ulrich: “Los patrones de votacién y el surgimiento de los partidos
parlamentarios...”, pp. 111-133. En este punto queremos insistir nuevamente en la concepcion de
“partido politico” que albergaban los parlamentarios de 1860.

216 Elementos que ha sefialado Maria Antonia Pefia para el caso de Colombia, pero que pueden hacerse
extensivos a todas las Asambleas parlamentarias del momento. PENA GUERRERO, Maria Antonia:
“Sufragio y representacion en la Colombia liberal: una mirada comparada a los marcos electorales de
Europa y América en el siglo XIX”, Journal of Iberian and Latin American Research, vol. 20, n° 1, 2014,
pp. 5-18, esp, p. 7.

*7 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo V: Diputados y Senadores, articulo 1;
Capitulo IX: Discusiones, articulo 7.

218 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 7-9-1860, p. 163.
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insultos. En ocasiones, los debates parlamentarios eran llevados a “un terreno
demasiado odioso”, lo que daba lugar a “algunos disgustos, y discusiones demasiado
vivas y a ciertas expresiones acaloradas”, como se recogia en las Actas de Sesiones
ecuatorianas®®®. En estas situaciones, algunos parlamentarios elevaban demasiado el
tono de su discurso, “empleando un lenguaje y términos que no debiera emplear”. Ante
ello, algunos diputados que se habian sobrepasado pedian perdon al ofendido -“si he
pronunciado palabras ofensivas a su sefioria, las retiro”- 0 rechazaban la acusacion que
se les hacia —“no ha habido burlas ni risas por mi parte, ni el animo de ofender a nadie”-
220 En una de estas agitadas discusiones, el representante Santisteban llamé la atencién
de sus enardecidos compafieros GOmez Sanchez y Ledn, y reclamo:

(...) fusion, cordialidad, olvido de todo lo pasado, he aqui lo que debe ser

nuestro emblema. Inmolemos nuestras pasiones, nuestros resentimientos,

nuestros intereses en el altar de la patria; no recordemos sino que somos

hermanos, nuestros disturbios pasados vayan al olvido, y todos de comdn
acuerdo hagamos algo por el bien de este pobre pais®’.

En las palabras de Santisteban se podia apreciar también la concepcion sagrada
del Parlamento que existia entre la clase politica del momento, refiriéndose a esta
institucion como “el altar de la patria” y a ellos mismos como “hermanos”. Desde
luego, los parlamentarios estaban convencidos de su “mision sagrada”, entre cuyas
funciones se encontraba, por supuesto, la proteccién de la moral publica?®®. Hay que
tener en cuenta que, junto a la nocion de los elegibles como los mejores, los mas aptos o
los més idéneos para representar a la nacion —como veremos en el capitulo 8-, se
encontraba una idea del Parlamento como un 6rgano cargado de moralidad, integridad y
honradez. Incluso en ocasiones los representantes se presentaban como depositarios de
la justicia divina, entendiendo asi su funcion en el Parlamento:

Todos nosotros haciendo una completa abnegacion de nuestras doctrinas y
convicciones erréneas o0 exageradas, debemos ponernos al entrar a este
santuario, un pedazo de nieve al corazon, invocando la justicia divina para

aplicarla en la tierra a los hombres y haciendo lo que conviene a la ventura
de la patria®®.

219 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 30-1-1861, pp. 97-98.

220 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 DCO 1868 ej. 2, 2-10-1868, p. 387;
leg. CID 328.85 CP 1869 ej. 3, p. 192, respectivamente.

221 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 231.

222 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(i, “Informe realizado por el representante Andrés
Trujillo”, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 26-3-1861, pp. 1009-1010.

22 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 28-7-1862, p. 1.
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Como vemos, en las palabras anteriores también se hablaba del Parlamento
como un “santuario”. La relacion entre el espacio politico y el religioso era tan estrecha
en el Pert y el Ecuador del siglo XIX, que a menudo los rituales politicos contenian
gran cantidad de simbologia religiosa. De hecho, los actos politicos de mayor
relevancia, como la jura de la Constitucion o los procesos electorales, eran
acompaiiados de ritos religiosos que le daban un cierto caracter sagrado a un poder “que
se seguia sintiendo fragil y poco seguro de su legitimidad”?*. En este sentido, resultaba
significativa la importancia otorgada a los aspectos rituales durante las actividades
parlamentarias, los cuales también quedaban contemplados en los reglamentos de las
Cémaras. Asi, por ejemplo, en el texto peruano se establecian cuestiones como que las
sesiones parlamentarias debian comenzar con la invocacion: “En nombre de Dios
Todopoderoso, se abre la sesion”, o que sobre la mesa de la Camara se situaba, ademas
de la Constitucion, el Reglamento y el libro de actas, un crucifijo®®. Por tanto, podemos
observar el cardcter religioso que se otorgaba a cuestiones politicas como la
representacion parlamentaria, quizé para conferir de este modo una legitimacion sagrada
al Parlamento y a los representantes. De esta forma, el liberalismo trajo consigo la

concepcidn del Parlamento como un nuevo espacio sagrado.

Por altimo, hay que mencionar que los reglamentos de las Camaras legislativas
establecian que la mayoria de las sesiones eran publicas, quedando registradas en los
Diarios de Debates o Actas de Sesiones, y pudiendo asistir a ellas algunos individuos
que no formaban parte de la representacion, a los cuales se les asignaba determinados
espacios. Por ejemplo, podian asistir por invitacion expresa del poder legislativo los
Ministros de Estado o los Secretarios de Estado, si bien debian abandonar la sala antes
de la votacion. Incluso, el reglamento peruano albergaba la posibilidad de que acudieran
como espectadoras algunas mujeres: “el bello sexo podrd asistir en la galeria del
medio”?®. No obstante, en determinadas ocasiones el presidente y los secretarios de
cada Cémara podian decidir que las discusiones se hicieran en sesion secreta.

Ahora que conocemos la composicion y funcionamiento de los Parlamentos
instalados en Perd y en Ecuador en la década de 1860, en el siguiente capitulo voy a
analizar los textos legislativos mas importantes que surgieron de dichas Camaras: las

constituciones y leyes electorales.

224 CHIARAMONTI, Gabriella: Ciudadania y representacion en el Per(i (1808-1860). Los itinerarios de
la soberania, Lima, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2005, p. 284.

225 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo VI: De las sesiones, articulo 3.

226 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo I: Disposiciones generales, articulo 12.
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CAPITULO 3. EL MARCO LEGISLATIVO NACIONAL ENTRE 1860-1870: CONSTITUCIONES

Y SISTEMAS ELECTORALES.

Como se vio en el primer capitulo, desde los afios sesenta Pert y Ecuador
entraron en una nueva fase en términos politicos, sociales y econdmicos. Estos cambios
les impusieron la necesidad de redactar también nuevos textos legislativos que dieran
sustento a sus respectivos proyectos de representacion parlamentaria. La nueva
legislacién se basaba fundamentalmente en la elaboracién de una constitucion. Pero este
texto fundamental estaba acompafiado también de otras leyes, proyectos de ley o
decretos en los que se desarrollaban las caracteristicas que definian la ciudadania y el
sufragio durante esta época, y cuyo andlisis resulta fundamental para entender el
imaginario socio-politico de las culturas politicas liberales en cada marco temporal y
espacial. Entre dichos documentos, cabia destacar las leyes electorales, las leyes
educativas, o los codigos civiles y penales. A pesar de que muchos de ellos no llegaron
a promulgarse y quedaron en meros debates parlamentarios, las polémicas que
suscitaron entre los miembros de las Camaras nos permiten acercarnos a las

sensibilidades politicas que albergaban los diferentes representantes de la nacion.

En este capitulo me voy a centrar en dos de los textos legislativos mas
interesantes a la hora de definir la ciudadania y la representacién: la constitucién y la
ley electoral. El analisis de la constitucion resulta fundamental pues actuaba como
marco normativo basico, en el que se recogian aspectos tan trascendentales como la
forma de gobierno —por ejemplo, repdblica 0 monarquia-, el reparto de poderes o las
garantias individuales basicas. La ley electoral, por su parte, se encargaba de establecer
los derechos politicos de los individuos, lo que nos permite reconstruir las categorias de
ciudadano, elector o representante. Ademas, las elecciones eran el mecanismo por el
que se articulaba la conexién entre el poder y la ciudadania. Por tanto, a través de las
siguientes paginas se realiza un analisis de los textos constitucionales y las leyes
electorales promulgados en Perd y en Ecuador a lo largo de la década de 1860,
prestando atencién a las diferencias que presentaron ambos sistemas politicos y
electorales. Por ultimo, se incluye una reflexion acerca de la relacion de los procesos
electorales con la corrupcién y el fraude, un elemento siempre presente en las elecciones

decimondnicas.
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La Constitucion como fundamento basico del sistema politico

Como ya se ha mencionado, el marco normativo basico venia determinado en
cada caso por la redaccion y promulgacion de una constitucion que sentara los pilares
fundamentales del sistema representativo. En el caso de Perd, el 10 de noviembre de
1860, después de varios meses de intenso debate parlamentario sobre cada uno de sus
articulos, los diputados firmaron una nueva constitucion, que fue promulgada tres dias
mas tarde, siendo Presidente de la Republica Ramon Castilla. Por su parte, en Ecuador
el 10 de marzo de 1861 se redactd también un nuevo texto constitucional, que tampoco
estuvo exento de polémicas parlamentarias previas, y que veria la luz un mes mas tarde,
el 10 de abril, siendo Presidente de la Republica Gabriel Garcia Moreno. No obstante,
hay que sefialar que una de las diferencias principales entre los textos constitucionales
que se establecieron en Peru y en Ecuador a comienzos de la década de los sesenta fue
su perdurabilidad y vigencia. En el primer pais, la Constitucion de 1860 actuaria como
el marco normativo basico de la segunda mitad del siglo XIX, ya que, como se
menciono en el capitulo anterior, estuvo vigente hasta 1920. Aunque el 29 de agosto de
1867 se redactd una nueva Constitucion, esta solo estuvo en vigor durante unos pocos
meses (hasta enero de 1868)%’. Por tanto, se puede afirmar que el de 1860 fue el texto
constitucional mas duradero de todo el siglo XIX. Esto podia deberse a que el texto
definitivo resultaba ser una férmula de consenso entre varias tendencias, ya que uno de
los objetivos de sus redactores habia sido “interponerse entre las dos ideas dominantes”,
entendidas como la de los defensores de la libertad y el progreso —los liberales- frente a
los valedores de la tradicién y la religion —los conservadores->*. Por su parte, en
Ecuador se produjo una mayor oscilacion constitucional. Asi, la Constitucion
ecuatoriana de 1861 seria sustituida en 1869, afio que marcaba el inicio del segundo
mandato de Garcia Moreno, caracterizado por el protagonismo de la religion catolica,

elemento que podia apreciarse también en el nuevo texto legislativo.

En Perd, la confeccion de la Constitucion de 1860 venia a representar una nueva
etapa desde el punto de vista legislativo, en consonancia con las transformaciones que
se estaban produciendo en los ambitos politico, social y econdmico. Asi, esta
constitucion se sustentaba en la ideologia conservadora en el poder —cuyo principal

artifice era Bartolomé Herrera y su plasmacion préactica la accion politica del Presidente

2T TAMARIZ LUCAR, Domingo: Historia del poder ...
228 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 1860,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 230.
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de la Republica Ramoén Castilla- y en el favorecimiento del modelo corporativo en el
que se basaba el “Estado Guanero™®?. Por ello, aunque se trataba de una reforma de la
anterior Constitucion de 1856, en realidad el texto resultante incluia diferencias
sustanciales con respecto al precedente, por ejemplo, en torno al sistema de sufragio.
Esto se debia a que, como vimos en el capitulo anterior, en la Asamblea Constituyente
de 1860 predominaron los elementos conservadores, mientras que la promulgacion del
texto de 1856 se habia debido fundamentalmente a la labor politico-ideoldgica que

habian llevado a cabo los liberales.

La Constitucion de 1860, por tanto, venia a dar el pistoletazo de salida al
desarrollo de una nueva etapa politica y legislativa, que trataba de alejarse de la
“anarquia” a la que habia conducido la Constitucion de 1856 —segun la visién de las
élites politicas conservadoras-, y pretendia erigirse en “salvadora de las instituciones y
del orden pablico”®°. El discurso de los legisladores que le dieron forma y de los
representantes que se encargarian de llevar a cabo el cumplimiento de sus articulos se
encontraba plagado de términos que hacian alusion al patriotismo, la estabilidad, la
democracia, la prosperidad, la paz, los derechos, la armonia, etc. En esta linea se
situaban las palabras pronunciadas por el Vicepresidente de la Republica, Juan Manuel
del Mar (1805-1862), tras jurar la Constitucion:

He prestado con juabilo el juramento de obediencia a la Constitucion, porque
cumpliendo con la voluntad de los pueblos, habéis hecho la reforma con
detenido estudio e imparcialidad procurando que las instituciones estén en
armonia con la actual situacion del pais, y con los principios democraticos
que profesan los peruanos.

Una vez conocido el bien todos suspiran por poseerlo; y espero que la
Constitucidn serad aceptada con entusiasmo, para que la Repulblica se salve
de las calamidades de la guerra civil y se logre la concordia que ha de
afianzar la paz y abrir ancho campo al establecimiento del régimen
representativo. Hermana la libertad con el orden, la justicia y demas
garantias protectoras del ciudadano no seran ilusorias.

Republicano de corazon y firmemente persuadido de que fuera de las leyes,
no puede existir con honra la sociedad, prometo respetar y cumplir la
Constitucién; y como peruano felicito a los ilustrados Representantes del
Congreso de 1860 que, animado del mas puro patriotismo han fijado las

bases para la prosperidad y bien estar de la patria®*.

29 MC EVOY, Carmen: “Indio y Nacion...”, p. 87.

230 E| Comercio, “Mensaje que el Libertador Presidente de la Republica dirige a la Legislatura de 18607,
29-7-1860; “Triunfo de los principios”, 4-8-1860.

1 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 19-11-1860, p. 9.
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El juramento de la Constitucion era considerado un acto de tal relevancia por
parte de los representantes peruanos, que se decidio fabricar medallas de oro y de plata
para conmemorar a los diputados y senadores que en él participaron, responsables de la

reforma del marco constitucional®®.

En lo que respecta a Ecuador, los representantes encargados de elaborar la
Constitucion de 1861 —que tomaba por base la anterior Constitucion de 1852-, estaban
igualmente convencidos del bien que este texto traeria para el pais, y esperaban acabar
con la etapa anterior de crisis politica, en la que el futuro de Ecuador como nacion unida
e independiente habia sido seriamente cuestionado. Por ello, mediante el siguiente
discurso planteaban los objetivos que los miembros de la comision encargada de
redactar el nuevo texto se habian marcado:

(...) sus deseos solo se dirigen a contribuir de algin modo a mejorar las
instituciones del pais, a dar toda la respetabilidad e inviolabilidad posibles a

las garantias sociales y a sacar al Ecuador del estado de postracion y
desmayo a que una prolongada serie de sufrimiento tiene reducido®®,

No obstante, como ya se ha mencionado, la Constitucion ecuatoriana de 1861 no
gozaria de tan amplia vigencia como su homologa peruana. Asi, en 1869 seria sustituida
por un nuevo texto constitucional en el que se reforzaba el poder del gobierno y de la
Iglesia catdlica. De hecho, en el discurso que realiz6 Garcia Moreno para presentar el
proyecto de Constitucion ante la Convencion Nacional afirmaba que estos eran los
objetivos fundamentales de la nueva etapa politica que se iniciaba en 1869: “dos objetos
principales son los que he tenido en mira: el primero, poner en armonia nuestras
instituciones politicas con nuestra creencia religiosa; y el segundo investir a la autoridad

publica de la fuerza suficiente para resistir a los embates de la anarquia”234.

Resulta interesante realizar un analisis de todas estas constituciones en la medida
en que nos permitira acercarnos a los elementos que definian la nacién peruana y
ecuatoriana desde el punto de vista de los parlamentarios que dieron forma a estos

textos legislativos. Asi, los textos normativos establecian los fundamentos basicos del

22 AGN, Poder Legislativo, Camara de Senadores, leg. O.L. 425, n°13, 10-12-1860; Camara de
Diputados, leg. O.L. 425, n° 19, 13-12-1860. Una medalla de oro conmemorativa de la jura de la
Constitucion de 1860 se encuentra en la actualidad en la Sala de Plateria del Museo Pedro de Osma de
Lima.

23 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacion del Proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861, p. 70.

24 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Acta de instalaciéon”, 16-5-1869, p. 5.
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sistema politico que estaban construyendo: una nacion unitaria, independiente,

republicana y representativa.

Los dos textos constitucionales que iniciaban el marco normativo bésico en la
década de 1860 en ambos paises establecian que la nacién era una, libre e
independiente®®. Los llamamientos a la unidad de la nacién cobraban sentido en un
contexto en el que, ademéas de la construccion del sistema politico representativo, se
estaba llevando a cabo la consolidacion del Estado-Nacion. En el caso de Ecuador, de
hecho, varios autores coinciden en sefialar que es precisamente a partir del gobierno de
Garcia Moreno (iniciado con la Constitucion de 1861) cuando se empez0 a desarrollar
el nacionalismo ecuatoriano®®. No obstante, frente a lo sefialado en las constituciones,
la realidad resultaba muy distinta, ya que tanto Peri como Ecuador, como se ha
comentado en el capitulo 1, se caracterizaban por una serie de contradicciones sociales,
econdmicas y territoriales que sin duda conducian a una fragmentacién de la conciencia
nacional. A ello contribuyé un deplorable sistema de comunicaciones internas, que
mantenian inconexas las zonas mas deprimidas del interior. Por supuesto, no debemos
olvidar la polémica que producia la presencia de un elevado porcentaje de poblacion
indigena que, no obstante, quedaba al margen del concepto de nacién®’. Todo ello
ponia de manifiesto la existencia de una concepcién organica de la nacion, que se
entendia como una asociacién de cuerpos de menor tamafio, como la familia o la

provincia®®.

Junto al concepto de unidad, la Constitucién ecuatoriana de 1861 incluia
también el término “indivisible” para definir la nacion. El representante Vicente Cuesta
(1830-1883) explicaba la aparicion de este calificativo de la siguiente forma: “aunque
consta de individuos, de provincias, etc., es una indivisible en cuanto al Poder Supremo
y a las leyes generales”. Asi, en su discurso primaba esa vision orgénica de la sociedad,
ya que comparaba a la Republica con un cuerpo, que es uno e indivisible aunque tiene
partes (cabeza, brazos, piernas, etc.). Ademas, este parlamentario sefialaba que “la

palabra «indivisible» encierra una garantia para la nacién, pues de lo contrario una

2% Constitucion peruana de 1860, articulos 2 y 3; Constitucién ecuatoriana de 1861, articulo 2.

2% BURIANO CASTRO, Ana: “Tres momentos del discurso conservador ecuatoriano...”;
MAIGUASHCA, Juan: “El proyecto garciano de modernidad catolica...”.

27 ANDRES GARCIA, Manuel: La construccion del poder-..., p. 121.

8 GUERRA, Francois-Xavier: “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
América Latina”, en SABATO, Hilda (ed.): Ciudadania politica y formacién de las naciones.
Perspectivas histéricas de América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica-Colegio de México,
1997.
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provincia podria separarse o independizarse, dividiéndose y fraccionandose de esta
suerte la Republica™®®®. Desde luego, en la mente de este diputado se encontraba el
problema del fuerte regionalismo que azotaba a Ecuador —y que amenazaba con la
division en frecuentes ocasiones-, asi como el nitido recuerdo de la fragmentacion
politica y territorial recién experimentada en la crisis nacional de 1859-1860. Una vez
mas, por tanto, este alegato ponia de manifiesto la caracteristica fragmentacion
territorial que definia no solo a Ecuador, sino a la mayoria de republicas

latinoamericanas a lo largo del siglo XIX.

Por su parte, la invocacion a la libertad e independencia de la nacién tampoco
resultaba un aspecto trivial, ya que las republicas latinoamericanas practicamente
estaban estrenando su independencia. Para legitimar la existencia independiente de sus
nuevas naciones, las élites politicas latinoamericanas idearon un discurso en el que la
nacién aparecia como un ente anterior a la emancipacion politica respecto a la
metropoli; no obstante, se encontraba sometida u oprimida por el “yugo espafiol”*®°. El
momento de la independencia, por tanto, resultaba fundamental en la narrativa historica
de cualquier pais de América Latina. En la construccién de los nacionalismos
latinoamericanos resultaba fundamental la conmemoracion de ciertas fechas claves,
batallas y personajes -los grandes proceres de la patria o “libertadores”, que se
convertian en mitos y en torno a los cuales se levantaban estatuas y monumentos,
creando de esta forma un imaginario colectivo que hacia extensivos los principios
nacionales a toda la sociedad. Todos estos elementos, ademas, ocupaban un espacio

principal en la ensefianza de la historia patria de cada pais®*'.

En el caso de Pert se conmemoraba el 28 de julio de 1821, fecha en la que se
obtuvo la independencia de la nacidn, gracias a la ejecucion de batallas de gran
relevancia como las de Junin o Ayacucho®®?. El propio Presidente de la Republica,
Ramén Castilla, al haber participado en las guerras de independencia en su condicion de
mariscal, se intitulaba como “Libertador”. Por su parte, el Congreso de 1860 no queria
que cayeran en el olvido los acontecimientos que hicieron posible la independencia de

Per(, y para ello promulgé algunas leyes que ponian de relieve la importancia de tales

2% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 7-2-1861, p. 181.

20 A menudo aparecia la referencia al “yugo espafiol” cuando se trataba el tema de la independencia. Un
ejemplo en El Comercio, “Lima”, 12-1-1855.

2l HARWICH VALLENILLA, Nikita: “La historia patria”, en ANNINO, Antonio y GUERRA,
Francois-Xavier (coords.): Inventando la nacién. Iberoamérica. Siglo XIX, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, pp. 533-549.

242 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 9-12-1860, p. 34.
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sucesos, asi como de los individuos que los hicieron posibles. Asi, a pesar de que desde
1828 se habian venido dando diversas leyes que premiaban la labor de los soldados que
participaron en las guerras de independencia, el Congreso de 1860 consideraba que
estos reconocimientos habian perdido valor con el tiempo, puesto que otros militares
habian obtenido los mismos premios por distintos servicios, incomparables al de
obtener la independencia de la nacion. Por ello, se decidid que “los veteranos de la
Independencia calificados disfrutaran una tercera parte mas de sueldo sobre el que
gozan, como ultima recompensa que les otorga la nacion (...), como un recuerdo
indeleble de la memorable jornada de Ayacucho y justicia del Congreso del afio de
1860”*%, Resulta de gran interés observar cémo, de esta forma, el Congreso de 1860 se
revestia de legitimidad, creando lazos de unién con los libertadores de la patria. En
palabras de Nikita Harwich, “la patria se confundia con el régimen republicano que
salio de su seno y que debia ser un parangén de probidad y de virtud civica”?**, El
discurso que justificaba la promulgacién de esta ley incluia la conmemoracién de un dia
nacional, el establecimiento de una conexion entre la labor de los “héroes” con la que
posteriormente realizaban los politicos republicanos, y un llamamiento a la “justicia’:
Que las memorables batallas de Pichincha, Junin y Ayacucho y segundo

sitio de Callao afianzaron para siempre la independencia del Perd,
proclamando el dia 28 de julio del afio de 1821.

Que los heroicos esfuerzos de aquellos que con denuedo combatieron al
ejército espafiol para conseguir la libertad del Sud-América, se hallan
actualmente produciendo abundantes frutos para el porvenir del sistema
Republicano, y es un acto de justicia el acordarles un premio en el ultimo
tercio de su vida®*®.

En lo que respecta a Ecuador, también este pais tenia sus fechas y batallas
conmemorativas: en este caso, el proceso de independencia comenzd con la Revolucién
de Quito del 10 de agosto de 1809, tuvo su punto algido en la Revolucién
independentista de Guayaquil (9 de octubre de 1820), y culmind con la batalla del
Pichincha (24 de mayo de 1822)**°. Como sefialaba el representante Tomaés
Hermenegildo Noboa (1805-1872), el 10 de agosto o el 24 de mayo, junto a otras fechas

significativas como ¢l 12 de octubre, eran unos “dias de gloria nacional en los que

23 1bid.

2 HARWICH VALLENILLA, Nikita: “La historia patria...”, p. 548.

2%5 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 9-12-1860, p. 34.

% PAZ Y MINO CEPEDA, Juan J.: “La Revolucién de Quito y el proceso de independencia del
Ecuador”, en PAZ Y MINO CEPEDA, J.: Quito en el Bicentenario del proceso de la Independencia del
Ecuador, Quito, Ediciones Abya-Yala/Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador/ADHILAC, 2014, pp.
29-66, esp. p. 29.
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tienen lugar las fiestas, los bailes civicos, y en los que se derrama por decirlo asi el

»247 En concreto, la batalla del Pichincha guardaba tal relevancia en el

corazon
imaginario de los legisladores ecuatorianos de mediados del siglo XIX, que en 1869 el
representante Pedro Ignacio Lizarzaburu (1834-1902) proponia que “se ordene levantar
un monumento, aunque sea modesto, que indique el lugar de la batalla de Pichincha”, ya
que “no debia relegarse al olvido una batalla que fue tan importante para el tiempo de la
independencia”248. Junto a este monumento, se solicitaba la “formacion de un mausoleo
en donde se conserven los restos del gran Mariscal de Ayacucho”, es decir, Antonio
José de Sucre, el lider del ejército independentista, debido a que hasta entonces “los
restos del general Sucre se conservaban en el convento de San Diego, y era justo darles
una colocacion que honrara la memoria de aquel general”**°. Como vemos, al igual que
ocurria en Peru, también en Ecuador algunos parlamentarios alzaron la voz en favor de
realizar actos honorificos para con los que habian protagonizado las guerras de
independencia. Este era el caso también de Felipe Sarrade (1830-1878), que proponia
levantar estatuas en honor de “los martires que han sellado con su sangre la

independencia de la Patria”?*°,

Por otro lado, las constituciones de ambos paises sefialaron su decantacién por
un modelo politico republicano. Asi, en el caso de la Constitucion ecuatoriana se
especificaba que la nacion no podia “ser patrimonio de ninguna familia ni persona”,
mientras que el articulo 5 de la Constitucion peruana sefialaba que “nadie puede
arrogarse el titulo de soberano”®'. En este sentido, ambas naciones dejaban claro que
renunciaban al sistema monarquico, siguiendo de esta forma la tendencia mayoritaria de
los paises latinoamericanos tras su independencia. Aunque no hubo grandes debates en
torno a la forma de gobierno en el contexto latinoamericano, existieron algunas

excepciones por parte de Brasil y México, paises que presentaron algunos titubeos en

47 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 12-2-1861, p. 4.

28 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 24-7-1869, pp. 42-43. No obstante, parece ser que
este monumento nunca llegd a construirse. RICHARD, Bernard: “Monumentos conmemorativos del
Ecuador en el siglo XIX”, Bernard Richard Historien, 27-9-2014. Disponible en: http://bernard-richard-
histoire.com/2014/09/27/monumentos-conmemerativos-del-ecuador-en-el-siglo-xix/ ~ (consultado el
04/04/2017).

29 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 24-7-1869, pp. 42-43. No resultaba extrafio que la
propuesta procediera de Lizarzaburu, ya que éste era hijo de Ignacio José de Lizarzaburu y Benavides,
considerado uno de los proceres de la independencia de Ecuador.

20 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 12-2-1861, pp. 10-11.

1 Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 2; Constitucion peruana de 1860, articulo 5. También el
articulo 3 de la Constitucion ecuatoriana de 1869 incluia esta especificacion.
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relacién a este tema®2. No obstante, tanto Peri como Ecuador se acogieron a la ténica
general y desde el principio de su emancipacion se proclamaron como republicas. Las
culturas politicas liberales de estos paises, ademas, otorgaban a la forma republicana
ciertos valores como la libertad. En este sentido, en un folleto ecuatoriano de 1861,
titulado El triunfo de los principios sobre la barbarie, se podia leer: “Estamos en la
época de la libertad (...), ya es tiempo que el espiritu republicano empiece a desarrollar
sus virtudes™®®. A ello se unia la existencia de una idea generalizada entre las élites
intelectuales latinoamericanas por la cual se identificaba al continente americano con el
sistema republicano —cuyo mayor ejemplo era Estados Unidos-, mientras que se
asociaba a Europa con regimenes monarquicos; lo nuevo y lo viejo, el presente y el
pasado. Entre los parlamentarios latinoamericanos de mediados del siglo XIX existia
una creencia en el progreso y en la evolucion positiva de la historia de la humanidad,
cuyo fin dltimo era la busqueda de la felicidad. El final del progreso de la civilizacion lo
representaba el sistema republicano, considerado mas perfecto que la monarquia®*.
Frente a este sistema, la monarquia se relacionaba con el despotismo y con la herencia
espafola de la que querian deshacerse las nuevas republicas latinoamericanas. Por tanto,
existia un rechazo generalizado por parte de los parlamentarios hacia todo lo que tuviera

que ver con este anticuado sistema politico.

No obstante, en ocasiones persistian algunos elementos propios de los sistemas
monarquicos, que muchos de los convencidos republicanos criticaban. Por ejemplo, el
otorgamiento de titulos nobiliarios era considerado por algunos intelectuales peruanos
como una reminiscencia del pasado que, sin embargo, estaba muy presente en la

segunda mitad del siglo XIX:

El sistema republicano, que es el nuestro, aun cuando es bueno en su forma
y en su esencia, esta demasiado desacreditado, maxime entre nosotros,
donde se conservan todavia los humos de la nobleza. (...) demasiado
presenciamos que la sociedad esta dividida en tres clases distintas: la

%2 Sobre la etapa imperial de Brasil véase ROHLOFF DE MATTOS, Ilmar: “La experiencia del Imperio
del Brasil”, en ANNINO, A. (coord.): Inventando la nacion..., pp. 612-628. Para una vision general de la
época de las independencias latinoamericanas, véanse las obras: ANNINO, Antonio (coord.): Inventando
la nacién...; ANNINO, Antonio, CASTRO LEIVA, Luis y GUERRA, Francgois-Xavier: De los imperios
a las naciones: Iberoamérica, Zaragoza, lberCaja, 1994; SOTO ARANGO, Diana (ed.): La construccion
de la nacién iberoamericana: siglos X1X a XXI, Tunja (Colombia), Centro de Investigacion VENDIMIA,
2010.

3 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “El triunfo de los principios sobre la

barbarie”, Quito, Imprenta de Manuel Rivadeneira, 12-3-1861.

%4 Alianza Sur-Americana, Guayaquil, Imprenta y encuadernacién de Calvo y Ca., 9-10-1868, p. 21.
Saobre los binomios América-republica y Europa-monarquia, véase el capitulo 10.
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aristocracia, la democracia, y el bajo pueblo. Como sabemos también, los
honores, titulos y condecoraciones, atributos especiales de la monarquia, se
conservan entre nosotros todavia, y hasta el mismo Congreso nacional,
cuerpo que representa la Soberania popular, ha permitido a determinados
individuos el uso de esos donativos, proscriptos y borrados del seno de toda
asociacion republicana®®.

En la misma linea, se desarroll6 un fuerte debate en la Asamblea ecuatoriana en
torno a un decreto que establecia el levantamiento de estatuas en conmemoracion de la
labor llevada a cabo por algunos miembros del gobierno anterior, lo que a ojos de
algunos representantes, como Miguel Albornoz, se consideraba “mas bien propio de las
monarquias y nada conforme a las instituciones republicanas”. Sin embargo, otros
representantes, como Daniel Salvador o Antonio Sanz, rebatieron la opinion de
Albornoz mediante el siguiente argumento:

Muy lejos de ser propio de las monarquias esta especie de premios, ellas son
muy avaras en concederlos. Ellas levantan estatuas a sus reyes, o cuando
mas a sus mas fieles servidores, pero en las Republicas, las estatuas han

servido para perpetuar la memoria de los que han prestado grandes e
importantes servicios a la patria®®.

Junto al término “republicano”, los textos constitucionales afiadieron una serie
de adjetivos que definian el sistema politico a implantar en cada caso. Asi, la
Constitucién peruana de 1860 especificaba que este sistema era ‘“democratico,
representativo, fundado en la unidad”. Por su parte, en Ecuador los adjetivos que lo
definfan eran: “popular, representativo, electivo, alternativo y responsable”®’. Si en
algo estaban de acuerdo ambos paises, por tanto, era en establecer un régimen

representativo®>®

. Ademas, la eleccidn de los representantes se convertia en un elemento
principal en el sistema representativo, por lo que Ecuador incluia entre los calificativos
que definian su sistema de gobierno el de “electivo”. En este sentido, junto a la
promulgacion de constituciones, los parlamentarios encargados de construir los sistemas

representativos en la década de 1860 se apresuraron a redactar también leyes electorales

25 El Comercio, “La actualidad y el porvenir”, 23-6-1861. La cursiva es textual. Como sefiala Carmen
Mc Evoy, la asociacion entre el republicanismo y la “abolicion de privilegios hereditarios” habia sido una
constante desde la independencia de Peru: MC EVOY, Carmen: “Forjando la Nacion: usos y abusos del
paradigma republicano”, en MC EVOY, C.: Forjando la Nacion..., pp. 189-246, esp. p. 189. En este
texto, Mc Evoy analiza el valor del republicanismo en Per( no solo como forma de gobierno, sino como
universo ideolégico, cultural y simbolico, que conté con grandes apoyos entre los peruanos
decimondnicos.

26 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 12-1-1861, p. 9.

%7 Constitucion peruana de 1860, articulo 42; Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 13. La
Constitucion ecuatoriana de 1869 repetiria los mismos calificativos, a excepcion del término “popular”.
Constitucidn ecuatoriana de 1869, articulo 14.

28 profundizaremos en la eleccion del sistema representativo por parte de las élites politicas peruanas y
ecuatorianas en el siguiente capitulo.
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que definieran cémo deberia llevarse a cabo el proceso de seleccion de los

representantes politicos y quiénes podian participar en ella.

¢ Diferentes sistemas electorales para diferentes sociedades?

En Perq, siguiendo el articulo 38 de la Constitucion, el cual establecia que una
ley posterior arreglaria el ejercicio del derecho al sufragio, el 17 de abril de 1861 fue
promulgada una nueva ley organica de elecciones acorde a los planteamientos
estipulados por el Congreso de 1860 y en sintonia con la Constitucion que se acababa de
proclamar. Los meses anteriores a dicha promulgacion se caracterizaron por el continuo
debate en el Parlamento sobre cada uno de los puntos del proyecto de ley electoral. La
cuestion tenia tal relevancia, que las Camaras de senadores y diputados se unieron para
ello, constituyendo de esta forma el Congreso Pleno. Ademas, se acordd que éste no
deberia tratar otros asuntos hasta que la ley electoral fuera aprobada, pues se entendia
como un asunto de méxima prioridad®®. Esta ley electoral no serfa reformada hasta
1896; si bien previamente, en 1892, se dio una ley municipal que alteraba en gran

medida las condiciones de sufragio establecidas en 1861%°.

Por su parte, en Ecuador, el articulo 15 de la Constitucion de 1861 también
determinaba que las elecciones deberian realizarse en “los términos que sefale la
ley”®". Por ello, dos meses después de la promulgacion de la carta fundamental, el 13
de junio de 1861, se promulgaba también una ley de elecciones. Pero al igual que
ocurria en lo referente a las constituciones, las leyes electorales ecuatorianas también
fueron méas basculantes que las peruanas. Asi, el 23 de octubre de 1863 tenia lugar la
promulgacion de una nueva ley de elecciones, que seria modificada mediante una ley
adicional el 15 de abril de 1864. Por ultimo, la llegada de un nuevo texto constitucional
en 1869 vino acompafiada también de una nueva ley en materia electoral publicada en el

mismo afio?%?.

La ley de elecciones peruana de 1861 establecia un sistema de sufragio indirecto

de dos grados. Asi, el Titulo 11 de esta ley dejaba claro que “la eleccion (...) no podra

9 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, del 12-12-1860 al 5-
1-1861, pp. 192-328.

2%0 Biblioteca Nacional del Pert (en adelante, BNP), Fondo Antiguo, Estudio comparativo de las leyes de
elecciones de 1861 y del 17 de diciembre de 1892, leg. 343.51 P47 2925, Lima, 1892.

261 Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 15.

%2 | ey de elecciones ecuatoriana de 1863, Quito, 23-10-1863; Ley adicional a la de elecciones, Quito,
15-4-1864; Ley de elecciones ecuatoriana de 1869, Quito, 14-8-1869.
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hacerse directamente por el pueblo, sino por medio de electores reunidos en colegio”263.

El sistema indirecto habia sido la norma desde la creacion de la Republica del Perd, y lo
seguiria siendo a lo largo de todo el siglo XIX, con contadas excepciones en las que se

establecid un sistema directo?®,

De esta forma, se continuaba con la tradicion
establecida en las leyes electorales de muchos de los paises de América Latina —como
México o Brasil- y de algunos europeos que, a su vez, procedia del modelo electoral
gaditano. Este modelo se caracterizaba, ademéas de la eleccion indirecta, por las
cualidades restrictivas de los electores, la organizacion “localista” de los procesos
electorales y la tendencia a equiparar el tradicional concepto de “vecino” con el término
republicano y liberal de “ciudadano™®®. Asi, el modelo electoral indirecto mediaba
entre la concepcion corporativa tradicional de la sociedad y los nuevos principios
representativos del liberalismo®®®. No obstante, en Per(i no se quiso imponer el complejo
sistema de eleccion instaurado en la Constitucion de Cadiz, sino que se optd por el
modelo francés de dos grados. Como explica Gabriella Chiaramonti, esto se debia a “la
necesidad de acabar de una vez con el vinculo colonial y de reafirmar el cardcter nuevo
de la Republica”. Es decir, los legisladores del momento estaban convencidos de que
uno de los principales objetivos debia ser alejarse de la herencia colonial y, por
consiguiente, de toda influencia espafiola®®’. En este sentido, el sufragio en el Per( de
1861 se organizaba en dos niveles: en el primero de ellos los colegios parroquiales
elegian como electores a unos individuos que poseian unas determinadas caracteristicas;
en el segundo nivel, se organizaban los colegios electorales de provincia y estos

electores llevaban a cabo la eleccion final de los representantes. Este era el

263 ey orgénica de elecciones dada por el Congreso de 1860, Lima, 17-4-1861 (en adelante, Ley de
elecciones peruana de 1861), Titulo 1I: De como ejercer el derecho de sufragio.
264 César Gamboa insiste en sefialar la polémica que presenta para la historiografia el tratar de establecer
cuantas y cuales fueron las elecciones directas en Per( durante el siglo XI1X. Finalmente, el autor presenta
un cuadro en el que se recoge la legislacion que estableci6 las elecciones directas: el Reglamento de
Elecciones de Diputados de 1822, el Decreto ley de Reglamento de Elecciones para Diputados de 1855, la
Constitucion de 1856 y la Ley de Reglamento de Elecciones de 1857, el Decreto de convocatoria de
elecciones generales para representantes al Congreso y a Presidente de la RepUblica de 1866 y la
Constitucion de 1867, y la Ley electoral de 1896. En cualquier caso, ninguna de ellas regiria por mucho
giﬁgmpo. GAMBOA BALBIN, César L.: “;Excepciones al modelo electoral gaditano?...”, pp. 177-195.
Ibid., p. 173.
266 CHIARAMONTI, Gabriella: “Andes o Nacion: la reforma electoral de 1896 en Perta”, en ANNINO,
A. (coord.): Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. De la formacion del espacio politico
nacional, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 315-346, esp. p. 325.
%7 CHIARAMONTI, Gabriella: Ciudadania y representacion en el Perd..., pp. 278-280. A pesar del
intento de desprenderse de la herencia espafiola, se mantuvieron muchos elementos de la época colonial,
como la continuacion de una division administrativa que simplemente adaptaba los nuevos departamentos
a las antiguas intendencias virreinales, a partir de las cuales se construyo la representacion parlamentaria.
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procedimiento a seguir para la eleccion de los cargos de senadores, diputados,

Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

No obstante, la instalacion del sistema de sufragio indirecto a comienzos de los
sesenta no fue algo que se impuso sin trabas, sino que fue precedido de un largo debate
en el Parlamento, donde existian posturas muy heterogéneas sobre este asunto. El
problema radicaba en el hecho de que la Constitucion de 1860 no se habia pronunciado
sobre el sistema electoral -como si lo habia hecho la anterior Constitucién de 1856, que
habia instalado un sistema de votacion directa- dejando a una ley posterior y secundaria
la decision sobre el sistema que debia adoptarse. Esta cuestion no habia sentado
demasiado bien a algunos miembros del Parlamento, como Miguel Zegarra, que
aseguraba que éste era “un vacio de grande importancia”, ya que sin especificar el tipo
de sufragio no se llevaba a cabo una reforma constitucional completa. Igualmente, Juan
de los Heros opinaba que la cuestion de la naturaleza de la eleccién —“el modo de
formarse la mesa receptora, la forma en que debe aceptarse el sufragio, y las calidades
que ha de tener el sufragante”- era un asunto que debia fijarse en la Constitucion. Sin
embargo, uno de los miembros encargados de redactar el proyecto de Constitucion, José
Maria Peérez, explicaba que se habia tomado esa decision para garantizar la
perdurabilidad de la carta fundamental:

La comision (...) cree firmemente que la Constitucion del Estado, no debe
comprender sino aquellos preceptos generales y primitivos, que
perteneciendo a todas las épocas, y siendo los ejes inamovibles sobre los
que rueda el mecanismo constitucional, forman en todo evento la
salvaguardia del sistema gubernativo y le imprimen el sello de perpetuidad
que corresponde a la carta fundamental de una Nacion. El derecho de
sufragio constituye el principio de la representacion nacional —principio que
debe ser fijo, estable y exento de toda alteracion posterior. EI modo de
ejercer este derecho, debera cambiar a merced de los tiempos que corran,

pudiendo suceder muy bien que lo %ue ahora es funesto y perjudicial,
llegase a hacerse benéfico y aceptable®®®.

En el Congreso de 1860, el debate sobre el sistema de sufragio se desarrollé en
torno a tres ejes fundamentales que con frecuencia se ofrecian como argumentos o
evidencias para defender un sistema directo o indirecto: la mayor o menor
representatividad de los elegidos, el nivel de ilustracién de los sufragantes y la relacion

del proceso electoral con la corrupcion y el fraude.

268 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 14-9-1860, p. 211; 17-9-1860, p. 227.

123



En cuanto al primer elemento, los defensores del sistema de sufragio directo
aseguraban que de esta forma habria una mayor correspondencia entre la voluntad de
los electores y la eleccion de los elegidos, entre la voluntad popular y la representacion
parlamentaria; en definitiva, entre los representados y los representantes. Ademas, la
eleccion en dos niveles, afirmaban, dejaba sin representacion a buena parte de la
poblacion. Consideraban que este era un modelo “mas conforme y analogo al sistema
democrético, es la sefial de la libertad, y de que el hombre piensa por si, y no por medio
de otro”®®®. En esta linea se encontraba, principalmente, el jurista liberal José Silva
Santisteban, el cual aseguraba que “la eleccion directa es el principio en que descansa la
soberania popular”. Por el contrario, desde este punto de vista, la eleccion indirecta
presentaba mas vicios que la directa, pues de ella se obtenia una escasa
representatividad de la voluntad de la nacién:

(...) los colegios no son siempre los mismos representantes legitimos de la
voluntad de los pueblos (...). Exigir que los electores tengan la misma

voluntad del pueblo seria un absurdo; y aunque no sucede siempre en la

eleccion directa, hay mas relaciones, mas inmediacion, mas contacto para

conocer a los candidatos?”°.

El problema de la escasa representatividad del modelo de sufragio indirecto no
solo afectaba a Per(, sino que se daba también en Europa. En Espafia, Mario Navarro
mostraba asi sus criticas a dicho sistema, que en su opinidn era “el que mas se aparta del
camino que conduce a que los Parlamentos sean una verdadera representacion del pais”:

(...) con ¢l no llega a obtenerse siquiera en gran numero de casos la
representacion de la mayoria de los electores, sino que, por el contrario, el
resultado que se obtiene en el mayor numero de las elecciones asi hechas es

la representacion de una minoria, a no ser que los compromisarios o el
Diputado sean elegidos por unanimidad.

En su obra Estudios sobre procedimiento electoral, Navarro afiadia que el
modelo electoral en dos grados conduciria “a que el elector primario no vea en el
elegido el representante de su propio voto, no se comunica con él, no siente que por este

medio su accion sea directa en el Gobierno”. Faltaba, por tanto, una intima conexion

29 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 228.

210 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(i, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, 13-12-1860, p. 219.

124



entre el elector y el representante, un elemento que algunos autores, como Bentham,

habian invocado como una necesidad?"*.

En segundo lugar, los defensores del sistema electoral directo estaban
convencidos de que este era un modelo mas avanzado que, por otra parte, contaba con
una buena acogida en Europa. En este sentido, Silva Santisteban veia la eleccion
indirecta como un retraso, en un momento en el que algunos paises europeos, como
Francia o la recién unificada Italia, ya contaban con un sistema de sufragio directo.
Desde esta perspectiva, por tanto, la adopcion de un modelo electoral indirecto en Peru
supondria confirmar el atraso politico de este pais andino con respecto a las potencias

maés avanzadas del momento.

Sin embargo, el representante Angel Ugarte creia que el argumento del
establecimiento de la eleccidn directa en algunos paises europeos considerados mas
avanzados no era valido, pues el nivel de educacion de dichas sociedades no era el
mismo que se podia encontrar en la sociedad peruana. Asi, este individuo aseguraba:

Si algin pueblo europeo usé de la eleccion directa con buen éxito, fue sin
duda por el grado de cultura en que se hallan sus masas, muy al contrario de
nuestros pueblos en su mayor parte, que tienen escasas nociones de cultura,

de moralidad y lo que es mas, de virtudes republicanas, sin cuyas cualidades

han sido y continuarian siendo el juguete del poder y de expertos aspirantes,

en el sistema de eleccion directa®’®.

Mediante este discurso se ponia de manifiesto la idea de que la naturaleza del
pueblo peruano hacia imposible el establecimiento del sistema de sufragio directo.
Resultaba inconcebible que un pueblo analfabeto eligiese a sus representantes, ya que
“el que elije debe tener conocimiento de las calidades que ha de reunir el elegible”, y
por tanto, era “imposible que el pueblo (...) pueda hacer una eleccion acertada de los
Senadores™?’®, En este sentido, el representante José Maria Pérez sefialaba el error que
se habia cometido en la anterior Constitucion de 1856, cuando se estableci6 el sufragio
directo creyendo que “las poblaciones del Perti poseian ya las calidades de acierto que
demanda el ejercicio del sufragio directo”. Sin embargo, Pérez no pensaba que la escasa
preparacion de la poblacion para el sufragio directo fuera una caracteristica exclusiva de

la poblacion peruana, pues afirmaba: “La experiencia nos ha ensefiado que el terreno no

21 NAVARRO AMANDI, Mario: Estudios sobre procedimiento electoral, Madrid, Imprenta de la
Revista de Legislacion, 1885, pp. 130-137.

2’2 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, 13-12-1860, p. 220.

23 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 19-9-1860, p. 244.
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estaba todavia dispuesto para hacer fructificar esta mejora y, sea dicho en honor de
nuestros pueblos, como no lo esta la Francia misma, que preside la marcha de la
ilustracion”. Debido a ello, el sufragio se convertia en “objeto de rateras especulaciones,
lo que debiera ser el voto sincero de la conciencia de los ciudadanos y el sagrado
ejercicio de un derecho se convierte en trafico ruin”. Frente a este cimulo de problemas
que traia consigo el modelo de sufragio directo, el indirecto aparecia como el sistema
ideal, en el cual:

El pueblo (...) escoge el tanto por ciento entre los que se distinguen o le son

superiores. Esta porcion escogida y que debe suponerse compuesta de lo

mas sobresaliente en la clase activa popular, alza sus miradas a una esfera

de mérito mas elevada, elige en ella sus candidatos y mediante esta

purificacion, se puede contar con una prenda de acierto y casi con la

seguridad de que la Representacion Nacional recaera en los ciudadanos mas

aptos, mas patriotas y mas dignos de regular los destinos de la Patria y de
conducirla a un préspero porvenir®™.

En la misma linea, Heros recurria a la historia reciente de Peru para sefialar los
inconvenientes que habia causado la eleccién directa en los escasos momentos en que se
habia establecido en el pais y apostar, por tanto, por la idoneidad del sistema de sufragio
indirecto, que, en su opinidn, habia conseguido demostrar su eficacia: “No se conocen
sino la eleccion directa y la indirecta; esta ultima ha sido muchas veces ensayada sin
ofrecer inconvenientes en la practica, mientras la primera ha producido pésimos

. 27
resultados en sus dos tnicos ensayos™?"”.

Como vemos, los detractores del sistema de sufragio directo a menudo utilizaron
como argumento la situacién de atraso de la sociedad peruana con respecto a la
educacion. Aseguraban que la mayoria de los pueblos del pais eran analfabetos, y que
esta poblacion no estaba preparada para realizar una votacion directa de los
representantes: “gran parte de nuestras masas vive en un estado de perpetua ignorancia,
razon por la cual, en nuestro sistema democréatico, no puede realizarse el principio de
que todos ejerzan parte de la soberania popular”?®. De esta manera, se les achacaba el

desconocimiento de los principios y valores morales republicanos necesarios para

2" BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 14-9-1860, pp. 211-212.

2> BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 227. El representante Manuel Gregorio Leon, sin embargo,
recordaba que no habian sido dos, sino tres, las oportunidades que habia tenido el sufragio directo en
Peru: 1855, 1858 y 1859.

2% El Peruano, “Memoria que el Ministro de Estado en el Despacho de Justicia, Instruccion y
Beneficencia, presenta al Congreso Nacional de 18607, 3-4-1861.
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decidir. Ademas, culpaban en buena medida de este retraso educativo a su pasado
colonial: “El régimen colonial, del que salimos para no volver jamas a experimentarlo
en ninguna de sus manifestaciones, nos dejé sin aquella educacion conveniente para
optar por el régimen representativo que tantas virtudes y tantas luces requiere para su

»21"  Asf, propugnaban una mayor educacién de la poblacion en estos

ejercicio
principios; pero hasta que este objetivo se cumpliese, el sistema de votacion que se
debia implantar era el indirecto. También afirmaban que no se podia comparar la
sociedad peruana con las de otros paises mas avanzados en materia de instruccion, en
los que si se habia instalado el sistema directo. Se advertia en este punto un sentimiento
de inferioridad con respecto a Europa, bastante extendido entre las élites politicas
latinoamericanas —como se vera en el capitulo 11 de este trabajo-. Incluso iban mas all&
y diferenciaban entre el nivel de instruccion de la poblacion limefia y de las zonas
costeras, mas desarrolladas, y el de los peruanos que residian al interior del pais, donde

en muchas ocasiones no se habian instalado tan siquiera las escuelas primarias.

Frente a esta idea, sin embargo, se alzaron algunas voces. El senador arequipefio
Miguel Abril afirmaba que los pueblos del interior del Per( no estaban tan atrasados
como se suponia. La mayoria de ellos al menos contaban con cinco personas que
supieran leer y escribir, por lo que podian formar un colegio electoral. En esta misma
linea se encontraba Francisco Alvarado Ortiz, procedente de Loreto —la provincia
peruana que se situaba més al interior-, el cual instaba a “conocer mejor el pais: hay en
los valles algunos pueblos pequefios cuyos habitantes son civilizados: los hacendados

»218  Ademas, buena parte de los

que son indios forman parte de esos pueblos
parlamentarios peruanos defensores del modelo electoral directo criticaban la
consideracion paternalista del ciudadano como un “pupilo” ignorante al que habia que
negar el derecho a elegir directamente a sus representantes: “Si se han cometido abusos
con el sufragio directo, corrijanse, o si fuere preciso restringir el sufragio, restrinjase,
mas no se convierta al ciudadano en pupilo, dandole por tutor o guardador a un elector,

o persona intermediaria para que elija por e,

" El Peruano, “Memoria que presenta el Ministro de Estado en el Departamento de Relaciones
Exteriores y Culto al Congreso Nacional de 18627, 10-9-1862.

2’8 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, 13-12-186, p. 221.

29 BCR, Diario de Debates del Congreso de Peri, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 228.
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En el caso espafiol, también se utilizoO con frecuencia el argumento de la
incapacidad del electorado para elegir a sus representantes como defensa del modelo
indirecto de sufragio. No obstante, el ya citado Mario Navarro se mostré en contra de
dicha afirmacién, trayendo a colacion el dilema planteado por John Stuart Mill:

O el elector primario es incapaz de elegir un Diputado, pero es capaz de
designar a quien lo elija en su nombre, y entonces la eleccion de segundo
grado es completamente indtil, porque en tal caso bastaria que el elector se
dirigiese privadamente a aquella persona de su confianza, consultandole a

quien debe votar (...). O el elector primario quiere hacer una eleccioén

directa en favor de un determinado candidato, y entonces hace inutil el

mecanismo de la doble eleccion (...)".

En tercer lugar, la cuestién del fraude en las elecciones era un elemento
recurrente en los debates sobre este tema. Cada uno de los defensores de uno y otro
sistema aseguraban que el que apoyaban era el proceso mas transparente y ajeno a la
intervencion de las autoridades; no obstante, todos ellos daban por supuesto que éste era

un elemento dificil de evitar y de eliminar.

Por un lado, los defensores del sistema indirecto creian que el fraude electoral
era mas frecuente con la instalacion del sufragio directo, pues la poblacién que votaba
en los colegios electorales parroquiales, debido a su escasa ilustracion, era mucho mas
manipulable que los electores de provincia elegidos como “los mejores”. En este
sentido, Ugarte afirmaba que las elecciones serian mucho menos fraudulentas con el
sistema indirecto, en el que las autoridades, a su parecer, no podian influir tanto, y por
ende prevaleceria la voluntad del pueblo. En esta misma linea se situaba el diputado
Juan Oviedo, que aseguraba una menor corrupcion electoral con la utilizacién del
sistema indirecto, ya que “mucho mas fécil sera comprar a las masas que a las personas
elegidas para formar los Colegios, los que siempre debe suponerse son los méas notables

281 - Ademas, este representante también hacia referencia al atraso

de las poblaciones
educativo del pueblo peruano como impedimento para establecer el principio ideal de
libertad, asi como establecia una diferencia sustancial en cuanto a la madurez

democratica de la capital y del resto del pais.

Por otro lado, los defensores del sistema directo también aseguraban que el
modelo que apoyaban era el que dejaba menos puertas abiertas al fraude electoral. En

primer lugar porque, en el modelo electoral indirecto, al haber un nimero menor de

280 NAVARRO AMANDI, Mario: Estudios sobre procedimiento electoral..., pp. 135-137.
%81 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, 13-12-1860, p. 220.
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personas encargadas de hacer la eleccion final, era mas facil comprar esos votos,
abriendo el camino a las précticas fraudulentas. Ademas, como aseguraba el
representante Manuel Gregorio Ledn, con la instalacion de un modelo de sufragio
indirecto, “los desordenes se duplicarian, pues a mas de los que se practican para la
eleccion de electores, tendriamos después las reuniones de estos, no menos arregladas
de aquellos de manera que los escandalos vendrian unos tras otros, en manifiesto dafio
del pais™. En estas palabras se encontraba presente la idea de que la corrupcion vy el
fraude electoral era algo imposible de evitar; por tanto, cuantos menos procesos
electorales se celebrasen, menos oportunidades para el fraude habria. Asi, existia una
imagen bastante extendida entre los parlamentarios latinoamericanos, en la cual se
asociaban las elecciones con el caos, la anarquia y el desorden. Sirvan como ejemplo las
palabras del ecuatoriano Nicolds Martinez: “Multiplicar las elecciones en los gobiernos
republicanos es multiplicar convulsiones fuertes con riesgo de perder la soberania
misma y la independencia”®?. El mismo discurso era expresado por su compatriota
Vicente Sanz, el cual afirmaba que “la palabra elecciones era sinonimo de

. 284
revoluciones™ ",

Bajo estas premisas, desde una y otra posicion los parlamentarios trataron de
buscar ejemplos concretos de manipulacion del sufragio en su propia historia electoral.
Asi, Evaristo GOmez Séanchez traia a colacion lo sucedido en las elecciones de 1855, en

las que se habia seguido un modelo de sufragio directo:

¢ Qué fue sefiores la eleccion de 55? ;Quién no vio los tabladillos electorales
convertidos en mercados? ¢Quién no sabe que al tabladillo de la capital de
la Republica, mandaban los candidatos a sus agentes o corredores, quienes
colocados lado a lado de las mesas compraban el sufragio de los manumisos
y de los hombres perdidos y méas abyectos, unicos electores que llegaban a
las urnas, estipulaban el precio de su voto, y después de haberlo recibido y
sufragado iban a otra parroquia a practicar lo mismo?

Prosiguiendo con el discurso, el mismo diputado sefialaba que: “No solo no eran
los diputados emanados de tales elecciones, expresion del voto de los pueblos, sino que
su nombramiento era el fruto impuro de un comercio indigno en que se compraba a peso

de oro el derecho de ocupar un asiento en el Congreso™?®°,

282 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 228.

%83 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 1-6-1869, p. 91.

284 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 4-2-1861, p. 142.

285 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 228. La cursiva es literal.
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Frente a estos argumentos, los partidarios del modelo directo defendian que si
este sistema habia fallado anteriormente no habia sido por culpa de la ley, sino de la
intervencion de las autoridades en las elecciones. Silva Santisteban aseguraba también
que el sistema indirecto no impedia las “dualidades” y “trialidades” en las mesas
electorales, es decir, la aparicion de varios colegios electorales que funcionaban a la vez
en una misma parroquia o provincia®®:

Las dualidades y tantos otros escandalos, ¢se cree que han emanado del voto
directo? Ya veremos cuando se plantifique el indirecto, si esos males se
remedian, o si completamente tocamos en el desengafio; veremos entonces
que no esta el mal en que el voto sea directo o indirecto, sino en otras

causas; y veremos también, que en vez de curar la enfermedad radical,
vamos a curar el sintoma®®’.

En cualquier caso, como se podia apreciar en estas palabras, “el mal” no estaba
en el modelo de sufragio en si mismo, sino en una cultura politica que validaba
determinadas préacticas electorales fraudulentas con el objetivo de conseguir los
resultados deseados. Asi, la corrupcion electoral era un elemento que habia estado
presente —y lo seguiria estando- en todos los procesos electorales celebrados en Per( a
lo largo del siglo XIX, con independencia del modelo de sufragio que se utilizase.
Como veremos en el siguiente apartado, la preocupacion de los representantes por
establecer unas elecciones limpias colisionaria a menudo con una realidad sembrada de

continuos casos de manipulacion electoral.

Finalmente, el debate suscitado en el Parlamento peruano acabaria con el
establecimiento de un sistema electoral indirecto de dos grados®®. La primera de las
votaciones tenia lugar en el colegio parroquial. En este nivel podian votar todos los
ciudadanos que tuvieran derecho a sufragio, los cuales debian poseer una boleta de

ciudadania que les habria sido entregada por las juntas de registro civico. Estos

286 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(i, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, 13-12-1860, p. 219. Como advertia un texto de 1868, la palabra “dualidad”,
“no la hallamos en el Diccionario de la lengua, ni la hemos visto usada en ninglin otro pais”. Sin
embargo, este término aparecia de forma frecuente en las polémicas sobre el fraude en las elecciones
peruanas. Asi, debemos suponer que era una palabra singular del lenguaje de los politicos peruanos del
siglo X1X, ya que al parecer solo en este pais se daba dicho fenémeno: “el hecho de la duplicacion de los
representantes del pueblo es desconocido fuera del Perd, razon por la cual ha habido necesidad de buscar
una palabra que representase la nueva idea”. El Peruano, “Organizacion del sufragio 117, 4-7-1868.

287 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 231.

288 E| modelo electoral cambiarfa a directo por un breve espacio de tiempo a partir del decreto que dio
Mariano Ignacio Prado en 1866 y de la proclamacion de la efimera Constitucion de 1867, volviendo
rapidamente al sistema indirecto con la reinstauracion de la Constitucion de 1860 tan solo unos meses
después. GAMBOA BALBIN, César L.: “;Excepciones al modelo electoral gaditano?...”, p. 191.
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sufragantes elegian una serie de electores, uno por cada 500 habitantes y uno por cada
pueblo (aunque éste tuviera menos de 500 habitantes). Los individuos que podian ser
seleccionados como electores debian poseer una serie de requisitos que quedaban
establecidos en la ley electoral®®®. En el siguiente nivel, los electores se reunfan en la
capital de la provincia para llevar a cabo la eleccion que designaria a los representantes
—diputados, senadores y Presidente de la Republica-. Ademas de los cargos centrales,
los colegios electorales de provincia se encargaban de elegir también los cargos
municipales, tales como los sindicos procuradores y otros agentes municipales. No
obstante, se dejaba a una ley posterior -la ley de municipalidades- el establecimiento del
namero de miembros de que se debia componer el Consejo Municipal y las funciones

de cada una de sus comisiones®®.

Si dirigimos la mirada ahora a Ecuador, si bien en este pais se habia redactado
una ley electoral en 1861, esta fue sustituida por una nueva tan solo dos afios mas tarde,
en 1863. Asi, resulta significativo que se promulgasen dos leyes electorales dentro de
una misma legislatura, durante la primera presidencia de Gabriel Garcia Moreno (1861-
1865). Los legisladores que redactaron esta segunda ley de elecciones justificaban este
cambio afirmando que uno de sus objetivos principales era “corregir los defectos y
allanar las dificultades” que habia supuesto la anterior ley de 18612, A pesar de ello,
ambas leyes electorales compartian el mismo modelo de sistema electoral, ya que este
era una imposicién constitucional, que mediante su articulo 15 decretaba el
establecimiento de “elecciones populares por sufragio directo y secreto”®%. Asi, al
contrario de lo sucedido en Peru, en Ecuador se establecio un sistema electoral directo
para la eleccion de los representantes centrales (diputados, senadores, Presidente y
Vicepresidente de la Republica), en el que podian participar todos los ciudadanos
activos. Los miembros de la comision encargada de elaborar el proyecto de constitucion
en 1861 habian decidido que ésta era la mejor opcion para su sistema representativo, ya
que consideraban que el sufragio directo y secreto “consultaba mejor la libertad del

sufragio” y ademds estaban convencidos de que, de este modo, “los pueblos tomaran

289 Analizaré en profundidad las cualidades exigidas tanto a los sufragantes como a los electores en el
capitulo 7.

20| ey de elecciones peruana de 1861, Titulo I1: De como ejercer el derecho de sufragio, Titulo I11: De la
formacion de los Colegios parroquiales y Titulo VIII: Eleccion de Municipalidades y Agencias
Municipales.

294 ey de elecciones de 1863, Quito, 23 de octubre de 1863.

292 Constitucién ecuatoriana de 1861, articulo 15.
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mayor interés y mas especial cuidado en el nombramiento de sus gobernantes”293. Pero
este no era un convencimiento exclusivo de los miembros de la comision encargados de
redactar la Constitucion y la ley electoral, ya que en las camaras parlamentarias
ecuatorianas de la década de 1860 no encontramos voces contrarias a la mayoria que
apostasen por un modelo de eleccion indirecto. Asi, a diferencia de lo sucedido en el
Parlamento peruano, en Ecuador no aparecieron grandes debates en torno al modelo de
sistema electoral. La decision de establecer un sufragio directo en el pais era
compartida, ademas, por buena parte de la opinion publica. En este sentido, El Primero
de Mayo del 17 de diciembre de 1860 contenia un articulo en el que se afirmaba la

conveniencia del modelo de elecciones directas:

Cuando se les deja a los pueblos completa libertad para dirigirse por el
camino que mas les agrada, no se equivocan jamas en su eleccién, porque
toman siempre el camino mejor y mas corto; su destino serd el que ellos
elijan y el Gobierno no tendrad otra misioén que la de presidir su marcha y
quitar los obstaculos que le opongan los enemigos de la libertad y de la
ventura nacional®.

Sin embargo, el establecimiento de un sistema electoral directo suponia una
innovacion en el desarrollo electoral desde la independencia ecuatoriana, ya que desde
la primera Constitucion de Riobamba de 1830 hasta la de 1852, todos los textos
constitucionales habian establecido un sufragio indirecto en diferentes niveles para la
eleccion de los representantes. Solo la Constitucion de 1843 habia introducido el
sufragio directo Unicamente para elegir a los senadores, reservando la eleccion indirecta
para los diputados®®®. No obstante, a partir de la Constitucion de 1861 el sufragio directo
y secreto seria la tonica general que seguiria el pais en la segunda mitad del siglo
XIX?%,

Asi, la segunda carta fundamental de la década, la Constitucion de 1869, también
establecio un modelo de sufragio directo, aungue en este caso si hubo algunos titubeos
entre los parlamentarios. En concreto, a la hora de discutir el proyecto legislativo
presentado se debati6 acerca de la conveniencia de que los senadores suplentes fueran

elegidos por los propios senadores, y no por elecciones populares. En contra de esta

2% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacion del Proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861, pp. 69-70.

24 E| Primero de Mayo, “Elecciones”, n° 38, Quito, 17-12-1860, p. 1.

2% Constitucion de 1830, Titulo 11: De las Elecciones; Constitucién de 1835, Titulo V: De las Elecciones;
Constitucion de 1843, articulo 16 y articulo 22; Constitucion de 1845, Titulo V: De las Elecciones;
Constitucion de 1851, Capitulo VI: De las Elecciones; Constitucion de 1852, Titulo V: De las Elecciones.
2% Constitucion de 1869, articulo 16; Constitucién de 1878, articulo 21; Constitucién de 1884, articulo
38; Constitucion de 1897, articulo 40.
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disposicion se situaban representantes como Nicolas Martinez, Rafael Carvajal o Felipe

3

Sarrade. Este ultimo manifestaba: “ya la Constitucion establecia el sufragio directo y
daba esta facultad al pueblo, y no habia razon para despojarlo, cuando la experiencia
nos habia manifestado con cuanto acierto habia hecho uso de este derecho”. Sin
embargo, también habia posturas favorables al establecimiento de este inciso, que
aportaban argumentos similares a los esbozados en Peru por parte de los defensores del
sistema electoral indirecto. Por ejemplo, Javier Salazar opinaba que “ciertamente
ofrecen mayores seguridades de acierto los Senadores, que seran los ciudadanos mas
respetables en quienes no es facil influir como en las masas populares”297. Finalmente,
este articulo no fue incluido ni en la Constitucion de 1869 ni en la posterior ley electoral
promulgada en el mismo afio. Se validaba, por tanto, el sufragio directo en todas sus

dimensiones.

Frente a la polémica suscitada en Per( en torno a los niveles en los que deberia
dividirse el sufragio, lo esencial del sistema electoral ecuatoriano era la distincién que
planteaba entre ciudadanos activos y pasivos, ya que solo los primeros eran los que

298 Al establecer un sistema de elecciones

tenian derecho a sufragio directo y secreto
directas, los requisitos exigidos a los votantes en Ecuador debian ser mayores que en
otras naciones. Por ello, el acceso a la ciudadania activa venia delimitado en este pais
por una serie de condiciones muy restrictivas, entre las que se encontraba —desde 1830-
el criterio de la alfabetizacion. La restriccion de la ciudadania desde el comienzo de la
Republica permitié a Ecuador establecer un sistema de elecciones directas desde una
fecha relativamente temprana: 1861. Frente a la estrategia de seleccion social llevada a
cabo por Ecuador, en Pert se implanté un concepto de ciudadania inclusiva, en la que
cualquier peruano varon y mayor de edad podia ser considerado ciudadano, mientras
que se reservaban mayores exigencias para acceder al sufragio®®. En cualquier caso,
ambos eran sistemas de sufragio limitados, en los que la eleccidn de los representantes
nacionales quedaba concentrada en un grupo reducido de poblacién, bien fuera
mediante un sistema de votacién directa con requisitos muy altos para el sufragante, lo

que impedia el acceso al voto a un gran porcentaje de poblacion —el caso de Ecuador-; o

27 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Tercera discusion del proyecto de Constitucion de
18697, 29-5-1869, pp. 77-78.

2% | ey de elecciones ecuatoriana de 1863, articulo 3.

% La utilizacion de los términos “ciudadania restringida” y “ciudadania inclusiva” procede de: DEL
AGUILA, Alicia: “Constituciones, ciudadania y poblacién indigena en los Andes, s. XIX: los casos de
Bolivia, Ecuador y PerG”, Revista de Ciencia Politica, n® 8, 2014, pp. 31-47. Profundizaré en la
categorizacion de la ciudadania tanto en Ecuador como en Pert en el capitulo 6.
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bien fuera mediante un sistema de votacion indirecta, en el que la participacion politica
era bastante amplia en el primer nivel, mientras que las mayores exigencias de acceso al
voto se reservaban para el segundo nivel, donde definitivamente se elegian a los
representantes —el caso de Pert-. De un modo u otro, ambas estrategias electorales
compartian el mismo objetivo: dejar en manos de “los mejores”, los mas aptos, la

gobernabilidad del pais.

La importancia de las elecciones en los primeros sistemas representativos era
crucial, pues de este modo los gobiernos conseguian legitimarse. Por ello, la definicion
del alcance del sufragio —a la que se dedicara el capitulo 7- era un asunto tan importante
para las élites politicas e intelectuales. Igualmente, resultaba trascendental garantizar la
limpieza de los procesos electorales, una preocupacion que aparecia de forma frecuente
en los discursos politicos de todo el mundo occidental. Esto me lleva a hablar de la
relacién existente entre los sistemas electorales decimondnicos y la corrupcion vy el

fraude electoral.

Corrupcidn y fraude electorales

A pesar de la diferencia principal en torno al modelo de sufragio —directo o
indirecto-, los sistemas electorales instalados en Per( y en Ecuador durante la década de
los sesenta no eran tan distintos entre si. Tanto la ley electoral ecuatoriana de 1863
como la ley de elecciones peruana de 1861 establecian que serian los miembros de las
Camaras Legislativas los encargados de convocar las elecciones y, una vez concluidas,
hacer el escrutinio de los votos obtenidos, para proclamar finalmente a los candidatos
elegidos. Asi, desde el poder legislativo se controlaba todo el proceso electoral. A la
hora de calificar las actas electorales, la comision seleccionada para ello debia estar muy
atenta a la posible aparicidn de errores o fraudes. Como he comentado anteriormente, el
peligro del fraude electoral era un elemento permanente en las culturas politicas del
liberalismo. Por tanto, no resultaba insignificante el hecho de que en todas las leyes
electorales que se sucedieron en ambos paises a lo largo del siglo XIX se dedicara un
apartado a sefialar los “actos prohibidos en las elecciones”, las “garantias de los
electores” o los casos en los que las elecciones podrian declararse nulas®®. Segdn el

senador peruano Silva Santisteban, lo que estos articulos pretendian era “garantizar la

300 | ey de elecciones peruana de 1861, Titulo IX: Actos prohibidos en las elecciones; Ley de elecciones
ecuatoriana de 1863, articulos 41-45, 96-101 y 1009.
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inmunidad del elector, que en ese acto es la misma que la de un Diputado, pues va a
ejercer un derecho tan sagrado como el de elegir™*®. La aparicién de diversos articulos
en las leyes electorales que trataban de evitar la corrupcién y el fraude electoral ponia
de manifiesto una aparente preocupacion por parte de los representantes por asegurar la
limpieza y la transparencia de los procesos electorales. Sin embargo, estos articulos no

siempre se cumplian.

Los representantes se consideraban los depositarios de la voluntad de
concepciones abstractas como la nacién o la ciudadania, y por tanto, podian tomar las
decisiones que afectaran al Estado en su nombre. En la legitimacion de este sistema
resultaban totalmente imprescindibles los procesos electorales: las elecciones en el siglo
XIX latinoamericano se convirtieron en un elemento principal para otorgar legitimidad
a los nuevos Estados, a la vez que funcionaban como un mecanismo que permitia la
evolucion del Antiguo Régimen a los gobiernos liberales basados en el concepto de
representacion. Por ello, buena parte del trabajo parlamentario durante la segunda mitad
del siglo XIX se dedicd a la elaboracion de leyes electorales que hacian especial
hincapié en evitar la corrupcion y el fraude. Unas elecciones transparentes eran la base

para la legitimacion de los representantes que salieran elegidos de ellas®.

No obstante, en ocasiones para garantizar que llegaban al poder los individuos
mas idoneos resultaba necesaria la utilizacion de practicas fraudulentas en los procesos
electorales. Como afirma Maria Antonia Pefia, “la mediacion clientelar discriminativa y
el recurso caciquil al fraude y a la violencia contribuian a mantener el poder en el seno
de las élites™®. Por ello, los debates parlamentarios en torno a la corrupcion y al fraude
electoral fueron una constante en las asambleas representativas de todos los sistemas
occidentales durante el siglo XIX. En concreto, en la década de 1860, tanto en Perl
como en Ecuador, los debates en torno a este tema fueron muy frecuentes, y mostraban
una preocupacion que procedia de la etapa anterior, en la que la intervencion de las
autoridades politicas militarizadas en las elecciones habia sido habitual. Asi, Cecilia
Méndez ha sefialado que el periodo que transcurre entre 1820 y 1850 quedaba definido
por dos elementos esenciales: la ruralizacién y la militarizacién del Estado. Durante

estos afios, el mundo rural era imprescindible para que un caudillo se asentara en el

%01 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 5-1-1861, pp. 325-328.
%02 MANIN, Bernard: Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza Editorial, 2017 (12
edicion 1998).

303 PENA GUERRERO, Maria Antonia: “Sufragio y representacion en la Colombia liberal...”, pp. 8-10.
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poder politico a través de los ejércitos caudillistas formados fundamentalmente por
campesinos. Los gobiernos que resultaban de estos procesos eran absolutamente

inestables, por lo que el pais vivia constantemente un estado de guerra civil**.

En Perd, la ley de elecciones de 1861 tenia como uno de sus objetivos
principales acabar con la intervencion de las autoridades en la participacion ciudadana a
través del sufragio:

El Congreso esta en el deber de apartar de los pueblos todos los embarazos
que los rodean. Al dictarles una nueva ley de elecciones, que sea
concediéndoles el goce del verdadero derecho de sufragio, y asegurandoles
la independencia en el uso de ese derecho. Que no se entrabe la libertad y
que las elecciones puedan hacerse con toda regularidad; que la buena
marcha de ellas no sea en fin turbada por la funesta injerencia del Poder

Ejecutivo. Tiempo es ya, sefiores, de que los legisladores del Per( se ocupen

de dar leyes perfectas; pero no para que como las que hasta hoy han dado,

permanezcan en olvido o se quebranten, sino para que rijan y se cumplan®®.

Con este objetivo, esta ley dedicaba un apartado a los “actos prohibidos en las
elecciones”. Entre ellos, se prohibia entrar en el lugar en el que se celebraban los
comicios con todo tipo de armas, asi como no se permitia detener a un votante durante
el proceso electoral, a no ser que fuera hallado en “infraganti delito”. Esta ultima
prohibicion trataba de impedir la injerencia de las autoridades en la eleccion, pues
frenaba la posibilidad de que éstas detuviesen a un individuo cuyo voto no conviniese
hasta el final del proceso. En esta misma linea se situaban otros articulos que impedian
la entrada en los colegios electorales a prefectos, subprefectos, gobernadores, tenientes
gobernadores y agentes de policia. Por ultimo, una serie de articulos pretendian evitar la
falsificacion de las actas electorales mediante la descripcion de un exhaustivo proceso
para llevar a cabo la redaccion de las mismas, garantizando en todo caso su

autenticidad®®

. Ademas, la legislacion establecia la configuracion de una comisién del
Cuerpo Legislativo encargada de calificar los resultados electorales en busca de posibles
errores o fraudes. Cuando se producia una actuacion sospechosa de fraude electoral en

un determinado colegio electoral, la comision podia —incluso, debia- declarar la nulidad

%4 MENDEZ, Cecilia: “Tradiciones liberales en los Andes o la ciudadania por las armas: campesinos y
militares en la formacion del Estado peruano”, en IRUROZQUI, M.: La mirada esquiva. Reflexiones
histéricas sobre la interaccion del Estado y la ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Per0), siglo
XIX, Madrid, CSIC, 2005, pp. 125-153.

%05 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 20-12-1860, p. 267.
En este discurso se podia apreciar un elemento de tension entre el poder legislativo y el ejecutivo, sobre el
que profundizaré en el capitulo 4.

%06 | ey de elecciones peruana de 1861, Titulo IX: Actos prohibidos en las elecciones.
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de las elecciones efectuadas. No obstante, algunos parlamentarios aseguraban que podia

haber algunas excepciones, cuando estos actos no eran de suma gravedad:
En todo acto civil asi como en todo acto politico, hay nulidades que afectan
la esencia de las cosas, y nulidades que afectan las ritualidades. La ley de
elecciones ha querido que sea nulo todo acto en donde se encuentren
infracciones, desde los primeros momentos de elegir, es decir desde el
principio hasta el momento de su terminacion (...); pero encontrar nulidad
en las formulillas y ritualidades, en el modo de otorgar la copia certificada
de un acta, en que esta consignada la firma de todos los que concurren al
colegio, es un escripulo muy grande, es un escrdpulo sin embargo que
honra a los individuos de la comision; pero el Congreso debe despreciar
esas formulillas ante la consideracion de que una provincia entera ha

sufragado con entero cumplimiento de la ley; que no ha habido coaccion;
que no ha habido oposicién ni contradiccién de ningtin género (...)*"".

A pesar de la declaracion de intenciones de eliminar estos comportamientos, la
corrupcion, la violencia y el fraude seguirian caracterizando todos los procesos
electorales del siglo XIX peruano. De hecho, la identificacion de los procesos
electorales con algun tipo de desorden publico y con la intervencion por parte de los
poderes parecia un elemento asumido por las élites intelectuales: “las elecciones
populares (...) han sido por desgracia entre nosotros la piedra del escandalo hace largo
tiempo™®. Por ello, en este trabajo me planteo qué nivel de seguimiento tuvieron los
articulos mencionados de la ley electoral en los comicios efectuados a lo largo de la
década de 1860, y especialmente, qué vision del fraude electoral presentaron los
representantes parlamentarios del momento. El analisis de las fuentes utilizadas,
principalmente los diarios de debates y la prensa, permite afirmar que el incumplimiento

de la ley electoral promulgada en 1861 seria una préactica bastante extendida.

La primera oportunidad que tuvo la recién promulgada ley electoral para
demostrar su eficacia o inoperancia fue en las elecciones municipales convocadas el 1
de junio de 1861. No obstante, en ellas ya empezaron las denuncias sobre fraude
electoral. Concretamente, en las celebradas en Lima, la comision calificadora sefialaba
la duplicidad —en el pais andino denominada “dualidad”- de colegios electorales, algo
que seria bastante frecuente en las elecciones que se sucedieron en Peru a lo largo del
siglo XIX. Asi, se denunciaba la constitucion de una segunda mesa electoral que

funcionaba de forma ilegal y en paralelo a la mesa oficial:

%07 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 13-8-1862, pp. 69-74.
%98 E| Peruano, “Editorial”, 5-11-1862.
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(...) mientras se practicaban los mencionados actos, otros individuos
formaron tumultuosamente y con manifiesta infraccion de la ley, en algunas
plazuelas de esta capital, mesas que titularon electorales, a las que no
concurrieron los individuos de la mesa permanente de la eleccion anterior,
ni se tuvo en ellas a la vista el Registro civico, ni se exigi6 a la mayor parte

de los sufragantes el boleto de ciudadania, ni finalmente se observaron otras

muchas disposiciones de la ley*®.

La preocupacion ante el incumplimiento de la ley electoral trascendia el
Parlamento y llegaba incluso a la opinidn publica. Asi, un grupo de ciudadanos se
dirigian en 1861 al presidente Castilla para pedirle que intercediera en el cumplimiento
de la ley electoral, y reclamaban la formacion de las mesas electorales en las plazas
publicas y no en los conventos. En definitiva, solicitaban “las garantias de una votacion
libre y franca™:

Que cuando esperabamos que el respeto a la ley electoral y a la libertad del
sufragio fuese la regla sagrada cuya observancia por la autoridad encargada
del orden publico, estableciera la moralidad de la eleccién y el sagrado
derecho de la confianza nacional; cuando el orden y la libertad eran
presumibles en las personas constituidas en autoridades, para respetar los
derechos del pueblo, sin salir de la 6rbita legal, sin descender de la dignidad
de su puesto, sin hacer una premeditada traicion al voto popular; vemos con
dolor, Excmo. Sr., que la ley del sufragio se falsea en sus mas sagradas

bases, que se comete el mas atroz atentado contra la soberania de la
eleccion, que se consuma una ostensible traicion politica (...) 310,

Igualmente, en agosto de 1862, tras la eleccién de diputados, presidente y
vicepresidente de la Republica, la comision encargada de la calificacion de las actas
electorales present6 ante el Parlamento una memoria sobre el trabajo llevado a cabo en
la que se incluia una relacion de algunas de las quejas de los votantes ante los delitos de
los que habian sido testigos: “varios ciudadanos han acusado a las autoridades politicas
de abusos cometidos contra la libertad del sufragio; otros se han quejado de diferentes

tropelias”311.

Una de las infracciones mas frecuentes durante estos comicios fue la eleccion de
un mayor numero de diputados con respecto a la cantidad establecida en el anexo de la
ley electoral de 1861 para cada una de las provincias®?. Este punto fue bastante
discutido entre los parlamentarios, y partia del inconveniente de que no existia un censo

correctamente elaborado que determinara el nimero de poblacion existente en cada

309 E| Peruano, “Seccion de Gobierno”, 1-2-1862.

310 £l Peruano, 14-7-1861.

311 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 25-8-1862, pp. 125-133.
312 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 30-7-1862, pp. 4-5.
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provincia y, por tanto, el total de diputados elegibles. Asi, la elaboracion del censo era
cada vez mas urgente, y mientras que no se hiciese, la eleccion de diputados no podia
llevarse a cabo de forma exacta —puesto que dependia del nimero de poblacion, segun
el articulo 46 de la Constitucion-**2. Junto al exceso del nimero de diputados elegidos,
era comun el incremento del numero de electores por cada provincia. En la provincia de
Paruro, por ejemplo, llegd a declararse la nulidad de las elecciones a presidente de la
Republica “porque su colegio electoral no debia constar mas que de 34 electores segin

lo dispuestos en la ley, y habian votado 58 individuos™®*,

Por otro lado, la constitucion de las mesas electorales era uno de los &mbitos en
los que mas facilmente se observaban las précticas fraudulentas, por lo que debian ser
muy controladas. Asi, por ejemplo, en la provincia de Huari se decidié declarar las
elecciones como nulas, ya que “los actos eleccionarios se practicaron ante una mesa
permanente suplantada en el personal de cinco de sus miembros que no fueron los
electos para este cargo, sino otros individuos designados a viva voz en los momentos de
verificarse la eleccion (...)”. Ademas, algunos testigos aseguraban que se habia negado
a un porcentaje considerable de ciudadanos el derecho al sufragio, asi como que el
colegio electoral habia funcionado sin la intervencion de los electores

315

correspondientes®™. Ante tales abusos, la comision de calificacion de actas, siguiendo

una de las funciones para las que habia sido creada, pidi6 a la Camara de Diputados que
llevase a cabo las actuaciones oportunas para evitar la repeticion de las practicas
fraudulentas en futuros procesos electorales. Asi, exigié una acusacion contra los
ministros responsables que habian permitido tales acontecimientos. En definitiva, la
experiencia de las elecciones de 1862 puso de manifiesto que la ley electoral

promulgada habia fracasado en sus objetivos:

La nueva ley de elecciones en sus primeros ensayos no ha producido
optimos frutos. Ella no ha podido extinguir los abusos (...), que tanto han
contribuido a la degradacién de los actos mas respetables y augustos de la
soberania popular. La violenta y desordenada reparticion de las cartas de
ciudadania; la intervencion mas o menos directa de las autoridades en los
actos de la eleccidn; la poca o ninguna escrupulosidad con que las mesas
receptoras de los sufragios proceden al comprobar la identidad de los
sufragantes; y la excesiva intolerancia de los partidos que alcanzan el primer
triunfo; he aqui los vicios que, de algun tiempo a esta parte, dominan
nuestras luchas electorales. La adulteracion de los registros civicos ha

313 Constitucién peruana de 1860, articulo 46.
314 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 12-8-1862, p. 65.
315 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 19-8-1862, p. 105.
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contribuido a que en los Gltimos afios estos desdrdenes tomen un incremento
alarmante, dando participacion en las votaciones a los que no tienen
capacidad electoral, y alejando del teatro de la politica a muchos de los
ciudadanos que representan el saber, la propiedad y la industria.

A pesar de ello, la ley electoral de 1861 continuaria estando vigente hasta finales
del siglo XIX. En vez de sustituirla por una nueva, la comisién decidié que solo era
necesario realizar algunas reformas, dando un toque de atencion al cuerpo legislativo
para que redactase leyes bien meditadas que ayudaran a “extirpar los abusos, impedir el
predominio de las aspiraciones ilegitimas y dar asi consistencia a las instituciones

. . 1199316
bienhechoras nacidas en el seno de la Republica™ ™.

La década de 1860, sin embargo, continuaria cargada de procesos electorales
muy tensos, en los que la violencia hacia acto de presencia. Asi, por ejemplo, en unas
elecciones celebradas el 22 de febrero de 1863 se advirtieron “desordenes de alguna
consideracion”, entre los que destacaban las tentativas armadas Yy la violencia callejera
entre grupos enfrentados: “se dispararon varios tiros y se arrojaron multitud de piedras”.
Ademas, un presidente de una mesa electoral, el juez Carlos Valdez, tuvo que suspender
sus funciones “a causa de haber sido invadido el local por gente armada”. Incluso, se
llegé a hablar de la muerte de dos individuos y de varios heridos®'’. Estos hechos
motivaban que algunos escritores se refiriesen a los centros eleccionarios como “circos
sangrientos” o “teatros de matanza™*'®, No obstante, en una crénica aparecida en el
periddico El Peruano acerca de estos comicios, nuevamente se encontraba la idea de
que sucesos de este tipo eran inevitables: “Terminaron las elecciones en esta capital
después de las agitaciones propias del calor de los partidos e inherentes al sistema
electivo”. Ademas, en este texto se sefialaba que los desordenes publicos que conllevaba
cualquier eleccion no dependia ni siquiera del modelo de sufragio: “Muchos y muy
diversos han sido los métodos ensayados hasta aqui desde los primeros dias de nuestra
independencia para hacer efectiva la libertad del sufragio, pero ninguno de ellos ha
bastado para evitar la falsificacion del voto publico, y la burla que se hace de la
institucion”. Por 1ltimo, el periodista lanzaba la idea de que los mecanismos
fraudulentos habian alejado del terreno eleccionario a las personas honestas:

“Semejantes corruptelas, por cuanto revelan un estado de contraposicidon con la verdad,

316 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 25-8-1862, pp. 125-133.
317 E| Peruano, “Seccion de Gobierno”, 25-2-1863.
318 E] Peruano, “Las elecciones”, 21-10-1863.
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la justicia y el derecho, no pudieron dejar de influir en la parte selecta de la sociedad,

~ .. ., . . 319
que desdenaba toda participacion en los actos eleccionarios™ .

Tras varias elecciones celebradas en 1864, como las municipales o las de la
presidencia de la Republica, se volvieron a observar las mismas ilegalidades que se
habian dado en los afios anteriores. En este caso, uno de los principales inconvenientes
fue la aparicion de “dualidades” o incluso “trialidades”, algo sobre lo que ya se habia
discutido bastante durante la elaboracion de la ley electoral. Ante tales hechos, la
comision calificadora de actas, junto con el Congreso, debia determinar cual de los
colegios era considerado vélido, y por tanto, también sus resultados electorales®*. El
problema surgia cuando la comision calificadora y el Congreso no se ponian de acuerdo
con respecto al colegio que debia ser declarado valido. Asi, se dio un decreto que
establecia que con respecto a las elecciones municipales se darian por legales los
colegios aprobados por la Camara de Diputados, “por cuanto ese nombramiento
depende exclusivamente de dichos colegios de provincia™®*. Por otro lado, una vez mas
aparecio el problema del aumento del nimero de electores, derivado de la carencia de
un censo y de la falsificacion de las cartas de ciudadania. En este contexto, el
Parlamento peruano seguia discutiendo cuales debian ser las medidas necesarias para
acabar con estos problemas. El senador Silva Santisteban afirmaba que “sera esta una de
las cosas méas importantes que puede hacer el Congreso: cortar esa gangrena de las
«dualidades» y fijar el nimero de electores que cada distrito debe dar”*?2. Por su parte,
el diputado Antonio Arenas, preocupado por tales asuntos, pedia que si bien la ley era
incapaz de impedir las practicas fraudulentas, se dedicara al menos a regular las penas y

sanciones derivadas de ellas:
Pueden repetirse las dualidades; pueden repetirse estos abusos escandalosos;
que van corrompiendo las fuentes de la soberania popular; y ya que no se
han extirpado de una vez tales desérdenes, conviene al menos que la ley

diga lo que debe hacerse en medio de esas cuestiones estrepitosas y de esas
irregularidades que se someten a la deliberacion de las Camaras®®.

En 1868, resultaba claro para buena parte de la élite politica e intelectual que
Per( necesitaba una reforma de la ley electoral, pues los afios precedentes habian puesto

de manifiesto la multitud de problemas que la ley de 1861 habia traido consigo. Entre

319 | Peruano, “Seccion Editorial”, 16-3-1863.

320 ALJOVIN DE LOSADA, Cristobal: “Sufragio y participacién politica...”, p. 66.

%21 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1864 ej. 2, 2-8-1864, p. 130.
%22 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1864 e].2, 17-8-1864, p. 76.
323 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1864 ¢j.2, 5-10-1864, p. 289.
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ellos, se acusaba a los miembros de las comisiones calificadoras de haber validado
algunas elecciones “sin regla y sin criterio, por cuanto han admitido en su seno a
representantes elegidos en mesas organizadas con condiciones diferentes. Algunas veces
para salir de apuros, han aceptado las dos elecciones, duplicandose la representacion
(...)%* Ademas, en este afio, nuevamente se repitieron los “escandalos” en unas
elecciones efectuadas en Lima, lo cual motivo la anulacion de dichos resultados. A ello
se unian nuevas denuncias de derramamiento de sangre y “otras desgracias y
escandalos”. Ante este hecho, una serie de parlamentarios presentaron un proyecto de
reforma de la ley electoral en algunos de sus puntos, considerando que “la
Representacion Nacional esta en el deber de poner el remedio oportuno para impedir las

. . . . 2
dualidades que minan por su base el sistema republicano™%.

En definitiva, algunas de las causas principales que conducian a la corrupcion
electoral en el Per( de la segunda mitad del siglo XIX eran: la eleccion de un nimero
mayor de diputados de los que correspondia —lo cual estaba relacionado con el hecho de
que no existia un censo fiable en la época-; la falsificacion de documentos como las
cartas de ciudadania —lo cual contribuia también a que hubiera un mayor nimero de
votantes de los que deberia-; la aparicion de varias mesas electorales simultaneas —
“dualidades” o “trialidades”-; los signos de violencia en muchos de los comicios
celebrados —que en ocasiones finalizaban con algunas victimas mortales-; y, sobre todo,
la intervencion de las autoridades politicas —principalmente, las pertenecientes al poder
ejecutivo- en los procesos electorales, cuya presencia violaba las garantias de libertad de
los votantes. Esta Gltima cuestion era quizas una de las que mas preocupaba a los
parlamentarios, como se ponia de manifiesto en el siguiente discurso, que fue acogido
con aplausos por parte de la Camara: “Las elecciones no son casi nunca la expresion del
voto popular, sino de la voluntad y de los intereses del partido que domina, las mas
veces por el auxilio que le presta la autoridad”®®. Por ello, resultaba conveniente
establecer a través de la legislacion una serie de incompatibilidades entre el poder

ejecutivo y legislativo, como se vera en el capitulo 8.

A pesar de los intentos de reforma que se sucedieron en la segunda mitad del
siglo X1X, no seria hasta 1892 cuando se dio una nueva ley electoral cuya principal

motivacion era acabar con los “desordenes publicos” que habian caracterizado a todos

324 El Peruano, “Organizacién del sufragio”, 4-7-1868.
325 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 DCO 1868 ej. 2, 6-8-1868, pp. 34-36.
%26 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 DCO 1868 ej. 2, 6-8-1868, p. 36.
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los procesos electorales peruanos a lo largo de la centuria. De hecho, los
contemporaneos de finales de siglo afirmaban que mientras rigié la ley electoral de
1861, como no habia registros civicos, se procedia a inventar ciudadanos y a dar cartas
de ciudadania, “todo guisado con el color politico de las juntas de registro”, lo que daba
lugar a la falsificacion del sufragio. De esta forma, aseguraban la ineficacia de esta ley,
pues si se hubiera elaborado todo de forma correcta, incluyendo la formacion de un

censo,

(...) no habria dado lugar a los escandalos de multiplicidad de registros,
luchas armadas, dualidades, trialidades, cuatrialidades, etc., que hemos
tenido que presenciar (...). Las leyes, por muy buenas que sean, sin los

reglamentos y actos consiguientes del Ejecutivo, que las aclimaten en la

sociedad, son como las flores, cuando se siembran y se les deja sin riego®?’.

El articulo 86 de la nueva ley electoral establecia cuatro posibles casos de
nulidad de las elecciones: la apariciébn de mesas con menos de tres miembros, la
negativa de una mesa a admitir a cualquiera de sus miembros, la no posesion de registro
civico de un colegio electoral o la permision de votar a un individuo que no presentara
carta de ciudadania, y la proclamacion de un mayor nimero de electores de los que
correspondia. Finalmente, el empefio de la ley electoral de 1892 por prevenir el fraude
desembocé en una mayor limitacion de la participacion ciudadana. Asi, en esta ley de
elecciones aumentaron las calidades necesarias para los electores, exigiendo “mayores
garantias de honorabilidad, interés y competencia para desempenar el cargo”328. En este
sentido, podemos afirmar que el sistema electoral se fue haciendo mucho mas restrictivo
y excluyente a medida que avanzaba el siglo, dejando fuera del mismo a amplias capas
de la sociedad -fundamentalmente indigenas- y aumentando el elitismo de la clase
politica. Esto se debia a una conviccidn existente entre los parlamentarios de que la
restriccion del derecho al voto de la poblacion analfabeta daria lugar a un Parlamento

més conveniente para la nacion peruana®”.

La misma preocupacion de las élites parlamentarias peruanas ante el fraude
electoral se encontraba entre los representantes ecuatorianos, por lo que los individuos
encargados de redactar la ley electoral de 1863 dedicaron varios de sus articulos a
sefialar los casos en los que las elecciones podian ser anuladas por haberse producido

algun tipo de fraude en ellas. Entre otras situaciones, se decretaba la nulidad de las

27 BNP, Fondo Antiguo, Estudio comparativo de las leyes de elecciones...
328 |
Ibid.
329 Gabriella CHTARAMONTI: “Construir el centro, redefinir al ciudadano...”, pp. 230-261.
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elecciones “cuando hay sefiales de haber sido violados o falsificados los registros de
firmas de electores o las urnas eleccionarias”. Ademas, al igual que en Peru, esta ley
seflalaba también la imposibilidad de acudir a las elecciones con armas®*®. Con esta
disposicion se pretendia evitar el frecuente uso de la violencia armada para influir en
politica. Pero esta no era una prohibicion exclusiva de los sistemas politicos de ambos
paises andinos, sino que se repetia también en todas las leyes electorales europeas del
momento -como sucedia en Francia, Italia o Espafia-, aunque en la practica casi siempre
se incumplia®®. Por otro lado, se prohibia la detencién de cualquier sufragante, a no ser
que hubiera cometido algun delito “que merezca pena corporal”. Ademads, la ley
electoral de 1863 incluia un articulo que especificaba que ninguna autoridad podria
“exigir oficial ni extraoficialmente, en pablico ni en privado, con amenazas o halagos, el
sufragio de un elector”®*2. Al igual que en la ley electoral de 1863, en la de 1869
también aparecia un articulo encargado de sefialar los casos en los que las elecciones
serian anuladas. Ademas, se incluian otras disposiciones, como que “las autoridades y
empleados publicos no podran arrestar ni detener a ningun elector de primera clase los
primeros dias de votaciones (...)” o que “ninguna autoridad (...) podra exigir (...) el
sufragio de un elector de primera clase para candidato alguno”. Por ultimo, también se
afiadia el tradicional articulo contra la presencia de armas en los procesos electorales,

bajo pena de multa®®.

A pesar de los articulos recogidos en las leyes electorales ecuatorianas que
mostraban una aparente preocupacion de los legisladores porque se produjesen unas
elecciones limpias, también en Ecuador se encontraron algunos casos de fraude
electoral, incluso dentro del propio Parlamento. Esto es lo que ocurrié en enero de 1868,
cuando el Congreso Extraordinario se reunid para nombrar a los arzobispos. Tras la
votacion efectuada por diputados y senadores se puso de manifiesto que habia un mayor
namero de votos que de sufragantes. El representante Mestanza advirtié que esto podia
deberse a un fraude o a una simple equivocacidn, si bien dejaba clara su postura al
respecto: “siendo mas probable lo primero”. Frente a estas acusaciones de fraude, Flores

aseguraba que “nadie podia imputar a ninguno de los miembros de la representacion

%30 | ey de elecciones ecuatoriana de 1863, articulos 96 y 109, respectivamente.

31 ZURITA, Rafael: “La definicion normativa”, en SIERRA, M., PENA, M.A. y ZURITA, R.: Elegidos y
elegibles. La representacion parlamentaria en la cultura del liberalismo, Madrid, Marcial Pons, 2010,
pp. 269-299, esp. p. 298.

%32 | ey de elecciones ecuatoriana de 1863, articulos 42 y 44.

333 | ey de elecciones ecuatoriana de 1869, articulos 57, 77, 79 y 82.
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nacional la mengua de dejarse coludirse, pues la dignidad de cada uno hacia imposible

el fraude y las imposturas™,

Asi, este representante ponia el acento en la
honorabilidad que debia caracterizar a los miembros del poder legislativo, un aspecto

que, como se vera en el capitulo 8, resultaba fundamental.

Por su parte, también en 1868 los grupos adversos al gobierno del entonces
presidente Javier Espinosa —el Unico presidente no conservador de la década de los
sesenta- se encargaban de criticar la presencia de la corrupcion electoral en Ecuador. En
su discurso de investidura, Espinosa habia asegurado que su gobierno debia “fiel
acatamiento en el ciudadano al pleno ejercicio de su derecho de elegir los funcionarios
nacionales™*. Sin embargo, sus opositores, utilizando la circulacién de ciertos folletos
politicos, llamaban la atencién sobre la injerencia de las autoridades militares en los
procesos electorales y el amedrentamiento que producian sobre el electorado,
distorsionando asi la voluntad popular:

He ahi porque vosotros jovenes ilustrados de la capital de la Republica, os
veis actualmente perseguidos, vejados y calumniados por esa manga de
soldados hambrientos, de empleados mercenarios, de esbirros asalariados
que se ufanan de ostentar sus demasias en las mesas electorales, a presencia
de un Gobierno que habia prometido tantas garantias a la libertad del
sufragio, y cuyas autoridades se lanzan con irritante escandalo en la arena

eleccionaria, de donde huyen los timidos sufragantes, rechazados por
inicuas combinaciones (...)**.

Como se puede apreciar en estas palabras, la intervencion de las autoridades
militares y gubernamentales en los procesos electorales, a través de la coaccion, la
amenaza o la violencia, era una preocupacion constante en Ecuador. Y es que la
intervencion caciquil y la adulteracién de las elecciones en este pais eran una realidad,
como se ponia de manifiesto en la correspondencia privada que Gabriel Garcia Moreno
mantuvo con algunos de sus colegas. Por ejemplo, en una carta escrita a Felipe Sarrade
el 12 de diciembre de 1860, se congratulaba por los resultados de las elecciones con las
siguientes palabras: “Las elecciones de Latacunga me reconcilian cordialmente con esa
provincia de cuya capital he estado muy quejoso. Me alegro que al aceptar mis

indicaciones hayan elegido los tres excelentes patriotas que indiqué. Mi mision esta

334 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 11-1-1868, p. 79.

%5 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Discurso de investidura del Presidente Javier
Espinosa”, 20-1-1868, p. 85.

36 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “A la juventud”, Quito, Oficina
tipogréfica de F. Bermeo, por J. Mora 4-5-1868.
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pues concluida®’. En octubre de 1869, Garcia Moreno escribia a Manuel Andrade
Marin con un encargo similar:
Se acercan las elecciones. Deseo que el Gobernador, Ud., los amigos de La
Esperanza, y comisiones de los otros cantones formen una lista y me la
remitan oportunamente para aprobarla o reformarla, segin sea justo. Por mi
voto al Dr. Pedro Gonzalez y Uds. veran los diputados principales. Los
Senadores principales serian el excelente Dr. Francisco Javier Ledn y el Sr.

Zoilo Lara. Ojalé lea Ud. esta carta al Gobernador, a quien no alcanzo a
escribir sobre esto®®,

Unos dias después, Garcia Moreno aceptaba la lista enviada por Manuel
Andrade, a quien ademas “daba el gusto poniéndole de segundo suplente”®®. Los

resultados electorales estaban ya cocinados.

Los casos expuestos, en los que los procesos electorales peruanos y ecuatorianos
quedaban totalmente identificados con la manipulacion, la intervencion de autoridades y
la violencia dan una imagen negativa de las elecciones decimononicas en América
Latina. De hecho, en el caso de Per( esta imagen fue favorecida por la obra de Jorge
Basadre Elecciones y centralismo en el Per(, que senté las bases de buena parte de la

historiografia peruanista®*

. Asi, el historiador Marcel Veldzquez ha sefialado algunas de
las caracteristicas principales de las elecciones peruanas en el periodo que transcurrio
entre los afios 1845-1872: “una apatia de las élites, racismo contra las comunidades
subalternas, sobrevaloracion de la agencia y la responsabilidad de los afroperuanos,
ausencia de educacion civica entre los electores, espacios exclusivamente masculinos, la

., . . . . 41
corrupcidn (ausencia de moral) y la violencia (ausencia de consenso)”3 .

No obstante, en los Gltimos afios la vision sobre los procesos electorales en
América Latina, particularmente desde la historiografia peruanista, esta siendo revisada
y reinterpretada. En primer lugar, hay que diferenciar lo que hoy entendemos por fraude
de lo que significaba para la clase politica peruana y ecuatoriana de la época®*2. Como

37 AHMC, leg. JJC. 00393: Correspondencia perteneciente a Garcia Moreno, 1859-1875, “Carta de
Gabriel Garcia Moreno a Felipe Sarrade”, 12-12-1860.

38 AHMC, leg. JJC. 00393: Correspondencia perteneciente a Garcia Moreno, 1859-1875, “Carta de
Gabriel Garcia Moreno a Manuel Andrade Marin”, 26-10-1869.

39 AHMC, leg. JIC. 00393: Correspondencia perteneciente a Garcia Moreno, 1859-1875, “Carta de
Gabriel Garcia Moreno a Manuel Andrade Marin”, 9-11-1869.

0 BASADRE, Jorge: Elecciones y centralismo en el Per(. Apuntes para un esquema histérico, Lima,
Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico, 1980.

%1 VELAZQUEZ, Marcel: “Notas sobre discursos e imagenes de las elecciones...”, p. 299.

2 CHIARAMONTI, Gabriella: Ciudadania y representacion en el Peri..., pp. 21-23.
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plantea Federica Morelli, “los procesos representativos (liberales) no estaban
dominados, como los contemporéneos, por una optica exclusivamente estatal, sino que
estaban moldeados también por los valores y las practicas de la sociedad”. Aqui
entraban en juego los aspectos informales de las elecciones, que en ocasiones se
calificaban como “ilicitos™®*. La limitacién de la participacién ciudadana mediante
précticas corruptas y fraudulentas se trataba de una estrategia para asegurar que llegaban
al poder los individuos mas aptos para ser representantes, aquellos que poseian las
calidades personales necesarias (riqueza, capacidad, independencia, etc.). No hay que
olvidar que dejar el poder en manos de “los mejores” era el principal objetivo de la
cultura politica liberal. En este sentido, el fin justificaba los medios. En esta linea, Hilda
Sabato asegura que “las practicas electorales no habrian sido formas de ignorar o
distorsionar las normas, sino mas bien una manera de procesarlas en cada situacion
especifica”®**. En paises como Espafia, Chile o Argentina, en determinados momentos
se hablo de “legitimas influencias™ para referirse a ciertas presiones sobre el electorado
que estaban legalmente permitidas®®®. Por su parte, en el caso de Per(, José Ragas
afirma que las practicas electorales fraudulentas formaban “un complejo sistema que

7346 Esto era bastante

funcion6 paralelamente con el régimen electoral indirecto
frecuente en un sistema politico en el que cobraban gran importancia las practicas
sociales heredadas del Antiguo Régimen, y en el que la politica se articulaba en funcién
de la localidad y de las relaciones personales. Asi, las estructuras sociales tradicionales
condicionaban en gran medida la practica politica de los primeros gobiernos
representativos, como expone Gabriella Chiaramonti:

Es necesario tener presente que si bien en este periodo de aprendizaje y
experimentacion los legisladores peruanos se inspiraban en las ideas, el

3 MORELLLI, Federica: “Un neosincretismo politico. Representaciéon politica y sociedad indigena
durante el primer liberalismo hispanoamericano: el caso de la Audiencia de Quito (1813-1830)”, en
KRUGGELER, Thomas y MUCKE, Ulrich: Muchas Hispanoaméricas. Antropologia, historia y enfoques
culturales en los estudios latinoamericanistas, Madrid-Frankfurt, Iberoamericana-Vervuert, 2001, pp.
151-165,esp. p. 155.

¥4 SABATO, Hilda: “La ciudadania en el siglo XIX: nuevas perspectivas para el estudio del poder
politico en América Latina”, en KONIG, Hans Joachim, PLATT, Tristan y LEWIS, Colin (coords.):
Estado-nacion, Comunidad Indigena, Industria..., pp. 49-70, esp. p. 58.

%5 BONAUDO, Marta: “Los dilemas del sufragio y la representacién en Argentina durante el reformismo
notabiliar finisecular”, Journal of Iberian and Latin American Research, vol. 20, n°® 1, 2014, pp. 83-97,
esp. pp. 91-93.

% RAGAS ROJAS, José: “La distorsion de la voluntad. Corrupcion y sufragio en Perd (1849-1851)”, en
IRUROZQUI, M.: La mirada esquiva. Reflexiones histéricas sobre la interaccion del Estado y la
ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Pert), siglo XIX, Madrid, CSIC, 2005, pp. 215-237. Sobre
esta tematica, el mismo autor cuenta con otro articulo: “Las urnas temibles. Elecciones, miedo y control
en el Pert republicano (1810-1931)”, en ROSAS, C.: El miedo en la historia del Pert (ss.XVI-XX), Lima,
PUCP y SIDEA, 2005, pp. 233-256.
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lenguaje y las instituciones del constitucionalismo liberal, considerados
como puntos de referencia cruciales, al mismo tiempo actuaban en estrecho
contacto con una sociedad, de la cual ellos mismos formaban parte material
y culturalmente, que se veia a si misma en términos arraigadamente
tradicionales®”’.

Por otro lado, hay que sefialar que, a pesar de que es cierto que las elecciones
peruanas Yy ecuatorianas decimondnicas se caracterizaron por la violencia y el fraude, no
podemos dejar de advertir que este hecho no solo se daba en América Latina, sino que
era una caracteristica basica de los primeros sistemas representativos en todo el mundo
occidental. Por ejemplo, en paises como Espafia, Italia, Francia o Gran Bretafia también
eran bastante frecuentes las influencias caciquiles y las practicas clientelares®®. En
conexion con el punto anterior, el objetivo de garantizar el gobierno de los mas aptos
explicaria que la utilizacion de estrategias electorales actualmente entendidas como
fraudulentas fuera un aspecto comun a todos los procesos electorales decimonoénicos, a

unay otra orilla del Atlantico.

Ademas, las nuevas corrientes historiograficas incluso han puesto de relieve la
cara positiva del fraude electoral decimononico sefialandolo como la forma mas pacifica
que tenian los grupos de intereses para llegar al poder o la posibilidad que otorgaban a
ciertos sectores de poblacién para participar en politica por primera vez. En opinion de
Natalia Sobrevilla, las elecciones decimondnicas (y también las de buena parte del siglo
XX), més que un acto democratico, fueron una forma de resolver los conflictos
existentes entre las élites. Asi, estos procesos estuvieron siempre asociados al fraude, a
través de mecanismos clientelares y practicas caciquiles similares a las que se dieron en
Europa, y en concreto en Espafia. De esta forma, los diferentes grupos de intereses de
las élites trataban de llegar al poder de la manera mas pacifica posible. El fraude
electoral consistia entonces en una forma pacifica de resolver los conflictos, en vez de
acudir a las armas®°. Por su parte, Marta Irurozqui niega la utilidad del concepto
“caudillismo”, como un concepto peyorativo asociado a la incapacidad de la cultura
politica latinoamericana para desarrollar sistemas politicos liberales y democréticos.
Frente a este concepto tradicional, propone el de “ciudadania armada”, segtn el cual la
ciudadania civil toma parte en la configuracién del poder a través de las armas. Asi, la

violencia politica no era algo contrario al sostenimiento del sistema politico, sino mas

%7 CHIARAMONTI, Gabriella: Ciudadania y representacion en el Perii..., p. 218.

38 |bid., pp. 20-21.

%9 SOBREVILLA PEREA, Natalia: “Elecciones y conflicto en la historia del Peru”, Elecciones, vol. 10,
n® 11, 2011, pp. 9-32.
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bien un elemento que coadyuvaba a la participacion politica de amplios sectores de
poblacion. En el siglo XIX se entendia el término “democracia” como el derecho que
tenia el pueblo a intervenir en los asuntos politicos, a traves de estrategias como el
derecho de peticion, de asociacion, de prensa o de sufragio (“democracia pacifica”) o a
través de las armas (“democracia armada™) cuando era necesario>>. Igualmente, Cecilia
Méndez ha sefialado que durante el periodo 1820-1850 la violencia asociada al poder
politico se encontraba intimamente relacionada con la participacion politica del mundo

rural®?.

Por altimo, cabria preguntarse por qué, si las elecciones eran préacticas elitistas y
bésicamente fraudulentas en su origen, los parlamentarios estaban sin embargo tan
preocupados por el problema del fraude. Se trataba de una paradoja que afectaba a todos
los sistemas representativos establecidos en el mundo occidental. Por un lado, era
necesaria “la tipificacion y sancion de los delitos en aras de la pureza electoral”, ya que
resultaba fundamental legitimar a los electos. En este sentido, para el caso espaiiol
Rafael Zurita senala: “Con objeto de que el representante electo gozase de plena
legitimidad, derivada de un proceso electoral limpio, los liberales espafioles
pertrecharon sus proyectos de una detallada reglamentacion que especificé los distintos
pasos que debian seguir las elecciones y, en su caso, la definicion de los delitos
electorales™ 2. Este mismo cuidado de la legislacion electoral, con la inclusién de una
exhaustiva enumeracion de los potenciales delitos electorales, aparecia también en Per(
y en Ecuador, como ya se ha visto. Por otro lado, era prioritario asegurar que llegaban al
poder los individuos idéneos para ocupar los puestos de representantes de la nacion, por
lo que a menudo las normas quedaban en papel mojado y aparecian numerosas
actuaciones irregulares. Finalmente, los procesos electorales eran evaluados por una
comision formada por los propios representantes —esto se dio no solo en Per( y en
Ecuador, sino también en Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Italia, Portugal o Espafia-, la
cual decidia la validez o nulidad de los mismos. Asi, eran los propios parlamentarios los
que legitimaban su eleccion, “cerrando asi el circulo del proceso de representacion

politica iniciado con la elaboracién de la legislacion electoral”®®®. En este sentido,

%0 |JRUROZQUI, Marta: La ciudadania en debate en América Latina. Discusiones historiograficas y una

propuesta teorica sobre el valor puablico de la infraccion electoral, Lima, Instituto de Estudios Peruanos,
2005; IRUROZQUI, Marta: “Ciudadania armada versus caudillismo...”, pp. 99-129.

%1 MENDEZ, Cecilia: “Tradiciones liberales en los Andes...”.

%2 ZURITA, Rafael: “La definicion normativa...”, p. 285y 291.

%3 Ibid., p. 299.
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podemos cuestionar hasta qué punto el sistema representativo realmente representaba la
voluntad de la nacion. Por ello, en el proximo capitulo atenderé al analisis de las bases
esenciales de la representacion politica.
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PARTE Il

CONSTRUYENDO EL LIBERALISMO:

PRINCIPIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION
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CAPITULO 4. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION.

A lo largo de este capitulo me preguntaré, en primer lugar, acerca de los
principios basicos del sistema representativo. ;Como concebian la representacion los
parlamentarios peruanos y ecuatorianos de mediados del siglo XIX? ¢ Qué relacion tenia
el sistema representativo con otros conceptos como democracia o soberania? Partiendo
de la teoria liberal propuesta en los textos canonicos de los intelectuales mas afamados,
los politicos peruanos y ecuatorianos acudieron a los ejemplos que ofrecian
determinadas naciones en las que se habian implantado previamente sistemas
representativos, para posteriormente hacerlo efectivo en sus propios paises, combinando
las teorias liberales con las experiencias preexistentes y las caracteristicas propias de sus

sociedades.

Si bien en lineas generales la élite politica e intelectual de Per( y Ecuador estaba
de acuerdo en la idoneidad del sistema de representacién parlamentaria, la polémica
surgia a la hora de llevar a cabo dicha representacion. ¢ Como trasladar al Parlamento la
representacion de una sociedad heterogénea? ;Quiénes podian ejercer la funcion de
representar a la “nacion”? ;Quiénes debian ser representados? Para tratar de responder a
estas preguntas resulta interesante acudir a los discursos parlamentarios mediante los
que se discutieron los principios esenciales del gobierno representativo, asi como a la
legislacién que finalmente le dio forma. Asi, en segundo lugar se tratard de analizar los
debates parlamentarios surgidos en torno al modelo de representacion que debia

implantarse en cada uno de estos paises.

Una vez definido el modelo de representacion parlamentaria, entenderemos
mejor el funcionamiento del poder legislativo en estos casos concretos. Sin embargo,
desde que los sistemas liberales se adscribieron a la teoria de la separacion de poderes,
el Parlamento no era la Unica institucion encargada de tomar decisiones politicas
relevantes, sino que tenia que convivir también con el poder ejecutivo. A lo largo del
siglo XIX, las tensiones entre ambos poderes fueron una constante en torno a la
delimitacién de las funciones de cada uno de ellos, un elemento que se analizara en el

tercer apartado.
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Liberalismo y representacion

En los sistemas politicos liberales la relacion entre poder y ciudadania se llevo a
cabo a través de sistemas de representacion. A principios del siglo XIX, la antigua idea
de democracia procedente del mundo clasico, entendida como el gobierno directo del
pueblo, fue quedando relegada por considerarse un sistema inviable, imposible de llevar
a la préctica en sociedades complejas en constante crecimiento. Ademas, los recientes
sucesos ocurridos en Francia durante la etapa jacobina de la Revolucion Francesa,
asociaban el concepto democracia con el caos y la anarquia®*. Asi, las élites politicas
del contexto iberoamericano optaron por un sistema intermedio, liberal pero moderado,
en el que se conservase el orden politico y social: una “democracia representativa”. De
este modo, por ejemplo, la Constitucion peruana de 1860 incluia los calificativos
“democratico” y “representativo” como dos de las caracteristicas basicas del sistema de
gobierno®®. Como explica Gerardo Caetano, se trataba de conciliar dos términos —
democracia y representacion- que habian sido considerados tradicionalmente
incompatibles, e incluso antagdnicos. De esta forma, “la adscripcion rigida de la voz
«democracia», asociada con el poder ilimitado del pueblo, podia dejar lugar a una visién
de mayor moderacidn, en la que la representacion implicara una suerte de atenuacion
«aristocratica» o elitista del «gobierno popular»”®®°. En los discursos politicos de la
época a menudo aparecian tanto la palabra “democracia” como el término
“representacion” para hacer referencia al sistema politico que se estaba desarrollando, si
bien no era frecuente encontrar el concepto “democracia representativa”. En este
sentido, debemos puntualizar que este término se utiliza sobre todo por parte de la
historiografia, mientras que los contemporaneos se referian a su propio sistema politico
como una democracia basada en el sistema de representacion parlamentaria. Cabe
advertir también que existe una enorme diferencia entre lo que actualmente entendemos
por democracia y lo que los contemporaneos del siglo XIX concebian como tal. Desde
que obtuvieron su independencia politica, las nuevas republicas latinoamericanas se

ocuparon de instalar diferentes modelos de representacion parlamentaria en los que, a

%% FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: “Democracia”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier y
FUENTES, Juan Francisco (dirs.): Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol, Madrid, Alianza,
2002, p. 216.

%55 Constitucién peruana de 1860, articulo 42.

%% CAETANO, Gerardo: “Itinerarios conceptuales de la voz «democracia» en Iberoamérica (1770-
1870)”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: Diccionario politico y social del mundo iberoamericano.
Conceptos politicos fundamentales, 1770-1870 [lberconceptos Il. Tomo Il: Democracia], Madrid,
Universidad del Pais Vasco y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pp. 15-39, esp. p. 16.
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través de diversas estrategias legislativas, se garantizase la llegada al poder de los
individuos considerados méas aptos y, por tanto, la consecucion del objetivo ultimo: el
“buen gobierno”. Por ello, siendo el sistema representativo el pilar basico del edificio
politico de los sistemas liberales decimononicos, resulta crucial estudiar su
funcionamiento y caracteristicas basicas, asi como la concepcién de la representacion

que albergaban las élites intelectuales y politicas.

Tanto Per0 como Ecuador se integraron en esta dinamica y, como vimos en el
capitulo anterior, en la década de los sesenta del siglo XIX desarrollaron nuevos marcos
legislativos que establecieron las lineas béasicas de los sistemas politicos que se
desenvolverian en los siguientes afios: la Constitucion de 1860 en Perd y las de 1861 y
1869 en Ecuador. En todos estos textos normativos se impuso como fundamento
esencial del régimen politico una soberania nacional representativa; es decir, la
soberania residia en el “pueblo” o en la “Nacidon”, pero su ejercicio se delegaba o
encomendaba a las autoridades que la representaban®’. Se producia, por tanto, una

diferenciacion entre la “titularidad” y el “ejercicio” de la soberania®®,

En las camaras parlamentarias de algunos paises latinoamericanos surgio una
polémica en torno al término que debia utilizarse para definir la soberania: nacion o
pueblo. Normalmente, se consideraba que la “soberania nacional” estaba mas vinculada
a la unidad, mientras que la “soberania popular” hacia referencia a los diversos
“pueblos” —distritos, provincias, regiones, ciudades, etc.- de los que se componia la
nacion®®. En este asunto, por tanto, entraba en juego el elemento territorial. Y es que la
mayor parte de las nuevas republicas latinoamericanas ocupaban un marco espacial
bastante amplio que, ademas, a lo largo de buena parte del siglo XIX no estaba aun
completamente definido. De hecho, los conflictos de fronteras entre potencias limitrofes
serian una constante en la América Latina del siglo XIX. Ademas, hacia el interior de
estos paises los problemas asociados a cuestiones territoriales continuaban, pues

generalmente eran naciones muy diversas y complejas en un sentido geografico y social.

%7 Constitucién peruana de 1860, articulo 3; Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 2; Constitucion
ecuatoriana de 1869, articulo 3.

%% GOLDMAN, Noemi: “Soberania en Iberoamérica. Dimensiones y dilemas de un concepto politico
fundamental (1770-1870)”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: Diccionario politico y social del
mundo iberoamericano. Conceptos politicos fundamentales, 1770-1870 [lberconceptos Il. Tomo X:
Soberania], Madrid, Universidad del Pais Vasco y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014,
pp. 15-41, esp. p. 37.

%9 GUERRA, Francois-Xavier: “Revolucion Francesa y Revoluciones Hispénicas: una relacion
compleja”, en GUERRA, F. X.: Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Madrid-México, Editorial Mapfre-Fondo de Cultura Econdmica, 1993, pp. 19-54, esp. p. 34.
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En este sentido, en muchas de estas naciones se produjeron fuertes conflictos entre
diferentes ciudades o provincias. Asi, en algunos paises latinoamericanos (como por
ejemplo Brasil o Argentina) existian diferentes concepciones de la soberania —
indivisible o plural- en funcion de tendencias ideoldgicas asociadas al centralismo o al
federalismo. Por ejemplo, en Brasil se diferenciaba entre la “soberania de la nacion” y la
“soberania de las provincias™*®. En el caso de Ecuador también tuvo importancia la
polémica desarrollada en el Parlamento en torno al término més idoneo para definir la
soberania. Aunque en el texto de 1861 apareceria el término pueblo, algunos
representantes, como Antonio Mufioz, Vicente Cuesta o Francisco Eugenio Tamariz,
propusieron un cambio por el concepto nacion, que consideraban mas apropiado, ya que
“nacion es la reunion de individuos constituidos en un territorio, y pueblo la simple
reunién de individuos, hecha abstraccion del territorio”*®}. En este discurso se ponfa de
manifiesto una vez mas la relevancia que tenia, para las élites parlamentarias
ecuatorianas de la segunda mitad del siglo XIX, definir el territorio que formaba parte
de la nacion, como ya se menciond en el capitulo 1. Por su parte, en Espafia, si bien la
Constitucion de Cadiz habia establecido que “la soberania reside esencialmente en la
Nacion”, el debate en torno a los términos “soberania popular” y “soberania nacional”
surgid en la asamblea encargada de discutir el proyecto constitucional de 1869, aunque

finalmente se estableci6 la misma formula que en el primer texto constitucional®®,

En cualquier caso, la asuncién por parte de las camaras parlamentarias de la
representacion de la soberania —ya fuese nacional o popular- trajo consigo la
proclamacion del sistema representativo como “forma de gobierno y principio de
legitimacién del poder”®®, Es decir, esta conexion entre la soberania nacional o popular
y sus representantes legitimaba a los miembros del poder legislativo para tomar
decisiones, en nombre del pueblo, que afectaran al conjunto de la nacién. Por ello, el
representante ecuatoriano Felipe Sarrade se encargaba de recordar que “la Convencion
no tiene limites en su poder, porque se halla investida de todos los del pueblo (...). El
pueblo le ha delegado sus poderes, y por lo mismo tiene facultades sin limites y puede

hacer y deshacer lo que le parezca”364. El sistema representativo encontraba asi una

%0 GOLDMAN, Noemi: “Soberania en Iberoamérica...”, pp. 36-40.

%L AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 7-2-1861, p. 180.

%2 Constitucién Politica de la Monarquia espafiola, Cadiz, 19-3-1812 (en adelante, Constitucién de
Cadiz), articulo 3; Constitucién democrética de la nacion espafiola de 1869, 6-6-1869, articulo 32.

%3 GOLDMAN, Noemi: “Soberania en Iberoamérica...”, p. 37.

%4 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 15-1-1861, p. 26.
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profunda diferenciacion con respecto a la democracia directa: aunque la soberania
residia en el pueblo, no era necesario consultar a este cada vez que habia que tomar una
decision. Esta consulta popular ni siquiera era imprescindible cuando se trataba de
aprobar un texto constitucional, como defendia el ecuatoriano Tomas Noboa:
“Reconozco la soberania del pueblo, pero estando nosotros nombrados por él,
representando su soberana voluntad para constituir el pais, no reconozco la necesidad de
someter a su aprobacion la obra que estamos haciendo como comisionados y

representantes suyos para este efecto”®.

En definitiva, la democracia directa quedaba sustituida por un nuevo modelo
politico, que algunos historiadores y politélogos han denominado como una
“democracia ficticia”**®. No obstante, la élite politica e intelectual latinoamericana, en
lineas generales, estaba convencida de que el sistema representativo que ellos
planteaban no era una alteracion perjudicial del originario sistema democratico, sino un
modelo mucho mas avanzado y perfeccionado:

La libertad moderna no es la libertad de Roma ni de Atenas, y mucho menos
la de Esparta. Las turbulentas democracias de la antigliedad eran reducidas
aristocracias, que descansaban sobre un numeroso pueblo sumido en la
esclavitud. Reunidas en las plazas publicas, las pasiones eran cominmente
el resorte de sus decretos. Pero con la representacion, todos los obstaculos
se han allanado, resolviéndose el hermoso problema de que millones de
hombres puedan gobernarse por si. Indudablemente en esto consiste la

verdadera libertad, y el fruto de esa conquista corresponde exclusivamente a
la moderna civilizacion®®’.

Parece evidente que el autor de estas palabras habia leido a Constant, quien
habia planteado una comparacion entre la nocidn de libertad en el mundo antiguo y en
el mundo moderno®®. Como se planteaba en este y en otros discursos politicos, frente a
la obsoleta democracia directa del mundo clasico, el sistema representativo sobresalia
como un régimen moderno, acorde a los nuevos tiempos que se estaban viviendo: “El
Gobierno representativo es la forma propia de la sociedad moderna, el caracter
distintivo de la nueva civilizacion y uno de los mas importantes resultados de la

regeneracion moral del mundo™®®.

%5 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18697, 4-6-1869, p. 104.

%6 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: “Democracia”..., p. 218.

%7 E| Peruano, “Organizacioén del sufragio”, 2-7-1868.

%8 CONSTANT, Benjamin: Sobre la libertad de los antiguos comparada con la de los modernos,
discurso pronunciado en el Ateneo de Paris, 1819.

%9 El Primero de Mayo, “Representacion nacional”, n® 38, Quito, 17-12-1860, p. 2.

156



Pero, ¢por qué se entendia que el sistema representativo era el modelo politico

idéneo? Un texto peruano de 1860, en su explicacion sobre los fundamentos basicos del

sistema representativo, ponia el acento en la capacidad, ofreciendo asi un buen

argumento para llegar a esa conclusion:

El Gobierno representativo, es pues el Gobierno de los hombres mas
capaces... Examina cuales son las funciones que se necesitan desempefiar;
investiga cual es la capacidad que exige el desempefio de esas funciones; y
Ilama en seguida, a los que se presume dotados de aquella capacidad —los
llama solo a ellos y se las confia. El sistema representativo (...) distribuye el
derecho de gobernar conforme a la capacidad correspondiente: busca a los

capaces y rechaza a los incapaces®"°.

El discurso que se podia apreciar en este fragmento estaba directamente

relacionado con una concepcion de la representacion politica comin a todos los

sistemas liberales del mundo occidental, mediante la cual los parlamentarios entendian

su presencia en el Parlamento no como un derecho, sino como un servicio a la

comunidad. Esta era una idea que procedia del sistema politico liberal francés. En este

sentido, el senador peruano Jos¢ Hermogenes Cornejo hablaba en 1861 de que “el deber

de representante de la nacion” le obligaba a obedecer y, sobre todo, hacer cumplir, cada

uno de los articulos de la Constitucion. En la misma linea se encontraban las palabras

del representante Andrés Trujillo:

La mision sagrada que la Nacion me ha confiado eligiéndome uno de sus
Representantes, me obliga, de un modo imprescindible a salvar los derechos
de esa misma Nacion donde quiera que se hallen atacados de una manera
atroz y escandalosa, con grave dafio de la moral pablica, del honor de los
ciudadanos, de sus vidas y propiedades®"*.

Como vemos, se trataba fundamentalmente de una funcion patridtica, al servicio

de la nacion, como ponia de manifiesto el discurso pronunciado por el General José

Rufino Echenique cuando fue nombrado Presidente de la Camara de los Diputados en

1864:

Con un corazon patriota y un alma republicana, era igual este puesto al
ultimo de este recinto, desde que mi objeto aqui no puede ser otro que el de
servir a la patria (...). Y0 respetaré cuanto se debe a los representantes del
pueblo, seré imparcial y justo, y me consideraré feliz si puedo poner mi

30 ANONIMO: El sistema representativo y la cuestién del dia, Lima, Establecimiento Tipogréfico de
Aurelio Alfaro y Ca., 1860, pp. 22-23.
371 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 22-2-1861, pp. 743-
744; leg. CID 328.85 CO 1860-61, 26-3-1861, pp. 1009-1010.
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grano de arena en el edificio social, feliz si puedo servir a la Republica con

algtin provecho®.

Al tener presente esta concepcion de la representatividad como una funcion
publica, los escogidos para los cargos politicos debian ser “los mejores”, los mas
capacitados, los mas responsables y preocupados por el bien comdn de la nacion; en
definitiva, los que cumplieran con una serie de calidades que se establecieron en la
legislacion de cada pais®”. Asi, tal como hemos mencionado al principio de este
apartado, el sistema representativo que proponia el liberalismo se movia en una

constante tension entre el elitismo y la democracia®™*.

¢ Representantes territoriales o representantes de la nacion?

En las cdmaras parlamentarias de las diferentes republicas latinoamericanas a
menudo se ponia el acento en la importancia que albergaba el poder legislativo,
considerado “la parte principal de esta gran maquina” y “el guardian de las libertades

>3 ‘nor lo que resultaba imprescindible la definicién de su naturaleza y el

publicas
establecimiento de sus funciones y sus limites. Asi, la configuracion del modelo de
representacion politica dio pie a algunos de los debates mas acalorados entre los
parlamentarios ecuatorianos y peruanos de la década de 1860. En primer lugar, en
ambas camaras se debatid acerca de la adopcion de un sistema legislativo bicameral o
unicameral. En segundo lugar, pero relacionado con lo anterior, los legisladores trataron
de construir un Parlamento acorde a su propia concepcion de la representacion politica.
En este sentido, cabe plantear una pregunta: ¢eran los individuos sentados en las
camaras representantes del territorio concreto por el que habian sido elegidos, o
representantes de la nacion en su totalidad? Segun la respuesta que dieron a esta
cuestion, se puede afirmar que en las asambleas peruanas y ecuatorianas del momento
existieron diferentes sensibilidades politicas, algunas mas avanzadas y acordes a la idea
moderna —pero también compleja- de nacion, y otras mas apegadas a las tradiciones

legislativas del Antiguo Régimen.

372 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Ultima Junta Preparatoria”, leg. CID 328.85 CO
1863 ¢j. 2, 27-7-1864, pp. 1-2.

373 \éase el capitulo 8, sobre el principio de distincion.

4 SIERRA, Maria: “Ciudadania y derecho de ser elegido: una mirada comparada sobre la representacion
politica liberal en el siglo XIX”, en mesa coordinada por BONAUDO, Marta y BANDIERI, Susana:
Culturas politicas, instituciones y ciudadania. Miradas comparadas en sociedades decimononicas y de
principios del siglo XX, Jujuy (Argentina), 111 Encuentro de la Red Internacional Marc Bloch, 2010, p. 6.
5 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacion del Proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861; “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18617, 12-2-1861, p. 7
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A la hora de redactar los textos constitucionales, en ambos paises surgio la
polémica en torno al establecimiento de un Congreso bicameral o unicameral. Desde el
punto de vista de algunos legisladores de la época, una manera de evitar un excesivo
poder en manos del Parlamento era dividirlo en dos cdmaras. Esta idea procedia de la
teoria de separacion de poderes formulada por Montesquieu. En ocasiones, este debate
tenia que ver también con tensiones territoriales. Asi, los que proponian la implantacion
de dos cémaras planteaban que una debia ser una cdmara territorial (el Senado),
mientras que la otra tenia que reflejar la representacion de la nacién sin importar de qué
lugar procediera cada diputado (la Camara de Diputados). En otras palabras: “el Senado
no puede dejar de representar los [intereses] de las grandes divisiones territoriales y los
de las profesiones que se hallan en el seno de la sociedad; supuesto que la Camara de
Diputados, segin su estructura, representa los intereses de las masas sociales en
general™*"®. En otros casos, los discursos de las élites politicas mostraban una forma de
imaginar la representacién liberal que recordaba al Antiguo Régimen, apostando por
“una Camara de representacion popular y una de representacion estamental”. Asi, desde
la convocatoria de las Cortes de Cadiz, este habia sido un tema a discutir en las
asambleas de diferentes paises del contexto iberoamericano, y la adopcion de un
Parlamento bicameral fue un aspecto comun a muchos de ellos. En el caso de Espafia, la
propuesta de un sistema bicameral habia sido una idea de Jovellanos. Por su parte, en
México, fue Iturbide quien defendid la instalacion de un Parlamento dividido en dos

camaras®”’

. Al igual que sucederia en Ecuador y en Per( durante la segunda mitad del
siglo XIX, la Constitucion chilena de 1833 (reformada en sucesivas ocasiones entre los
afios 1871 y 1893), la argentina de 1853, la colombiana de 1863, o las espafiolas de
1845 y de 1869, establecieron también Congresos divididos en dos camaras®®. A su
vez, todas ellas seguian el modelo implantado por el parlamentarismo britanico, que
desde sus inicios habia establecido una division del poder legislativo en una camara alta

—la Cémara de los Lores- y una camara baja —la Camara de los Comunes-.

%76 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 19-9-1860, p. 243.

3" SIERRA, Maria: “Ciudadania y derecho de ser elegido...”, pp. 6-7.

3% Constitucién politica de la Republica de Chile, Santiago de Chile, 25-5-1833 (en adelante,
Constitucidn chilena de 1833), articulo 13; Constitucion de la Confederacion Argentina, Santa Fe, 1-5-
1853 (en adelante, Constituciéon argentina de 1853), articulo 32; Constitucion Politica de los Estados
Unidos de Colombia, Rionegro, 8-5-1863 (en adelante, Constitucion colombiana de 1863), articulo 37;
Constitucion de la monarquia espafiola, 23-5-1845 (en adelante, Constitucion espafiola de 1845), articulo
13; Constitucion democratica de la Nacién espafiola, Madrid, 6-6-1869 (en adelante, Constitucion
espafola de 1869), articulo 38.
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En lo que respecta a Ecuador, esta fue una polémica bastante densa en los
primeros meses de 1861, cuando se debatia un nuevo proyecto de Constitucion. Entre la
mayoria de parlamentarios ecuatorianos existia la conviccion de que la division del
poder legislativo en dos camaras podria garantizar la limitacion del despotismo y la
tirania: “En una sola asamblea es facil excitar movimientos que nada podria contener, y
no teniendo ningun freno, sus deliberaciones precipitadas vendrian a ocasionar males
inmensos a la Republica”. Por el contrario, la division en dos camaras aseguraba una
mayor madurez y un doble filtro para las decisiones tomadas®’®. En este sentido, el
Presidente del Congreso recordaba el principio de Montesquieu: “solo los poderes

moderados pueden ser bien ejercidos, y para moderarlos es menester dividirlos™®.

No obstante, también habia voces en contra del bicameralismo, como la del

(13

representante Miguel Albornoz, que abogaba por un principio de economia ‘“en

»381 - Ademas, este individuo sefialaba las

republicas tan pobres como la nuestra
dificultades que los legisladores tendrian para tomar decisiones estando divididos en dos
camaras diferentes:
El sistema de dos camaras es monstruoso y perjudicial (...) porque en dos
camaras no hay las probabilidades de acuerdo en sus deliberaciones, ni se
ilustran las cuestiones con el consenso de las inteligencias y la discusion

mutua. No sucede asi en una sola Camara, porque estando todos presentes
se penetran de las razones que se han emitido®®?,

Sin embargo, Antonio Mufioz veia una ventaja en la doble deliberacion, y
apostaba por debates intensos y serenos como garantia para la promulgacién de buenas
leyes: “En una sola Cémara no solamente se aprueban los proyectos con menos
discusion y examen, sino lo que es peor, las leyes se forman bajo el imperio de un
orador cuya presencia, animacién y lenguaje arrastra el voto de la mayoria”*®. En este
sentido, este representante insistia en la importancia que tenia que un parlamentario
fuese un buen orador, capaz de convencer al resto de la camara, como se menciono en el

capitulo 2.

3% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861.

%0 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 9-2-1861, pp. 223-224.

8L AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 1-2-1861, p. 127.

%2 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 9-2-1861, p. 218.

*Bbid.
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Junto a Miguel Albornoz, en la defensa de un poder legislativo unicameral se
situaba también el representante Luciano Moral, que cuestionaba precisamente el doble
filtro ejercido por una cdmara conservadora como era el Senado, a la que contraponia la
mas progresista Camara de Diputados. Esta reflexion tenia que ver con el hecho de que
el Senado estaba compuesto por individuos de edad mas avanzada, a los que se les
suponia una mayor experiencia, pero también una mayor moderacion a la hora de tomar
decisiones (como se verd en el capitulo 8). Por tanto, la propuesta de leyes mas
avanzadas por parte de los diputados podia encontrarse con el veto de los senadores:
“Las libertades publicas, el derecho de los ecuatorianos, el progreso del pais,
representado por la Camara de Diputados, va a estrellarse en el frio y despiadado veto

del Senado™®,

A pesar de los debates suscitados en torno a esta cuestion, tanto la Constitucion
de 1861 como la de 1869 finalmente establecieron un Congreso bicameral en Ecuador,
formado por dos tipos de representantes: diputados y senadores®®>. Eso si, como se
tratara en el capitulo 8, los requisitos exigidos a cada uno de ellos diferian en algunos

aspectos.

También en Peru la Constitucién de 1860 implantd un Parlamento bicameral,
bajo la idea de mantener un equilibrio en las decisiones legislativas: “El Senado sin la
Cémara de Diputados, es un elemento de inercia, la Camara de Diputados sin el Senado
es un movimiento sin orden: que estos dos elementos se combinen de un modo
armonico”®. Es decir, bajo los mismos presupuestos sefialados mas arriba para el caso
de Ecuador, en Peru los defensores de la bicameralidad también pusieron el acento en
las diferencias que existian entre ambas camaras. En este sentido, la construccion de un
Parlamento dividido en dos camaras trataba de armonizar dos principios que a menudo
se encontraban en tensién en la cultura politica del liberalismo: libertad y orden. Frente
a las liberales propuestas de los diputados, el Senado vendria a poner orden y
moderacion para que estas no desembocaran en el tan temido libertinaje. Por su parte,
frente al conservadurismo caracteristico de los senadores, la Camara de los Diputados
aportaba un elemento de frescura y modernidad, que permitia avanzar en la senda del

liberalismo. Desde este punto de vista, y haciendo hincapié nuevamente en la diferencia

4 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 9-2-1861, p. 221.

%85 Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 17; Constitucion ecuatoriana de 1869, articulo 18.

386 Constitucion peruana de 1860, articulo 44; BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Debate
sobre el proyecto de Constitucion de 18607, leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 221.
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de edad de los parlamentarios de ambas camaras, el representante Nemesio Orbegoso
afirmaba que:
La Camara de Senadores representa las ideas fijas, examinadas y probadas
en la practica de la vida; la juventud viene a la Camara de Diputados a
representar las ideas nuevas, el cambiamiento de las ideas que se suceden
sin cesar; de esas ideas progresistas que desquician los afiejos principios y

los afiejos errores. Estas ideas pueden arrastrarlos a desvios que la Camara
de Senadores esta llamada a evitar.

El mismo representante también sefialaba que la division del Parlamento en dos
camaras traeria consigo un “mejor acierto” en las resoluciones legislativas, pues al pasar
por una doble deliberacion, las decisiones se tomarian “con la madurez y la calma que
ellas demandan™’. Por su parte, el representante José Maria Pérez enumeraba cuéles
eran, desde su punto de vista, las muchas ventajas que tenia la division del poder
legislativo:

La madurez en el examen y en la discusién de las leyes que han de
sancionarse; la prevencion contra las precipitaciones o las sorpresas que un
acto de acaloramiento, una pasion momentanea, un choque inconsiderado
pudieran producir; el equilibrio que se establece entre una y otra Camara,
cuyos poderes se restringen y balancean mutuamente, apartando el riesgo de
que la asamblea se extravie y se invista de un poder arbitrario (...); la

emulacion noble que entre ellas se establece, estimulandolas a la

contraccion e inspirandoles el saludable anhelo de dar a las leyes la mayor

perfeccion y a la necesidades publicas el mas pronto remedio®®.

Por tanto, al igual que en Ecuador, los defensores de la bicameralidad sefialaban
como ventaja la mayor reflexion de las decisiones tomadas, a la vez que apuntaban
algunos de los problemas que podia traer consigo la implantacion de un Congreso
unicameral: “En una sola Camara, es muy posible que una que otra vez, en las graves
cuestiones, se dejen los representantes arrastrar por la elocuencia de un orador (...) y

esta influencia es menos decisiva, si se establece la division de Camaras”>®°.

Por su parte, el representante Evaristo Gomez Sanchez sefialaba la funcién del
Senado como un mecanismo de regulacion entre el poder ejecutivo y el legislativo, un
“poder intermedio”, un “cuerpo colegislativo mediador, destinado a hacer que aquellos

armonicen, neutralizando la omnipotencia de la asamblea popular, y estableciendo un

%7 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 222.
%88 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 18-9-1860, p. 239.
%9 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 222.
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justo equilibrio, entre ambas fuerzas, que impidan tanto el despotismo como la
anarquia”**. De nuevo en estas palabras se podia advertir la preocupacién que producia
la tension entre libertad y orden, asi como la necesidad de equilibrar ambos principios
para consolidar un régimen politico estable, que no desembocara en ninguno de los
extremos politicos que se presentaban en este discurso como amenaza: el despotismo
(provocado por un desmesurado control de la autoridad politica y un enorme recorte a
las libertades individuales) o la anarquia (derivada de una excesiva libertad y una

inexistencia de orden social y politico).

En sentido contrario, también en Peri se levantaron algunas voces que
cuestionaron la bicameralidad del Congreso, pues segun afirmaban, el modelo
legislativo unicameral era “mds conforme al sistema representativo tal cual lo
concibieron y plantearon los filosofos del siglo XVIII™®. Asi, Silva Santisteban
advertia que la divisién del Parlamento respondia mas bien a un modelo de sistema
politico monarquico y anticuado, que seguia reproduciendo las diferencias estamentales:

En los paises monarquicos de Europa, hay intereses generales del pueblo,
intereses especiales de la nobleza, intereses generales de los proletarios y
plebeyos, intereses especiales de la clase privilegiada. ¢Los intereses de la
nobleza no son los intereses del pueblo; no deben estar pues representados
en un mismo cuerpo estos dos intereses? (...) En Inglaterra sucede lo
mismo; y en Espafia y en todos los demé&s paises constitucionales

monarquicos; alli el Senado tiene una significacion propia, representa los
intereses de la nobleza.

En cualquier caso, en el discurso de Santisteban quedaban reflejadas las dos
visiones del Senado: como camara representante de los intereses de las clases altas, la
antigua nobleza -como se puede observar en las palabras que acabo de citar-; pero
también como camara territorial, especialmente relevante en paises republicanos de gran
amplitud y diversidad geogréfica, como era el caso de Estados Unidos:

En Estados Unidos, que no hay monarquia, existe sin embargo el Senado;
alli tiene también una significacion filosofica, representa la entidad politica
de cada uno de los Estados. (...) Como unos Estados son mas populosos que
otros, resultan desigualmente representados en la cadmara de diputados, y

para restablecer el equilibrio, para que los Estados menos populosos no sean
sacrificados a los mas populosos, para evitar todo predominio, se ha

%% BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 18-9-1860, p. 241.
! Ibid.
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establecido que todos tengan igual representacion, en el Senado, dos

senadores por cada Estado, grande o pequefio®®%.

En este sentido, Per( podia seguir el modelo estadounidense, pues también este
era un pais republicano de amplitud y diversidad geografica. Asi, el modelo de
Parlamento bicameral quedaba justificado con la instalacion de un Senado que
funcionara como camara territorial. Por tanto, el debate sobre el nimero de cadmaras que
debia poseer el Congreso se encontraba muy relacionado con el modo en que las élites

parlamentarias concebian la representacion politica.

Como vemos, el debate desarrollado en Peru en torno a este asunto partia de
argumentos muy similares a los esgrimidos en las camaras ecuatorianas. En ambos
casos, por un lado, los defensores de la unicameralidad sefialaban, en lineas generales,
la facilidad que suponia para llegar a acuerdos, pues todos los individuos encargados de
legislar se encontrarian reunidos en una misma camara. Por otro lado, la mayor parte de
los representantes de ambos paises estaban convencidos de las ventajas que traeria
consigo el sistema bicameral, que suponia una mayor reflexion en la toma de
decisiones, reflejaba mejor el equilibrio entre libertad y orden, e incluso podia

representar los distintos territorios de los que se componia la nacion.

Una vez que en ambos paises se legislo el establecimiento de un poder
legislativo dividido en dos camaras, habia que sefialar el modo de eleccion de los
representantes en cada una de ellas, partiendo de una premisa: si existian dos camaras
diferenciadas era porque los miembros de cada una de ellas representaban cuestiones
distintas. A partir de aqui se desarrollé un acalorado debate, tanto en Ecuador como en
Per(, acerca del alcance de la representacion politica en cada una de las camaras en
relacion al concepto de nacién. Es decir, ;podia entenderse la nacion como la suma de
los diferentes territorios que la componian o se trataba de un ente superior compuesto
por individuos? Y segun esto, ¢eran los parlamentarios sentados en las camaras
representantes directos de los electores provinciales por los que habian sido elegidos, o
representaban al concepto mas abstracto de nacién con independencia del territorio que
les hubiera seleccionado como candidato? ¢Se desarroll6 un modelo de mandato
imperativo o delegativo? En definitiva, se planteaba la cuestion que encabeza este
apartado: ¢diputados y senadores eran representantes territoriales o representantes de la

nacion?

%92 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 220.
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En el caso de Ecuador, la Constitucion de 1861 establecia que “los Senadores y
Diputados tienen el caracter de tales por la Nacion, no por la provincia que los
nombra™®. A pesar de ello, tuvieron lugar algunas discusiones entre los parlamentarios
sobre la forma de elegir a los representantes: segin el censo de poblacion o con
igualdad de representacion de los distritos. Este debate tenia su origen en los afios
iniciales de Ecuador como repUblica independiente, cuando surgieron las primeras
tensiones entre la provincia de Quito, con mayor nimero de poblacion y que por tanto
defendia un sistema de eleccidn de representantes segun el censo, y las provincias de
Guayaquil y Cuenca, con una poblaciéon mucho mas dispersa, que apostaban por el
criterio de igualdad de representacion entre provincias®®. Durante el periodo 1830-
1851, en el que la Asamblea Nacional constaba de una sola camara, ésta se elegia
equitativamente entre los tres departamentos en los que se dividia el pais -Quito,
Guayaquil y Cuenca-, y no segun el niumero de poblacion de cada territorio. Como
explica Alicia del Aguila, en los primeros afios tras la independencia la prioridad era
conservar la unidad, y “esa reunion requeria de un acuerdo en torno a la representacion,
una que garantizara el equilibrio entre las partes, los diversos territorios, mas que
garantizar la voluntad del todo, la nacion”>®°, No obstante, a la hora de redactar la
Constitucion de 1861 y, junto a ella, una nueva ley electoral, Ecuador vivia un momento
diferente, y volvi6 a resurgir el debate parlamentario sobre el tipo de representacion.
Finalmente, en la Constitucion de 1861 este debate quedaria aparentemente resuelto con
la adopcion de un poder legislativo bicameral, en el que se elegiria un mismo namero de
senadores por cada una de las provincias —siendo el Senado una camara territorial-,
mientras que la eleccion de diputados se haria en funcion del nimero de poblacién —por
lo que esta seria una camara de representacion nacional-. Asi, se debian elegir dos
senadores por cada una de las provincias en las que se dividia administrativamente
Ecuador, y un diputado por cada 30.000 “almas”, si bien todas las provincias,
independientemente de su nimero de poblacién, debian elegir al menos un diputado®®®.

Segln los autores de este texto normativo, esta doble formula lograba “poner el

3% Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 33.

34 AYALA MORA, Enrique: Lucha politica y origen de los partidos..., p. 60.

%% DEL AGUILA, Alicia: “Constituciones, ciudadania y poblacion indigena...”, p. 34.
3% Constitucion ecuatoriana de 1861, articulos 19 y 24.
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equilibrio posible entre las dos Camaras, sin quebrantar los principios del Gobierno

popular representativo™®®’.

Sin embargo, la solucion planteada encontraba algunos detractores. Por un lado,
el establecimiento del censo poblacional como base para organizar la representacion en
la Camara de Diputados no convenci6 a todo el mundo. Los diputados procedentes de
Guayaquil y Cuenca seguian considerando que la representacion que tomaba por base la
poblacion era injusta. Asi, el guayaquilefio Pedro Carbo entendia que la “igualdad de
representacion de los distritos” era un derecho que la Constitucion de 1861 les estaba

negando®*®

. Aqui radicaba la clave de este debate: los parlamentarios que proponian un
sistema de eleccion paritaria estaban convencidos de que la representacion
parlamentaria adquiria una dimension territorial, y velaban asi por los intereses de sus

provincias.

Frente a esta idea, el periodico El Primero de Mayo se encargaba de rechazar el
modelo de representacion paritaria de los distritos, cuestionando incluso su
adaptabilidad a un sistema representativo. Ademas, recordaba que la representacion
ejercida en el Parlamento era nacional y no territorial, sosteniendo asi una concepcién

de la representacion mas moderna:

Si no se ha de representar a la Nacion sino al territorio o a lo que se llama
distrito, sin tomar en cuenta la poblacion, ¢por qué se reconoce la forma
representativa? ¢(Por qué no se establece de una vez el Gobierno
oligarquico? Si en la Representacion nacional se ha de prescindir de la
poblacién, es decir, del pueblo, ¢;no seria mas logico desechar el Gobierno
popular? (...) La soberania es la resultante de la inteligencia y de la fuerza,
de la voluntad, de los derechos, de los deberes, de las garantias y de las
necesidades de los ciudadanos; no existe por lo mismo en las partes
componentes, sino en la nacién. Es pues un error creer que un individuo,
que una ciudad o una provincia sean soberanas: la soberania estd en el
pueblo, y por eso no se representa a las provincias ni a los individuos, sino a
la nacion®®.

Ademas, habia un grupo de representantes que, aun siendo defensores de un
sistema de representacion basado en el censo poblacional, opinaban que éste debia ser

corregido mediante la introduccién de criterios relacionados con el nivel de instruccion

%7 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacion del proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861.

3% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 12-1-1861, p. 8. Pedro Carbo se caracteriz6
siempre por la defensa de los intereses de Guayaquil, frente al centralismo que trataba de imponer el
gobierno de Garcia Moreno.

% El Primero de Mayo, “Representacion nacional”, n° 38, Quito, 17-12-1860, pp. 2-3. Se han mantenido
las palabras en cursiva originales.
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de los ecuatorianos. En este punto, no debemos perder de vista las grandes diferencias
culturales y sociales existentes entre los diferentes territorios que componian la nacion,
ya que a la altura de 1861 el departamento de Quito albergaba un mayor nimero de
centros educativos, y por tanto una poblaciébn mas instruida, mientras que en los
departamentos de Cuenca y Guayaquil se encontraba un mayor nimero de poblacion
analfabeta. Por ello, el parlamentario Toribio Baltazar Mora no estaba de acuerdo en
implantar una representacion nacional que tuviera en cuenta el nimero total de
poblacién —incluyendo a las mujeres o a la poblacion analfabeta-, sino que proponia
tomar por base el nimero de ciudadanos de la nacién*®. En este sentido, afirmaba que,
aunque le parecia “filosofico, liberal y justo” tomar por base la poblacidn, esto traeria
una serie de perjuicios, “atendiendo a la nulidad moral de la clase indigena, pues la
soberania no nace de las masas, sino de la ilustracion”. Se preguntaba, por tanto, como
podian tener la misma representacion los “barbaros de las regiones Orientales” que la
poblacién instruida de Quito: “El Distrito de Quito que tiene una Universidad y mas
establecimientos literarios que los otros, debe naturalmente poseer mayor nimero de
ciudadanos ilustrados, aptos para ejercer los derechos de la soberania®®*. La misma idea
podia encontrarse en un articulo del perioédico El Primero de Mayo, que apostaba por la

calidad de los representantes mas que por la cantidad:
Tanto Guayaquil como Cuenca deben consultar mas la calidad que el
namero de sus diputados, porque vale mas un hombre de genio, de talento y
de patriotismo que mil de los que no saben que es lo que van a aprobar

cuando se ponen en pie, ni lo que van a reprobar cuando se quedan sentados
por inercia (.. .)402.

Por otro lado, el establecimiento de una representacion territorial paritaria en el
Senado tampoco fue bien acogida por todos los legisladores. Asi, como expresaba
Miguel Albornoz, con esta medida “se ha destruido la base del sistema representativo,
pues sin atender a la poblacion, da igual nimero de Senadores la provincia gque tiene dos
mil habitantes como la que tiene ochenta mil”**®. Sin embargo, otros representantes
utilizaron la comparaciéon con sistemas representativos imaginados como modélicos

para argumentar su postura favorable: “En naciones felicisimas bien constituidas o bien

% Como se vera en el capitulo 6, la ciudadania resultaba una categoria mas restrictiva, en la que no se
englobaba el nimero total de poblacion.

L AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 1-2-1861, p. 128.

%92 E] Primero de Mayo, “Elecciones”, n° 38, Quito, 17-12-1860, p. 1.

%8 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre la Constituciéon de 1861, 9-2-1861,
p. 218.

167



organizadas como los Estados Unidos, no se compone el Senado de Senadores elegidos
sobre la base de la poblacion, sino por igualdad de representacion™®. De hecho, como
sefiala Bernard Manin, en los debates parlamentarios que se sucedieron en Estados
Unidos en torno a la aprobacion de la Constitucion de 1787, se podia apreciar que los
representantes “estaban mas preocupados por el peso relativo de los estados que por la
proporcion entre electores y elegidos”, es decir, en su mayoria se acogieron a una
férmula de configuracion del Senado en funcién de concepciones territoriales mas que
poblacionales*®. Este modelo influiria en la concepcién de la representacion politica de

buena parte de los parlamentarios latinoamericanos.

De forma similar aparecia el debate sobre la funcionalidad de los representantes
y su tipo de mandato (delegativo o imperativo) en las Cdmaras peruanas, donde ademas
la Constitucion de 1860, a diferencia de la ecuatoriana, no contenia ningdn articulo que
especificara que los representantes lo eran de la nacion. En este debate entraban en
colision dos concepciones diferentes de la representacion. Por un lado, la mayoria
parlamentaria, de tendencia conservadora, era defensora del mandato imperativo; es
decir, estaban convencidos de que cada diputado representaba exactamente a la
provincia por la que habia sido elegido, y por tanto, su funcion principal era trasladar las
preocupaciones y problematicas del territorio en cuestion al organismo central que
constituia el Parlamento. Asi, su campo de actuacion quedaba bastante condicionado a
la voluntad de los votantes que lo habian elegido. En este sentido, por ejemplo, el
diputado José Manuel Osores hablaba de “los sagrados deberes que me ligan para con
mis comitentes”®. En la misma linea, el representante Fernando Bieytes afirmaba que
el diputado “necesita conocer con minuciosidad las calamidades que afligen a su
Provincia, y procurar, en todo sentido, darle vida y animacion”. Asi, por ejemplo, eran
tareas del diputado asegurarse de que en su provincia se construian obras pablicas —
como puentes y caminos- y escuelas. Por todo ello, este representante afirmaba la
necesidad de que el diputado hubiese nacido en el territorio al que representaba, para
gue conociese de primera mano sus problemas, y para garantizar el compromiso del
diputado con estas necesidades, pues en caso contrario “no mirara mas bien que el suyo
propio; no tendra en cuenta mas mejora, que aquella que pueda reportar en provecho

propio, y, en una palabra, todo seré él, y para él, y la pobre Provincia que se cree que le

0% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre la Constituciéon de 1861, 9-2-1861,
p. 219.

% MANIN, Bernard: Los principios del gobierno representativo..., p. 136.

%8 AGN, Poder Legislativo, Comunicaciones de Diputados, leg. O.L. 448, n° 25, 12-1-1863.
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ha elegido, no recibe de ¢l el menor beneficio, el mas simple recuerdo de gratitud”407.

Desde este punto de vista, el diputado electo por cada provincia debia rendir cuentas de
sus acciones y de las decisiones tomadas en el Parlamento ante los vecinos que lo
habian elegido:

Después que un Diputado ha asistido al Congreso para el que fue elegido,

(...) es muy natural que se retire a la provincia o Departamento por donde

fue elegido, y entonces el Diputado se encuentra durante sus funciones

estimulado con la idea de volver al seno de sus comitentes. De este modo,

oficial o extraoficialmente tiene que dar cuenta de sus acciones, durante su

permanencia en el Congreso*®.

Esta concepcion de la representacion, heredada de las Cortes del Antiguo
Régimen, tenia un evidente sentido reaccionario, y ponia de manifiesto que resultaba
muy dificil desprenderse del antiguo concepto de vecino que aun seguia predominando
en el imaginario politico y social -un individuo arraigado a la tierra en la que habia
nacido, la cual suponia su sefia de identidad- para pasar a la concepcion mas abstracta

de ciudadano de una nacion.

Por otro lado, los individuos que concebian un mandato delegativo albergaban
una idea mas moderna de la representacion: imaginaban al diputado como un
representante de la nacion —como comunidad Unica y abstracta compuesta por
individuos- y le otorgaban mayores margenes de libertad para tomar sus propias
decisiones*®. En esta linea se situaba, por ejemplo, el senador José Silva Santisteban,
un jurista liberal que en varias ocasiones se encarg6 de recordar a sus comparieros que
“en la representacion nacional, no Se viene a representar las provincias o departamentos,
no, sefiores, nosotros no somos representantes de nuestras provincias, Sino

il
representantes de la nacion” 0,

Esta polémica, al igual que sucedia en Ecuador, estaba profundamente
relacionada con el modo en que se debia realizar la eleccion de diputados y senadores,
segln la Constitucion de 1860 y la ley electoral de 1861. Y al igual que en el pais

vecino, en Peru también se optd por una solucién intermedia: la eleccién de la Camara

“7 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 233.

“%% BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 236.

%9 SABATO, Hilda: “Introduccién”, en SABATO, H. (coord.): Ciudadania politica y formacién de las
naciones. Perspectivas historicas de América Latina, México, Colegio de México, Fideicomiso Historia
de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 18.

19 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 220. El debate sobre la vecindad requerida al diputado en Per(, en
relacion a la concepcion de la representacion —territorial o nacional- se retomaré en el capitulo 8.
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de Diputados se haria en funcion de la cantidad de poblacion, mientras que el Senado se
conformaria siguiendo una proporcion territorial. En este contexto, nuevamente surgia
la voz de Santisteban para mostrar su descontento ante la configuracion de un
Parlamento bicameral, y aun mas ante el diferente sistema de eleccion impuesto para
cada una de las camaras. Ademas, una vez mas hacia valer su maxima: “los

representantes lo son de la nacion™:

Los Senadores no vienen a representar aqui a las provincias, los Diputados
tampoco; y se pretende que haya diferencia entre unos y otros para la
eleccion, siendo asi que Senadores y Diputados representan los mismos

intereses, pues ni unos ni otros son representantes de las provincias, sino

representantes de la Nacion*'.

En cuanto a la configuracion de la Camara de Diputados, la legislacion
establecié que se podria elegir un diputado por cada 30.000 habitantes. Segun esta
normativa, en la provincia de Lima era donde méas diputados se elegirian (cuatro),
seguida de Piura, Jauja, Cercado de Arequipa y Cercado de Cuzco, en cuyas provincias
deberian ser elegidos tres diputados. En todas las demas deberian elegirse uno o dos
diputados**?. No obstante, tras las primeras elecciones posteriores a la promulgacion de
este marco normativo surgieron protestas por parte de algunos representantes que
afirmaban que el reparto de diputados por departamentos no se habia hecho
correctamente, y se habian producido algunas irregularidades, pues a departamentos con
el mismo numero de habitantes se habia asignado diferente nimero de diputados.
Incluso aparecieron quejas sobre una mala elaboracion del censo. En este sentido, el
senador Santisteban aseguraba que “no se ha tenido en cuenta a los extranjeros y
esclavos manumisos. Los que han formado las matriculas han tenido constantemente
interés en excluir gran ndmero de ciudadanos: esto lo advertimos particularmente los
que tenemos conocimiento de nuestras provincias”. Asi, al igual que ocurria en
Ecuador, se habian producido ciertas “correcciones” en el censo poblacional. Por su
parte, Angel Ugarte disculpaba los errores de la comision que habia elaborado el censo
diciendo que las incorrecciones de éste no solo se debian a la exclusion de algunos
grupos sociales -“en €l se excluye a las familias de los indigenas y a otras clases de la

sociedad”-, sino fundamentalmente al crecimiento de poblacién, lo cual habia hecho

“1 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 3-1-1861, p. 316-318.
2 Era precisamente en las provincias costeras, ademas de en la capital, donde se concentraba la
poblacidén peruana, especialmente a partir de la explotacion del guano, que habia atraido poblacion a las
zonas urbanas de la franja costera. En esta ubicacién se encontraban los departamentos de Lima, Piura,
Jauja y Arequipa. Incluso habia algunos representantes que afirmaron que en Lima habia tal cantidad de
poblacidn que podrian elegirse hasta seis diputados.
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necesaria la creacion de nuevos departamentos y provincias: “por esto la comision ha
tomado un término medio entre lo que dice el censo y el aumento de poblacién que se
ha hecho presente”**. Como vemos, el problema de fondo era que no existia un censo
para el afio 1860 que recogiera la cantidad de poblacion que habia en cada departamento
y en cada provincia, por lo que unos representantes defendian que se deberian regir
segun el censo de 1853, que era el ultimo oficialmente publicado, y otros opinaban que
se podria hacer una estimacion no oficial pero mas ajustada a las condiciones reales,
después del crecimiento de poblacién que habian experimentado algunas provincias y

de los cambios producidos por escisiones de otras.

Por su parte, la eleccion de senadores se hacia de forma territorial, en funcion
del nimero de provincias que tuviera cada departamento, segin sefialaban la
Constitucién de 1860 y la ley electoral de 1861:

Por cada Departamento que tenga mas de ocho provincias, se eligen cuatro
Senadores y cuatro suplentes. Por cada Departamento que tenga mas de
cuatro y menos de ocho provincias, se eligen tres Senadores y tres suplentes.
Por cada Departamento que tenga mas de una y menos de cinco provincias,

se eligen dos Senadores y dos suplentes. Los Departamentos con una sola
provincia eligen un Senador y un suplente*.

No obstante, esta disposicion no estuvo exenta de polémica, y durante la
discusion del proyecto constitucional de 1860 se dio un fértil debate entre los
parlamentarios acerca del modo mas adecuado de llevar a cabo la eleccion del Senado.
Por un lado, algunos representantes entendian que la funcion del Senado era la de actuar
como una camara territorial y, por tanto, como sefialaba el tacnefio Manuel Rafael
Belatunde, “para equilibrar en la representacion de todos los departamentos, es necesario
que todos tengan un numero igual de senadores™ . No resultaba extrafio que esta
propuesta procediese de un individuo oriundo de Tacna, uno de los departamentos de
menor extension de Pert y de menor peso demografico, pues buena parte de su territorio
estaba ocupada por aridos desiertos deshabitados. Asi, para departamentos como este
resultaba méas beneficioso el establecimiento de una representacion territorial paritaria.
Frente a propuestas de este tipo, desde Lima Pedro José Calderén opinaba que “siendo

la importancia de los departamentos realmente desigual, la igualdad que se pretende

3 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Debate sobre proyecto de ley electoral”, leg. CID
328.85 CO 1860-61, 20-12-1860, pp. 270-273.

4| ey de elecciones peruana de 1861, Titulo VI: Eleccién de Senadores; Constitucién peruana de 1860,
articulo 48.

15 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 18-9-1860, p. 240.

171



establecer es contraria a la naturaleza de las cosas”®. Asi, los departamentos mas
relevantes —los de mayor extension (y por consiguiente mayor nimero de provincias) y
mayor nimero de poblacion (lo cual conllevaba también una presencia mas grande de
poblacién ilustrada)-, debian tener también mayor representacion en el Senado. En
cualquier caso, desde este punto de vista se apostaba por la eleccidn de senadores segun

el nimero de provincias del departamento, y no en funcién de la poblacién.

Por otro lado, Bieytes opinaba que la eleccion de senadores, al igual que la de
diputados, debia hacerse en funcién del nimero de poblacion y no segln la cantidad de
provincias de cada departamento. En la misma linea, Francisco Villagarcia sefialaba que
“la representacion no sera legitima ni arreglada, si el nimero de los representantes no
guarda proporcion con el namero de los representados™!”. Asi, ambos consideraban que

el elemento poblacional resultaba mucho mas relevante que la proporcién territorial.

Por su parte, el representante Santisteban criticaba este sistema de eleccion
diciendo que en ningun caso resultaba proporcional, y que, ya que se habia implantado
el Senado como una camara territorial, lo 16gico era que cada uno de los departamentos
nombrara el mismo namero de senadores (tres), y no una representacion diferente en
funcién del nimero de provincias de las que se componia cada uno de ellos*®, Es decir,
se trataba de implantar un sistema similar al existente en Estados Unidos o al que se

impondria también en Ecuador desde 1861.

En dltima instancia, se trataba de un debate en el que se ponian en juego los
intereses particulares provinciales frente al interés comdn de la nacion. Asi, por
ejemplo, los parlamentarios que entendian su presencia en el Congreso como una
representacion territorial, abogaron por la necesidad de que sus respectivas provincias
estuvieran siempre representadas. En esta linea, Juan de los Heros sefialaba la relevancia
de elegir diputados suplentes: “La ley ha querido que se elijan diputados suplentes, para
que las provincias no dejen jamas de estar representadas; asi es que, si el propietario no
puede constituirse en esta ciudad, es necesario que el suplente venga a representar

(...y"*"*°. Estas discusiones reflejaban las tensiones territoriales existentes entre los

8 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 19-9-1860, p. 244.

“7 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 18-9-1860, pp. 239-240.

18 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 238.

9 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1862, 30-7-1862, p. 5.
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diferentes departamentos y provincias en los que se dividia administrativamente Peru,
asi como mostraban un débil concepto de nacidén peruana, que no era mas que una

construccion tedrica artificial dificilmente adaptable a la realidad social fragmentada“.

En conclusion, se puede determinar que en los casos de Ecuador y de Perd, el
establecimiento de un Parlamento bicameral, junto con el modo de llevar a cabo la
eleccion de los diferentes representantes (diputados y senadores), ponia de manifiesto
una concepcion distinta de las funciones politicas que tenia cada una de las camaras.
Asi, mientras que la Camara de Diputados, elegida en funcion del nimero de poblacion,
se identificaba con la representacion nacional —es decir, la representacion de todos los
individuos con independencia del lugar en el que residieran-; el Senado se configuraba
como una camara territorial, en la que debian quedar representadas cada una de las
provincias o departamentos en los que se dividia administrativamente el pais. A pesar
de ello, la funcién del diputado en el Congreso a veces se confundia también con una
representacion provincial, pues a menudo actuaba como portavoz de los problemas y
necesidades concretos del territorio del que procedia. En esta concepcion de la
representacion influia el modo de realizar las elecciones, que partia de la

circunscripcion provincial.

Sin embargo, la frecuente aparicion en los debates parlamentarios de la polémica
en torno al alcance de la representacion de diputados y senadores y su relacion con la
estructura territorial no era una caracteristica especifica de Ecuador y de Perd, sino que
afloraba también en las asambleas de otros paises del contexto iberoamericano, con
diferentes resultados en cada uno de ellos. Este debate estaba relacionado con la
imposicion, en determinados contextos, del requisito de territorializacion para los
representantes; es decir, la exigencia para los diputados de pertenecer al territorio —
provincia o distrito- por el que eran elegidos***. En Colombia, donde la legislacion
electoral era muy parecida a la de Peru, se establecid la necesidad del diputado de
pertenecer a la provincia por la que era elegido*??. En el caso de Espafia, las primeras
legislaciones también establecieron la vinculacién territorial del diputado, lo que en
buena medida determiné el afianzamiento de las préacticas caciquiles y clientelares. Se

trataba de un mecanismo a caballo entre el nuevo sistema representativo y la forma de

0 MUCKE, Ulrich: “La desunién imaginada. Indios y Nacion en el Pert decimonénico”, Jahrbuch fir
Geschichte Lateinamerikas, n® 36, 1999, pp. 219-232, esp. p. 220.

*2! profundizaremos sobre el requisito de territorializacion o vecindad del diputado en el capitulo 8.

22 pENA GUERRERO, Maria Antonia: “Sufragio y representacion en la Colombia liberal...”, pp. 11-17.
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entender la representacion en el Antiguo Régimen, donde tenian especial relevancia las
relaciones personales en las acciones politicas. En palabras de Sierra, Pefia y Zurita, la
formula que se establecio en Espafia “nos remite a un concepto de representacion en el
que la comunidad tiene mucho mas sentido que el individuo, determinando una figura
del diputado como sujeto «territorializado»™**. Sin embargo, en la méas avanzada
Constitucion de 1869, se concretaba que “los Senadores y Diputados representaran a
toda la Nacion, y no exclusivamente a los electores que los nombrasen”, rechazando
ademas de forma especifica el modelo de mandato imperativo: “Ningun Senador ni
Diputado podra admitir de sus electores mandato alguno imperativo™?*. El debate en
torno a esta cuestion fue bastante intenso en México, donde el Parlamento se concebia,
al igual que la sociedad, de forma corporativa, por lo que debian quedar representados
en él cada uno de los territorios y grupos sociales y econémicos del pais. En este pais se
entendia el Parlamento como una reproduccion a escala de la sociedad. Se trataba de
poner en practica el concepto de “representacion politica descriptiva” que aparecid con
la Constitucion norteamericana de 1787 y tuvo también algunos seguidores entre los
diputados de las Cortes de Cadiz***. Sin embargo, en el caso de Argentina se opt6 en
buena medida por el mandato delegativo, ya que en este pais el individuo se concebia de

forma mas desterritorializada*?®.

Como plantea Noemi Goldman, “en los distintos espacios americanos la
relacién/tension entre la soberania del pueblo/pueblos y la soberania de la nacion
encontré una ecuacion en la coexistencia de sistemas representativos basados en la
cantidad de habitantes y en el concepto de ciudadano, junto a la representacién de los
«pueblos» como sujetos colectivos con mandato imperativo”427. Esto explicaria que en
algunos casos, como los de Ecuador y Peru, se estableciera un poder legislativo de dos
camaras, siendo una de ellas la encarnacién de la soberania nacional, mientras que el

Senado se entendia como una camara de representacion territorial. Por su parte,

28 pENA, Maria Antonia, SIERRA, Maria y ZURITA, Rafael: “Elegidos y elegibles. La construccion
tedrica de la representacion parlamentaria en la Espafa isabelina”, Revista de Histéria das Ideas, vol. 27,
2006, pp. 473-510, esp. pp. 496-501.

424 Constitucion espafiola de 1869, articulos 40 y 41.

2 SIERRA, Maria y PENA, Maria Antonia: “La construccion liberal de la representaciéon politica: una
mirada comparada entre México y Espafia”, en FOURTANE, Nicole y GUIRAUD, Michéle: Emprunts et
transferts culturels: Mexique, Nancy, Presses Universitaires de Nancy, 2011, pp. 177-198, esp. pp. 179-
183; NUNEZ GARCIA, Victor M.: “Liberal parliamentarianism in Mexico. Notes for reflection: the
parliamentary representation of the State of Puebla in the Mexican National Congresses, 1833-567,
Parliaments, Estates and Representation, vol. 33, n® 1, 2013, pp. 45-65.

6 BONAUDO, Marta: “Los dilemas del sufragio...”, pp. 84-85.

2 GOLDMAN, Noemi: “Soberania en Iberoamérica...”, p. 31.
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Francois-Xavier Guerra afirma que, en general, en América Latina predominaba una
concepcion de la nacién plural, “como un conjunto de pueblos -reinos, provincias,
ciudades-“. Es por ello que el mandato imperativo seria la tendencia general en los
paises latinoamericanos:

La vision unitaria conduce mas facilmente a considerar a la nacion como

una entidad abstracta y a los diputados solo como sus representantes,

independientemente de toda procuracion corporativa —estamental o

provincial- y desligados de cualquier mandato imperativo. La vision plural

(...) estd obligada a tener en cuenta a los pueblos que componen la
428

nacion™.

Sin embargo, esta no era una caracteristica exclusiva de las sociedades
latinoamericanas, ya que también en las primeras décadas del siglo XI1X en Espafia la
mayoria de la poblacién tenia una identidad corporativa y localista*®. De hecho, desde
las Cortes de Cadiz se consider6 que el modelo de mandato imperativo era, como
plantea Maria Antonia Pefia, “mas coherente, en opinién de muchos, con las tradiciones
parlamentarias procedentes del Antiguo Régimen, con las realidades territoriales del
presente que condicionaban la vida de los ciudadanos y con la idea predominante de una
nacion integrada por pueblos y regiones antes que por individuos aislados y
desarraigados™**°. Asi, debemos entender mas bien que la vinculacién del individuo con
la tierra era una caracteristica propia de las culturas politicas liberales que, en general,
no concebian la sociedad “como un agregado de individuos en competencia”, sino que
mas bien entendia “al hombre como sujeto arraigado en cuerpos sociales-territoriales,

»#1 E| hombre no se concebfa tanto individual y

estos si vistos como naturales
universalmente, sino como cabeza de familia y como parte de un territorio concreto en
el que habia nacido o en el que habia residido durante largo tiempo. En este sentido, la
nacién, asi como el Parlamento que la representaba, eran imaginados de forma

corporativa, como un conjunto de células sociales (familias, provincias, etc.) agrupadas.

28 GUERRA, Francois-Xavier: “El soberano y su reino...”, pp. 37-38.

29 [ZQUIERDO, Jests: “La politica como controversia: crisis constitucional y respuesta subalterna en los
albores del liberalismo”, en CABRERA, M. A. y PRO, J. (coords.): La creacion de las culturas politicas
modernas, 1808-1833 [Historia de las culturas politicas en Espafia y América Latina, vol. 1], Madrid-
Zaragoza, Marcial Pons y Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2014, pp. 251-270, esp. p. 256.

0 PENA GUERRERO, Maria Antonia: “El nacimiento de la representacién politica liberal...”, p. 35.

1 SIERRA, Maria: “La cultura politica en el estudio del liberalismo...”, p. 241.
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La representacion nacional frente a otras instituciones: tensiones entre el

poder legislativo y ejecutivo

Uno de los principios fundamentales del sistema representativo era la separacion
de poderes, enarbolada por intelectuales como Locke, Montesquieu o Constant**?. Este
principio englobaba el convencimiento de que los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial debian tener independencia a la hora de ejecutar sus funciones. Asi, los
individuos encargados de redactar los textos legislativos debian designar un margen de
actuacion para cada uno de ellos, asi como establecer que cada poder no podia
intervenir en las funciones atribuidas a los otros dos. No obstante, en la practica
surgieron multiples tensiones entre ellos, especialmente entre el poder ejecutivo y el
legislativo. Aunque el poder judicial gozaba de cierta independencia en el desarrollo de
unas funciones ampliamente reconocidas, las actuaciones atribuidas a los poderes
ejecutivo y legislativo a menudo se entrecruzaban, por lo que la delimitacion de cada
una de ellas generd profusos debates en las camaras parlamentarias de los paises del
contexto iberoamericano. Como explica Maria Sierra, “la confrontacion entre el
Parlamento y otros poderes —Ejército, Ejecutivo-” se debia a que todos ellos “se

entienden y proclaman «intérpretes» y representantes de la nacion”***,

En concreto, la tension entre los poderes fue un tema de debate muy frecuente en
las asambleas legislativas de Pert y de Ecuador durante la década de 1860. Por parte de
las élites parlamentarias existia una aparente preocupacion por mantener la
independencia de los poderes, pues consideraban que con este sistema “se desempefian
con mas acierto las altas funciones en que se distribuye el ejercicio de la soberania
nacional; y también se evitan los abusos de la tirania lo que seria imposible, si en una
misma persona fisica o moral residiera el derecho de ejecutar la ley y el de dictarla,

acomodandola a sus errores o intereses”. No obstante, también eran conscientes del

2 Sj bien autores como Locke y, sobre todo, Montesquieu, habfan hablado de la separacion de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, Constant incluyé ademés un cuarto poder: el poder moderador,
que quedaria en manos del rey, encargado de mantener el equilibrio entre los otros tres. Aunque esta
férmula se aplicé en algunos casos concretos —como en la Constitucion Imperial de Brasil de 1824-, la
mayoria de los gobiernos liberales adoptaron el modelo tripartito tradicional, que carecia del poder
moderador. LOCKE, John: Segundo tratado sobre el gobierno civil: un ensayo acerca del verdadero
origen, alcance y fin del gobierno civil, Madrid, Alianza, 2012 (Publicacion original: 1689);
MONTESQUIEU: Del Espiritu de las Leyes, Madrid, Tecnos, 2002 (Publicacién original: 1748);
CONSTANT, Benjamin: Sobre la libertad de los antiguos...; Curso de politica constitucional, 1820
(Traducido al espafiol por Marcial Antonio L6épez, Madrid, Imprenta de la Compafiia); DE VEGA, Pedro:
“El Poder Moderador”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n° 116, 2002, pp. 7-24; Constitucion
Politica del Imperio de Brasil, Rio de Janeiro, 25-3-1824 (en adelante, Constitucion brasilefia de 1824),
articulo 10.

3 SIERRA, Maria: “Ciudadania y derecho de ser elegido...”, p. 3.
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enfrentamiento que se podia generar entre el poder ejecutivo y el legislativo: “no puede
negarse que desde que dos poderes formidables se colocan el uno enfrente del otro para
estar en una frecuente comunicacion, hay entre ellos una lucha politica, o al menos una

propension a luchar”**.

Por un lado, existia una preocupacion por evitar una excesiva acumulacién de
poder en el Gobierno, ya que éste era el “encargado de administrar los intereses méas
caros de los pueblos, poseedor inmediato de los recursos que ellos suministran y primer
eslabon de la cadena de funcionarios publicos que desempefian todos los ramos de la
autoridad administrativa™*®. Sin embargo, tanto desde el Gobierno como por parte de
algunos parlamentarios afines, se recordaba que la existencia de un poder ejecutivo
fuerte ayudaria a mantener el orden social ante posibles revueltas internas. En este
sentido, el diputado conservador Nicolas Martinez afirmaba en la Asamblea ecuatoriana
que “aleccionado por la frecuencia de nuestras revueltas politicas, me hallo convencido
de que se debe robustecer al Poder Ejecutivo con facultades suficientes para sostener el
orden politico, pero de manera que ellas no puedan ser perjudiciales a la Nacion™*®. La
tension entre libertad y orden, caracteristica de los sistemas liberales, quedaba patente
en este conflicto. En lineas generales, el conservadurismo apostaba por garantizar ante

todo el orden social, aunque ello supusiera un recorte en las libertades individuales.

Por otro lado, tampoco se trataba de que el poder legislativo se sobrepusiera al
ejecutivo, sin dejarle ninguna capacidad de actuacion: “El poder legislativo debe estar
compuesto de modo que pueda poner un freno al poder ejecutivo, y no atarlo con
cadenas; regularizar su marcha y no entorpecerla; tomar precauciones para impedir sus
extravios y no imponerle reglas duras, ni menoscabarle sus legitimas atribuciones™®'.
Debido a la creciente relevancia que el poder legislativo fue obteniendo a lo largo del
siglo XIX, algunos miembros de la élite politica fueron conscientes de que no solo el
poder ejecutivo podia llegar a concentrar un excesivo poder y excederse en sus

funciones, sino que también podia hacerse dicha acusacion con respecto al Parlamento.

% BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 223.

% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacion del Proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861, p. 67.

6 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18697, 24-5-1869, p. 49. No resulta extrafia esta opinién por parte de Martinez, ya que era buen amigo del
Presidente Gabriel Garcia Moreno y compartia con él la idea de fortalecer el poder ejecutivo.

*7 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 223.
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Por ello, el representante ecuatoriano Javier Salazar planteaba la necesidad de que los
miembros del poder legislativo fueran responsables de sus palabras, actos y decisiones,
y ponia como ejemplos de excesos parlamentarios los regicidios de Carlos | de
Inglaterra en 1649 y de Luis XV de Francia en 1793*%,

En definitiva, una de las funciones de la clase politica residia en asegurar un
equilibrio entre ambos poderes, armonia que requeria de una base de respeto entre los
miembros de cada uno de los poderes:

Los tres poderes publicos, iguales en categoria y en poder moral, deben
concurrir, cada uno en su esfera, a la consecucion del fin de la sociedad,
para lo cual el medio mas eficaz y seguro es la obediencia a la ley, el

cumplimiento exacto del deber y el respecto que reciprocamente se deben
los hombres que ejercen las més elevadas funciones politicas**®.

Asi, la relacion entre el poder legislativo y ejecutivo se tratd de resolver en
ambos paises mediante la utilizacion de diferentes estrategias. Por ejemplo, en ambos
paises se legisld la posibilidad de que la Camara de Diputados requiriese la presencia de
algun ministro para dar explicaciones sobre determinados asuntos, asi como se
determind que los parlamentarios tenian la obligacién de acusar a cualquier miembro
del poder ejecutivo —incluso al Presidente de la Republica- en caso de que detectaran
alguna infraccion de la Constitucion. Los ministros, por su parte, estaban obligados a
concurrir al Parlamento cuando fueran Ilamados**. Disposiciones de este tipo se
encontraban también en los marcos normativos de otros paises del contexto

441

iberoamericano, como Argentina, Colombia, Chile o Espafa En esta linea, el

representante peruano Béjar defendia mediante el siguiente discurso la conveniencia de
que las Camaras tuvieran derecho a supervisar los actos del Gobierno, con el objetivo de

asegurar de esta forma el cumplimiento de las leyes:

El Congreso es el que da las leyes, y las leyes son las que deben normar las
acciones del Ejecutivo, tanto en materia de Hacienda, como en lo civil,
politico y militar. Por consiguiente, a aquel que da la ley es a quien se debe
ilustrar de todos los actos del Gobierno, para que las leyes estén en
consonancia con los actos que deben ser de mas utilidad para el bien
publico. Los Representantes de la Nacion, que tienen la iniciativa en la

8 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18697, 30-5-1869, p. 85.

9 El Peruano, 11-1-1869.

0 Constitucién peruana de 1860, articulos 64 y 103; Constitucion ecuatoriana de 1861, articulos 26 y
78; Constitucion ecuatoriana de 1869, articulo 26.

#1 Constitucion argentina de 1853, articulos 41 y 60; Constitucién colombiana de 1863, articulo 53;
Constitucidn chilena de 1833, articulos 38 y 92-98; Constitucion espafiola de 1869, articulo 89.
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formacion de las leyes, son los que deben estar al cabo de todo lo que se

hace en las oficinas del Estado**?.

Sin embargo, algunos intelectuales llamaron la atencion sobre la deriva que estaba
tomando esta atribucion del Parlamento, ya que en algunos casos “las interpelaciones
son el arma de que se esta haciendo uso (...) como elemento de oposicion, mas que
como medio de obtener la luz que el Ministerio estd llamado a dar a las camaras en
materia administrativa**. En Perd, incluso se llegé a plantear la capacidad que tenia el
Parlamento para aplicar el voto de censura al Gobierno, es decir, la capacidad del poder
legislativo para destituir a algin miembro del poder ejecutivo. No obstante, para el
periddico El Peruano, 6rgano de expresion afin al Gobierno, la posicion al respecto de
este asunto estaba muy clara:

El voto de censura (...) no puede ejercerse sobre la persona, y todo lo que

cumple a las cdmaras en uso de su potestad legislativa, es desaprobar un

acto del Ministerio que no estuviese basado en fundamentos legales, ni

apoyado en una necesidad manifiesta***.

En lo que respecta a Ecuador, durante los debates parlamentarios previos a la
promulgacion de la Constitucion de 1861, se discutio acerca de la existencia de un
Consejo de Estado, formado por “individuos nombrados por el Congreso”, cuya funcion
principal seria controlar al Gobierno. Segun el proyecto de Constitucidn presentado en
el Congreso, este 6rgano tendria, entre otras, las siguientes funciones: aconsejar al
Presidente de la Republica qué medidas tomar en ‘“casos de invasion exterior o
conmocion interior”, “auxiliar al Ejecutivo con sus consejos en la sancion de las leyes y
decretos reglamentarios”, y velar porque se cumpla la Constitucion y el poder ejecutivo
no se exceda en sus funciones**. Es decir, se trataba de una institucién a caballo entre el
poder legislativo y ejecutivo, con facultad para intervenir en las principales funciones de
ambos poderes —como eran la promulgacion de leyes o la declaracion del estado de
guerra-. Sin embargo, este Consejo de Estado fue duramente criticado por algunos
representantes, que veian en él un cuarto poder “enteramente anémalo”**®. Finalmente,

fue suprimido en el texto constitucional definitivo, quedando como 6rgano consultivo

2 BCR, Diario de Debates del Congreso peruano, leg. CID 328.85 CO 1864, 6-9-1864, pp. 131-135.

3 E| Peruano, “Las Camaras Legislativas”, 9-2-1863.

% El Peruano, “Las Camaras Legislativas”, 9-2-1863. Sin embargo, en algunos de los casos sefialados
anteriormente, como en Chile o en Espafia, si que se lleg6 a legislar que el Senado pudiera juzgar los
delitos cometidos por los ministros e incluso imponerles la pena a cumplir.

5 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Presentacién del Proyecto de Constitucion de
18617, 25-1-1861, p. 68.

8 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de
18617, 11-2-1861, p. 258.
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para casos extraordinarios (invasion exterior o revuelta interna), mientras que el
Congreso y el Consejo de Gobierno se encargarian de supervisar al poder ejecutivo®*’.
No obstante, este Consejo de Estado si entraria en vigor mediante la Constitucion de
1869, sin que ningun representante presente en la asamblea planteara una postura
contraria al mismo en los debates que precedieron a la promulgacion del texto

definitivo®*.

Las polémicas también eran recurrentes cuando se trataba de definir los limites
de actuacion de uno y otro poder. En este sentido, por ejemplo en Ecuador hubo un
debate sobre si el nombramiento de los cargos militares debia ser una funcion del poder
ejecutivo o del legislativo. Aunque finalmente se establecio que esta fuera competencia
del Gobierno, esta imposicion no estuvo exenta de algunas voces contrarias que
plantearon la necesidad de delegar este asunto en el Congreso. Entre los argumentos que
se adujeron para ello, se encontraba nuevamente el de evitar que el poder ejecutivo se
extralimitara en sus funciones. Asi, el representante Bartolomé Huerta sefial6 que
“habia visto el modo escandaloso con que los gobernantes habian prodigado los
ascensos para captarse la voluntad de algunos oficiales y convertirlos en ddciles
instrumentos”. Por su parte, el parlamentario Miguel Ngjera sefialaba que “los
Generales y Coroneles eran empleados de la Nacion, pagados por ella, y por o mismo
debian también ser nombrados por sus Representantes”**°. EI nombramiento y control
de los cargos militares, asi como judiciales y eclesiasticos, fue siempre un tema
controvertido en las asambleas parlamentarias durante la segunda mitad del siglo XIX.
Esto explicaria el surgimiento de frecuentes discusiones parlamentarias en torno a la
incompatibilidad de cualquier individuo para ejercer cargos vinculados a dos poderes

diferentes, como se vera en el capitulo 8.

47 Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 71.

48 Constitucion ecuatoriana de 1869, articulo 69.

9 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, “Debate sobre el nombramiento de cargos
militares”, 15-2-1861, pp. 27-28.
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CAPITULO 5. EL PRINCIPIO DE LIBERTAD Y SUS LIMITES.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX las recién nacidas republicas
latinoamericanas consolidaron sus sistemas de gobierno representativos, basados en
reelaboraciones sobre los principios que los tedricos del liberalismo habian
desarrollado. Conceptos como libertad, propiedad e igualdad fueron reinterpretados por
los politicos y legisladores que construyeron los sistemas representativos a lo largo de
todo el mundo occidental, también en América Latina. Como apunta Javier Fernandez
Sebastian, bajo la palabra “liberalismo” se fueron desarrollando otros conceptos como
“gobierno representativo y economia comercial; constitucion, derechos individuales y
separacion de poderes; soberania nacional y opinioén ptblica”. El término liberalismo se
fue consolidando en los discursos politicos latinoamericanos hasta hacerse
imprescindible en la segunda mitad del siglo XIX*°. “Libertad y progreso es la idea
dominante del siglo, contra quien lucha la idea despotismo y atraso”, aseguraba el
representante peruano Escobedo en 1860. Ademas, este individuo vinculaba la libertad
y el progreso con otros conceptos, como “la libertad de imprenta, el sistema
representativo, los derechos constitucionales, las garantias individuales y las libertades

I Ti 20451
publicas™™".

En este sentido, en los discursos de los parlamentarios latinoamericanos a
menudo aparecian los elogios a la libertad, tanto nacional como individual. En primer
lugar, habia que entender el principio de libertad nacional en unas repUblicas que
estaban estrenando su emancipacion politica desde hacia unas décadas y que, por tanto,
aun se encontraban construyendo su identidad. Desde el siglo XVIII el concepto de
libertad fue adquiriendo en América Latina un nuevo significado que lo relacionaba con
el término “independencia”, un discurso que tomaria fuerza a principios del siglo XIX
con la emancipacién politica de las republicas latinoamericanas*?. Asi, en 1860 se
recordaba este hito como el inicio de la libertad para unos pueblos que habian vivido

bajo regimenes despdticos, tanto bajo el imperio inca como bajo el imperio espafiol:

0 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era
de las revoluciones..., pp. 696-698.

1 BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 229.

2 ENTIN, Gabriel y GONZALEZ-RIPOLL, Loles: “La accion por la palabra: usos y sentidos de la
libertad en Iberoamérica (1770-1870)”, en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier (dir.): Diccionario
politico y social del mundo iberoamericano. Conceptos politicos fundamentales..., pp. 15-48, esp. pp. 27-
29.
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“Treinta y nueve afios ha que con el grito de independencia, nacid por primera vez entre
nosotros la idea de libertad y progreso” 3. De este modo, la emancipacién politica con
respecto a Espafia y la llegada de un sistema politico liberal iban de la mano. Siguiendo
el ejemplo de Estados Unidos, América Latina habia experimentado en las primeras
décadas del siglo XIX una doble revolucion: politica y nacional. Por tanto, la clase
politica latinoamericana de la segunda mitad del siglo XIX se veia a si misma en la
obligacion de mantener la independencia-libertad conseguida con tanto esfuerzo: “Tanto
fue nuestro laudable deseo de independencia y de libertad, que creimos que conseguida
la primera, debiamos disfrutar, en toda su plenitud, de la segunda (...)”**. Por ello, en
ocasiones surgian denuncias ante situaciones en las que se consideraba que se estaba
poniendo en duda la independencia nacional por no hacer un uso correcto de la libertad,
como se refleja en las palabras expresadas en el siguiente articulo de prensa peruano:

El Pert es libre e independiente!! He aqui la voz que la actualidad deja oir

por todos los &mbitos de la Republica; voz magica y sonora, cuyo eco bafia

de placer nuestros sentidos y adormece nuestra mente dejandola sumida en

un letargo de falaces ilusiones... El Pert es libre, cierto. ;Pero cudl es el uso

que hace de su libertad? (Cual el fruto de tanta sangre vertida para

conseguir esa decantada libertad?... Estas son las preguntas que se hacen

algunos en vista de nuestros sufrimientos, mas las hacen en silencio para no
despertar a los demas del ensuefio en que yacen adormidos...*®.

Pero ante todo, la teoria intelectual del liberalismo planteaba la libertad del
individuo, convertido en ciudadano y sujeto de derechos. De hecho, se entendia la
libertad como “la facultad que tiene el hombre de gozar de todos sus derechos™*°. Asi,
se trataba de liberar al individuo de todas las ataduras que histéricamente lo habian
limitado en el goce pleno de su libertad. No obstante, a la hora de establecer cuéles eran
esas ‘“ataduras” surgieron diferentes interpretaciones. Por ejemplo, en el terreno
religioso, como plantea Roberto Di Stefano, para algunos liberales el despotismo se
identificaba con el Papa, la Iglesia o la religibn misma, mientras que para otros la

verdadera opresion procedia de un Estado que iba en contra de “los derechos de la

3 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 17-9-1860, p. 230.

4 El Peruano, “Libertad de la prensa”, 19-1-1869. La visién de la independencia como el hito
fundacional de la nacion y la necesidad de conservar dicha libertad nacional motivo la pronta aparicion de
articulos constitucionales en los que se definia la nacion como libre e independiente, tal y como vimos en
el capitulo 3.

%5 E| Comercio, “La actualidad y el porvenir”, 23-6-1861. La cursiva es textual.

%% | a Unién Colombiana, “De los derechos del hombre y de los poderes de la sociedad”, 19-6-1861.
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Iglesia™®’. Esto se debfa a que no existia unanimidad en torno al significado del
concepto de libertad, que podia ser entendido de multiples formas. Asi, aunque a
menudo diferentes grupos o tendencias politicas utilizaban el mismo significante, detras
del mismo se escondian distintos significados. En este sentido, un periodista ecuatoriano
de Crénica Semanal apuntaba que “la libertad puede existir bajo cualquier forma, sea
monarquica o democratica, que solo hay que atenerse al territorio, a la poblacion, a la
riqueza, al menor o mayor grado de cultura intelectual, al clima, al caracter y las
costumbres del pueblo que se debe sistemar”®®, La polisemia que caracterizaba al
término libertad podia explicar, por ejemplo, que la mayor parte de la élite intelectual
latinoamericana del siglo XIX entendiera la “libertad religiosa” como la “libertad para

, . .. 4
profesar unicamente el catolicismo” %,

Para Montesquieu, la libertad se entendia como “el derecho de hacer todo lo que

las leyes permiten’*®

, por lo que, para aquellos que se acogian a su pensamiento, era
necesario redactar una serie de textos normativos, siendo el primero de ellos la
Constitucion, que recogieran los derechos que poseian los individuos, asi como sus
limites. De hecho, los textos constitucionales que se promulgaron tanto en Per( como en
Ecuador durante la década de los sesenta incluyeron un apartado en el que se recogian
las principales garantias individuales. De este modo, no se acogieron a la formula
iniciada por la Constitucién estadounidense de 1787 o la francesa de 1791, que fueron
precedidas de una declaracién de derechos, sino que siguieron mas bien la estrategia de
la Constitucién de Cadiz, que aunque prescindia de dicha declaracion, incluia entre su
articulado derechos individuales similares. Junto a la carta fundamental de los sistemas
liberales, aparecerian otros textos legislativos como cddigos civiles y penales o leyes
educativas, que coadyuvaron a establecer los derechos y garantias individuales de los
ciudadanos y, especialmente, a fijar sus limites. La importancia concedida a las leyes en

este asunto se atisbaba en la prensa ecuatoriana de 1861, que afirmaba:
No hay, pues, libertad real, sino alli en donde los derechos de cada uno estan

definidos y limitados (...). Es preciso que la ley limite esta libertad, y que
ella de a cada uno la parte que le corresponde (...). Los hombres no tienen

*7 DI STEFANO, Roberto: “Liberalismo y religion en el siglo XIX hispanoamericano. Reflexiones a
partir del caso argentino”, Liberalism and Religion Secularisation and the Public Sphere in the Americas,
Londres, Senate House, 2012, p. 2.

*8 Cronica Semanal, 20-10-1862.

9 ENTIN, Gabriel y GONZALEZ-RIPOLL, Loles: “La accion por la palabra...”, pp. 36-37.

0 MONTESQUIEU: Del Espiritu de las Leyes..., p. 106.
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derechos seguros fuera de la sociedad, porque se les pueden arrebatar por la

fuerza. La ley reconoce los de cada uno y el gobierno los asegura todos*®*.

De alguna manera, para poder garantizar las libertades era necesario poner
orden. En este sentido, libertad, orden y ley formaban por igual parte del imaginario
politico de las élites latinoamericanas. A pesar de su aparente caracter antagénico,
libertad y orden iban siempre de la mano en la cultura politica del liberalismo. En los
nuevos sistemas politicos representativos querian libertad, si, pero no una libertad
descontrolada como se habia dado durante la Francia jacobina —una libertad que podia
desembocar en “anarquia” o “libertinaje”-, sino una libertad controlada, moderada,
limitada, que en ningun caso supusiera una alteracion del orden social. Se planteaba asi
una clara diferencia entre la libertad absoluta propia del estado de naturaleza -en la que
el individuo podia hacer cualquier cosa que deseara- y la libertad civil, una concepcién
de la libertad propia del Estado de derecho —en la que las leyes debian sentar ciertos
limites para permitir la vida en sociedad-*®*. El diputado ecuatoriano Vicente Sanz
ponia de manifiesto los temores a una “libertad sin limites” que “podria conducir a la
Republica a un abismo”*®®, Estos limites se encontraban en aspectos como la moralidad,
la honorabilidad, la capacidad o la independencia. Asi, los principios de tolerancia y
pluralismo auspiciados por los tedricos liberales quedarian reformulados en una préactica
social y politica basada en la unanimidad y las minorias excluyentes. Esta relacion entre
libertad y orden se haria mas estrecha a partir de la década de 1860. En este momento
las élites iberoamericanas se encontraban bajo la influencia del pensamiento de John
Stuart Mill, que en 1859 habia escrito su obra Sobre la libertad, en la que defendia la
necesidad que tenia el “mundo moderno” de la libertad de conciencia, de expresion o de
asociacion, entre otras. A pesar de ello, “el ejercicio de la libertad continuaria bajo la
esfera de la autoridad”, y solo en determinados momentos y espacios estas libertades se
harian efectivas. Como recuerdan Entin y Gonzélez-Ripoll, la década de 1860 fue para
América Latina, en lineas generales, una etapa conservadora donde el autoritarismo era
“considerado por las élites no solo necesario, sino también una condicion para el

establecimiento de un orden por sobre conflictos de provincias y de ciudadanos™*®,

%61 ] a Unién Colombiana, “De los derechos del hombre y de los poderes de la sociedad”, 19-6-1861.

2 RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacion de los derechos en el Per del siglo XIX, Lima,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2003, p. 19. Esta obra ha sido de especial
importancia en todo lo referente al establecimiento de los derechos individuales en la legislacion peruana.
8% AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 31-1-1861, pp. 116-119.

4 ENTIN, Gabriel y GONZALEZ-RIPOLL, Loles: “La accion por la palabra...”, p. 46.

184



Por otro lado, hay que puntualizar que no todas las libertades y derechos
individuales aparecieron en la legislacion de los sistemas liberales desde el principio,
sino que experimentaron una evolucion. En un primer momento se establecieron
garantias individuales basicas, como por ejemplo el derecho a la vida, a la seguridad, al
honor, a la propiedad, a la libre expresion o a la movilidad. También aparecieron en los
sistemas judiciales garantias penales, en contra de la arbitrariedad caracteristica de los
sistemas del Antiguo Régimen. Asi, la ley garantizaba cuestiones como la igualdad de
todos los individuos ante la ley, la prohibicion de la tortura en las prisiones o la
presuncion de inocencia. En un momento posterior, fundamentalmente desde la segunda
mitad del siglo XIX, se fueron obteniendo otros derechos civiles, como por ejemplo el
derecho de asociacion, la inviolabilidad de la correspondencia y el domicilio o la
libertad de conciencia. Ademas, desde el primer momento se establecid una clara
diferenciacion entre los derechos civiles o naturales -aquellos que todo individuo poseia
por el simple hecho de ser persona- y los derechos politicos, que requerian del individuo
una serie de exigencias*®. El representante ecuatoriano Mariano Cueva, de tendencia
conservadora, tenia clara esta diferenciacion, y por ello afirmaba que el hombre mayor
de veintiun afios “podra tener derechos naturales como la libertad para expresar sus
pensamientos, como la garantia de que no sera atacada su propiedad, pero de ningln
modo participacion en los derechos politicos™*®°. Para este segundo nivel se necesitaba
demostrar ademas la posesion de determinadas calidades, que en cada pais serian

debatidas y establecidas de forma diferente®®”.

A continuacién pasaré a analizar algunas de las libertades mas importantes que
fueron discutidas e implantadas en los sistemas liberales peruano y ecuatoriano de la
segunda mitad del siglo XIX. Para empezar, se prestara atencién a las libertades
individuales basicas, que aparecieron en todas las constituciones de signo liberal: el
derecho a la vida y a la seguridad individual, el derecho al honor, la prohibicion de la
esclavitud o la implantacion de determinadas garantias penales. Dentro de este grupo

ocupaba un lugar especial el derecho a la propiedad privada y, junto a él, las garantias

465 SIERRA, Maria: “«Legisladores hereditarios»: la historia como naturaleza en la ley liberal”, en

ROMEO, Maria Cruz y SIERRA, Maria (coords.): La Esparia liberal..., pp. 23-50, esp. pp. 44-46.

6 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 8-2-1861, p. 203.

7 En cada uno de los sistemas liberales que se instalaron en el mundo occidental los criterios que se
utilizaron para otorgar derechos politicos a los individuos fueron imaginados de forma diferente, si bien
normalmente podemos observar requisitos que se repetian en todo el espacio iberoamericano (incluyendo
también a Espafia), puesto que las élites parlamentarias de estos paises formaban parte de una misma
cultura politica. Para los casos de Perd y de Ecuador, analizaré como se concibieron y cdmo fueron
establecidos estos requisitos en los capitulos 6, 7 y 8.
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de inviolabilidad del domicilio o de la correspondencia. En segundo lugar, me centrarée
en el estudio de las libertades configuradoras de la opinion pablica, como un elemento
fundamental para la creacion de una ciudadania activa: las libertades de prensa, de
asociacion y de peticion. En relacion a ello, atenderé posteriormente al derecho a la
instruccion publica como un mecanismo fundamental para la creacion de una
ciudadania con capacidad critica, si bien se puntualizard que este aspecto no siempre fue
considerado un derecho fundamental en los gobiernos representativos del momento.
Para finalizar, analizaré el papel que ejercia la Iglesia catdlica en relacién a la libertad, y

presentaré algunas reflexiones sobre el concepto de “libertad religiosa”.

Las libertades individuales basicas

Si por algo se caracterizaba el pensamiento liberal tras la crisis del Antiguo
Régimen era por la idea suprema de la libertad individual. Asi, el primer objetivo de los
textos constitucionales que elaboraron los nuevos estados liberales, tanto en Europa
como en Ameérica, era establecer una serie de garantias individuales, que marcaran una
clara diferencia de los sistemas politicos modernos con respecto a los existentes en el
Antiguo Régimen.

La primera garantia individual que todos los sistemas liberales se encargaron de
implantar era el derecho a la vida y a la seguridad: “el primer derecho que tiene el
hombre es el de conservar su persona”*®®. El derecho a la proteccién de la vida tenia que
ver con la defensa de la seguridad personal. Esto daria lugar a la conformacién de una
idea generalizada: el ciudadano tenia derecho a recurrir a las armas para defenderse a si
mismo y a su familia; la violencia ya no era un monopolio exclusivo del Estado. Se
daba paso, asi, al concepto de “ciudadania armada”*®. Esta idea, ampliamente difundida
en sociedades como la norteamericana, tenia que ser sin embargo matizada en el caso de
América Latina. Por ello, tal y como se comentd en el capitulo 3, la prohibicién de
acudir a los colegios electorales con armas era una clausula repetida en la mayoria de

las leyes electorales promulgadas en el momento.

Ademas, la proteccion del derecho a la vida en ocasiones también trajo consigo

la eliminacion o, al menos, la limitacion de la pena de muerte. Asi, la Constitucion

%8| a Unién Colombiana, “De los derechos del hombre y de los poderes de la sociedad”, 19-6-1861.
9 [JRUROZQUI, Marta: “Ciudadania armada versus caudillismo...”, pp. 114-115.
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ecuatoriana de 1861 decretaba la abolicion de la pena capital “para los delitos
puramente politicos”, mientras que la Constitucion peruana de 1860 especificaba que
esta pena solo podria ser impuesta por “el crimen de homicidio calificado”, ya que se
consideraba el peor de los delitos*®. De este modo, el peruano José Maria Pérez
afirmaba que “la muerte es pena irreparable por esencia y solo debe imponerse al delito
que es igualmente irreparable, cual es el de privar a otro de la vida™*"*. Sin embargo,
para algunos intelectuales, incluso la reduccion de la pena capital a los casos mas graves

de homicidio resultaba una medida irracional y anacroénica:

¢Como no se repara que si la més barbara de las penas ha provocado la
repugnancia universal contra ella y encendido el encono de todas las
generaciones, aun en casos de poca monta, subira de punto la animadversion
cuando se trate de aplicarla en escala mayor a los crimenes famosos? (...)
Reducida la pena de muerte a la del talién, es un anacronismo juridico que
tanto reprueban la opinién pablica, como la ciencia y los principios
religiosos; y que propuesta como un recurso de mera utilidad, es

impracticable, porque se apoya en fundamentos deleznables que estan lejos

de autorizar su aplicacién como una necesidad puramente de hecho*".

La Constitucion peruana de 1856, mas liberal, habia establecido la abolicion de
la pena de muerte sin ningtn tipo de excepcién®’®. Sin embargo, tan solo unos afios mas
tarde, en torno a la elaboracion del proyecto constitucional de 1860, este tema fue
ampliamente debatido. Asi, nos situamos en un momento en el que la pena de muerte
estaba siendo cuestionada y revisada por la intelectualidad latinoamericana, ya que este
era un delito que atentaba contra lo mas sagrado: la vida de una persona. Como
afirmaba el peruano Antonio Arenas, “mas importa la vida de un hombre que las
propiedades mas valiosas™*. Existfa una conviccién generalizada entre la élite politica
-y en concreto, entre aquellos que ejercian la magistratura- de que la pena de muerte era
“injusta por su naturaleza e ineficaz para restablecer el orden perturbado”. En cuanto al

lugar que ocupaban los delitos politicos, el representante y abogado Manuel Antonio

*7% Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 123; Constitucién peruana de 1860, articulo 16.

"' BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(i, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 12-10-1860, p. 413.

2 E] Comercio, “La pena de muerte”, 11-9-1860.

#% Constitucion peruana de 1856, articulo 16. Este articulo se repetiria también en el texto de 1867:
Constitucion peruana de 1867, articulo 15.

" BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 11-10-1860, p. 411.
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Zarate afirmaba que “seria la mayor injusticia imaginar siquiera castigarlos con la pena

de muerte™*".

Sin embargo, no todos los politicos e intelectuales estuvieron de acuerdo en su
abolicion sin matices, pues el articulo decretado en 1856 generaba una sensacion
generalizada de inseguridad. Asi, durante la discusion del proyecto constitucional de
1860 en Peru incluso se llegd a proponer la ampliacion de la pena capital a “todos los
delitos comunes atroces” por parte de algunos parlamentarios. Aunque esta cuestion fue
finalmente rechazada, la propuesta conté con algunos partidarios, como el militar

Nemesio Orbegoso, que sefialaba:

(...) es preciso que nos demos por notificados de que vivimos rodeados de
malhechores, que asestan nuestra vida, nuestra honra y nuestros intereses; a
quienes, la casi impunidad de nuestras carceles, alienta y multiplica
prodigiosamente. No comprendo como los filésofos pretenden que la

sociedad no tiene el derecho de quitar la vida al que la dafia de un modo

grave*’.

Desde esta perspectiva, este representante enumeraba algunos delitos que, a su
parecer, debian ser también castigados con la pena de muerte, ademas del de homicidio:
“el estupro, el incendio, el robo a mano armada, y con efusion de sangre (...), crimenes
qgue no se desterraran de entre nosotros, sin leyes enérgicas, que hagan temblar al
criminal”. En este discurso, por tanto, se ponia el acento en la necesidad de reforzar el
codigo penal para garantizar el orden publico. En la misma linea, el conservador José
Antonio de Lavalle explicaba que también el delito de violacién —especialmente a una
virgen- debia ser castigado con dicha pena, y lo justificaba apelando a un elemento que
seguia ejerciendo un protagonismo crucial en la sociedad del siglo XIX: el honor. Asi,
sefialaba que en esta situacion, el criminal, “si bien no ha quitado a nadie la vida, ha
quitado a un ser débil e inofensivo, una cosa que vale mas que la vida, le ha quitado el
honor™*"”. Y es que, en el caso de Perd, junto a la proteccion de la vida, la Constitucion
de 1860 introdujo también, por primera vez, la proteccion del honor como una de las
garantias individuales bésicas*’®. El término “honor”, a mediados del siglo XIX, era

entendido como sindénimo de “reputacion”. Por tanto, este concepto conllevaba tanto la

*5 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 11-10-1860, p. 409.

#® BCR, Diario de Debates del Congreso de Pert, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 11-10-1860, p. 410.

7 Ibid.

#78 Constitucion peruana de 1860, articulo 16.

188



“autovaloracion interna de la persona” como “la apreciacion que los demas hacen” de

uno mismo*®

. Ademaés, el Codigo Penal de 1862 dedicaba un apartado a recoger los
delitos contra el honor -injurias y calumnias- y contra la honestidad —adulterio,
violacién, estupro, rapto, sodomia o prostitucién de menores-**°. Como vemos, el honor
a menudo se encontraba relacionado con el ambito de la sexualidad, especialmente en el
caso de las mujeres. No en vano en un diccionario de la época encontramos como
definicion del término “honor”, entre otras, la de “honestidad y recato en las mujeres, y
la buena opinién que se granjean con esas virtudes™*®*. No obstante, si bien el derecho
al honor si que aparecia en la Constitucién peruana de 1860 junto a la defensa de la
vida, este no se encontraba en las Constituciones de 1861 y 1869 en el caso de Ecuador
—ni en otras constituciones latinoamericanas contemporaneas consultadas-, asi como
tampoco aparecia en la Ley de procedimiento criminal ecuatoriana de 1863. Por tanto,
se puede afirmar que Peru era un pais bastante adelantado con respecto a su entorno en

este asunto.

La cuestion de la pena de muerte fue también un tema bastante polémico en el
Ecuador de la segunda mitad del siglo X1X. Si bien la Constitucién de 1861 incluia un
articulo en el que se decretaba la abolicion de la pena de muerte Gnicamente para los
delitos politicos —sin ninguna referencia a delitos de otra indole-, en la Constitucion de
1869 no se encontraba ningun articulo que reflejase la eliminacion de esta condena. Y
es que, segun un articulo del periédico El Pichincha publicado a finales de siglo, la
época de gobierno de Garcia Moreno fue uno de los momentos en los que se dio mayor
ensanche a la pena capital —especialmente en comparacion con la etapa politica anterior,
en la que Robles se habia mostrado como un duro enemigo de la pena de muerte-: “el
patibulo fue el altar en donde sacrifico preciosas existencias, en medio de los canticos
piadosos que elevaban los frailes”. En cualquier caso, el mismo autor también aseguraba

que, ya fueran conservadores o liberales,

(...) en la mayoria de los ecuatorianos domina la idea de que el patibulo es
necesario, siquiera sea para los delitos comunes, aun cuando no para los
politicos. En todos los partidos hay verdugos, que solo estan contentos
cuando en el altar de los déspotas se vierte sangre humana (...). El

4 RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacion de los derechos en el Perii..., p. 165.

8 codigo Penal del Perd, Lima, Imprenta Calle de la Rifa, 1862, articulos 264-292.

81 GARCIA CALDERON, Francisco: Diccionario de la legislacién peruana [vol. 2], Lima, Imprenta del
Estado, 1860. Citado en RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacién de los derechos en el
Peru..., p. 164.
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espectaculo del cadalso parece que fuera la mejor diversion con que se le

puede regalar a nuestro pueblo, para que olvide su miseria y atraso*®,

De hecho, en este pais la pena de muerte no seria abolida definitivamente hasta
el siglo XX, mediante el articulo 26 de la Constitucion de 1906. En Perq, sin embargo,
la pena capital que si habia sido eliminada en el siglo XIX, se restituy6 en el XX para
casos de traicion en caso de guerra o de terrorismo, y aun aparece en la Constitucion de

1993 (articulo 140), lo que resulta un debate polémico en la actualidad*®.

Si fijamos nuestra atencién en el panorama internacional, se puede observar que
el debate sobre la pena de muerte se repetia también en otros paises del contexto
latinoamericano, algunos de los cuales promulgaron articulos similares a los
establecidos en Per( y en Ecuador. Asi, por ejemplo, la Constitucion argentina de 1853
sancionaba, junto a otras garantias individuales, la abolicion de la pena de muerte por
motivos politicos, junto a la eliminacion de la tortura y de determinados procesos
crueles en la aplicacion de la justicia. En Colombia se daba un paso mas, y la
Constitucion de 1863 decretaba la “inviolabilidad de la vida humana” y, por tanto, la
abolicion de la pena de muerte para cualquier tipo de delito. En el caso de México, sin
embargo, la Constitucion de 1857 no dejaba clara la postura en torno a este tema. Asi,
Unicamente establecia la abolicion de la pena de muerte para los delitos politicos,
mientras que dejaba en manos de un debate posterior la resolucion sobre la aplicacion
de dicha pena para criminales como “el traidor a la patria en guerra extranjera, el
salteador de caminos, el incendiario, el parricida, el homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja”, asi como “los delitos graves del orden militar y los de

pirateria™*®*.

La proteccion de la vida y el derecho a la seguridad personal estaban
directamente relacionados con las garantias penales y procesales, que pretendian alejar

al nuevo sistema politico de la anterior arbitrariedad judicial. Como afirma Marcial

2 ANONIMO: “La Reforma”, en URIBE, Juan de D.: Somatén: articulos escogidos de El Pichincha,
primer diario radical publicado en Quito en 1895-1896, Quito, Imprenta de El Pichincha, 1896, pp. 645-
646. Hay que tener en cuenta, no obstante, la orientacion editorial de este periddico, que como se indica
en el titulo del documento citado, se acogia a una tendencia politico-ideoldgica radical. Esta era una
corriente que empezé a surgir en Ecuador en el ultimo tercio del siglo XIX, situada en el ala mas extrema
del liberalismo, a la izquierda del partido liberal. En este sentido, el mismo Uribe definio este impreso
como “un periddico rojo como una bandera empapada en sangre” (p. I).

8 Constitucién Politica de la Replblica del Ecuador, Quito, 23-12-1906, articulo 26; Constitucion
Politica del Perd, Lima, 31-10-1993, articulo 140.

“8 Constitucion argentina de 1853, articulo 18; Constitucion colombiana de 1863, articulo 15, inciso 1;
Constitucion mexicana de 1857, articulo 23.
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Rubio, “la revolucion liberal habia luchado contra el Antiguo Régimen y en ¢l la
arbitrariedad de las sentencias, la carencia de garantias en los procesos, y la falta de
racionalidad y proporcionalidad de las penas, habian sido aspectos agraviantes de la

>4 por ello, el liberalismo decreté la igualdad ante la ley, la

dignidad humana
presuncion de inocencia o la eliminacion de practicas crueles y torturas en prisiones.
Asi, las constituciones peruana y ecuatorianas recogian, entre otras, las clausulas
siguientes: “las leyes protegen y obligan igualmente a todos”; “nadie podra ser arrestado
sin mandamiento escrito de las autoridades competentes™; “las carceles son lugares de
seguridad y no de castigo”; “todo individuo se presume inocente y tiene derecho a
conservar su buena reputacion, mientras no se le declare delincuente conforme a las
leyes”. Ademas, la idea de supremacia de la libertad individual hacia que se permitiera
al ciudadano moverse libremente por el territorio nacional y ejercer cualquier oficio,

siempre y cuando “no se oponga a la moral, a la salud ni a la seguridad publica™*®®,

Otro de los derechos civiles fundamentales que se repetia en los textos
legislativos de Peru y de Ecuador era la prohibicion de la esclavitud. En ambos paises se
habia procedido a la abolicion de la esclavitud durante la década de los cincuenta: en
1851 en el caso de Ecuador y en 1854 en el de Per(. De hecho, estas medidas se
encontraban dentro de una tendencia generalizada en toda América Latina, pues la
mayoria de los paises del contexto sancionaron la abolicion de la esclavitud entre la
década de los veinte y la década de los cincuenta del siglo XIX. Ademas, en buena parte
de ellos esta medida fue precedida de la ley de “libertad de vientres”, por la cual se
declaraba que los hijos de esclavas nacerian libres. Algunas excepciones en este sentido
la marcaban las posesiones que seguia manteniendo Espafia en América —la abolicion de
la esclavitud llegé en 1873 a Puerto Rico y en 1880 a Cuba-, junto a Brasil, donde
habria que esperar a las Gltimas décadas del siglo —en concreto, al afio 1888- para que se
hiciera efectivo el fin de la esclavitud. También de manera mas tardia que en la
generalidad del continente americano llegaria la abolicion de la esclavitud a los Estados

Unidos: en 1865, tras la resolucion de la guerra civil*®’.

% RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacién de los derechos en el Perd..., p. 37.

*8 Constitucion peruana de 1860, articulos 5-32; Constitucién ecuatoriana de 1861, articulos 102-124;
Constitucidn ecuatoriana de 1869, articulos 87-110.

7 Una cronologia de los hechos mas relevantes en torno a la esclavitud en América en GOMEZ-
MARTINEZ, José Luis: “La abolicién de la esclavitud y el mundo hispano”, en Teoria, Critica e
Historia, 2002. Disponible en: https://www.ensayistas.org/antologia/X1XE/castelar/esclavitud/c-
esclavitud.htm (consultado el 01/05/2018).
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El debate sobre la esclavitud se reactivd en toda América en la década de los
sesenta con el planteamiento de la guerra civil estadounidense, que tenia como uno de
sus puntos de tension principales la abolicion o mantenimiento de la misma. En Peru,
donde el tema de la inmigracion asiatica y la reflexion sobre sus condiciones de trabajo
estaban en pleno auge, la prensa se llen6 de articulos que versaban sobre la esclavitud.
En general, la opinion publica se mostraba contraria a la misma: “Desde luego estan de
acuerdo con nosotros todos los hombres de principios sanos y cristianos, que la
esclavitud del hombre por el hombre es una iniquidad, una abominacién del abuso de la
fuerza contra el derecho natural, que es el primero de los derechos™®. No obstante,
sabemos que en estos momentos tenian lugar formas encubiertas de esclavitud en Perd,
como la utilizacion de colonos asiaticos para la explotacion guanera en determinadas
islas, para reemplazar a los antiguos esclavos negros en las plantaciones de azucar y
algodon de la costa, para la construccién de lineas férreas o para el servicio doméstico.
Estos individuos eran trasladados al pais en condiciones lamentables. De hecho, entre
1849 y 1874 se estima que fueron trasladados a Pert unos 100.000 chinos, en su
mayoria procedentes del sur de China. Las condiciones durante el viaje por el Pacifico
eran tan terribles, que se calcula que entre el 10 y el 30% de los mismos no conseguia
llegar vivo a su destino*®. No resultaba extrafio, por tanto, que el 19 de diciembre de
1860 se diera en el Parlamento peruano una ley que, a la vez que establecia un permiso
para que dichos colonos asiaticos fueran introducidos en el pais, decretaba las

condiciones en que éstos debian ser transportados:

Art. 1°. Se permite la introduccion de colonos asiaticos destinados al cultivo
de los fundos rasticos en las costas del Perd, a las artes utiles y al servicio
domeéstico, con tal que ellos sean contratados directamente por los patrones
que los ocupen o sus apoderados en los puertos de su procedencia o en el
Per( a su ingreso.

Art. 2°. Los buques que conduzcan Asiaticos, no podran embarcar en ellos
mas numero de colonos que uno por tonelada de registro, bajo la pena de
quinientos pesos de multa, por cada uno de los que excedan®®.

Una vez que llegaban a Perd, el trato que se les daba por parte de los hacendados
propietarios no mejoraba. Asi, Peter Flindell sefiala que eran frecuentes los latigazos y
los encierros nocturnos en barracones. Para aliviar estas duras condiciones de vida,

muchos de ellos recurrian al consumo de opio. En este contexto, los asiaticos empleados

“88 E| Comercio, “Esclavatura en los Estados Unidos. ;Cual seria el resultado de la abolicién?”, 4-5-1862.
*9 FLINDELL KLAREN, Peter: Peru. Society and nationhood..., p. 163.
%0 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-61, 19-12-1860, p. 262.
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en condiciones de semiesclavitud a menudo protagonizaron alborotos y rebeliones, e
incluso perpetraron algunos crimenes, como formas de resistencia. Ademas, aunque
firmaban contratos de trabajo por siete afios, pasado este tiempo habian adquirido una
deuda tan importante —ya que los propietarios habian costeado sus pasajes desde China-
que les hacia muy dificil abandonar libremente las plantaciones. Los mas afortunados,
sin embargo, conseguian salir de las haciendas y trasladarse a las ciudades costeras,
donde se dedicaban al comercio®®*.

Junto a los inmigrantes asiaticos, también vivia en régimen de semiesclavitud
buena parte de la poblacion indigena, que se empleaba como jornaleros en el campo o
como servicio doméstico —muchos de los cuales eran nifios-. Por ello, la Sociedad
Amiga de los Indios —creada en 1867 para defender los derechos de los indigenas, como
se vera mas adelante- se encargaba de recordar a sus defendidos las condiciones en las

que debian realizar estos trabajos para no caer en situaciones de esclavitud:
Cuando os prestéis a cualquier servicio personal, debeéis procurar hacer un
contrato ante testigos, estipulando las horas que debéis trabajar, el precio

que se o0s ha de pagar por vuestro trabajo, y sobre todo, que, a falta vuestra,

no estan obligados vuestros hijos o vuestras familias a hacer por vosotros el

trabajo personal de que quedéis responsables por enfermedad o muerte*®.

Como se vera en el capitulo 9, estos colectivos quedarian al margen de la vida
politica, pues en la cosmovision de la élite politica del momento no cabia la posibilidad
de que individuos en alto grado dependientes de terceras personas fueran considerados
ciudadanos capaces de tomar decisiones politicas relevantes en igualdad de condiciones
que los hombres “verdaderamente libres”. La libertad, en este sentido, no solo era un
principio que otorgaba derechos civiles y politicos, sino que también servia para

restringirlos.

Por otro lado, para el liberalismo, la propiedad se consideraba un derecho natural
del individuo (junto a la igualdad y a la libertad), y la sociedad —encarnada en el Estado-
debia protegerla®®. Asi, el proceso de implantacion del liberalismo politico iba de la
mano del establecimiento de una politica econémica de libre mercado —al menos desde
un punto de vista tedrico-. No obstante, como sefiala Marcial Rubio, en Perl nunca se

utilizoé el calificativo de “sagrada” para definir a la propiedad, como habia ocurrido en la

L ELINDELL KLAREN, Peter: Peru. Society and nationhood..., pp. 163-164.

92 E| Comercio, “El Directorio de la Sociedad «Amiga de los Indios» a sus amigos™, 11-9-1867.

%% CABRERA, Miguel Angel: “El sujeto de la politica: naturaleza humana, soberania y ciudadania”, en
CABRERA, M. A. y PRO, J. (coords.): La creacion de las culturas politicas modernas..., pp. 37-68, esp.
p. 55.
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Declaracion de Derechos francesa, sino que se opté mas bien por la formula establecida
en la Constitucion de Céadiz, mucho mas escueta. En definitiva, aunque se legislaba la
proteccion de la propiedad, también se ponia de manifiesto que esta debia ser moldeada
por la sociedad “dentro de ciertos limites de tolerancia”**. Por tanto, entre las garantias
individuales basicas recogidas en los articulos constitucionales de Pert y de Ecuador
durante la década de 1860 se encontraba la inviolabilidad de la propiedad, bien fuera
“material, intelectual, literario o artistica”. La importancia otorgada a la propiedad
privada explicaba también que en la legislacion de la época se defendiera, por ejemplo,
la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia®®®. Estos derechos garantizaban
la seguridad de la familia frente a las autoridades de cualquier tipo, al tiempo que
dejaban el espacio privado del hogar como un recinto en el que el padre de familia
ejerceria su autoridad: “(...) ha de respetarse el domicilio de cada ciudadano, porque alli
es el jefe de su familia, responsable de su conducta, y ejerce su accién dentro de una

esfera propia que el derecho debe garantirle”*.

La acogida que tuvo la nueva politica econdémica librecambista en paises como
Perd y Ecuador se ponia de manifiesto en la frecuente aparicion de tratados comerciales
suscritos entre ellos o con otros paises a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. Asi,
por ejemplo, en 1867 se firmo6 un Tratado de amistad y comercio entre Pert y Ecuador,
en el que se establecia el “comercio libre entre ambos™*’. Los ministros exteriores de
cada pais, firmantes de dicho documento, parecian estar convencidos de las mejoras
econdmicas Yy sociales que traeria a sus naciones la adopcion de una politica econdmica
que habia dado resultados extraordinarios en paises de referencia como Gran Bretafia o
Francia. Unicamente se lamentaban de que este sistema hubiera llegado con retraso a
sus territorios: “El Perti y el Ecuador se hallaban en retardo; pero ha llegado la época en

C e . . . 4
que inicien, por su parte, ese gran movimiento social” %,

% RUBIO CORREA, M.: La constitucionalizacién de los derechos en el Perd. .., pp. 69-72.
% Constitucion peruana de 1860, articulos 22, 26, 18 y 31; Constitucion ecuatoriana de 1861, articulos
113y 122; Constitucién ecuatoriana de 1869, articulos 98 y 107.
% SILVA SANTISTEBAN, José: Curso de Derecho Constitucional, Lima, Imprenta de Manuel Lagori,
1856, pp. 28-29. Citado en RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacion de los derechos en el
Peri..., p. 66.
*7 proyecto de Tratado de amistad y comercio entre la Republica del Pert y la del Ecuador, Lima,
!ggprenta del Estado por J. Enrique del Campo, 19-6-1867.

Ibid.
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Tambiéen desde la prensa se vertian discursos favorables a la libertad de
comercio Yy, en concreto, a la libre navegacion, defendiendo la eliminacion de aranceles
para los vapores extranjeros que pretendian comerciar con Peru:

El pais que se anticipa a los demas en la adquisicion de los beneficios del
libre cambio, es el primero que se enriquece, porque es también el primero

que se proporciona con la mayor economia posible todas las cosas de que

tiene necesidad, y da con mayor facilidad salida a los productos domésticos

con que salda en el exterior sus cuentas*®.

No obstante, en las republicas peruana y ecuatoriana de mediados del siglo XIX
los defensores de las medidas proteccionistas seguian apareciendo con frecuencia,
alegando el aporte fiscal que suponian los impuestos sobre las importaciones y la
relevancia de la proteccion de la industria nacional. De hecho, uno de los grandes
inconvenientes que asumia Ecuador con la firma del tratado anteriormente mencionado
era la pérdida de “la suma de trescientos mil pesos anuales” que obtenia con el
monopolio de la sal, y que ahora abandonaba en favor de un libre comercio con Perd.
Frente a estos argumentos, los defensores del librecambismo opinaban que “mas vale
pagar baratos los productos ajenos de buena calidad, que adquirir por un precio caro los

malos productos del pais™®.

Pero el proteccionismo no era el Unico enemigo del librecambismo. En la
segunda mitad del siglo XIX, el marxismo ya empezaba a hacer acto de presencia en el
mundo occidental. Frente al librecambismo se situaba el comunismo, que negaba el
derecho a la propiedad privada, uno de los pilares basicos del liberalismo. Por ello,
algunos parlamentarios latinoamericanos observaban con temor el peligro comunista:
“alli estd el comunismo amenazando la civilizacion, y haciendo esfuerzos para empujar

al género humano a la barbarie”*.

En el sistema liberal, ademas, el propietario se convertia en el modelo ideal de
ciudadano. Como se vera en los capitulos 7 y 8, a menudo el acceso a los derechos
politicos conllevaba una serie de requisitos econdémicos. La renta o la propiedad
vendrian a garantizar, de esta forma, la independencia del propietario y, por tanto, la
libre toma de decisiones politicas. EI modelo politico que implanté el liberalismo era el

del hombre hecho a si mismo, estableciendo de esta forma un sistema meritocratico. Por

*9% E| Comercio, “La libertad y las prohibiciones”, 5-4-1861.

%00 proyecto de Tratado de amistad y comercio...

%01 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
29-8-1860, p. 105.
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ello, se prohibieron los privilegios hereditarios, la formacion de mayorazgos y las
propiedades vinculadas. En este sentido, ya no era relevante el linaje, sino la capacidad.
Frente a la herencia, se imponia la formacion. Precisamente los criterios de capacidad y
propiedad serian algunos de los mas frecuentes a la hora de limitar el acceso a los
derechos politicos y considerar que un individuo era mas o menos apto para cumplir

funciones electorales u ocupar cargos de representacion.

Libertades de prensa, asociacion y peticion

La libertad de prensa era un derecho que se extendié por todo el mundo
occidental desde su promulgacién por las Cortes de Cadiz en 1810, y su posterior
establecimiento en la Constitucién gaditana de 1812. Se consideraba uno de los
derechos naturales de los individuos, “un derecho concedido por Dios”*%. Tal era su
importancia que las constituciones del momento —también las de Perd y Ecuador-
incluyeron este derecho como una de las libertades individuales basicas de todo
ciudadano:

Es la libertad de imprenta el cimiento solido que contra los embates del
abuso del poder sostiene firme los derechos individuales del hombre y las

garantias sociales. Su cercenamiento es el principio de la tirania, y los

pueblos libres se han apresurado a elevarla a institucion sancionandola en

sus Cartas Fundamentales®®.

Las alabanzas a la importancia que tenia la prensa en las sociedades del siglo
XIX se repetian, especialmente, en articulos periodisticos. Asi, el escritor peruano José
G. Bahamonde se mostraba en varias ocasiones como un firme defensor de la libertad
de imprenta, y exponia su admiracién por el poder que ejercia la prensa en la sociedad

en los siguientes términos:

(...) la prensa es el capitolio de la juventud, la prensa es el juez severo de
los desmanes del poderoso, del indigente, del magistrado, y del gobernante;
la prensa se penetra en los gabinetes de los déspotas, en la cabafia del pastor,
en el templo de las virgenes, y en el Vaticano del sucesor de San Pedro; la
prensa, han conocido los hombres, que es el poder invencible a quien no se
puede traicionar. (...) Nada se le esconde, todo lo ve y todo lo penetra, con
esta invencion preciosa se hace la paz y la guerra, la prensa le presenta a las

%02 Constitucion de Cadiz, articulo 371. AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 1-10-1863, pp.
1-2.

%3 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “Justicia y verdad”, Pichota,
Impreso por Sisto J. Bernal, 22-5-1863.
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naciones el presupuesto de sus intereses, y le pone a la vista la politica de
los gobernados. (...) Luis Felipe, Carlos IV y Napoleon el grande, dirian si
vivieran, que el Unico poder que debian conocer los hombres, es el
encantador poder de la prensa>*.

En otro momento, el mismo escritor aseguraba que “los reyes tienen hombres,
municiones Yy bajeles para sus conquistas; y los libres tenemos una artilleria mas fuerte
que sus cafiones rayados que lo es la imprenta™®. La intelectualidad latinoamericana
decimondnica, por tanto, estaba convencida de que la prensa actuaba como un
instrumento poderoso en la configuracién de la opinion publica, que podia influir

incluso en las decisiones politicas o econémicas.

Ademas, la libertad de imprenta, en la cultura politica del liberalismo, actuaba
como uno de los elementos que conducian a las sociedades por la senda del progreso y
la civilizacion. Las élites intelectuales latinoamericanas trataban de seguir en este
aspecto el camino trazado por buena parte de los paises europeos, que habian adoptado
una amplia libertad de imprenta. En este asunto se podia observar el “complejo de
periferia cultural” (al que me referiré en el capitulo 11) caracteristicos de las élites
latinoamericanas decimondnicas, por el cual entendian que las sociedades europeas se
encontraban en una posicion mas avanzada que las propias en el camino a la
modernidad. Una de las vias para inscribirse en este camino era, sin duda, la libertad de

prensa:

Desde que la imprenta ha operado en el mundo moral tan grandiosas
revoluciones, como las que han cambiado la fas del universo, ella ha sido
mirada como la palanca poderosa de la civilizacion y a su impulso han
girado todas las naciones, desarrollandose progresivamente y llegando
algunas del viejo mundo a la cima de su engrandecimiento.

El Perd que, como todas las sociedades nacientes, ha procurado desde su
emancipacién politica, seguir los grandes ejemplos que nos ofrece la culta
Europa, ha tenido la fortuna de dar raudo vuelo al principio de libertad, con
la asidua propagacion de los conocimientos humanos y la constante
dilucidacion de todas las cuestiones sociales que se han suscitado por la

prensa>®®.

Asi, la libertad de prensa era identificada por las élites latinoamericanas como
una de las caracteristicas basicas de los sistemas politicos mas avanzados y, en concreto,

con la tan deseada libertad propia de los sistemas republicanos. Por ello, en paises como

504 E] Comercio, “Hablaremos del pensamiento libre”, 22-1-1860.
%05 E| Comercio, “La libertad y sus perseguidores”, 24-7-1863.
%06 E| Peruano, “La publicidad”, 24-6-1863.
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Ecuador surgieron algunos defensores de una libertad de prensa sin limites, que llevara
a la sociedad ecuatoriana al camino de la civilizacion: “Debe consignarse en la ley LA
LIBERTAD ABSOLUTA DE IMPRENTA, como un principio eminentemente
civilizador™®". Nuevamente, en este discurso aparecia el relato que relacionaba la
libertad de imprenta con la civilizacion y el progreso, conceptos clave en el imaginario

liberal.

No obstante, la defensa de una “libertad absoluta de imprenta” no era una
tendencia mayoritaria en las sociedades ecuatoriana y peruana de la segunda mitad del
siglo XIX. Junto a las alabanzas de la libertad de prensa y las ventajas que esta podia
traer consigo para insertar estos paises en la modernidad, a menudo las élites politicas e
intelectuales latinoamericanas pusieron el acento en los problemas que este derecho
podia traer consigo. Una excesiva libertad de prensa podia dar lugar a algunos

desdrdenes publicos, que el poder politico trataba de frenar:

La libertad de la prensa, como todas las libertades, mejor dicho, como todos
los derechos, cuyo ejercicio se concede a los ciudadanos, ha sido el objeto
de constante lucha entre los pueblos que tienden a ensanchar sus garantias y
el poder que tiende a reprimirlos, no tanto para revestir el caracter de
despético cuanto para conservar el orden piblico®®.

En general, algunos politicos e intelectuales latinoamericanos denunciaban que
la libertad de prensa conducia, en ocasiones, a cometer ciertos “abusos”. Asi, un escritor
peruano afirmaba en 1860 que “en ningln pais tal vez disfruta de mas amplitud que
entre nosotros la libre emision del pensamiento”, si bien “de esta misma libertad que sin
duda es un bien inapreciable, surge un grave mal que deplora la parte mas sensata e
ilustrada, y consiste en el abuso que se hace con frecuencia de la prensa”®. El término
“abuso” era frecuentemente utilizado en la América Latina del siglo XIX para hacer

referencia a la utilizacion de una libertad de imprenta sin limites.

Por ello, aunque en paises como Pert o Ecuador la legislacion establecia la
libertad de imprenta, ésta se encontraba siempre circunscrita a los limites que imponia la

“religion”, la “decencia” y la “moral publica”°. Un ejemplo de ello lo encontramos en

%7 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “jAbsuelto!”, Quito, Imprenta del
Pueblo, por José Maria Sanz, 22-3-1861.

%08 E| Peruano, “Libertad de la prensa”, 19-1-1869.

509 E] Comercio, “Redaccién de articulos comunicados para la prensa, folletos, defensas, manifestaciones,
etc. en el Hotel del Universo nimero 97, 29-1-1860.

519 Expresiones todas contenidas en la Constitucién ecuatoriana de 1861, articulo 117.
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las palabras que precedian a un proyecto de ley de imprenta presentado en 1861 en la

Asamblea peruana:

Que es un deber del Congreso procurar los medios legales que garanticen la
libre emision del pensamiento por medio de la imprenta, conciliando a la

vez el uso de ese sagrado derecho, con las restricciones que exige la moral,

el orden y los derechos de los individuos™.

También en Ecuador, a la vez que se alababan los avances que habia traido

consigo la libertad de imprenta, se criticaban sus inconvenientes:

La imprenta, este vehiculo poderoso de la civilizacion, que no solo ha
inmortalizado el pensamiento, sino que parece ha dotado de inteligencia a la

palabra escrita, se ha convertido, por desgracia, en nuestra patria, en tribuna

de difamacion y de calumnia®*?.

Estos discursos ponian de manifiesto el problema que planteaba para las culturas
politicas del liberalismo la armonizacion entre la necesidad de orden y los derechos
individuales enarbolados en los textos candnicos liberales: “Los pueblos quieren orden;
quieren proteccién para la industria; quieren, en una palabra, vida tranquila y feliz.
Decirles que son libres para todo lo malo es hacerlos esclavos de los vicios y trabajar
porque el pais se aniquile y se destruya™*®, En definitiva, se trataba de conciliar libertad

y orden, una tension bastante frecuente en los sistemas liberales del siglo XI1X.

Con el objetivo de poner limites a la libertad de imprenta, las élites politicas
recurrieron a los tribunales de justicia como “el inico medio de contener la licencia y
desborde de las malas pasiones que, ejercidas por la imprenta, no solo la desacreditan,
sino que son de funestas consecuencias para la moral y para la civilizacion”*. De este
modo, a la vez que se decretaba la libertad de imprenta, se legislaba sobre los “abusos”
de la misma, considerados como delitos tipificados en el codigo penal. Los limites de
este derecho se encontraban relacionados con cuestiones morales, de orden publico y de
honorabilidad. Asi, en Ecuador, la ley de procedimiento criminal de 1863 prohibia los
escritos que fueran contrarios a la religion catolica (irreligiosos), los que estuvieran
“dirigidos a excitar la rebelion o la perturbacion de la tranquilidad publica” (sediciosos),

los que ofendieran a la moral y “decencia publica” (obscenos), y los que pusieran en

51 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 3-4-1861, p. 1023.

2. AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, MUNOZ, Antonio: “A mis
compatriotas”, Quito, Imprenta del Gobierno, 19-3-1861.

B3 E| Peruano, “Libertad de la prensa”, 19-1-1869.

4 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, MUNOZ, Antonio: “A mis
compatriotas”, Quito, Imprenta del Gobierno, 19-3-1861.
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cuestion el honor de un individuo (infamatorios)®. Junto a la promulgacién de leyes en
las que quedaban recogidos este tipo de delitos, resultaba importante la labor de los
censores, encargados de determinar cuando se habia cometido una de las infracciones
sefialadas y, por consiguiente, el escrito debia ser prohibido, ya fuera en parte 0 en su
totalidad. Los tribunales de justicia y la censura, por tanto, eran dos mecanismos para
regular la libertad de imprenta en las sociedades latinoamericanas del siglo X1X. Como
sefialan Entin y Gonzélez-Ripoll, “en el universo catdlico de los iberoamericanos, la
libertad de imprenta era inconcebible sin tribunales que representaran y aplicaran las
leyes al efecto promovidas por los gobiernos, y comisiones de censura encargados de
controlar que la multiplicacion de impresos no atentase contra las leyes, el gobierno, las
buenas costumbres y, en particular, la religion catolica”'®. La funcion de los censores
era de tal importancia, que el representante ecuatoriano Luis Albornoz consideraba que

este oficio no podia ser llevado a cabo por cualquiera:

Para que un impresor pudiera censurar con acierto las obras que se le
confian era menester que los hombres llenos de grande instruccion se
empleen en esa pequerfia industria, cuando es sabido que no se dedican a ella
sino los infelices e ignorantes™’.

Ante las calificaciones que les hacia este diputado, el impresor Juan Pablo Sanz
aseguraba que “queremos ser utiles a la sociedad poniendo nuestros brazos al servicio
de la ciencia, de la literatura y de la religion y contribuyendo asi, aungque escasos de
todo conocimiento, a la grandiosa obra del engrandecimiento nacional”. En este sentido,
Sanz actuaba como portavoz de los impresores ecuatorianos al afirmar que estaban
contentos con su trabajo, pues les permitia “trabajar al lado de los artistas del
pensamiento, de los obreros de la propaganda intelectual, como soldados de esa
campafa pacifica, de la lucha incruenta de la verdad contra el error, de la claridad
contra las tinieblas, del bien contra el mal”’. Ademas, afirmaba en su escrito la
relevancia que tenia la imprenta en todos los &mbitos, en su contribucién al progreso de
la sociedad ecuatoriana. Por ultimo, establecia una comparacion entre el pésimo
tratamiento que se daba a los impresores en Ecuador y la alta condicién que tenian en

Europa y “en las mas cultas Republicas de América”, de manera que las palabras del

515 | ey de procedimiento criminal, Quito, 1863, articulo 125.

S ENTIN, Gabriel y GONZALEZ-RIPOLL, Loles: “La accion por la palabra...”, p. 34.

517 Intervencion de Luis Albornoz en la discusion sobre la libertad de imprenta. Citado en AHMC, leg.
ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, SANZ, Juan Pablo: “jGloria a Guttemberg!”, Quito,
17-5-1861.
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diputado no contribuian mas que a “ofrecer muy mala idea del pais y hacernos aparecer

. , 518
en el extranjero como barbaros™ .

Desde luego, no le faltaba razon al impresor. La estrechez en la libertad de
imprenta que existia de facto en Ecuador quedaba retratada en los escritos de algunos
viajeros europeos y norteamericanos que visitaron el pais durante la década de 1860, y
favorecian la vision de América Latina como un territorio barbaro e incivilizado, en
comparacion a las civilizadas y modernas sociedades europeas y estadounidense. Asi,
por ejemplo, el Ministro de Estados Unidos en Ecuador, Friedrich Hassaurek, aseguraba
que, al menos durante el gobierno de Gabriel Garcia Moreno, no existia la libertad de
prensa en Ecuador: “no se publicaron documentos politicos regularmente en Quito
durante mi residencia alli”, asi como “no estaba permitida la circulaciéon de documentos
peruanos en el pais”. Ademas, afirmaba que el periodismo latinoamericano se
caracterizaba por “un lenguaje violento y abusivo, un estilo pomposo y casi oriental,

lleno de exageraciones y rimbombancia”>"".

La asimilacion de esta vision de la libertad de prensa en el contexto andino venia
motivada también por la continua aparicion de casos de enjuiciamiento e incluso
condena de algunos escritores e impresores a raiz de los delitos de “abuso” de imprenta.
Un buen ejemplo lo encontramos en Ecuador en 1861, cuando el editor del periddico El
Industrial, Miguel Riofrio, fue denunciado por lanzar ciertas injurias y calumnias en
relacién a la firma de un contrato para la construccion de un camino. Hay que tener en
cuenta que este era un periédico de tendencia liberal, contrario al gobierno de Gabriel
Garcia Moreno, por lo que a menudo entre sus paginas se denunciaban los recortes de
libertades y derechos individuales efectuados por este gobierno. Los denunciantes
afirmaban indignados que el desarrollo de la libertad de prensa habia permitido que “los
malvados puedan mentir libremente”, y exigian la pena de carcel para este individuo.
Sin embargo, una vez celebrado el juicio, el tribunal decret6 la absolucion de Riofrio.
La resolucién fue acogida con regocijo por los defensores de la libertad absoluta de
imprenta, que veian en Riofrio “la causa de la justicia y de la verdad, y como escritor

plblico el apostolado de la prensa libre”®®. El panorama peruano también ofrecia

518 H

Ibid.
19 HASSAUREK, Friedrich: Four Years Among..., p. 286.
520 AHMC, leg. ADQ.1.1.2: Recortes de prensa, folletos y pasquines, “Mala fe de El Industrial”, Quito,
Imprenta del Gobierno, 23-3-1861; “jAbsuelto!”, Quito, Imprenta del Pueblo, por José Maria Sanz, 22-3-
1861.
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algunos ejemplos en este sentido, como el caso del escritor Juan Francisco de Larriva, al
que se condend con el cierre de su imprenta por haber utilizado la libertad de prensa
para ser excesivamente critico con el poder. Frente a ello, el escritor presentd un recurso
ante la justicia y publicé un articulo en EI Comercio donde trataba de justificar su labor.
Entre su argumentacion, ponia como ejemplos los casos de escritores europeos como
Victor Hugo, Lord Byron o Chateubriand, que también habian utilizado la pluma para

hacer duras criticas a sus respectivos gobiernos:

A una distancia inmensa de ellos por el talento, no me creo inferior a nadie
por mis sentimientos; y poco me importa que mi lenguaje tan acre como el
de aquellos hombres, carezca de su sublimidad y de su pompa, si en cambio
lleva impreso el sello de la buena fe®%.

Como vemos, una de las limitaciones importantes a la hora de ejercer la libertad
de prensa la marcaba la critica al gobierno. En este sentido, resultaba relevante la
manipulacion de la prensa que se llevaba a cabo por parte del poder politico,
especialmente notable en los periddicos oficiales. En este sentido, el escritor peruano
José G. Bahamonde denunciaba el uso perjudicial de la libertad de prensa que podia
hacerse desde el poder, inclinando la opinidén publica hacia sus propios intereses: “Por
desgracia la mayor parte de los hombres que tienen el poder, detestan la prensa para
unas cosas, y para otras, le apoyan”?*. Esta utilizacion de la prensa por parte del poder
politico podia observarse de forma clara en el periddico El Peruano, el 6rgano de
expresion oficial del gobierno. Asi, por ejemplo, un momento en el que se pudo apreciar
nitidamente la dependencia del periédico EI Peruano con respecto al gobierno fue en la
cronica que se hizo de la guerra civil peruana de 1865. Desde febrero el periodico se
referia al conflicto como un motin, una revolucion por parte de los rebeldes o
insurrectos “que en su frenesi se titulan defensores de la honra nacional contra el
Gobierno que cree haber salvado los grandes intereses del pais”. Sin embargo, desde
que Mariano Ignacio Prado tomoO el poder como Jefe Supremo Provisorio de la
Republica, y hubo por tanto un cambio de gobierno, el rotativo empez6 a hablar del

“triunfo de la restauracion” (del honor nacional) como “la santa causa de los pueblos

521 E| Comercio, “La imprenta y la policia”,18-3-1869.
522 E] Comercio, “Hablaremos del pensamiento libre”, 22-1-1860.
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encarnada en la revolucion de febrero”, y ya no se referia a los sublevados como

. . L, . 523
insurrectos, sino como “Ejército Restaurador™".

En conclusién, se puede afirmar que la libertad de prensa, para las élites politicas
e intelectuales ecuatorianas y peruanas, se encontraba sometida a una constante tension
y revision. Por un lado, eran comunes los discursos politicos que alababan las ventajas
de este derecho, y lo consideraban como un mecanismo crucial para convertir a sus
paises en naciones civilizadas, a la par con Europa. Por otro lado, la mayoria de ellos
estaban convencidos de que resultaba necesaria una limitacion de esta libertad, con el
objetivo de garantizar el orden social y politico. Por ello, Hilda Sabato asegura que en
América Latina, “la libertad de prensa fue con mucha mas frecuencia enunciada que
respetada, mientras la censura gozd de buena salud durante largos periodos™?*. Por su
parte, Francois-Xavier Guerra sefiala que, a pesar del establecimiento de la libertad de
prensa tanto en Espafia como en América, a mediados del siglo XIX “no existe todavia
una verdadera opinion pablica moderna, concebida ésta como una discusion libre y
publica de diferentes puntos de vista®?. Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, la
libertad de prensa era necesaria para crear opinion puablica, fomentar el debate y
movilizar al electorado. Por un lado, a través de los impresos la poblacion —ilustrada-
podia participar en el juego politico mediante la expresion de sus opiniones. Ademas, la
prensa libre permitia que el ciudadano fuera consciente de todo cuanto acontecia en
materia politica, lo que lo convertia en un ciudadano informado y, por tanto, con mayor
capacidad critica. A ello se unia el hecho de que la creciente impresion y difusion de
textos coadyuvaba a aumentar los niveles de ilustracion de la ciudadania, que contaba
con una mayor facilidad en el acceso a los libros, periddicos y folletos, y se veia en la
necesidad de aprender a leer y escribir para estar informada. Como afirma Maria Cruz
Seoane, los folletos y periodicos tenian una importancia vital en la cultura politica

liberal, ya que la prensa seria considerada el principal canal de socializacion®%.

En este proceso de configuracion de la opinion puablica que trajo consigo el

sistema liberal, junto a la libertad de prensa aparecian otras libertades, como el derecho

%2 El Peruano, “La Revolucién”, 15-3-1865; “Correspondencia interceptada a los agentes de la
revolucion en esta capital”, 26-8-165; “El 2° Vicepresidente de la Republica al Ilustre pueblo de Lima”,
13-11-1865.

524 SABATO, Hilda: “La ciudadania en el siglo XIX...”, p. 66.

5 GUERRA, Frangois-Xavier: “El soberano y su reino...”, p. 53.

526 SEOANE, Maria Cruz: “La imprenta y la opinién publica”, en CABRERA, Miguel Angel y PRO,
Juan (coords.): La creacion de las culturas politicas modernas..., pp. 187-218, esp. p. 189.
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de asociacion —si bien es cierto que, al menos en la primera mitad del siglo XIX, no
existio una clara diferenciacion entre el derecho de asociacién y el derecho de reunion,
tal y como son concebidos en la actualidad->*". No obstante, a diferencia de la libertad
de imprenta, el derecho de asociacion, en general, tardaria mas en aparecer en los textos
legislativos de algunos paises. De hecho, ni la Declaraciéon de Virginia de 1776, ni la
Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, ni la Constitucion de
Cadiz de 1812 —por citar solo algunos de los textos més significativos en la instauracion
del liberalismo- incluyeron la libertad de asociacion. En parte, esto se debia a la idea de
que el derecho de asociacion entraria en contradiccion con el individualismo
proclamado por el primer liberalismo. Asi, desde el Derecho, algunos autores han
hablado de dos generaciones diferentes en cuanto a los derechos civiles otorgados por el
liberalismo: una que aparecié desde el principio, con las Revoluciones Francesa y
Americana, entre los que se encontraba la libertad de imprenta; y otra que incluia
derechos que serian obtenidos progresivamente desde la segunda mitad del siglo XIX o
principios del XX, como el sufragio universal o, en este caso, el derecho de
asociacion®®®, Esto se debia a que el derecho de asociacién era entendido como una
forma de participacion politica y, por tanto, encajaba mejor entre los derechos politicos
que entre las libertades civiles. No en vano los espacios de sociabilidad relacionados
con la politica —entre ellos, los partidos politicos y las logias masénicas- crecieron
durante las décadas centrales del siglo XIX, en consonancia con la expansion del
liberalismo y el republicanismo®®. Histéricamente, desde la Revolucién Francesa se
habia planteado una diferencia fundamental entre el hombre —"homme- y el ciudadano —
le citoyen- y, a su vez, entre los derechos “naturales o civiles”, caracteristicos de todos
los hombres —entre los que se encontraban las garantias penales y procesales, la libertad
de prensa y el derecho a la propiedad-, y los derechos politicos, solo aptos para los
ciudadanos —que incluia la participacion en la elaboracion de leyes o el acceso a
cualquier cargo publico, y conllevaba también el deber de pagar impuestos->**. Por
tanto, mas que una cuestion teleoldgica, tenia que ver con una categorizaciéon de los

individuos; es decir, no existia una secuencia preestablecida por la cual después de la

*27 RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacién de los derechos en el Perii..., pp. 148-149.

528 SANCHEZ FERRIZ, Remedios: Estudio sobre las libertades, Valencia, Tirant lo Blanch, 1989.

52 BONAUDO, Marta: “Logias y partidos en la circulacién y difusion de la(s) cultura(s) politica(s)
liberal(es) (1830/50-1890)”, en TABANERA, Nuria y BONAUDO, Marta (coords.): América Latina de
la independencia a la crisis del liberalismo..., pp. 133-165, esp. p. 134.

%0 PEREZ LEDESMA, Manuel: “La invencién de la ciudadania moderna”, en PEREZ LEDESMA,
Manuel (dir.): De subditos a ciudadanos..., pp. 21-57, esp. p. 30.
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conquista de los derechos civiles tuviera que venir necesariamente la conquista de los
derechos politicos, sino que era algo que tenia que ver con las diferentes funciones
sociales otorgadas a unos individuos que solamente eran concebidos como nacionales, y

otros —los ciudadanos- que tenfan una serie de derechos politicos®*.

La Constitucion peruana de 1860 contemplaba el derecho a asociarse
pacificamente —siempre y cuando no se comprometiera el orden pablico-, una libertad
que habia sido promulgada por primera vez en el pais en la Constitucion precedente, la
de 1856. Esto explicaria que desde ese momento surgieran en este pais muchas
asociaciones mercantiles, benéficas o politicas, dedicadas a la defensa de intereses
concretos. Segun Carlos Forment, entre 1856 y 1865 se fundaron en Per mas de una
centena de asociaciones civicas —sociales, culturales, recreativas, de servicio publico o
religiosas- y econdmicas. Entre ellas se encontraban, por ejemplo, la Sociedad Amiga
de los Indios, la Sociedad Defensores de la Independencia Americana, la Sociedad Hijos
del Pueblo, la Sociedad de Agricultura o la Sociedad Independencia Electoral®®.
Forment también sefiala que estas asociaciones eran muy jerarquicas Yy
“extremadamente racistas”, excluyendo a la poblacion indigena, negra o china. Ademas,
la mayoria de ellas podian ser catalogadas como pequefias 0 medianas -solo un 30%
tenia mas de cien miembros- y se localizaban generalmente en Lima —un 83% de las
mismas->*%. En cualquier caso, la libertad de prensa y de asociacion decretada en Perd
trajo consigo la aparicién de revistas y sociedades influyentes en la década de 1860,
muchas de ellas en torno a la corriente indigenista, como la edicién de La Revista de

Lima desde 1859 y la creacion de la Sociedad Amiga de los Indios en 1867°%,

Sin embargo, en la Constitucién ecuatoriana de 1861 no se hacia alusion a este
derecho. En el caso de Ecuador la libertad de asociacion apareceria por primera vez en
la Constitucion de 1869, igualmente limitada por los principios que restringian la
libertad de imprenta: “los ecuatorianos tienen el derecho de asociarse sin armas, con tal

que respeten la religion, la moral y el orden pablico. Estas asociaciones estaran bajo la

>3 Ahondaré en las diferencias entre nacionales y ciudadanos en el siguiente capitulo.

>3 Todas estas sociedades aparecen mencionadas en MONSALVE ZANATTI, Martin: “Opinion publica,
sociedad civil y la «cuestion indigena»: La Sociedad Amiga de los Indios (1867-1871)”, A
Contracorriente. Una revista de historial social y literatura de América Latina, vol. 7, n® 1, 2009, pp.
211-245. Algunas de ellas aparecen también con cierta frecuencia en la prensa consultada.

53 FORMENT, Carlos A.: Democracy in Latin America (1760-1900): Civic Selfhood and Public Life in
Mexico and Peru [Vol. 1], Chicago y Londres, University of Chicago Press, 2003, pp. 285-288.

53 MC EVOY, Carmen: “Indio y Nacion...”, p. 98.
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vigilancia del Gobierno™®. Asi, Per( resultaba un pais relativamente adelantado en la
adopcion de este derecho, junto a otros casos del contexto latinoamericano, como
Argentina o Colombia, cuyas constituciones de 1853 y de 1863 —respectivamente-
incluian este derecho dentro de un grupo de amplias libertades, entre las que se
encontraba también la libertad para profesar cualquier religion®*®. Por su parte, la
Constitucion mexicana de 1857, aunque concedia el derecho de asociacion, lo matizaba
en relacion al ambito politico: “solamente los ciudadanos de la reptblica pueden hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais”™’. Si fijamos la atencién en el
contexto europeo, en paises como Espafia habria que esperar al Sexenio Revolucionario
y su Constitucion de 1869 para que se proclamase la libertad de asociaciéon y de
reunion. En Gran Bretafia, segun afirma el historiador Eduardo Montagut, los obreros
no podrian asociarse legalmente hasta 1871, si bien la promulgacién de una ley al
respecto en 1817 marcaba un precedente. En cuanto a Francia, donde el derecho de
asociacion estuvo fuertemente controlado a lo largo de todo el siglo XIX, no se

reconoceria oficialmente este derecho hasta 1901°%,

El derecho de asociacion resultaba relevante por cuanto configuraba la relacion
entre el poder politico y la sociedad civil. Como recuerda Hilda Sabato, ““a través de los
distintos tipos de asociaciones —que ademas de ser lugares de sociabilidad funcionaban
con frecuencia como intermediarios frente al Estado-, de la prensa escrita y también de
otras formas de accion, como las movilizaciones callejeras, sectores importantes de la
poblacién de la ciudad intervenian en la vida politica de manera muy directa”*°. De
hecho, Gonzalo Sdnchez Goémez identifica la asociacion como una de las cuatro formas

de intervencion politica con las que contaba el ciudadano del siglo XIX -junto a las

5% Constitucion peruana de 1856, articulo 28; Constitucién peruana de 1860, articulo 29; Constitucion
ecuatoriana de 1869, articulo 109.

5% Constitucién argentina de 1853, articulo 14; Constitucién colombiana de 1863, articulo 15.

%37 Constitucion mexicana de 1857, articulo 9.

5% Constitucion de la Monarquia espafiola de 1 de junio de 1869, articulo 17; MONTAGUT
CONTRERAS, Eduardo: “El reconocimiento de los derechos”, en Los ojos de Hipatia, 23-2-2013,
disponible en: https://losojosdehipatia.com.es/socialpolitica/el-reconocimiento-de-los-derechos/
(consultado el 08/05/2018); Ley del 1 de julio de 1901 referida al contrato de asociacion. Como ha
sefialado H. S. Jones, a partir de la promulgacion de esta ley, las asociaciones francesas ya no requerian
de la autorizacion del Estado para constituirse como tales, si bien quedaban exentas de dicha libertad las
congregaciones religiosas. El Estado, por tanto, seguia manteniendo el control sobre la Iglesia. JONES,
H. Stuart: “Las variedades del liberalismo europeo en el siglo XIX: perspectivas britanicas y francesas”,
en JAKSIC, Ivan y POSADA CARBO, Eduardo (eds.): Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo
XIX, Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econdmica, 2011, pp. 43-61, esp. p. 48.

539 SABATO, Hilda: “Introduccién”..., p. 26.
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elecciones, las armas y la movilizacién callejera->*°. Por ello, resultaba una libertad
“peligrosa” para las autoridades y de ahi derivaba la necesidad de controlarla y ponerle

limites.

Por otro lado, junto a la libertad de imprenta y el derecho de asociacién, tengo
que mencionar también el derecho de peticion, una forma de participacion politica
bastante difundida en el espacio iberoamericano —incluyendo a Espafia- durante el siglo
XIX. En lo referente a América Latina, ya desde la época colonial era frecuente el uso
del derecho de peticion, algo que continud desarrollandose en algunas sociedades
americanas independientes. Este derecho se entendia igualmente como una forma de
actividad politica, “una via de comunicacion entre los gobernantes y los gobernados”. A
través de la recogida de firmas, ciertos grupos de individuos trataban de influir en la
préctica politica en torno a temas que les afectaban directamente. Asi, en el caso de
Esparfia algunos de los asuntos mas frecuentes que se reivindicaban mediante el derecho
de peticién eran las pensiones, los impuestos o la administracion local; mientras que en
el dmbito latinoamericano era comdn el tema de la esclavitud —lo que pone de
manifiesto que seguia siendo un elemento presente en la sociedad-. No obstante, a lo
largo de todo el siglo se sucedieron los debates sobre qué individuos estaban
capacitados para secundar la peticidén, cdmo era posible contabilizarlos, qué relevancia
se otorgaba a esta accion, qué grado de libertad o de coaccion se escondia detras de las

firmas, etc.>*.

En lo que concierne a los paises andinos objetos de mi estudio, tanto la
Constitucion peruana de 1860 como las ecuatorianas de 1861 y 1869 hacian referencia
al derecho de peticion, si bien se encontraban algunas diferencias entre ambos paises.
Mientras que en Per( se establecia que este derecho podia ser ejercido tanto individual
como colectivamente, en Ecuador se reservaba a una persona o a varios individuos en su
nombre, “pero jamas en el del pueblo™®*. La amplitud del derecho de peticién que
aparecia en la Constitucién peruana de 1860, sin embargo, no habia sido una constante a

lo largo del siglo XI1X, pues los anteriores textos de 1828, 1834 y 1839 prohibian las

%0 SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo: “Ciudadania sin democracia o con democracia virtual”, en SABATO,
Hilda (coord.): Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América
Latina, México, Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica,
1999, pp. 431-444, esp. p. 439.

%1 PALACIOS CEREZALES, Diego: “Ejercer derechos: reivindicacién, peticion y conflicto”, en
ROMEO, Maria Cruz y SIERRA, Maria (coords.): La Espaiia liberal..., pp. 253-288, esp. pp. 254-255.
2 Constitucion peruana de 1860, articulo 30; Constitucién ecuatoriana de 1861, articulo 118;
Constitucidn ecuatoriana de 1869, articulo 103.
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peticiones colectivas, mientras que la Constitucion de 1826 circunscribia este derecho
Gnicamente a los electores™®. El principal peligro que entrafiaba el derecho de peticién
para los sistemas politicos establecidos era que, cuando se hacia de forma colectiva,
podia dar lugar a manifestaciones y movilizaciones callejeras que en ultima instancia
desestabilizaran el poder politico. La amenaza de lo ocurrido en Reino Unido con el
cartismo de los afios treinta y cuarenta estaba ain muy presente en la mente de los
legisladores latinoamericanos de la década de los sesenta. Por ello, los textos
constitucionales ecuatorianos de este momento se encargaron de establecer la

prohibicion de llevar a cabo peticiones colectivas en nombre del pueblo.

Tanto en Perd como en Ecuador, muchas de las sesiones parlamentarias venian
precedidas de la lectura de algunas peticiones individuales que se formulaban ante el
Congreso, el cual debia dirimir su posicion ante las mismas. Pero mas interesantes aun
me parecen las continuas peticiones colectivas que aparecian a menudo en la prensa
peruana, enviadas al Congreso o al Gobierno por determinados colectivos en forma de
actas. Tras la exposicion de las peticiones que se hacian y de los motivos que las
sustentaban, el documento se cerraba con la relacion de los nombres de todos los
individuos que apoyaban dicha cuestion. A modo de ejemplo, en los meses de
septiembre y octubre de 1860, en varias ciudades —Tarma, Cerro de Pasco, Calca- los
vecinos se reunieron “espontaneamente” —segun el periddico ElI Peruano- para firmar
actas en apoyo a la reforma de la Constitucion y en oposicion, por tanto, a los grupos

liberales®*

. Quizés también hubo movilizaciones ciudadanas en sentido contrario, pero
al proceder esta informacién del periodico ElI Peruano, el érgano de expresion del
gobierno, solo he encontrado escritos en apoyo de la postura oficial. Sin embargo,
cuando Mariano Ignacio Prado subi6 al poder en 1865 tras la revolucién contra Pezet, la
tendencia del periédico cambid de sentido, y entonces comenzaron a aparecer actas
ciudadanas de adhesion al nuevo gobierno®®. Una vez mas, tras el regreso al poder de
los conservadores y, por tanto, la vuelta a la legalidad de la Constitucion de 1860 desde
enero de 1868, el periddico se llend de actas ciudadanas en las que el pueblo se adheria

nuevamente a la Constitucion de 1860 y se condenaba el gobierno de Mariano Ignacio

%3 RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacién de los derechos en el Peru..., pp. 86-87. Este
autor sefiala que, pese al temprano reconocimiento del derecho de peticion, esta ha sido una de las
garantias mas variables a lo largo de los textos constitucionales de los siglos XIX y XX.

>4 El Peruano, “Seccién de Gobierno”, 13-10-1860; El Peruano, “Acta de la provincia de Calca”, 17-10-
1860.

55 E| Peruano, “Acta de Lima™, 1-12-1865.
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Prado®®. También me puedo referir en este punto a otro caso en el que se ponia en
préctica el derecho de peticion: el ya mencionado en el capitulo 3, en el que un grupo de
ciudadanos solicitaban al presidente Ramon Castilla la celebracion de los comicios en
las plazas publicas y no en los conventos®’. De hecho, esta practica resultaba tan
comdn, que ni siquiera estaban exentas de ella las mujeres. En este sentido, cabe
destacar el acta que presentaron las mujeres cuzquefias al Congreso de 1867, “haciendo
uso de sus primitivos derechos individuales y sociales”, solicitando “la inviolabilidad de
la creencia Catdlica y de Sus Santos Sacramentos”, en medio de la polémica

parlamentaria suscitada en torno al planteamiento de la libertad de cultos>*®,

El derecho de peticion estaba mucho mas extendido en el contexto
iberoamericano que la libertad de asociacion, como ponen de manifiesto los textos
constitucionales promulgados en Chile (1833), Argentina (1853), México (1857),
Colombia (1863) o Espafia (1869). La mayoria de ellos, ademas, reconocia este derecho
tanto de forma individual como colectiva, si bien en muchos casos se trataba de matizar
mediante expresiones como ‘“siempre que se haga de forma pacifica, legal y

4
respetuosa”5 .

En definitiva, las libertades de prensa, asociacion y peticion coadyuvaban a
desarrollar la opinion pablica y a fomentar la participacién ciudadana en la politica,
segun las tendencias politicas mas avanzadas dentro del liberalismo. En este sentido
resulta interesante el diagrama que presenta Carmen de la Guardia sobre como influian
los espacios de sociabilidad en la politica del siglo XIX. En un primer momento, en los
cafés y tertulias se planteaban determinados discursos y debates. Estas ideas se
convertian en demandas mas elaboradas, pensadas y discutidas en las redacciones de
periddicos, ateneos, circulos e institutos. De aqui surgian asociaciones que perseguian
los intereses de grupos determinados (minorias étnicas o religiosas, mujeres,
extranjeros, etc.). Finalmente, las asociaciones civicas evolucionaban a organizaciones

politicas, que exigian determinados derechos politicos, y que prescindian de los

%6 E| Peruano, “Acta de Lima”, 8-1-1868.

**" El Peruano, 14-7-1861.

8 E| Comercio, “Acta que presentan las madres de familia y demas sefioras del Departamento del Cuzco
al Congreso Nacional”, 21-3-1867.

5% Constitucion chilena de 1833, articulo 12; Constitucién argentina de 1853, articulo 14; Constitucién
mexicana de 1857, articulo 8; Constitucion colombiana de 1863, articulo 15; Constitucién espafiola de
1869, articulo 17.
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excluidos de la ciudadanfa que si habfan formado parte de las asociaciones®®. Para el
caso de Peru, esta evolucién ha sido estudiada por Martin Monsalve en torno a la
Sociedad Amigos de los Indios, cuyos miembros crearon “la primera red asociativa
nacional” del pais, en la que resultaba fundamental el trabajo conjunto de la Sociedad y
la utilizacion de la prensa para conseguir su objetivo: “colocar la «cuestion indigena» en
el centro del debate publico”. En el ultimo tercio del siglo XIX, algunos de los
miembros de esta Sociedad fundaron la Sociedad Independencia Electoral, que
posteriormente se convertiria en el Partido Civil®™. De esta forma, y como se veré en el
capitulo 9, aunque algunos colectivos, como las mujeres o los indigenas, podian
participar en el juego politico a través de los derechos de asociacion o peticion, su
presencia en las instituciones politicas formales del sistema representativo —como los
partidos politicos, el Parlamento o el Gobierno- quedaba invalidada. A pesar de que el
liberalismo trajo consigo una mayor libertad y participacion politica de los ciudadanos,
las élites politicas, a través de la legislacion, se encargaron de poner limites a dichas
libertades, de forma que garantizaran el orden social y el control de la poblacion.

La instruccion publica, ¢un derecho?

La educacion no empezaria a ser considerada como un derecho basico hasta el
periodo de entreguerras del siglo XX, si bien se sentaron algunos precedentes en el siglo
XIX, como con la Constitucién de Cadiz>*>. Entre otras cuestiones, este texto disponia
la creacion de escuelas de primera ensefianza “en todos los pueblos de la Monarquia”,
en las que, ademas de ciencias o literatura, se debia ensefiar “el catecismo de la religion
catolica” y “una breve exposicion de las obligaciones civiles™®, De hecho, para
Jovellanos la educacion se entendia mas “como formacion del caracter moral que como

adquisicién de conocimientos™*. A partir de aqui, la mayoria de constituciones

%0 DE LA GUARDIA HERRERO, Carmen: “Las culturas de la sociabilidad y la transformacion de lo
politico”, en ROMEO, Maria Cruz y SIERRA, Maria (coords.): La Espafia liberal..., pp. 189-216, esp.
pp. 213-214.

> MONSALVE ZANATTI, Martin: “Opinion publica, sociedad civil y la «cuestion indigena»...”, esp.
p. 215y pp. 242-243. Ahondaré en el papel de la Sociedad Amiga de los Indios en relacidn a la situacion
social de los indigenas en el capitulo 9.

%2 MONTAGUT CONTRERAS, Eduardo: “El reconocimiento de los derechos”, en Los ojos de Hipatia,
23-2-2013, disponible en:  https://losojosdehipatia.com.es/socialpolitica/el-reconocimiento-de-los-
derechos/ (consultado el 08/05/2018).

%3 Constitucion de Cadiz, Titulo IX, articulos 366-371.

% MUNOZ LOPEZ, Pilar: “La educacion del ciudadano: del Informe Quintana a la LOGSE”, en PEREZ
LEDESMA, Manuel (dir.): De stbditos a ciudadanos..., pp. 657-694, esp. p. 660.
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promulgadas a lo largo del siglo XIX en todo el mundo occidental incluyeron la
atencion a la instruccion publica como una de las tareas fundamentales del gobierno y/o
del poder municipal. Asi, por ejemplo, las constituciones ecuatorianas de 1861 y de
1869 establecian como algunas de las funciones principales del Congreso hacer leyes
generales de ensefianza y “promover y fomentar la educacion publica y el progreso de
las ciencias y las artes”>>. La Constitucién peruana de 1860 daba un paso mas alla e
incluia la instruccién publica como una mas de las garantias individuales que poseia
toda persona: “La Nacion garantiza la existencia y difusion de la instruccidon primaria

gratuita y el fomento de los establecimientos publicos de ciencias, artes, piedad y

3

556
” ‘un derecho

beneficencia””". De hecho, en Pert la educaciéon fue concebida como
social exigible al Estado” desde el primer texto constitucional de 1823°°". Una situacion
similar se daba en la Constitucion colombiana de 1863, donde “la libertad de dar o
recibir la instruccion” también aparecia dentro de la seccion dedicada a exponer los
derechos individuales®®. Ademas, la Constitucion de 1860 decretaba la libertad de
ensefanza, permitiendo que pudieran ejercer como profesores “todos los que ofrezcan
garantias de capacidad y moralidad” —un articulo que habia sido introducido por primera

vez en la anterior Constitucion de 1856->"°,

En los afios centrales del siglo XIX, la mayoria de los intelectuales
latinoamericanos estaban convencidos de que solo la implantacion de la instruccion
publica universal haria posible la consolidacién de un verdadero sistema politico liberal
y republicano. Como afirmaba el escritor peruano José Arnaldo Marquez, preocupado
por las cuestiones sociales y humanitarias, “la educacion publica es el auxiliar mas
poderoso de la libertad y de la paz”, y ponia como ejemplo el caso de los Estados
Unidos, que conocia de primera mano por haber residido alli durante un tiempo en su
funcion de diplomético®. Por su parte, tanto los gobiernos peruanos como ecuatorianos
de la década de los sesenta tuvieron presente la cuestion educativa como un pilar basico
para la construccion de la ciudadania moderna y mostraron una aparente preocupacion
por extender la alfabetizacion entre su poblacion, por lo que desarrollaron una serie de

leyes que trataron de implantar y organizar el sistema de instruccién puablica. Entre

> Constitucion ecuatoriana de 1861, articulo 39; Constitucion ecuatoriana de 1869, articulo 35.

5% Constitucion peruana de 1860, articulo 24.

%7 RUBIO CORREA, Marcial: La constitucionalizacién de los derechos en el Perii..., pp. 115-116.

5% Constitucion colombiana de 1863, articulo 15.

59 Constitucién peruana de 1860, articulo 25.

%0 MARQUEZ, José Arnaldo: Recuerdos de un viaje a los Estados Unidos de la América del Norte,
Lima, Imprenta del Comercio, 1862, p. 128.
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ellas, cabia destacar la Ley organica de instruccion publica de Ecuador de 1863 o el

Cédigo de instruccion publica del Per( de 1865°%

. Ademas, a lo largo de la década de
los sesenta fue constante la promulgacion de leyes de creacion de escuelas en diferentes
territorios, todas ellas siempre encabezadas por palabras similares a estas:
“Considerando la gran importancia que tienen los servicios prestados en la educacion y
ensefianza de la juventud, por cuanto constituyen eficazmente al adelantamiento y
progreso de la sociedad™®. Asi, en la cultura politica del liberalismo la educacion
estaba siempre relacionada con el progreso y la civilizacion. Por ello, las élites politicas
se mostraron en general a favor del fomento y la gratuidad de la educacion. Incluso, en
esta época fue comdn la creacion de colegios especificos para la educacion femenina. El
nuevo Estado-Nacién afront6 los proyectos educativos por razones de pragmatismo. Se
trataba de una “estrategia para obtener legitimidad ante los nuevos ciudadanos”, a la vez
gue aumentaba la integracion nacional. Ademas, permitia una mayor profesionalizacion
de los funcionarios en un Estado cada vez mas desarrollado y, por tanto, necesitado de

una amplia burocracia®®®.

Sin embargo, lo cierto es que en la década de los sesenta del siglo XIX aun se
podian encontrar grandes diferencias territoriales en relacion al grado de instruccion, y
la mayoria de la poblacién peruana y ecuatoriana —gran parte de ella indigena- seguia
siendo analfabeta. En el caso de Peru, a pesar de que la instruccién primaria quedaba
garantizada en la Constitucion de 1860, la realidad con la que nos encontramos a
mediados del siglo XIX resultaba bastante diferente. A la altura de 1861 no se habia
dado un reglamento general y uniforme sobre educacion, sino Unicamente algunas leyes
que resultaban parciales e incompletas. Por tanto, la educacion no era algo extendido en
el pais ni social ni territorialmente: solo algunas zonas contaban con un verdadero
sistema educativo y con la instalacion de escuelas primarias. Ademas, las zonas méas
atrasadas en cuanto a la instruccion coincidian con las sierras del interior, donde la
poblacién era mayoritariamente indigena, por lo que la literacidad se convertia en un
aspecto directamente relacionado con el elemento racial®®*. Como se ha visto en el

capitulo 3, la escasa instruccion de buena parte de los peruanos fue utilizada por algunos

%1 ey organica de instruccién publica, Quito, 24-10-1863; Cédigo de instruccion publica del Perd,
Lima, Imprenta de José M. Masias, 11-1-1865.
%62 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, leg. CID 328.85 CO 1860-1861, 1-12-1860, p. 71.
%63 RAGAS ROJAS, José: “Leer, escribir, votar. Literacidad y cultura politica en el Peru (1810-1900),
é—gjst(’)rica, vol. 31, n° 1, 2007, pp. 107-134, esp. pp. 111-112.

Ibid.
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representantes para defender la instalacion de un sistema electoral indirecto. Asi,
algunos de ellos pusieron el acento en las diferencias existentes en el nivel educativo de

la poblacion peruana en funcion de la disparidad regional:

Recordemos que no legislamos para Lima, que no legislamos para
cuatro pueblos de costa; sino que todas las leyes, y especialmente la
de elecciones, van a regir en todo el Perd, y que hay muchos pueblos
en donde por desgracia, ni aun siquiera se comprenden cuéles son los
verdadosos derechos del ciudadano, ni las garantias y derechos que se
le conceden. En la mayor parte de esos pueblos, concurren los
Ilamados ciudadanos, a depositar su voto en la anfora arrastrados por
un caudillo, sin que sepan cuales son las funciones con las que
invisten a la persona a que favorecen con su voto. ¢Y una eleccion asi
practicada, podra decirse que es la expresion de la voluntad popular?
Eduquemos primero las masas, hagamosles comprender cuéles son sus

verdaderos derechos, y entonces sin inconveniente podra establecer la

eleccién por el voto directo®®.

Estos diputados peruanos se situaban en la misma linea ideoldgica que el
politico e intelectual liberal espafiol Andrés Borrego, el cual afirmaba que para asentar
el sistema representativo en un pais era necesario que la sociedad tuviera una
“educacion civica”, basada en elementos como la tolerancia, el derecho, la ilustracion,

la moralidad, el compromiso con lo ptblico y con la propia sociedad>®.

En lo que respecta a Ecuador, a pesar de que en la Constitucion de 1861 no
aparecia como garantia individual el derecho a la educacion primaria, sabemos que esta
también fue una preocupacion relevante para los artifices de su sistema representativo.
Dentro del proceso de construccion del Estado-Nacion ecuatoriano, se hacia
imprescindible, como expone Guadalupe Soasti, “construir instituciones que pudiesen
imponer una uniformidad nacional, para lo cual fue necesario desarrollar la educacién
publica”. En esta etapa el Estado intentd hacerse con el control del sistema educativo,
limitando asi la influencia que hasta entonces habian tenido los municipios en esta
materia®’. En esta légica se encontraban la mayor parte de los parlamentarios

ecuatorianos que, al igual que sucedia en Peru, estaban convencidos de la importancia

°%5 BCR, Diario de Debates del Congreso de Perd, “Debate sobre el proyecto de ley electoral de 18617,
leg. CID 328.85 CO 1860-61, pp. 220-221.

566 ROMEO, Maria Cruz y SIERRA, Maria: “Introduccion”, en ROMEOQO, Maria Cruz y SIERRA, Maria
(coords.): La Espafia liberal..., pp. 9-19, esp. pp. 9-10. Sobre el debate en torno al modelo electoral méas
adecuado en funcién de los diferentes niveles educativos, tanto en Perdl como en Esparia, véase el capitulo
3 de esta tesis.

%7 SOASTI TOSCANO, Guadalupe: “La formacion de los primeros ciudadanos ecuatorianos. Politica y
educacion en Ecuador, 1835-1845”, en IRUROZQUI, Marta: La mirada esquiva: reflexiones histéricas
sobre la interaccion del estado y la ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Per0), siglo XIX,
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2005, pp. 155-178, esp. p. 157.
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de instruir a sus ciudadanos para lograr un mayor progreso de su nacién en todos los

ambitos:
Las misiones y la instruccion publica son las primeras y las mas premiosas
necesidades de nuestra Republica ecuatoriana (...) para salir del estado de
postracion en que se halla sumergida; lo que nuestros pueblos piden para
ensanchar sus relaciones comerciales, dar vida a su industria y ponerse en la
senda del progreso, lo que la humanidad exige en bien de nuestros infelices
compatriotas que viven sumidos en las tinieblas de la ignorancia y del error,

y lo que la santa religion predica en favor de los infieles que pueblan

nuestros desiertos, insultas y feraces selvas a fin de que salgan de su

ignorancia y de sus errores a la luz del evangelio®®.

Sin embargo, al igual que ocurria en Perd, a la altura de la década de los sesenta
la instruccion no habia sido difundida en todo el territorio ecuatoriano. Seguian
existiendo zonas, situadas en la parte mas oriental del pais -donde habitaba una mayoria
de poblacion indigena-, que continuaban viviendo al margen de la alfabetizacion vy,
segun la élite parlamentaria, de la propia civilizaciéon. Por ello, los nuevos estados
liberales peruano y ecuatoriano a menudo utilizaron las instituciones eclesiésticas para
extender su dominio sobre zonas poco cohesionadas. De hecho, las palabras precedentes
se extraen de un discurso en favor de la instalacion de la Compafiia de Jesus en el
territorio ecuatoriano con el objetivo de que “se civilicen las hordas salvajes que habitan
nuestras extensas regiones™®. Se trataba, por tanto, de una estrategia para mantener la

integridad del territorio.

En este sentido, en estos paises andinos la Iglesia catélica seguiria conservando
un papel fundamental en relacién al ambito educativo. Durante la segunda mitad del
siglo XI1X, tanto en Per como en Ecuador la ensefianza religiosa pasaria a formar parte
de los planes de estudio desde los primeros niveles educativos. Asi, en las leyes de
instruccion que se dieron en la década de los sesenta en ambos paises se acordaba que la
educacion publica —a todos los niveles- estaria bajo la direccion de un Consejo General,
del cual formaba parte el Arzobispo. Por supuesto, en el sistema educativo que se
establecia mediante estas leyes se prohibian aquellos libros que fueran contrarios “a la

religion, a la moral o a las leyes”. Para que esto no se produjese, los centros educativos

%8 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 6-2-1861, p. 158.

%9 AFL, Actas de Sesiones del Congreso de Ecuador, 6-2-1861, p. 165. Como se vio en el capitulo 1, el
debate en torno a la entrada de los jesuitas en Ecuador tenia que ver con las diferencias territoriales
caracteristicas de este pais. Ademas, en el capitulo 7 se profundizara en el desarrollo de la instruccion
publica que vivid el pais durante la época garciana, en relacion al requisito de alfabetizacion exigido al
ciudadano.

214



estarian vigilados por unos inspectores —generalmente, los propios parrocos- que podian
“cerrar provisionalmente los establecimientos en que noten faltas graves de moral”.
Igualmente, los profesores debian acreditar “moralidad y buenas costumbres” y podian
ser suspendidos de sus funciones o incluso destituidos de su cargo por “conducta
inmoral o irreligiosa”®™. Por tanto, la educacion era uno de los mecanismos utilizados
por la Iglesia catolica para influir en la vida cotidiana de las sociedades andinas
decimononicas. Sin embargo, no seria este el (nico campo en el que se podia observar

una intervencion directa del poder eclesiastico, como se vera a continuacion.

La ausencia de libertad religiosa

Si nos detenemos en el terreno religioso, el concepto de libertad auspiciado por
el liberalismo adquiria una dimension mucho mas compleja, especialmente en el
contexto iberoamericano. Los tedricos liberales habian proclamado la necesidad de la
separacion entre el Estado y la Iglesia, una disociacién basada en la diferenciacion entre
dos esferas: publica y privada. Asi, el liberalismo traeria consigo la aparicion de
libertades como la libertad de conciencia o la libertad de cultos. La primera se referia a
la libertad que tenia —o debia tener- cada individuo para profesar la religion que eligiese,
sin ningdn impedimento por parte de las autoridades publicas. La segunda hacia
referencia a la neutralidad religiosa en la esfera publica, es decir, que el Estado no
tuviera una religion oficial, o que todos los cultos tuvieran la misma consideracién

dentro de un Estado®’*.

Sin embargo, a pesar del progresivo proceso de secularizacién que llevaron a
cabo todos los nuevos estados de América Latina en paralelo a la construccion del
Estado-Nacion, la mayoria de republicas latinoamericanas —entre ellas, Pert y Ecuador-
durante la segunda mitad del siglo XIX se autoproclamaron estados confesionales, en
los que la religiéon catdlica seguia ocupando un lugar importante en la vida de la
sociedad, pero también en la vida politica®. En estos dos paises andinos la legislacion

decimondnica establecia que la religion oficial y la Unica posible en el pais era la

570 ey orgénica de instruccion puablica, articulos 1, 2, 4, 10-22 y 64; Cédigo de instruccion publica del
Peru, articulo 21, 65, 126, 172, 327

"L DI STEFANO, Roberto: “Liberalismo y religion en el siglo XIX hispanoamericano...”, p. 1.

572 Gabriella CHIARAMONTI: Ciudadania y representacion en el Perii..., p. 284.
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religion catélica, que ademas debia ser protegida por las autoridades politicas®>. Asi, la
proteccion de la religion pasaba a ser una de las principales funciones de los
representantes pablicos, algo que la jerarquia eclesiastica se encargaba de recordar:
La suerte de los pueblos estd en vuestras manos; de vosotros depende su
felicidad o su desgracia. Pero tened entendido que vuestro poder emana del
mismo Dios (...). La religion y la moral son los primeros objetos en que
debe reflejar el eco de vuestra autoridad (...). Proteger la religion,

administrar bien la justicia y conservar la paz en la sociedad, he aqui la
suma de vuestros deberes®.

De hecho, los representantes, al asumir su cargo, debian jurar sobre los Santos
Evangelios no solo cumplir con la Constitucion o mantener la independencia del pais,
sino también “conservar la Santa Religion Catodlica, Apostolica, Romana”, ya que si
llevaban a cabo todo esto “Dios os premie, y si no, El y la Reptblica os lo
demanden™". Por tanto, estaban convencidos de que no solo tenfan que cumplir una
funcién politica, sino también moral y religiosa. Y es que en muchas ocasiones las
fronteras entre el poder politico y religioso se disipaban. La definicion de las estructuras
de las instituciones eclesiasticas, asi como su financiacién, a menudo formaban parte de
las funciones del nuevo Estado nacional y liberal en los paises andinos. Nos
encontramos asi con una paradoja: el Estado liberal que pretendia someter el poder
eclesiastico al poder estatal, estaba sin embargo consolidando las estructuras religiosas
y, a la vez, se servia de ellas para extender su control en territorios dispersos. Es por ello
que se puede hablar de dos esferas que se encontraban profundamente imbricadas.
Ademas, el Estado liberal en América Latina tenia algunas atribuciones relacionadas
con la esfera eclesiastica, como la financiacion del clero y el culto catélico o la firma de
concordatos con la Santa Sede. Por su parte, los rituales politicos a menudo contenian
gran cantidad de simbologia religiosa, como la mencionada jura de los cargos politicos

sobre los Santos Evangelios, la presencia de un crucifijo sobre la mesa del Congreso o

>3 Constitucién peruana de 1860, articulo 4; Constitucién peruana de 1867, articulo 3; Constitucion
ecuatoriana de 1861, articulo 12; Constitucion ecuatoriana de 1869, articulo 9. Durante la discusion
sobre el texto legislativo de 1867 en Perl, no obstante, el diputado liberal Fernando Cas6s propuso un
proyecto de libertad de cultos, que finalmente fue rechazado. MC EVOY, Carmen : “Indio y Nacion...”,
p. 104. Me detendré con mayor atencion en los debates suscitados en torno a la libertad de cultos en Per
en el capitulo 9.

574 Carta pastoral que el ilustrisimo obispo de Guayaquil doctor José Toméas Aguirre dirige a sus
diocesanos, Guayaquil, Imprenta de Murillo por D. Vergara, 21-11-1861, p. 9.

575 Reglamento interior de las Camaras legislativas, Capitulo XII: De los juramentos, articulos 1-2.
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la celebracion de una misa de Espiritu Santo antes de la celebracién de elecciones®’®. La
estrecha relacion entre religion y politica quedaba expresada asi en un articulo del
periodico guayaquilefio La Union Colombiana:
La religion, el gobierno y las leyes tienen, pues, el mismo fin, que es
garantir a los hombres sus derechos, poniéndolos en estado de cumplir sus

deberes, o en otros términos, conducirlos todos a la virtud para hacerlos

felices por ella. ElI gobierno y las leyes tienen por objeto particular la

felicidad de esta vida; la religion nos conduce a la de la vida futura®".

El papel que la intolerancia religiosa tenia en las republicas latinoamericanas a
menudo era percibido por algunos contemporaneos como un freno al desarrollo politico
liberal, algo que los diferenciaba completamente de otros sistemas liberales, como el

estadounidense, en el que se habia decretado la igualdad de todos los cultos®™®

. Asi, por
ejemplo, el viajero colombiano Salvador Camacho Roldéan se hacia eco de la disparidad
en cuanto a la libertad religiosa entre las dos Américas a través de las siguientes
palabras:
No tuvieron las Republicas hispano-americanas (...) todas estas ventajas.
Adoptaron las instituciones republicanas, pero carecian de las tradiciones

antiguas de libertades religiosas implantadas desde su origen en las colonias

inglesas (...). La intolerancia religiosa, principio esencial del gobierno

espafiol, habfa dejado raices profundas (...)>".

La caracteristica libertad religiosa que poseia Estados Unidos, frente a la
situacion de intolerancia religiosa que se daba en América Latina, Ilamé la atencién de
numerosos Viajeros latinoamericanos que se acercaron al norte del continente. Este era
el caso también del peruano José Arnaldo Marquez, que abogaba por una mayor
separacion de las esferas religiosa y politica en los paises latinoamericanos, siguiendo la
estela de naciones “mas prosperas”, como Francia o Inglaterra. En su opinion, el

establecimiento de una religion oficial en los paises latinoamericanos y la prohibicion

>"® Reglamento interior de las Cémaras legislativas, Capitulo VI: De las sesiones, articulo 3; BCR,
Diario de Debates del Congreso de Perl, “Debate sobre proyecto de ley electoral de 18617, leg. CID
328.85 CO 1860-61, pp. 194-195.

> |a Unién Colombiana, “De los derechos del hombre y de los poderes de la sociedad”, 19-6-1861.

58 DI STEFANO, Roberto: “Liberalismo y religién en el siglo XIX hispanoamericano...”, p. 10.

9 CAMACHO ROLDAN, Salvador: Notas de viaje (Colombia y los Estados Unidos) [Tomo 1], Bogota,
Publicaciones del Banco de la Republica, 1973 (12 edicion 1898), p. 175. Como se puede apreciar en estas
palabras, para los intelectuales latinoamericanos la intolerancia religiosa era un elemento que procedia de
la herencia espafiola. En el capitulo 10 profundizaré en la percepcion de la influencia de Espafia y de
Estados Unidos (el viejo y el nuevo imperio) sobre América Latina.
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del culto de cualquier otra religion “embaraza(ba) y dificulta(ba) el progreso de la

América espafiola”®,

Sin embargo, la religion catolica seria en los paises andinos una realidad
incuestionable. Esto se explica, en buena medida, por el hecho de que entre la clase
politica peruana y ecuatoriana del momento existia la idea de que el caracter catolico de
la nacion era algo anterior a la promulgacion de la Constitucion, algo que, por tanto,
formaba parte de la identidad nacional:

Sabéis sefiores, que este es un hecho, no una ley; que no es pensamiento
social o politico, sino un hecho que existia antes de la Constitucion y que
este hecho es coexistente con la Nacion misma; que la Constitucién no ha
podido variarlo o alterarlo; y que por un favor del cielo, el Pert no lo ha

variado tampoco y que continda profesando la religién con que nacio al
mundo®®.

Como se vera en el siguiente capitulo, en el caso de la Constitucidn ecuatoriana
de 1869 incluso se establecid la obligatoriedad de la condicidn catolica para ejercer el
derecho a la ciudadania, requisito que seguiria vigente hasta la promulgacion de la Ley
de Elecciones de 1884°%,

No en vano la relevancia que la religion catdlica tenia en las sociedades peruana
y ecuatoriana de la segunda mitad del siglo XIX jugaria un papel fundamental a la hora
de definir derechos como la libertad de prensa o de asociacion, e intervendria a menudo
en los aspectos educativos, cuestiones fundamentales para construir la opinion publica.
En este contexto, se puede afirmar que la intolerancia religiosa suponia un cierto freno,
recorte o limitacion en el desarrollo del principio de libertad. Sin embargo, la relacion
entre religion y libertad no era percibida de la misma forma para los politicos e
intelectuales del momento. En América Latina, al igual que ocurria en Espafia, religion
y liberalismo no eran realidades contrapuestas, sino que eran dos esferas que se
complementaban y en ocasiones incluso se imbricaban. Como afirma Emilio La Parra
para el caso de Espaifia, “la religion fue un componente basico de las distintas ideologias

y familias politicas” durante el siglo XIX y “la cultura catolica fue el marco de

%% MARQUEZ, José Arnaldo: Recuerdos de un viaje a los Estados Unidos..., pp. 121-125.

%l BCR, Diario de Debates del Congreso de Perl, “Memoria que el Ministro de Estado en el
Departamento de Relaciones Exteriores y Culto presenta al Congreso Nacional de 18607, leg. CID 328.85
CO 1860-1861, 3-12-1860, p. 81.

%2 BURIANO CASTRO, Ana: “El «espiritu nacional» del Ecuador catélico: politica y religion”,
Procesos: revista ecuatoriana de historia, n° 40, 2014, pp. 63-89.
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referencia bésico para todos™®. En este sentido, Gregorio Alonso ha hablado del
concepto de “ciudadania catdlica” para la Espafia de 1812-1873, como un elemento
surgido en relacién a la “nacion catdlica”, y por tanto, desarrollado en un sistema
liberal, donde los individuos ya no eran subditos, sino ciudadanos; una nocién que a mi

parecer podria trasladarse también al contexto latinoamericano®.

*hkkikk

En conclusion, el principio de libertad promulgado por los tedricos del
liberalismo fue constantemente reformulado a la hora de llevarlo a la practica. Asi, los
legisladores decimononicos estaban convencidos de la necesidad de poner ciertos
limites a los derechos y libertades decretados. En concreto, en las sociedades
iberoamericanas, uno de estos limites se encontraba precisamente en los principios
morales y religiosos instituidos por la religion oficial. Ademas, el principio de libertad
individual entraria en colisién con tendencias corporativas mayoritarias durante el siglo
XIX. En América Latina, al igual que ocurria tanto en Espafia como en Francia (y esto
es algo que diferenciaba a estos paises de Inglaterra), por encima de los derechos
individuales se situaba el bien comin de la nacién®®. Marfa Sierra ha sefialado la
existencia de una gran diferencia entre el liberalismo del siglo XI1X y el individualismo
filoséfico-politico inglés del siglo XVII, a pesar de que con frecuencia se han
identificado como un mismo pensamiento. En la Espafa del siglo XIX —y esto es algo
trasladable también al contexto latinoamericano-, existia un cierto temor o, al menos,

58 Asi, como afirma Hilda Sabato, la ciudadania

59587

incomodidad, hacia el individualismo

durante el siglo XIX “lleva implicita una dimensiéon comunitaria

% LA PARRA, Emilio: “Cultura catolica: confesionalidad y secularizacion”, en CABRERA, Miguel
Angel y PRO, Juan: La creacion de las culturas politicas modernas..., pp. 127-154, esp. p. 129.

%4 ALONSO GARCIA, Gregorio: “Ciudadania catélica y ciudadania laica en la experiencia liberal”, en
PEREZ LEDESMA, Manuel (dir.): De subditos a ciudadanos..., pp. 165-192.

%% GUERRA, Frangois-Xavier: “El soberano y su reino...”, p. 36.

%86 SIERRA, Maria: “«La sociedad es antes que el individuo: el liberalismo espaiiol frente a los peligros
del individualismo”, Alcores: revista de historia contemporanea, n° 7, 2009, pp. 63-84.

587 SABATO, Hilda: “Introduccién”..., p. 16.
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CAPITULO 6. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Junto a la nocion de libertad, otro de los principios teéricos béasicos del
liberalismo era el de igualdad. Los intelectuales liberales habian proclamado la idea de
igualdad desde el punto de vista juridico, como una forma de distinguirse de la
arbitrariedad y la discriminacion caracteristicas del sistema politico-social del Antiguo
Régimen. Asi, en los sistemas liberales todos los individuos pasaban a ser iguales ante
la ley, sin importar su estatus social, su herencia familiar o el territorio en el que
residian. De esta forma, el representante peruano Juan de los Heros afirmaba en 1860
que: “La base del sistema de Gobierno en que felizmente vivimos es la igualdad. En la
Republica todos son iguales, en todos se reconocen los mismos derechos, y todos tienen

las mismas obligaciones”®,

Por ello, una de las primeras cuestiones de las que se ocuparon todos los
sistemas politicos liberales fue de la abolicion de los titulos nobiliarios y sus privilegios,
“incompatibles como son los titulos de nobleza con el sistema politico bajo el cual

%89 E| articulo 115 de la Constitucién ecuatoriana de 1861 decretaba la

vivimos
prohibicion de mayorazgos “y toda clase de vinculaciones”, una disposicion que se
repetia también en la Constitucion de 1869. Ademas, el texto de 1861 incluia un articulo
que disponia que “no habra en la Republica titulos, denominaciones, ni condecoraciones
de nobleza, ni distinciéon alguna hereditaria”. Esta disposicion, sin embargo, no se
encontraba en el texto constitucional posterior. Por su parte, en Perd, el articulo 6 de la
Constitucion de 1860 establecia que “en la Republica no se reconocen empleos ni
privilegios hereditarios, ni fueros personales. Se prohiben las vinculaciones (...)”*%. A
pesar de ello, la concesion de titulos —especialmente cuando estos procedian de una
monarguia extranjera- generd un debate relevante en la Asamblea peruana. Por un lado,
diputados como Juan de los Heros aseguraba que un sistema liberal y republicano no

debia “permitir que existan titulos de nobleza entre los que la Republica reputa iguales™.

En la misma linea, Francisco de Paula Secada afirmaba:

Muy mal ejemplo daria, entre nosotros, el que una persona se encontrase
condecorada con la cruz de Carlos Ill, o con cualesquiera otra de esas
condecoraciones, contrarias a nuestro sistema, o mejor dicho, al dogma de la

%88 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 216.

%9 Ipid., p. 218.

5% Constitucion ecuatoriana de 1861, articulos 115 y 126; Constitucién ecuatoriana de 1869, articulo
100; Constitucion peruana de 1860, articulo 6.
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igualdad que es la base de las instituciones republicanas. (...) la mejor

condecoracion para el ciudadano republicano es la del meérito, la de la

virtud, la de la austeridad (...)*"".

Como ya se menciono en el capitulo 3, el otorgamiento de titulos nobiliarios era
un elemento asociado con el denostado sistema monarquico. La Republica, por tanto,
debia alejarse de ese tipo de condecoraciones que iban en contra de la igualdad. De
hecho, José¢ Antonio de Lavalle iba mas alld y aseguraba que “los titulos de nobleza no
solo constituyen una diferencia social, inadmisible en el sistema democratico, e
incompatible con la condicién de ciudadano de una Republica; sino que establecen
ciertos deberes entre el individuo, que los recibe, y el Monarca que los concede”. No
obstante, este diputado también estaba convencido de que los titulos de nobleza no eran
equiparables a las condecoraciones de las 6rdenes militares, las cuales concedian los
honores en funcién de la virtud y el mérito del individuo, y no de su estatus social:
“lejos de tender a establecer diferencias sociales, tiende a abolirlas, estableciendo una
recompensa Unica para el mérito del noble y el del plebeyo y confundiendo todas las
clases sociales en la gran clase del mérito personal®®’. Como vemos, un aspecto
fundamental para los sistemas liberales que se estaban consolidando era la meritocracia,
es decir, la posibilidad de ascenso econémico, social y politico del individuo a partir de
sus capacidades, y no en funcion de la familia en la que habia nacido. Esto representaba

una diferencia fundamental entre el Antiguo y el Nuevo Régimen.

Sin embargo, no todos los miembros del Parlamento compartian la misma
opinion. Escobedo, por ejemplo, no veia ningin problema en que un peruano aceptase
un titulo o condecoracién de una monarquia extranjera, pues ‘“no es mas que la
aceptacion de su honra que le otorga cualquier Rey europeo por respeto a su persona, o
por premio de servicios que haya prestado a esa nacion europea”. Igualmente, José
Maria Pérez aseveraba que “las condecoraciones o titulos extranjeros N0 monarquizan al
hombre republicano, ni afectan la igualdad social que reconocemos como principio
fundamental de nuestro sistema”. Por su parte, Evaristo Gomez Sanchez creia incluso
necesaria la utilizacién de ciertos titulos u honores distintivos, pues resultaba

inconcebible “tratar llanamente y con la misma confianza que a un patan cualquiera al

%1 BCR, Diario de Debates del Congreso de Per(, “Debate sobre el proyecto de Constitucion de 18607,
leg. CID 328.85 C 1860, 15-9-1860, p. 216.
92 Ibid, pp. 216-217.
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Presidente de la Republica, y a los demas altos funcionarios del Estado™™®. En estas
palabras se apreciaba de forma clara el predominio del principio de distincién, al que se
dedicara el capitulo 8 de este trabajo.

Como vemos, el concepto de igualdad adquiria diferentes interpretaciones
cuando se trataba de aplicarlo a la realidad politica y social en cada contexto. Asi, la
igualdad de la que hacian gala los discursos tedricos de los liberales, como sucedia con
el concepto de libertad, requeria de la imposicion de unos limites en su aplicacion a las
sociedades del siglo XIX. La extension de la igualdad juridica en todo el mundo
occidental no equivaldria, ni mucho menos, a una igualdad politica ni social. En este
sentido, Sieyes ya habia proclamado que la igualdad y libertad politica, al igual que la

igualdad y libertad civil, también tenfa sus limites®®*

. Asi, la desigualdad en el acceso a
los derechos politicos seguiria estando presente en los sistemas representativos que se
instalaron a lo largo del siglo XIX. De hecho, éstos eran sistemas elitistas que se
basaban precisamente en la conviccion de que existia una desigualdad natural entre los
individuos, lo cual debia quedar representado en una jerarquia en el orden politico y
social. En esta linea, el escritor peruano Benito Laso afirmaba que “los hombres son
desiguales en constitucion fisica, en dotes intelectuales, y en virtudes morales y
sociales. Por consiguiente el fuerte es superior al débil; el hombre de talento e instruido
es superior al torpe e ignorante; el virtuoso lo es al vicioso y de malas inclinaciones™®.
Por ello, los modelos politicos liberales basados en el sistema de representacion que se
extendieron por Europa y América eran en su esencia sistemas excluyentes, en los que
solo unos pocos individuos podian tener acceso a ciertos derechos, para lo cual debian
cumplir determinados requisitos, que actuaban finalmente como criterios de seleccion y

exclusion®®.

Si bien el liberalismo implantd una serie de derechos civiles o libertades
individuales basicas a las que todos los individuos podian tener acceso —entre los que se
encontraban el derecho a la vida, a la seguridad o a la movilidad, como se pudo ver en el
capitulo anterior-, no ocurria lo mismo con respecto a los derechos politicos. En

relacion a ello, en las sociedades liberales del siglo X1X se fueron instalando diferentes

5% Ibid., pp. 216-219.

%% SIEYES, Enmanuelle J.: ¢Qué es el Tercer Estado?, 1789, p. 20.

5% E| Comercio, “Mis delirios politicos”, 26-2-1860.

%% MANIN, Bernard: Los principios del gobierno representativo...; SIERRA, Maria, PENA, Maria
Antonia y ZURITA, Rafael: Elegidos y elegibles. La representacion parlamentaria..., pp. 25-104, 303-
304.
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categorias de individuos, en funcion de los derechos politicos que podian disfrutar cada

uno de ellos.

Todo ello afectaba también a la interpretacion del modelo politico liberal
representativo que se hizo en Peru y en Ecuador en la segunda mitad del siglo XIX. Asi,
en ambos paises aparecieron diferentes categorias socio-politicas en relacion al nivel de
derechos politicos que poseia el individuo. En una esfera mas amplia se situaban
aquellas personas que poseian el derecho de nacionalidad, y que por tanto podian ser
considerados peruanos o ecuatorianos. En un segundo nivel, este grupo se reducia para
albergar a aquellos que ademas de la nacionalidad poseian el derecho a la ciudadania:
los ciudadanos. En el caso de Ecuador, los ciudadanos poseian también el derecho a
sufragio, mientras que en Per( este derecho quedaba circunscrito a la siguiente
categoria. Ademas, en el caso peruano, el sistema electoral indirecto establecia una
diferenciacion entre los individuos que podian ejercer su derecho a voto en los
diferentes niveles electorales: sufragantes y electores. Por ultimo, un reducido nimero
de individuos poseia también el derecho al sufragio pasivo, es decir, la posibilidad de
presentarse como candidato para ser elegido como representante. En definitiva, se
conformaban varias esferas cada vez mas reducidas, ya que cada una de ellas incluia a

un menor niimero de poblacién, como se trata de reflejar en los siguientes graficos®":

CIUDADA-
NOS

ELECTORES

REPRESEN-
REPRESEN TANTES
-TANTES

Representacion grafica de las categorias en las que se clasificaban los
individuos en funcién de sus derechos politicos. Elaboracion propia.

97 Estos graficos solo pretenden tener una funcién visual de las categorias en las que se dividia la
poblacidn en cada uno de los paises objetos de mi estudio. Debo sefialar que el tamafio de los circulos no
pretende reflejar una proporcion real, pues no se basa en cantidades ni porcentajes reales de poblacion.
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Pero esta no era una caracteristica exclusiva de los sistemas representativos de
Pert y Ecuador, ni siquiera de los sistemas liberales latinoamericanos, puesto que ya
desde la Constitucion de Cadiz de 18