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Marta Prados Carrion

El papel del Estado en el sistema de relaciones laborales. Un analisis comparado de
la variedad espafiola del lado del empleo, 1980-2017

Resumen

Este Trabajo Fin de Grado analiza el papel del Estado en el sistema de relaciones laborales
espanol, centrado en el empleo, en perspectiva comparada y en un arco temporal que
practicamente comprende toda la etapa democratica. El estudio ha tenido en cuenta y
seguido la teoria de variedades de capitalismo (Hall y Soskice, 2006) para considerar y
caracterizar institucionalmente el caso especifico espafiol. De otro lado, la accion del
Estado ha sido examinada a través de la propuesta de Sengenberger (1994) en la que
distinguia la regulacién segun introdujera, 0 no, proteccién, promocion y participacion en
el mundo del trabajo. EI anélisis comparado se ha realizado con Suecia, Francia y
Alemania, para contrastar el modelo espafiol con sistemas de relaciones laborales
diferentes. El Estado en Espafia ha desempefiado un papel fuertemente intervencionista
que ha impulsado, invariablemente, una evolucién normativa a favor de la liberalizacion,
flexibilidad y el refuerzo de la autoridad empresarial. La evolucion normativa ha
desprotegido, no promocionado e incluso restado participacion (en los Gltimos afios). El
propio Estado ha tenido que corregir esta deriva con intervenciones protectoras
correctoras que no han detenido la tendencia indicada. Esta evolucién normativa no ha
desdibujado los rasgos institucionales hibridos (liberales y coordinados) ni mejorado los
problemas de empleo y calidad del empleo que son caracteristicos de su sistema de

relaciones laborales. Resultados mas que notables en el analisis comparado efectuado.

1 Introduccion

En el Gltimo periodo muchos paises han sufrido un aumento en la desigualdad de ingresos
y de pobreza, asi como un crecimiento del empleo precario con altos niveles de
inseguridad laboral que erosionan el mercado laboral (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico, 2008). Con motivo de la creciente globalizacion,
liberalizacion de los mercados, reciente crisis econdmica y politicas adoptadas para

hacerle frente y nueva tecnologia, se han producido evidentes deterioros en los mercados
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de trabajo de los paises desarrollados y, singularmente, en la Union Europea (UE) vy,
dentro de ella, los paises del sur, entre los que se encuentra Espafia, que posee
historicamente uno de los mercados de trabajo méas problematicos. La afectacién no solo

incide en la falta de empleo, sino que también interesa la calidad del empleo disponible.

La cantidad y calidad del empleo son elementos claves para el futuro de nuestra sociedad.
En un contexto de cambio tecnologico como el actual, el aumento del trabajo precario no
cesa y acrecienta las incertidumbres hacia el futuro. De hecho, la Organizacion
Internacional del trabajo (OIT) ha promovido un intenso debate en lo que respecta al
futuro del trabajo y a su gobernanza en un escenario mas liberalizado que nunca. Resulta,

por tanto, claro el interés por su estudio y, sobre todo, la oportunidad del mismo.

En los Gltimos afios, se ha insistido en la reduccién de la importancia del Estado en la
regulacion econémica en general, la literatura ha sido recurrente en este sentido. No
obstante, otros trabajos Bosch y Weinkopf., 2017, entre otros, han sefialado con
recurrencia la relevancia del Estado en la regulacion del mercado de trabajo, aunque sea
para impulsar reformas a favor de su desregulacion y flexibilizacion. Muestran, cuan
importantes son las intervenciones estatales en el proceso de configuracion de las

condiciones de trabajo y empleo.

Resulta claro que la globalizacion favorece la homogeneidad (Baccaro y Howell, 2017,y
Streeck, 2016). No se oculta que la politica econémica aplicada en la UE, con matices, ha
promocionado politicas de corte desregulador y de oferta, como se estudia en nuestro
Grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos. Pero también debemos tener
presente que esos cambios a favor de la flexibilidad y la desregulacion no son del mismo
tenor ni rinden los mismos resultados en todos los paises. En este sentido, las instituciones
nacionales siguen siendo un elemento fundamental y ahi el papel del Estado sigue siendo

destacado.

Este es el sentido que sigue Weiss (1998) cuando indica que en una economia altamente
globalizada en la que la integracién econdmica esta avanzando, los gobiernos nacionales
son capaces de adaptarse al nuevo entorno internacional y garantizar efectivamente una
elevada calidad laboral. A partir de ahi, la aportacion que realizan Bosch y Weinkopf
(2017) nos ha parecido fundamental y muy esclarecedora, méxime porque se aplica a un

momento en que la integracion de los mercados esta mucho mas avanzada. De hecho, este



es el momento para reconocer que este ejercicio con el que concluye el grado ha tomado

como referencia este trabajo y sus planteamientos teoricos.

Los autores han aplicado un analisis institucional y comparado a la accion del Estado
relacionada con la calidad del empleo en tres paises, Suecia, Alemania y Francia. Paises
con una fuerte presencia historica del Estado. Espafia no ha sido menos en este sentido.
El hecho de que el sistema de bienestar publico espafiol haya sido menos protector que
en estos paises, no puede ocultar la fuerte posicion intervencionista del Estado en el
sistema de relaciones laborales. De hecho, una posicién que hunde sus raices en los
ultimos afios de la dictadura, en la que se readapta y rearticula un sistema de relaciones
industriales que pretendia ser moderno pero que era justamente, como correspondia a una

dictadura, pesadamente intervencionista.

Evaluar el rol del Estado en la calidad del empleo a través de una distincion nacional de
sus instituciones y ponderando si estas intervenciones protegian o no a los trabajadores
nos parecio aplicable al caso espafiol, pero no solamente en un sentido de la calidad del

empleo ni solamente para los Gltimos afios.

El gran objetivo del trabajo es realizar un estudio comparado de Espafia con estos tres
paises europeos acerca de la evolucion normativa y los efectos que ésta ha producido
sobre el rendimiento institucional y el mercado de trabajo del lado del empleo en un arco
temporal que abarca practicamente toda la democracia, desde la promulgacién de norma
fundamental que regula el mercado espafiol, el Estatuto de los Trabajadores (1980). De
un modo mas pormenorizado, se propone comprender el sentido de las grandes reformas
del mercado de trabajo espafiol y como éstas han afectado las instituciones espafiolas.
Analizar, igualmente, el signo politico de las reformas y el color y circunstancias de los
gobiernos que las han promovido, y si estas reformas fueron pactadas con los agentes
sociales o se realizaron unilateralmente. A partir de ahi, en otro centro de interés, qué
efecto institucional han tenido las reformas sobre el funcionamiento del mercado de
trabajo, en qué sentido han afectado los instrumentos de coordinacion y en qué han
favorecido los de competencia. Por altimo, codmo ha evolucionado el mercado de trabajo

del lado del empleo.

Partiendo de este estudio (Bosch y Weinkopf, 2017), se ha disefiado una investigacion

que aprovecha las evidencias encontradas, los términos de comparacion con los paises



propuestos, pero que extiende los propdsitos, los objetivos y las variables de analisis

utilizadas.

El estudio de las instituciones (North, 1993), laborales en este caso, en el desempefio de
los mercados y economias tiene una tradiciobn méas que fundada y consistente. Las
instituciones econdmicas, en perspectiva historica, son objeto de estudio preferente del

Area de Historia e Instituciones Econdmicas, en la que se ha realizado el trabajo.

A partir del estudio de las instituciones, el interés por uso de la teoria de “variedades
nacionales de capitalismo” (Hall y Soskice, 2006), pese a las criticas que indicaremos en
el siguiente epigrafe, radica en que va a mas alla de lo meramente econémico e introduce
aspectos institucionales que entroncan con el Estado y otras instituciones politicas y
econdmicas. Ademas, las variedades de capitalismo se corresponden, en términos de
relaciones industriales, con los “sistemas de relaciones laborales” o “sistemas de
relaciones industriales”, conceptos comunes que hemos manejado en varias asignaturas
del grado. Es decir, son nociones plenamente asumidas en nuestro plan de estudios y en
area donde se realiza el trabajo la utilidad del estudio de las instituciones y el hecho de
que existen sistemas institucionales diferentes de relaciones laborales que, obviamente,

definen, inciden y, en ultimo término, explican el desempefio de los mercados de trabajo.

Siguiendo la teoria de variedades de capitalismo, se establecen dos tipos distintos de
economias de mercado dentro capitalismo, las liberales y las coordinadas, o0 mejor dicho,
tres, si computamos un tercer modelo hibrido, en el que conviven importantes elementos
institucionales liberales y coordinados. Distinguidas principalmente por el papel de la
empresa y su creacion con el mercado y el Estado, tomamos como referencia a Suecia,
Alemania y Francia para realizar un andlisis comparativo con Espafia. Segln la
clasificacion de Hall (2014), en los dos primeros paises las empresas ganan
competitividad mediante instituciones donde se produce coordinacion y cooperacion. En
este sentido, se encuentra una mayor concentracion de instituciones que promueven un
intercambio de informacion entre los diferentes agentes econdmicos. Por su parte, Francia
y también Espafia, se encuentran dentro de un tercer modelo hibrido (con destacada
presencia de elementos institucionales de coordinacion, pero también liberales, de
mercado) en el que se producen incoherencias institucionales que, posteriormente,

introducen problemas de desempefio econémico. Pensamos, no obstante, que los casos



espanol y francés son suficientemente diversos, a pesar de las similitudes institucionales,

como para dotar de mayor sentido al trabajo realizado.

Este primer vector tedrico, que situa el estudio en un analisis institucional comparado de
sistema de relaciones industriales, ha sido completado con el planteamiento de
Sengenberger (1994) que permite analizar la evolucion de las normas, segun sean de

caracter protector, promocional y participativo, 0 no.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se ha planteado una metodologia centrada en el
analisis comparado institucional. El estudio plantea tres centros de interés claros. En
primer lugar, se presentard la evolucion de las grandes reformas en Espafia desde el
Estatuto de los Trabajadores en 1980 hasta la actualidad. A lo largo de este periodo,
Espafia ha acometido un amplio abanico de cambios legislativos a favor de la
flexibilizacion que han modificado normativamente su mercado de trabajo, por lo que
estudiaremos en esta primera seccion la evolucion de la norma, a la que aplicaremos el
analisis tedrico de Sengenberger (1994) para conocer si las reformas han favorecido o no
la proteccion, la promocién y la participacion. Después, ya en términos cuantitativos y
para conocer el impacto de los cambios sobre la arquitectura institucional del sistema de
relaciones laborales, acudiremos a las variables de negociacion colectiva, densidad
sindical, salario minimo y nivel de gasto publico para analizar el marco institucional. Por
ultimo, se examina en si el mercado de trabajo del lado del empleo con el estudio de las

tasas de empleo, temporalidad y porcentaje de trabajadores en riesgo de exclusion social.

La estructura del trabajo, tras la introduccion, sigue un esquema clasico de investigacion.
Se inicia con un estado de la cuestion que permita una indagacion tedrica suficiente y que,
naturalmente, parte de la literatura previa. A continuacion, se ha consignado la propuesta
metodoldgica que explica el estudio y la adaptacion que se hace al objeto del mismo. El
estudio en si, después de los dos epigrafes anteriores, parte con un anélisis normativo para
abrirse, posteriormente, al estudio del desempefio institucional y del empleo. Se ha
afiadido, ademas, un epigrafe de sintesis de resultados y discusion de los mismos, en el
que, con el auxilio de nuevo de la literatura, damos cuenta de manera critica del producto

del trabajo realizado e indicamos nuevas lineas de investigacion.

El estudio realizado ha permitido concluir que la evolucién normativa ha sido clara en el

sentido de liberalizar y flexibilizar el mercado de trabajo espafiol. Esa evolucion, en
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general, no ha contemplado la proteccion, promocion y participacion del mundo del
trabajo, aunque hay momentos y politicas del Estado que si realizan una accion protectora,
y que contradicen la labor realizada. EI impacto institucional de estas reformas deberia
haber variado el rendimiento institucional hibrido a favor de la liberalizacion, pero no lo
ha hecho en gran medida. Como el resto de paises comparados, con la excepcion de
Alemania, el impacto ha sido favorable a reducir caracteristicamente institucionales de
coordinacion, pero los rasgos institucionales espafioles, como los suecos y franceses
permanecen bastantes estables. En cuanto, al empleo, en poco puede estimarse la labor
normativa realizada. Las reformas unilaterales méas abruptas y que mas proteccion y
participacién han restado (2010 y 2012) han coincidido con una recuperacién del empleo,
con el aumento de la temporalidad (precariedad) y con los mayores porcentajes de
trabajadores en riesgo de pobreza y exclusién social. En términos comparados, el empleo
en Espafia ha permanecido en una posicion relativa muy similar al resto de paises
estudiados a lo largo del tiempo, e incluso ha empeorado en ciertos aspectos con Alemania
y Suecia.

2. Estado de la cuestion. Estado y capitalismo en la Europa Occidental de los

ultimos cuarenta afos

El capitalismo es una estructura social, econémica y politica que, como otras, ha estado
enormemente condicionada por conflictos historicos, cargado de contradicciones y en
constante cambio. De un modo clésico, se ha sefialado que la mano invisible del mercado
y la mano visible del Estado son dos esferas que, desde el principio, han competido por
la gobernanza del sistema. Estan en el corazon del sistema, podria decirse. El capitalismo
se caracteriza esencialmente por la generacion y acumulacion continua e ilimitada de
capital, de riqueza. Ningun sistema ha sido tan eficaz creando riqueza, pero precisamente
uno de sus puntos fuertes, la creacion de riqueza, le confiere también dos de sus flaquezas,
pues ese crecimiento debe ser, no es opcional. Cuando no hay crecimiento, sobrevienen
los problemas, las crisis. La segunda debilidad se deriva de que esa exigencia de
crecimiento perpetuo e ilimitado de la riqueza material se produce en un mundo finito en

recursos naturales.

Histéricamente, el mercado no ha funcionado solo, ni siquiera en entornos institucionales

netamente liberales como los del siglo XIX. El Estado fue decisivo en el nacimiento y



consolidacién del capitalismo industrial y ha resultado clave para su progresion en
coyunturas en que estuvo en entredicho, como el periodo de entreguerras, o tuvo que
competir con fuerza con un sistema alternativo como el comunismo durante la guerra fria.
Los mercados libres, por consiguiente, se han situado en buena medida al abrigo de un
Estado protector hegemonico que ejecuta politicas de mercado proteccionistas o

aperturistas.

En este sentido, resulta claro que el capitalismo no ha permanecido estable en el tiempo.
Los doscientos afios que han seguido a la revolucion industrial han contemplado cambios
institucionales y tecnoldgicos que han transformado el sistema capitalista. En esos
cambios ha tenido un papel destacado el Estado. Pero no solamente encontramos
diferentes capitalismos si realizamos un estudio diacronico, sino que también podemos
distinguir diferentes capitalismos si realizados un analisis sincronico, ajustado a la

cronologia que interesa al estudio, desde 1980 a la actualidad.

Los estudios de D. Soskice y P. Hall hacen referencia a la determinacion de “variedades”
nacionales de capitalismo. Su analisis establece dos tipos distintos de economias de
mercado dentro capitalismo, las liberales y las coordinadas, distinguidas principalmente
por el papel de la empresa y su relacion con el mercado y el Estado. En las primeras, son
las empresas las que coordinan sus actividades mediante mercados competitivos. Sin
embargo, en las segundas, el capital esta intimamente relacionado con otros actores
sociales y econdémicos (sindicatos, organizaciones empresariales y gobiernos
esencialmente) para lograr ser competitivos. En las economias de corte liberal la
regulacién favorece la flexibilidad en los mercados de trabajo, y en las coordinadas existe
una mayor concentracién de instituciones que regulan estratégicamente y que estan
dedicadas a promover un intercambio de informacion entre los diferentes agentes
econdmicos. Entre estas instituciones se encuentran importantes federaciones y
confederaciones de empresarios, fuertes y consolidados sindicatos y entidades tripartitas,
compuestas por gobiernos, sindicatos y empresarios. Este complejo entramado
institucional es el resultado de la experiencia de una determinada sociedad y forma parte
de su cultura. Un tercer modelo, denominado mixto, se configura con elementos de los

dos anteriores.

En esta teoria, los resultados econdmicos dependen del nivel de coherencia institucional
de los diferentes modelos. Los dos tipos mas destacados por su consolidacion y solvencia
son, de un lado, el de Alemania dentro de las economias coordinadas, y de otro, el de

7



EEUU, como economia liberal. El tercer modelo hibrido o mixto es en el que se van a
producir incoherencias institucionales que introducen problemas de desempefio
econdmico. La clasificacion en los ultimos afios que hace Hall (2014) para Europa
occidental es la siguiente, las economias de mercado coordinadas son las Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Holanda, Noruega, Suecia y Suiza; las economias de
mercado liberales, la del Reino Unido, y finalmente las economias mixtas de mercado,
las que peor desempefio generaran, las de Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y
Espafia (Sanchez Mosquera, 2012: 71).

Como puede verse, todo el sur se inscribe dentro del modelo mixto, el que ofrece un
rendimiento mas problemético habida cuenta de las incoherencias institucionales internas,
y que quedd duramente afectado por la austeridad fiscal y las reformas estructurales
realizadas en respuesta a la Gltima crisis econémica. De hecho, con motivo de dar sentido
a esta gran crisis y lograr una comprension de las causas de raiz, P. Hall advierte que la
visién sobre como asegurar el crecimiento en el sur de Europa permanece nublada, ya que
al menos, una cuarta parte de la fuerza laboral sigue sin empleo. La capacidad de los
gobiernos de este modelo para mantener las politicas de austeridad acordadas con la UE
cada vez parece verse menos clara. Por un lado, el gobierno griego elegido en 2012 por
mayoria legislativa rechaz6 la austeridad, aunque sin proponer vias alternativas, debid
terminar acatandola. Por otro, las elecciones de 2013 en Italia también se opusieron con
mayoria de escafios legislativos que dificultaban las reformas econémicas y un nuevo
gobierno en la actualidad muy cercano al euroescepticismo, y, por ultimo, en Espafia, la
crisis ha permitido el crecimiento del nacionalismo catalan (Hall, 2014).

Es indudable que el fendmeno de la globalizacion ha socavado las economias nacionales.
Desde la segunda posguerra mundial entidades y organizaciones supraestatales han
articulado las relaciones internacionales, el sistema Naciones Unidas, pero también, de
manera mas influyente, las Comunidades Europeas. Las instituciones de los paises que
pertenecen a esta entidad estan influidas, a su vez, por las instituciones y las
organizaciones de la hoy denominada UE. A pesar de ello, en términos generales la
eficacia normativa de los Estados Miembros no esta apreciablemente restringida por las
instituciones de la Unidn. EI cometido de la UE actualmente es adquirir las suficientes
capacidades institucionales para garantizar la prosperidad para los paises que la
conforman, aunque, tal y como se ha explicado previamente, el apoyo electoral a la UE

estd disminuyendo, tanto en el norte como, sobre todo, en el sur de Europa. De ese modo,



el efecto de la crisis sobre los diferentes modelos de capitalismo hace que la UE se
encuentre sumida en una encrucijada en la que debe considerar las variedades
heterogéneas de capitalismo para abandonar la demanda de que los paises del sur de
Europa caminen en el mismo sentido de la economia de los modelos del norte, ya que no

existe un anico sentido de crecimiento (Hall, 2014).

La coyuntura actual de los paises presenta un grado de aperturismo econémico muy
elevado, creciente desde los ltimos cuarenta afios, 1o que supone una competencia muy
intensa que impone un panorama en constante cambio. En Europa y otros paises
desarrollados, desde la década de 1970 hemos tenido periodos de crisis y de crecimiento
lento que han afectado el desarrollo econémico. Hasta 1985 duré la denominada crisis del
petroleo, entre 1991 y 1995 también asistimos a una recesion econémica, a partir de
finales de 2007 -y sobre todo inicios de 2008- y hasta 2014 hemos asistido a la
denominada Gran Recesion. Pero las épocas de crecimiento no han estado exentas de
problemas, de ese modo el crecimiento de los afios 1985-1991 y 1996-2007 estuvieron
afectados por ritmos de crecimiento muy inferiores a las décadas centrales del siglo XX
y alto desempleo relativo. Los Gltimos afios en los que ha vuelto a crecer el PIB también
han cursado con crecimiento débil, recuperacion del empleo débil e incluso mala calidad
del empleo creado (Martin, 2015).

Tabla 1. Crecimiento en porcentaje anual del PIB per capita (dolares de 2011) por
regiones del mundo, 1960-2016

Paises Europa Europa Asia
Mundo Occ. P P Asia Este | Latinoamerica | Africa

Offshoots Occ. Este Occ.
11%67% 3,26% 201% | 405% | 3.89% | 567% | 4,04% 3,39% 3,43%
11%;‘; 1,28% 185% | 1,80% | 1,07% | 1,03% | 2,80% 1,20% 1,09%
11%89% 1,27% 218% | 252% | 006% | -1,65% | 3,51% 0,01% -0,59%
11%%15 0,66% 125% | 125% | -7.71% | 2.21% | 3.82% 1,43% -1,08%
12%%67' 2.61% 218% | 2.01% | 504% | 2.48% | 3.89% 1,04% 2,250
22%012' 1,76% 028% | -034% | 218% | 118% | 435% 1,83% 1,51%
22%11% 1,09% 118% | 089% | 055% | -036% | 2,93% -2.39% 0,43%

1061-

A 3,21% 201% | 3.97% | 368% | 518% | 4,32% 2,86% 412%




1971-

o 2,14% 220% | 265% | 192% | 503% | 2,80% 3,51% 2.22%
Lo 0,99% 217% | 193% | 043% | -2,36% | 3,33% -0,63% -0,72%
Py 1,40% 217% | 1,93% | -258% | 195% | 3,00% 1,47% 0,10%
22%0110 2,47% 078% | 077% | 520% | 2,35% | 4:83% 2,05% 2,80%
o 1,74% 119% | 045% | 201% | 090% | 3,73% 0,56% 0,65%

Fuente: Elaboracion a partir de datos extraidos de Maddison Project Database (MPD) 2018 — Regional
data.

La Tabla 1 refleja que los paises mas ricos son los paises de Europa Occidental y los
paises offshoots, entre los que se encuentran los EEUU. Sin embargo, el mundo en los
ultimos tiempos esta experimentando un crecimiento menor y con mayor dificultad que
en las décadas centrales del siglo XX, sobre todo en los paises mas ricos, que han
ralentizado el crecimiento desde el inicio del siglo XXI. Esto denota la pérdida de
competitividad en las areas mas ricas y de capitalismo maduro con el resto del mundo. El
menor crecimiento y competitividad se traduce en un grave problema de empleo, y por
consiguiente de igualdad y bienestar. Esto significa grandes dificultades para las
sociedades desarrolladas, la UE, y sobre todo el sur y sobre todo Espafia, para mantener

los estandares de bienestar.

A la dltima inestabilidad econdémica se ha sumado en 2016 dos acontecimientos que
afectan considerablemente a la economia politica de los Estados y singularmente los
miembros de la UE: la victoria de los partidarios de la salida de Reino Unido de la Unién
Europea en el referéndum britanico (Brexit) y la eleccion de Donald Trump como
presidente de Estados Unidos. En un entorno de débil crecimiento, aumento de la
fragmentacion laboral y social en algunas economias avanzadas se estan arraigando las
presiones a favor de la adopcion de politicas aislacionistas. En concreto, en el caso del
Brexit supone la primera vez que un Estado Miembro decide dejar la UE. Por su parte, la
victoria de Trump en las elecciones estadounidenses arroja importantes dudas en relacién
al grado de nacionalismo e aislacionismo que aplicara al pais con el quebrantamiento de
la tradicional alianza atlantica con Europa caracterizada desde la segunda posguerra
mundial. Esto reforzaria la importancia del Estado como ente regulador economico frente

a la globalizacion.

Pese a la teoria de variedades de capitalismo y los giros nacionalistas comentados, la

globalizacion, para Wolfgang Streeck, es un factor de “convergencia” en las economias
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capitalistas. Un factor, obviamente, que no se ha borrado pese a los giros observados en
las economias britanicas y estadounidense. Existe un grado de interdependencia muy alto
entre las posibles variedades del capitalismo debido a la homogeneizacion producida por
la ola de la globalizacion. De ese modo todas las economias participan en los mercados
capitalistas mundiales y esa participacion les hace modelar sus instituciones a favor de la
homogeneidad (Streeck, 2016).

En este sentido, para algunos autores la globalizacion conlleva la desintegracion constante
de las economias y la erosion constante del poder del Estado, impelido a legislar a favor
del mercado. Para ellos, predomina el mecanismo de la autorregulacion de las relaciones
entre los individuos dentro del mercado, y en la politica econdmica dominante el trabajo
adquiere un papel secundario como consecuencia de no participar en el desarrollo

econdmico y tecnoldgico (Alonso, 2007: 63).

En los ultimos tiempos se han producido transformaciones que socavan los marcos
regulatorios estatales y que hacen que, en algunos paises, en los que estaban
institucionalizados practicamente los acuerdos tripartitos nacionales, éstos sean menos
efectivos. Esto, junto la aportacién de Pontunsson (2005) sobre el rapido crecimiento del
capital en detrimento de la densidad sindical, ha llevado a una serie de cambios
institucionales que han justificado el desequilibrio de poder en las tltimas décadas a favor

de los empleadores.

La transformacion institucional, no obstante, exige la flexibilidad y la capacidad de los
empleadores para responder rapidamente y de manera diferenciada. Estos cambios en del
capitalismo contemporaneo se han manifestado de diferentes maneras, pero el resultado
comun ha sido debilitar le relacion entre los actores econémicos y las instituciones de
relaciones laborales y provocar amplios proyectos de reforma por parte de los estados, es
decir, aumentar el intervencionismo estatal, aunque el sentido de esas intervenciones sea
la desregulacion y disminuir el papel mediador del Estado (Baccaro y Howell, 2011 y
2017).

Hall y Soskice sostienen, yendo mas alla, que ni la reduccion de barreras arancelarias y
la extension de zonas de libre comercio en el mundo, sobre todo las propiciadas por la
UE (Bataller Martin y Jordan Galduf, 2013), ni la mayor movilidad del capital supone la
degradacion de las instituciones nacionales y, por consiguiente, las diferencias

institucionales entre paises. Por tanto, la globalizacion antes de poner en riesgo el
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entramado de las instituciones nacionales, en realidad, las refuerza mejorando las ventajas
competitivas que pueden ofrecer estas, de modo que solo las instituciones ineficaces estan
destinadas al cambio (Hall y Soskice, 2006).

El enfoque de variedades de capitalismo también ha sido criticado por la falta de analisis
del poder politico y adolecer de cierto estatismo, ya que la organizacion del capital, del
trabajo y del Estado han sufrido una importante transformacién en los ultimos tiempos.
M. Bertoldi (2006) insiste en el problema del estatismo de este enfoque para comprender

los cambios y las reglas internas de las diferentes economias.

Las variedades de capitalismo entroncan con los sistemas de relaciones industriales o
laborales. Sistemas que, en los paises capitalistas avanzados, se han conformado a partir
de una combinacién de intereses y necesidades cambiantes por parte del capital y del
trabajo, que como fuerza de clase ha conseguido limitar la fuerza del empleador de
manera sustancial e importante a través de la norma fundamentalmente estatal u otras
instituciones, como la negociacién colectiva, reguladas por el Estado (Baccaro y Howell,
2011y 2017).

Una evidencia de que existen modelos diferentes de relaciones laborales, que existen
efectivamente variedad de sistemas, la podemos encontrar en el fracaso de la exportacion
del modelo de “flexiseguridad” o “flexiguridad”, propio de los paises nérdicos, a los
paises del sur de Europa. El modelo, arraigado con fuerza en Dinamarca y reconocible
en otros mercados de trabajo como el sueco, el noruego e incluso el holandés, combina
una regulacién bastante laxa de los mercados de trabajo con una provision de seguridad
fuerte que garantiza la cohesién social. Sin embargo, la distancia entre el paradigma de
flexiguridad danés y los paises mediterrdneos muestran las dificultades de paises como
Espafia e Italia para implementar un equilibrio similar entre flexibilidad laboral y
seguridad llevando cualquier intento al desengafio. Existen fuertes resistencias a
introducir mayor flexibilidad en los mercados de trabajo del sur de Europa; los contextos
sociales y productivos nacionales, el poder de los actores y, sobre todo, las instituciones
politicas, prevalecen a la presion homogeneizadora. Esto quiere decir que se hace cada
vez mas urgente la adopcién de una vision mas general del mercado de trabajo mediante
un didlogo social permanente y real entre los actores sociales que tenga en cuenta las
diferencias institucionales de los paises (Leonardi et al., 2011; y Heyes, 2013). Ademas,
una de las principales caracteristicas que diferencia a los paises del sur de Europa,
calificados como «familiaristas» en su conjunto por Esping-Andersen (1999), es la
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consideracion de que los hogares son responsables del bienestar de sus miembros y, como
consecuencia, el Estado de bienestar tiene caracter residual. EI déficit de los sistemas de
bienestar de los paises del sur de Europa junto con la imposibilidad de introducir la
“flexiseguridad” en los mercados de trabajo son evidencias de los diferentes modelos de

relaciones laborales (Fraquer, 2004).

La elevada transformacion en las instituciones hacia la homogeneidad, que han indicado
Streeck (2017) y Baccaro y Howell (2017), son perfectamente compatibles con los
elementos que generan divergencia, es decir, la trayectoria comun que siguen todos los
modelos de Estado a favor de la convergencia no anula la diversidad. La liberalizacion,
por ejemplo, es predominante en paises como Francia y Alemania, pero esto no quiere
decir que no persistan, o incluso puedan ampliarse, las diferencias institucionales. Por
tanto, la convergencia entre las variedades de capitalismo no quiere decir que todas las
variedades tiendan a presentar un unico entramado institucional, sino que todas ellas se
adaptan siguiendo una misma tendencia hacia la liberalizacion, es decir, la trayectoria de
actuacion de las instituciones es convergente mientras que las instituciones no lo son.
Ademas, existe un importante debate sobre el peligro de utilizar la nocién de
liberalizacion como descriptor de la transformacién institucional en el capitalismo, ya que
para muchos autores la liberalizacion es multidimensional y, por consiguiente, ponen en
duda precisamente la homogeneidad. No obstante, la tendencia a favor de los empleadores
como consecuencia de la liberalizacion es comin. Matizando, pero también siguiendo,
la vision de las variedades del capitalismo, Thelen (2014) argumenta las “variedades de
la liberalizacion” con diferentes consecuencias en el capitalismo, con la evidencia de que
las relaciones industriales han ido transformandose en la misma direccion. Por tanto,
siendo conscientes de la existencia de diferencias, el papel del Estado es fundamental para
su explicacion, asi como en la tenencia a favor de la convergencia (Baccaro y Howell,
2017: 6-20) con los matices indicados. El papel regulador del Estado sigue presente, y tal
y como indica Weiss (1997) y seria erréneo subestimar su poder y eficacia, y su capacidad

regulatoria frente al mercado.

Hasta ahora hemos visto que el papel del Estado es esencial, ya que, entre otros factores,
su eficacia normativa, pese a que se ha visto limitada, es suficientemente robusta. Por
tanto, la variedad institucional, de sistemas de relaciones laborales, prevalece pese a las
tendencias a la convergencia u homogeneidad indicadas. Es por ello que resulta

perfectamente procedente estudiar la accion del Estado en la regulacion de las relaciones
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laborales, tal como pone de manifiesto la literatura producida en los Gltimos afios
(Monereo, 2011; Garcia, 2012; Albalate, 2015).

Una vez constatada la importancia del Estado en la determinacion y evolucion de los
entornos normativos cabria preguntar en que sentido puede estimarse esta intervencion.
Pese a las fuerzas globalizadoras que impulsan la desregulacion, puede evaluarse hasta
qué punto el Estado favorece esta tendencia o no, y si la complementa o no compensando
medidas a favor de los trabajadores. La critica de Weiss a la nocion moderna del “Estado
impotente”, argumenta que en una economia altamente internacionalizada en la que la
integracion econdmica esta avanzando, los gobiernos nacionales son capaces de adaptarse
al nuevo entorno internacional y pueden garantizar, segun el caso, una elevada calidad
laboral (Weiss, 1997: 4). De este modo, las intervenciones estatales pueden mejorar las
condiciones y el nivel de empleo (Belman y Wolfson, 2014), como hemos indicado con

anterioridad.

La distincion que hace Sengenberger (1994) de las normas protectoras, promocionales y
participativas puede ayudarnos a comprender mas claramente la influencia del Estado en
las normas del mercado de trabajo y, por consiguiente, el sentido de las intervenciones
del Estado. Las normas protectoras provenientes del Estado establecen directamente las
normas que rigen las condiciones de trabajo en clave protectora como puede ser la
determinacion de salarios minimos, o la subida de la cuantia estdndar de los mismos,
seguro de desempleo, subsidios, jornadas maximas. Se podria aproximar el grado de
proteccion, de un modo cuantitativo, analizando el porcentaje de gasto publico sobre el
PIB. A maés porcentaje de gasto publico estariamos ante un Estado méas protector, en
principio. Las normas promocionales, se refieren a aquellas medidas destinadas a ayudar
a los trabajadores, sobre todo la formacion. Los acuerdos sobre la formacién profesional
ocupacional y continua han estado presente en Espafia, sobre todo, en los acuerdos
sociales tripartitos a partir de 1996. Por ultimo, las normas participativas, conceden
derechos de consulta o participacién a los trabajadores o sus representantes y las
organizaciones. Al establecer estas ultimas, el Estado puede, de algin modo, permitir que
otros influyan en la determinacion de las condiciones del mercado laboral (Bosh y
Weinkopf, 2017). Seria este un rasgo relacionado directamente con el corporatismo o la
concertacion social. Las economias coordinadas, como la sueca, son especialmente
proclives a la participacion y a la articulacion competitiva de su economia a través de una
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potente negociacion colectiva. No obstante, las tres formas de intervencion pueden ir a
favor o en detrimento de los trabajadores, porque el Estado puede regular a favor de
proteger, promocionar y participar o no. En realidad, puede favorecer institucionales
favorables a los trabajadores, individual y colectivamente, y de su participacién o, por el

contrario, no.

Paul Marguinson (2015) analiza la amenaza de estas transformaciones en el marco de las
relaciones laborales de los paises de la UE. Los acuerdos de negociacion como piedra
angular de la regulacién del mercado laboral, han sufrido importantes transformaciones
después de la crisis y, como consecuencia, los sindicatos han quedado gravemente
afectados en todas partes de Europa, especialmente en el sur y el este, y en otros paises
como Estados Unidos. Precisamente la negociacion colectiva y el papel de los agentes
sociales, asi como sus normas de funcionamiento y participacion en el sistema, estan
reguladas por el Estado. La Ultima crisis econdmica y otras precedentes se han saldado
habitualmente con reformas laborales profundas que han caminado, sobre todo en las

regiones indicadas, en contra de promover la participacion colectiva de los trabajadores.

3. Metodologia. La aplicacién al caso espafiol

En Espafa, ademas y al igual que otros paises del sur de Europa con un pasado autoritario,
el Estado ha tenido y tiene una presencia muy acuciada en el afianzamiento de normas de
su sistema de relaciones laborales. Antes de la Gltima crisis en 2008 y después de la
misma el Estado ha reformado unilateralmente el mercado de trabajo, aunque también lo
ha hecho de manera consensuada con los agentes sociales a través de la concertacion
social. Desde la década de 1980, tanto las reformas pactadas como las unilaterales han
fomentado la flexibilidad y la desregulacion para hacer frente a las altas tasas de empleo

y a la creciente internacionalizacion de la economia.

Desde la década de 1990 a las presiones de la competencia y la crisis de los afios iniciales

de ese decenio, hubo que afadir las exigencias del Tratado de Maastricht.

A partir de entonces, la UE y su influencia politica ha sido un factor a tener en cuenta,
sobre todo en la dltima crisis econémica, pero también han influido factores internos,
como el deterioro de un mercado laboral especialmente precarizado y un marco de

negociacion colectiva que, como en otros paises con una fuerte tradicion estatista, como
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Portugal y Grecia, ha girado hacia el intervencionismo estatal (Molina, 2014), el
autoritarismo y el unilateralismo del empleador (Rocha, 2014). Las reformas laborales
emprendidas en Espafia en 2010 y 2012, como las de Portugal en 2011 y 2012 y Grecia
en 2010 y 2012, han confirmado el retorno del unilateralismo estatal en la regulacion de

las relaciones laborales.

Las nuevas reglamentaciones introducidas tras las ultimas reformas han fomentado la
descentralizacion de la negociacion colectiva e impulsado ain mas el unilateralismo de
los empleadores a favor de la flexibilidad. Todos estos cambios han favorecido la
"descolectivizacion™ de las relaciones laborales y el autoritarismo por parte del Estado
(Rocha, 2014). Por lo tanto, la descolectivizacion y la descentralizacion de la forma y
contenido de las propias instituciones, contribuyen a los resultados de liberalizacién

seflalados anteriormente.

El propdsito es dar cuenta del disefio de la investigacion planteada sobre el caso de Espafia
en perspectiva comparada con Suecia, Alemania y Francia. El caso espafiol asi se analiza
y confronta con el trabajo realizado por Bosh y Weinkopf (2017), que sirve de referencia,
y se amplia a otro pais de economia o sistema de relaciones laborales hibrido o mixto,
como era el caso de Francia, y asi se amplia el analisis de comparacion con los paises de
sistemas coordinados como Suecia y Alemania en el citado estudio. Pensamos, no
obstante, que los casos espafiol y francés son suficientemente diversos, a pesar de las
similitudes institucionales, como para dotar de mayor sentido el trabajo que hemos
realizado. Utilizaremos tres grupos de informacion, variables en su caso, para realizar un
analisis cuantitativo y cualitativo, que si bien parte del estudio realizado por Bosh y

Weinkopf, lo amplia también en las variables de analisis.

En primer lugar, se presentara la evolucion de las grandes reformas en Espafia desde el
Estatuto de los Trabajadores de 1980 hasta la ultima reforma de 2012. Estudiaremos la
evolucion de la norma, a la que aplicaremos el andlisis tedrico de Sengenberger (1994)
para conocer si las reformas han favorecido o no la proteccion, la promocion y la
participacion. En resumen, si han favorecido o no a los trabajadores de un modo
individual y colectivo. Se hara, por tanto, un repaso normativo para conocer el cambio de
reglas, a grandes rasgos, que ha sufrido el sistema espafiol de relaciones laborales.
Ademas del impacto de las reformas en el dialogo social y la negociacion colectiva, se
estan introduciendo cambios fundamentales en las formas de empleo, generando nuevas
formas de empleo atipico. Dichos cambios, socavan el papel protector del Estado vy, de
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ese modo, colocan a los trabajadores en una situacion mas precaria y desprotegida en
general, asi como en el lugar de trabajo. Concretamente en Espafia, las reformas se
introdujeron sin recurrir a procedimientos democraticos y participativos, sino mas bien
mediante procedimientos de emergencia, pasando por alto el papel de los interlocutores

sociales (Clauwaert, y Schémann, 2012: 9).

Después, ya en términos cuantitativos y para conocer el impacto de los cambios sobre la
arquitectura institucional del sistema de relaciones laborales, acudiremos a las variables
de negociacion colectiva (1980-2016), densidad sindical (1980-2016) y nivel de gasto
publico (2006 y 2016) medida a través de las intervenciones en servicios del mercado
laboral, formacion, incentivos laborales, empleo y reinsercion, creacion directa de empleo
(publico), incentivos a empresas de nueva creacion o start-up, mantenimiento de ingresos
fuera del trabajo y apoyo, y jubilacién anticipada. Seria este un grupo de variables
cuantitativas que nos informaria acerca de la evolucién funcional de las instituciones
espafiolas. La densidad sindical y el grado de cobertura de la negociacion colectiva
ademas muestran el posicionamiento de los interlocutores sociales frente al Estado y, en
consecuencia, informarian sobre la evolucion de la participacion colectiva. Al analisis de
estas variables incorporamos la evolucion del gasto estatal en el mercado de trabajo, que
también permitira ver en qué grado el Estado ha sido protector, promotor y auspiciador

de participacion.

Un altimo grupo de variables nos permitira analizar la evolucion del mercado de trabajo
del lado del empleo. Para ello, estudiaremos las tasas de empleo (1984-2016),
temporalidad (1984-2016) y trabajadores en riesgo de pobreza (1994-2016). La tasa de
temporalidad y de parcialidad en el trabajo reflejan hasta qué punto se trata de un
escenario laboral precarizado y adaptado a las nuevas exigencias de flexibilizacién. Por
ultimo, también se analizaran las variables de Salario Minimo Interprofesional (1984-
2016), en los paises donde existe, y del salario medio en cada pais (1994-2016). Con ello,
se podréa analizar aquella proporcion de trabajadores con bajos salarios que aun trabajando

se encuentran en situacion de pobreza.

Todas las variables se estudiaran en perspectiva comparada con Francia, Alemania y
Suecia. Bosch y Weinkopf (2017) investigan el papel del Estado en Suecia, Francia y
Alemania en la determinacion de la calidad del trabajo, en el que han obtenido resultados
positivos acerca del papel del Estado en la reduccion de las desigualdades y de la
provision de calidad. Suecia es el modelo en el que los interlocutores sociales determinan
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las condiciones de trabajo de forma autonoma e independiente del Estado. Francia es
considerada como un modelo con una fuerte intervencion estatal. Alemania, finalmente,
se encuentra actualmente en transicion entre ambos en el que el estado es cada vez mas
influyente. Pero tanto el modelo sueco como el aleman son catalogados como de
capitalismo coordinado, mientras el francés es mixto. Nuestro principal objetivo, como
hemos indicado en la introduccion, es analizar el papel del Estado en Espafa utilizando
los indicadores ya presentados, que exceden los utilizados por Bosh y Weinkopf para
examinar, en perspectiva comparada con los paises indicados, el papel del Estado en el

sistema de relaciones espariol.

4. Las grandes reformas laborales del mercado de trabajo en Espafia

Tras la muerte de Franco, Espafia se encontraba ante un desafio crucial para su futuro,
transformar su sistema politico, desde un régimen dictatorial a una democracia, con el
telon de fondo de una profunda crisis econémica. Estas especiales circunstancias
historicas ya incidieron entonces en la regulacion del mercado de trabajo y de sus

condiciones.

Los dificiles equilibrios politicos y econdmicos en un contexto internacional todavia de
profunda guerra fria condicionaron los acuerdos y los consenso, como refleja la propia
Constitucién de 1978. El primer gran pacto después de las primeras elecciones
democraticas tras la dictadura fue el conocido como los Pactos de la Moncloa (octubre de
1977). El actor principal de estos pactos fue el Estado, ya que las fuerzas sociales tenian
poca representatividad. La Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras
(CCOO) acababan de salir de la clandestinidad y la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) estaba recién creada. Los Pactos de la Moncloa
se materializaron en acuerdos que afrontaban los grandes problemas del momento, la
situacion econdmica (la contencion de la inflacion), la estabilizacion y avance de la
democracia y el mercado de trabajo, en el que ya asomaba con contundencia un problema
a partir de entonces crénico, el elevado desempleo estructural. Durante esa década (1977-
1986), ademas de los Pactos de la Moncloa, se consiguieron otros importantes pactos y
acuerdos. Es la década fundacional de la nueva democracia espafiola que en lo econémico
y social es también una década corporatista. De amplios acuerdos sociales, en el que el

consenso era el elemento clave de superacion de los problemas econémicos, pero también
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de estabilizacion de la democracia. Cabe sefialar, no obstante, que CCOO se mantuvo al
margen de los grandes acuerdos tripartitos con la excepcion del Acuerdo Nacional de
Empleo de 1981, el denominado “pacto del miedo” tras el golpe de Estado de 23 de

febrero del mismo afio (Sdnchez Mosquera, 2016)

La primera gran articulacion del mercado de trabajo se hizo a traves del Estatuto de los
Trabajadores que, después de un amplio debate y sin el acuerdo de CC OO, entro en vigor
en 1980 durante el mandato de Adolfo Suarez presidente de un gobierno sostenido por la
Union de Centro Democratico. A partir de ahi, la primera gran reforma laboral, tras la
aprobacion del Estatuto de los Trabajadores fue en 1984, impulsada por el gobierno
socialista de Felipe Gonzalez. El objetivo fundamental era liberalizar el mercado, dando
entrada a la contratacion temporal, para reducir el alto nivel de desempleo. Esta reforma
de caracter no protector, en cuanto que daba entrada en la contratacién temporal a gran
nivel, dio pie a un mercado de trabajo totalmente dualizado, capaz de crear un volumen
alto de empleos precarios en tiempos de bonanza y de destruirlos en contextos de crisis.
No obstante, permitié ampliar el seguro de desempleo. Con apoyo de los agentes sociales,
excepto CCOO, supuso el fin a un periodo de ambigliedad legislativa iniciando otro
dirigido a la desregulacion del mercado laboral (Espinosa, 2010). Esta reforma formaba
parte, con algunos matices, del Acuerdo Econdmico y Social (AES), firmado por la
CEOE, CEPYME y UGT, en octubre de ese mismo afio y con vigencia para 1985-1986.
En el que la parte social, los sindicatos, obtenian un importante avance en el seguro
publico de proteccion al desempleo. Se conformaba por dos partes, un Titulo | (acuerdos
tripartitos) en el que el Estado se comprometia a adoptar medidas de fomento del empleo
y proteccion del desempleo, y un Titulo 11 (acuerdo interconfederal) con compromisos

bilaterales entre las organizaciones firmantes (Pérez Infante, 2007).

El rasgo crucial de esta politica fue la flexibilizacion de las condiciones de entrada y
salida por medio de los contratos temporales y se articul a través de una Ley promulgada
el 2 de agosto, que se complet6 con un Real Decreto en octubre de ese mismo afio. Entre
las nuevas introducciones, la mas relevante la constituyé el impulso del “contrato de
fomento al empleo”. Con esta novedad, se amplié el articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores, liberandolo de toda restriccidn con el objetivo de reducir la elevada tasa de
paro. También se incluyeron otras modalidades como el contrato eventual por
circunstancias de la produccion, el contrato de trabajo en practicas, el contrato de

formacion, el contrato de lanzamiento de una nueva actividad y el contrato a tiempo
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parcial. No es de extrafar que la contratacion temporal se disparara en los afios siguientes,
por lo que puede afirmarse que la reforma llevada a cabo por el Estado cumplio su
objetivo de crear empleo, pero a la vez gener6 un nuevo problema ligado a la calidad del
mercado laboral, el elevado numero de contratos temporales (Sandalio, Contreras y
Gracia, 2008; y Espinosa, 2010).

Se podria decir que fue una reforma, o grupo de reformas si incluimos el AES,
liberalizadora y no protectora del lado de la contratacion, pero que, por otro lado,
compenso a los trabajadores y sus representantes en estos acuerdos (UGT) con una mayor
proteccion del desempleo y con el desarrollo de la Ley Organica de Libertad Sindical,
que regulaba la participacién colectiva de los trabajadores en el sistema de relaciones

laborales.

A partir de 1987 se inicia la ruptura del corporatismo iniciado diez afios antes. EIl gobierno
socialista y las dos grandes centrales sindicales, CCOO y UGT, entraron en una larga
etapa de conflictos, cuyo punto culminante fue la exitosa huelga general de 14 de
diciembre de 1988. Los sindicatos entendieron que, tras la mejora de la situacion
econOmica, las clases trabajadoras no habian experimentado tales progresos en sus
condiciones laborales, y, por consiguiente, de vida. Por otro lado, el empleo no terminaba
de experimentar aumentos significativos, tampoco mejoraba la precariedad. Tras las
elecciones de 1989 en las que el Gobierno del PSOE, a pesar de revalidar su mayoria

absoluta, perdi6 un importante apoyo electoral.

Al inicio de la siguiente década, Espafia se enfrentaba al reto de incorporarse al Mercado
Unico Europeo en 1993, lo que exigia ingentes esfuerzos de mejora de la competitividad
y productividad de los agentes econdmicos. La entrada de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) se produjo el 1 de enero de 1986, pero fue realmente en enero
de 1993, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, cuando se garantizo la libre
circulacion de personas, mercancias, capitales y servicios (sobre todo de mercancias y
capitales) en todo el territorio de la Unidn. Esto obligaba a las empresas espafolas a
afrontar un proceso de modernizacion y mejora de su competitividad en un mercado
mucho mas abierto y complejo. EI Gobierno, basado en esto, apostd por una politica de
moderacion salarial para contener la inflacién, tal como ademas comprometian los
criterios de convergencia del tratado, asi como algunas reformas estructurales que no
contaron con el apoyo de los sindicatos. El Gobierno se propuso la vinculacion de salarios
y productividad, la eliminacion del déficit puablico y la eliminacion gradual del
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intervencionismo en determinados sectores. Estas posturas dieron lugar a un fracaso en
la negociacion, por lo que se present6 el Programa de Convergencia de la economia
espafola para el periodo 1992-1996 que se asentaba en dos pilares: un conjunto de
medidas estructurales para flexibilizar los mercados y una serie de medidas econémicas
en el terreno de la politica monetaria y fiscal. De nuevo se proyectaba la flexibilizacion
del mercado laboral, eliminando barreras de movilidad geogréafica, vinculando la
percepcion de prestaciones por desempleo a determinados requisitos de busqueda activa
de empleo y potenciando la formacion profesional. La respuesta sindical a este documento

fue de rechazo frontal (Pérez Infante, 2007).

Tras las elecciones de 1993, el Partido Socialista, aunque perdi6 la mayoria absoluta,
continud en el poder, pero en ese momento necesitado apoyos suplementarios en el
Parlamento y fuera de éste. Consciente del plus de legitimidad de basar la nueva reforma
laboral en un “pacto social” tripartito (Espinosa, 2010), se abrié un nuevo periodo de
intento de consenso entre el Gobierno, los sindicatos UGT y CCOO y la CEOE que
resultd infructuoso. Finalmente, ante las dificultades de llegar a un acuerdo y las presiones
por reformar el mercado de trabajo, el Gobierno unilateralmente impulso en la primera
mitad del afio 1994 una serie de reformas mediante distintas normas con rango de ley.
Esta segunda reforma laboral fue mas profunda que la anterior, y los cambios introducidos
se basaron en la limitacidn de la contratacion laboral, el recorte y limitacion para acceder
a las prestaciones por desempleo, la flexibilizacion de las condiciones de trabajo, la
ampliacién de las posibilidades de despido individual, la ampliacién de las competencias
de negociacion colectiva y una nueva modalidad de contratacion dirigida a los jovenes.
(Sandalio, Contreras y Gracia, 2008). Puede afirmarse que fue la reforma mas importante
que habia sufrido el Estatuto de los Trabajadores hasta ese momento (Espinosa, 2010).
Una reforma no protectora, pero si promovedora de la participacion en tanto que ampliaba
las competencias de la negociacion colectiva. Esta reforma llevada a cabo durante el 1994
con el objetivo de realizar cambios estructurales profundos en las relaciones laborales, se
traduce en el porcentaje de temporalidad mas alto de entre todos los paises del estudio
frente a la menor tasa de empleo como veremos mas adelante. Entre otros esfuerzos, para
acometer su proposito se elimind la obligacion del empresario de contratar a traves del
INEM, que en la actualidad es el SEPE (Servicio Estatal de Empleo), facultando a las

Agencias de Colocacion y Empresas de Trabajo Temporal (ETT).
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En 1996 los problemas politicos, economicos y sociales amplificados por la crisis iniciada
en 1993 favorecieron un cambio de gobierno. El Partido Popular que se alzé con una
mayoria simple y con el apoyo de partidos regionalistas y nacionalistas consiguio
gobernar, supuso una vuelta al conceso, aunque esta vez, un consenso competitivo
(Sanchez Mosquera, 2018: 28-31).

La victoria del Partido Popular (PP) coincidié con el inicio de la recuperacion economica
a nivel mundial, que, junto con la debilidad del Gobierno, los sindicatos mayoritarios, la
aceptacion de la CEOE hacia las reformas, la necesidad de consenso social y la influencia
europea favorable hacia los acuerdos de concertacion, permitieron que se rehabilitaran
los pactos sociales. A partir de entonces, durante 1996 se alcanzaron en Espafia acuerdos
tripartitos de caracter relevante que amparaban los derechos sociales y laborales. En estas
circunstancias, el Partido Popular, en el Gobierno desde 1996, planted de acuerdo con los
interlocutores sociales, la tercera gran reforma del Estatuto de los Trabajadores (Sanchez
Mosquera, 2012: 130).

En esta ocasion la reforma legislativa cont6 con un acuerdo social (CEOE y CEPIME,
CC.00. y UGT), que se concreto en el Pacto sobre Estabilidad en el Empleo de mayo de
1997 y un consenso en el planteamiento de la nueva reforma. En este acuerdo social se
rubricaron tres grandes apartados: EI Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del
Empleo, El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva y ElI Acuerdo sobre
Cobertura de Vacios, provocados por la extincion en 1995 de la vigencia de las
Ordenanzas y Reglamentos Laborales que operaban durante la dictadura (Sanchez
Mosquera, 2012: 131). Los objetivos marcados en esta reforma eran, en primer lugar,
incrementar la contratacién indefinida a través una nueva figura contractual, el contrato
de fomento de la contratacion indefinida, con una indemnizacion menor en caso de
despido improcedente por causas objetivas; segundo, limitar y controlar los contratos
temporales eliminando el contrato por lanzamiento de nueva actividad y, por ultimo,
modificar las condiciones de los contratos de insercion en el mercado de trabajo (contrato
de formacion y contrato en préacticas). La pretension de la tercera reforma era doble:
reducir la contratacion temporal e impulsar la contratacion indefinida. Ademas, se hacia
de manera pactada con los dos grandes sindicatos y se intentaba dar un mayor
protagonismo a la negociacion colectiva, reduciendo el intervencionismo estatal. Es decir,
en resumen, favorecia la proteccion y la participacion. En este periodo de consenso,

ademas, se reformo intensamente la formacion para el empleo a favor de la intervencion
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de los agentes sociales en el disefio y ejecucion de la misma. Los fondos europeos
destinado a la Cohesién Econdmica y Social fueron destinado de manera intensiva a

formacion.

En los afios 2001 y 2002 continuaron las reformas aprobadas con el apoyo de los
interlocutores sociales, pese a la huelga general de 2002, y corregidas parcialmente por
el Gobierno del PP liderado por José Maria Aznar (Sandalio, Contreras y Gracia, 2008).
El principal objetivo de ambas reformas se centrd en incentivar la contratacion indefinida

para disminuir el nimero de parados.

Después, un nuevo periodo se abre tras la vuelta al poder del PSOE en 2004 de la mano
de José Luis Rodriguez Zapatero, y continua el consenso con los agentes sociales con el
objetivo de aumentar la competitividad de las empresas espafiolas, elevar el nivel de
empleo, haciéndolo més estable y reforzar la cohesion de la sociedad espafiola. (Pérez
Infante, J. 2007). Durante este mandato, tuvo lugar una reforma laboral de caracter mas
protector y con apoyo de los agentes sociales que se llevd a cabo en mayo de 2006, para
combatir la contratacion temporal, un enorme y consolidado lastre del mercado de trabajo
espafiol. La situaciéon laboral en aquel momento, le parecié al gobierno que se
caracterizaba, de un lado, por una excesiva rigidez, que entorpecia la entrada y salida del
mercado, y de otro por una altisima temporalidad, por tanto, todos los esfuerzos iban
dirigidos a reducir drasticamente la temporalidad laboral y a dotar de mayor flexibilidad
al mercado de trabajo. No hay que olvidar que, en ese momento, el ritmo de crecimiento
de la economia espafiola era bastante destacado, aunque se debiera, en gran medida, al
crecimiento de una burbuja inmobiliaria y al excesivo y facil endeudamiento privado que

favorecia un fuerte consumo.

Mas adelante, la pretension de una nueva reforma laboral en Espafa inici6é su andadura
cuando los primeros sintomas de la crisis econémica comenzaron a reflejarse con mas
fuerza en Espafia, de ese modo todos los intentos de reforma a favor de las mejoras del
mercado laboral se frustraron de forma abrupta tras el comienzo de la crisis econdémica a
finales de 2007 que se reflejo en una subito y amplisimo aumento del desempleo a partir
del segundo trimestre del siguiente afio. A partir de mayo de 2010 las presiones de la
denominada Troika (Comision Europea, Banco Central Europeo y Fondo Internacional),
como en otros paises del sur de Europa impulso la idea de una reforma del mercado de
trabajo para flexibilizarlo. Pese a que la voluntad del entonces gobierno socialista siempre
habia sido de consenso con los agentes sociales, la propuesta hecha por el gobierno no
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dejaba espacio alguno al acuerdo con los sindicatos. El Estado, a través del gobierno, una
vez méas de manera unilateralmente modificé sustancialmente el mercado laboral a través
del Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral y en la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, y modificé de este modo la reforma pactada en 2006 con
los agentes sociales. Sin ningun riesgo podemos afirmar que fue una norma de ningun
modo protectora. Una reforma destinada a favorecer la flexibilidad a costa de una menor
proteccion del trabajador. EI contexto de crisis y alto déeficit pablico (una de las presiones
de la Troika era controlarlo, precisamente) ni siquiera permitié, como en 1984, compensar

a los trabajadores aumentando el seguro de desempleo.

Por altimo, tuvo lugar la dltima reforma en 2012 que estaba ya recogida en el programa
electoral con el que el Partido Popular, que concurrié y con tal programa gand por
mayoria absoluta las Elecciones generales de 2011. Esta reforma de la legislacion laboral
en Espafia de la que, mas de seis afios después y de destruccién masiva de empleo,
empobrecimiento del pais, debilitamiento de las clases medias, empeoramiento
generalizado de las condiciones de trabajo de los asalariados, y varias reformas, ain no
presenta sefiales claras de salida, se impuso unilateralmente por parte del Estado a través
de un Real Decreto-ley 3/2012 de 10 de febrero, y modificé la anterior reforma laboral
aprobada en septiembre de 2010.

La reforma laboral de 2012 cambid el equilibrio del mercado de trabajo espafiol, ya que
introdujo cambios potencialmente importantes en el funcionamiento del mercado de
trabajo. Gracias a ella se reforz6 la autoridad empresarial, debilitando la negociacién
colectiva, facilitando el despido por causas econdmicas, se rebajé la indemnizacion por
despido improcedente y se suprimié la autorizacion administrativa para las suspensiones
de contratos y reducciones de jornada colectivas. La negociacion colectiva no solo se
limito con el refuerzo de la autoridad empresarial, sino que, en un supuesto acercamiento
a los estandares europeos, se apoyo la descentralizacion de los contratos colectivos
reforzando el de empresa. También se limité la extension de los convenios vencidos y no
renegociados, salvo pacto en contrario, frente a la duracion indefinida anterior. Esto
supuso un limite a la ultraactividad, individualizando las condiciones laborales. Por
ultimo, se definié la causa econémica en los descuelgues reforzando la unilateralidad
empresarial. A modo de conclusion, cabe decir que todos estos cambios fueron en la

misma direccion de la realizada en 2010, pero amplificando sus efectos y haciendo
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efectivos el limite a la ultraactividad y la supremacia de los convenios de empresa (Rocha,
2014). En definitiva, el Estado a través de las medidas de flexibilidad interna promovidas
unilateralmente por el Gobierno pretendia corregir, a través de esta reforma, la dualidad
del mercado de trabajo colocando a los trabajadores en una situacion méas desprotegida
frente al poder discrecional del empresario. Asimismo, se cred un nuevo contrato
indefinido de dudosa constitucionalidad, segun las organizaciones sindicales, con posible
extincion durante su primer afio sin indemnizacion, también se empeoraron las
condiciones de otras dos modalidades de contratacion: Contrato para la formacion y el
aprendizaje, ya que se desvincula de la formacion del trabajador. Igualmente, con esta
reforma, se apostdé por una mejor situacion a quienes percibieran prestaciones por

desempleo respecto de aquéllos que ya la hubieran agotado. (CC OO, 2012: 2).

En resumen, el Estado, fuertemente interventor a través del recurrente unilateralismo
gubernamental en las reformas ya descritas previamente, ha reforzado de manera muy
significativa la autoridad y unilateralidad empresarial y ha introducido importantes
cambios en la negociacion colectiva, uno de los pilares institucionales basicos de los
modelos europeos de relaciones laborales en cualquiera de sus variedades.
Concretamente, el alcance de estas dos Ultimas reformas afecta a la regulacion normativa
del Estatuto de los Trabajadores y, muy especialmente, a varios grupos de derechos con
reconocimiento constitucional que son el eje vertebrador de un modelo democratico de
relaciones laborales (Baylos, 2013: 26-29). Ni que decir tiene que las formas
desprotegieron, no favorecieron la promocién de los trabajadores y perjudicaron su

participacion a través de las limitaciones a la contratacion colectivas indicadas.

Finalmente, después de la ruptura de la concertacion social tripartita a partir de 2011, se
ha suscrito un acuerdo social para en torno al aumento del salario minimo
interprofesional. Este se ha desarrollado en norma tras su publicacion en el RDL 20/2017
y mas concretamente para 2018 en el RD 1077/2017. Cabe destacar la importancia
politica, social y juridica del acuerdo con vigencia trienal, ya que las partes firmantes se
comprometen a proceder a un incremento del 4% del Salario Minimo Interprofesional
(SMI) para 2018. Este acuerdo significa leves sintomas de recuperacién del protagonismo
del dialogo social. Ademas, tiene el aval de los mas recientes documentos comunitarios
en los que se apuesta por unos incrementos salariales vinculados a las ganancias de
productividad y a la necesidad de elevar los estandares salariales para luchar contra el
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aumento de la desigualdad y de los trabajadores en riesgo de pobreza. Ya con los

gobiernos de José Luis Zapatero, aumentd notablemente el SMI desde 2004 con un

incremento del 6,6%
1 del Anexo I.

hasta 2009 con una subida del 4%, como se muestra en la Tabla

Por Gltimo y antes de exponer una tabla resumen final, cabe decir que las reformas

realizadas de manera concertada en 1984, 1997 y 2006 en Espafia estan hechas desde la

participacion, porque contaron con las organizaciones mas representativas de los

trabajadores, o al menos una de ellas (UGT en los afios 1980), y que, de igual modo,

mejoraron la participacion de estas organizaciones, ya que en conjunto favorecieron la

negociacion colectiva y la intermediacién sindical. Sin embargo, las dos tltimas reformas

unilaterales, ni son protectoras ni participativas, por lo que limitan la participacion.

Tabla 2: Resumen del sentido politico e institucional de las grandes reformas del
mercado de trabajo en Espafia (1980-2012)

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012
Signo Ugé%?rge Pelols Pelols PP (José PEldls Peidls
>19 o (Felipe (Felipe . (José Luis | (José Luis | PP (Mariano
politico del | Democratico Gonzi 3 Maria Aznar ’ p .
: onzélez | Gonzélez a Rodriguez | Rodriguez | Rajoy Brey)
gobierno (Adolfo M3 " Lépez)
; arquez) | Méarquez) Zapatero) | Zapatero)
Suérez)
Mayoria Mayoria | Mayoria Mayoria Mayoria | Mayoria Mayoria
Legislatura Simple Absoluta | Simple Simple Simple Simple Absoluta
Protectora,
No promotora a
protectora través de la
en la formacion No protectora
contratacion. para el empleo y no
Pero si en el y participativa. participativa.
seguro de
desempleo. Mejora de Reduccion
- negociacion | Protectora, normativa
T]Lpo de Protectora. | Aumento de Prot’\el ((:)tora colectiva promotora y rot,\el ((;)tora drastica de la
reforma la retirando participativa P contratacion
participacion intervencion colectiva.
a través de estatal y dando
laLOLS mas Refuerza
(Ley protagonismo unilateralismo
Organica de alas empresarial
Libertad organizaciones
Sindical) representativas
de capital y
trabajo
Apoyo
agentes Si No Si Si No No
sociales

Fuente: Elaboracion propia.
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5. La evolucion del rendimiento institucional y del empleo

El analisis de dos grupos de indicadores cuantitativos institucionales permite esclarecer,
de un lado, qué impacto comparado han tenido las reformas ya desarrolladas previamente
en el mercado de trabajo espafiol sobre la capacidad efectiva de las instituciones y su

rendimiento, y del otro, el nivel de coherencia institucional de los diferentes modelos.

5.1. Instituciones analizadas y rendimiento institucional

Reducimos el analisis del marco institucional a nivel cuantitativo a las variables
indicadas, que permiten un andlisis de aproximacion a la evolucion del rendimiento
institucional del sistema de relaciones espafiol. Son las habituales para evaluar y clasificar
los sistemas de relaciones laborales. La evolucion permitird extraer resultados claros
sobre la evolucion de estos marcos institucionales en perspectiva comparada con los
paises de referencia en relacion al grado y capacidad efectiva de participacion e
intermediacion de los trabajadores en el sistema de relaciones laborales de un modo

comparado.

Tabla 3: Densidad sindical en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016

Francia 18,3 14,9 8,9 8,3 8,0 8,0 81 7,9

Alemania 34,9 34,9 30,4 27,0 20,6 18,9 18,3 17,6
Esparia 13,3 12,1 17,5 15,9 14,3 17,2 17,0 13,9

Suecia 78,0 80,8 87,4 82,0 73,2 69,3 67,4 66,8

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la OCDE.

Tabla 4: Cobertura de la negociacion colectiva en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984* 1994 1997 2006 2010 2012 2016

Francia 77,4 87,8 . 934 91,6 98,0 98,0 98,5
Alemania 85,0 85,0 . 74,9 63,4 59,8 58,3 56,0
Espafia 76,0 86,0 92,3 91,2 75,4 76,9 77,0 73,1
Suecia 88,0 91,0 94,0 " 91,0 88,0 89,0 90,0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la OCDE.
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El grado de cobertura de la negociacién esta intimamente ligado a la densidad sindical, si
bien ésta ha sufrido mayores oscilaciones con tendencia general a la baja en los cuatro
paises. Espafia no altera en absoluto la diferenciacion de los modelos presentados por
Bosch y Weinkopf (2016) entre dos economias coordinadas, Suecia y Alemanial; y
aquella con rasgos notorios de hibridacion, Francia, al que hay que afiadir Espafia. La
experiencia de Suecia es de elevada y estable sindicacion, los casos de Francia y Espafia,
por el contrario, son de bajo nivel de densidad sindical. La situacion de la densidad
sindical alemana se encuentra en un punto medio entre Suecia y los otros dos paises
hibridos. La tendencia, no obstante, es decreciente en todos los casos. Tal vez la
excepcioén seria Espafia, en la que el porcentaje de trabajadores sindicados permanece
bastante estable. Los periodos de crisis no afectan significativamente la tasa, incluso la
pueden aumentar, porgue los trabajadores sindicados son trabajadores estables, cuyo peso
relativo incluso puede aumentar (subir la tasa) si disminuye el nimero de trabajadores
por el aumento del desempleo. El pais que experimenta una mayor reduccion en su tasa
de densidad sindical es Francia, que pasa del 14,9% en 1984 al 7,9% en 2016.

En todo caso, debemos saber que el poder sindical no puede medirse exclusivamente a
través de la densidad sindical, ni consecuentemente la participacién ni la capacidad de
participacion colectiva de los trabajadores. EI grado de influencia en las mesas de

negociacion viene determinado por el grado de cobertura de la negociacion colectiva.

Francia y Espafia presentan una combinacién paradéjica de una densidad sindical muy
baja pero una fuerte extension de los convenios colectivos. (Aragon, Rocha, y De la
Fuente, 2011: 14). De ese modo, los altisimos niveles de cobertura de la negociacion
colectiva en Francia y en Europa les asegura su real poder sindical. La asimetria entre las
tasas de afiliacion sindical y la cobertura por negociacion colectiva de estos dos ultimos
paises en comparacion con los paises propios de economias coordinadas manifiestan la
principal consecuencia de la eficacia normativa general o erga omnes de los convenios
colectivos estatutarios, al sefialar que los mismos obligan a todos los empresarios y
trabajadores incluidos dentro de su &mbito de aplicacion y durante todo el tiempo de su
vigencia sin necesidad de afiliarse a ningun sindicato. No obstante, en un contexto de baja

densidad sindical, los cambios legislativos a favor de la descentralizacién y reduccion de

! Los datos para antes de 1990 son de la Republica Federal Alemana, previamente a la adhesion de los dos
Estados nacionales que formaban parte del Reich Aleman.
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la intermediacion y contratacion colectiva pueden ser bastante inmediatos y notorios. Por
lo tanto, en Espafia y Francia las reformas normativas, al existir una masa critica afiliativa
mas reducida, pueden tener una mayor eficacia, sobre todo si restan proteccion o

participacion al sistema.

En este sentido, Espafia presenta el dato de cobertura de la negociacion mas bajo de la
serie en 2016, el 73,1% (Tabla 4), aungue todavia relativamente alto, como efecto de la
reforma de 2012. Debe considerarse que la cobertura era mas alta en 1980 cuando todavia
no estaba articulado del todo de manera democratica el sistema espafiol de negociacion
colectiva. En 2017 (Anexo 1, Tabla 2) se aprecia una reduccion de la cobertura de la
negociacion colectiva en Espafia con respecto a antes del inicio de la crisis de 2008.

El mayor protagonismo del Estado en Francia y Espafia ha llevado a que sean paises con
tradicion en la fijacion del Salario Minimo Interprofesional (SMI). De este modo, el
Estado puede suplementariamente intervenir de un modo protector elevando el SMI con
una repercusion clara y directa sobre los salarios con independencia de los resultados de
la contratacion colectiva. De hecho, Alemania a partir de 2015ha implementado un SMI
coincidiendo con un descenso apreciable de la tasa de cobertura. En el caso sueco, los
salarios descansan en su potente negociacion colectiva y densidad sindical. EI SMI es una
medida protectora til para los trabajadores que no estan cubiertos por la negociacion
colectiva y en paises con estandares salariales relativamente bajos. Los trabajadores
cubiertos por negociacién colectiva tienen en sus tablas salariales salarios minimos de
convenio, por lo que, en los paises con potente presencia del Estado en las relaciones
laborales, como el caso de Espafia y Francia, el SMI alto favorece igualmente el alza de
la negociacion salarial de la contratacion colectiva. De hecho, en estos momentos en
Espafia, después de la subida del SMI a finales de 2017 se esta negociacion un Acuerdo
Interconfederal de negociacion colectiva, denominado Acuerdo sobre el Empleo y la

Negociacion Colectiva, que prevé un alza de hasta el 3% para este afio y el siguiente.

Los resultados tan altos comparativamente, aunque en decrecimiento, de densidad
sindical, cobertura por acuerdos colectivos en Suecia, son debidos a la tradicién
protectora y, sobre todo, de estimulo del nivel participativo del Estado sueco, en el que
habitualmente se ha fortalecido el papel de los sindicatos impulsando y promoviendo su
participacion a través de diferentes mecanismos. De hecho, la administracion de los
fondos del seguro de desempleo estaba en manos unicamente de los sindicatos y aunque
se ha abierto a la iniciativa privada, ain mantienen una importante presencia en este
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seguro, lo que facilita el reclutamiento de miembros y como consecuencia el aumento de
la densidad sindical. En este pais, junto con el resto de los paises nordicos, se desarrolla
el “Sistema Ghent” que da a los sindicatos un papel en la administracion de los subsidios
y seguros por desempleo” (Kiellberg 2008 y 2009). La delegacion de los fondos del
seguro de desempleo se refleja en las figuras 1, 2 y 3 a continuacion que representan el
desembolso publico en atencion al mantenimiento y apoyo de aquellos que se encuentran
sin trabajo, en la que el Estado de Suecia sitla su nivel de gasto por debajo de los demas
paises, al tener menores tasas de desempleo y singularmente mas altas de empleo.
Ademas, en este pais el cumplimiento de los convenios colectivos se garantiza de manera
efectiva sin la asistencia del Estado por parte de los drganos representativos de los
sindicatos (Bosh y Weinkopf, 2017), lo que significa un rasgo institucional
eminentemente protector. Dado que el seguro de desempleo es voluntario y controlado
por los sindicatos, los cambios producidos con motivo de la ultima crisis produjeron, a
partir del 2006 sobre todo, una disminucion del nimero de miembros de los fondos
controlados por los sindicatos, y una correspondiente disminucién de la afiliacion sindical

(Bernaciak, McCormic y Hyman., 2015).

A partir del trabajo de Bosch y Weinkopf (2017) entre dos economias coordinadas, en
Suecia y Alemania; y Francia, aquel con rasgos notables de hibridacion, hemos analizado
las distintas formas institucionales a través de los interlocutores sociales. Suecia con altas
tasas de densidad sindical tipifica el modelo en el que los interlocutores sociales
determinan las condiciones de trabajo de forma auténoma e independiente del Estado,
aungue es éste el que ha propiciado tradicionalmente tal funcion a través de sus normas.
Alemania, aunque con rasgos muy similares a Suecia, se encuentra en una transicion en
la que la intermediacion sindical se ha reducido como consecuencia del decrecimiento de
la tasa de afiliacién y de la cobertura de la negociacion colectiva. Esto hace que el Estado
sea cada vez mas influyente. En este sentido, se puede anotar el establecimiento a partir
de 2015 de SMI que se estudiara a continuacion En orden a hacer frente al principal
objetivo del trabajo, es decir, analizar el papel del Estado enfatizando el papel del Estado
en la actualidad (Bosh y Weinkopf, 2017 y Weiss, 1997), cabe decir, que el modelo de
Esparia, esté incardinado entre las economias coordinadas de Alemania y Suecia, y que

por tanto se trata de un pais hibrido al igual que Francia (Hall y Soskice, 2006).
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Tabla 5: Salario minimo (US dolar) en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016
Francia . 15.072,57 16.320 17.067 18.416 18.839 19.058 19.483
Alemania . . . . . . . 19.072
Espafia . 9.909,68 9.445 9.400 9.714 10.473 10.035 10.192
Suecia

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la OCDE.

Tabla 6: Salario medio (US ddlar) en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016
Francia . . 31.872 32.785 37.115 39.003 39.175 40.718
Alemania . . 35.736 36.649 38.237 38.819 39.913 42.369
Esparia . . 28.903 29.246 28.619 31.595 30.272 30.613
Suecia . . 30.253 33.379 40.364 42.885 44,301 46.804

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la OCDE.

En cuanto al andlisis salarial, las series analizadas se han convertido en una unidad
monetaria comun (Ddlares estadounidenses, US dolar) utilizando las Paridades de Poder
de Compra (PPCs) para los gastos de consumo privado en 2015 para los 27 paises de la

OCDE vy 5 paises no miembros para los que estan disponibles los datos.

En el estado sueco no interviene directamente en las negociaciones salariales, y como
consecuencia, no establece un salario minimo; sin embargo, el salario medio en este pais
estd por encima del resto de los paises, con Estados que intervienen estableciendo un
salario minimo. Es decir, el Estado sueco deja espacio para que las partes mediante
negociacion colectiva puedan concretar acuerdos colectivos que fijen salarios efectivos y
ajustados al salario promedio (Eldring y Alsos, 2012), de hecho, la garantia de que la
mayoria de los trabajadores reciban un pago adaptado a la realidad socioeconémica del
pais queda respaldado por un sistema de cobertura salarial que se ajusta al tipo de
actividad (Bosh y Weinkopf, 2017). Este rasgo de Suecia guarda una estrecha relacién

con los elevados indices de cobertura de los convenios colectivos y de densidad sindical,
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reflejados en las Tablas 3 y 4, y con un mercado de trabajo mucho mas solvente, con

mayores tasas de empleo y menos de desempleo.

En segundo lugar, guidndonos por el fuerte papel interventor que adquiere el Estado
francés en el establecimiento de los salarios minimos, vemos como entre Francia y Espafia
existe una estrecha relacion. También en Francia estdn arraigadas las intervenciones
directas del Estado en el proceso de fijacion de salarios, que se ha ido ampliando
gradualmente al igual que en Espafia. Un SMI que ha recibido un fuerte impulso con el
acuerdo de finales de 2017 para los proximos tres afios>. EIl Gobierno y los agentes
sociales, aprobaron este acuerdo con la que los diferentes agentes sociales (sindicatos y
patronales) pretenden contribuir a la reduccion de la desigualdad de salarios y la pobreza
laboral. Se plantea una subida progresiva del SMI durante 3 afios, es decir, se implantaria
de forma escalonada a través de tres subidas anuales de modo que la recuperacién

integradora se expanda manteniendo del ritmo de creacion de empleo.

La dindmica de la negociacion salarial colectiva esta garantizada por el Estado franceés;
de hecho, en 2008 los interlocutores sociales aconsejaron aumentar el salario minimo,
pero tras varios desencuentros en la que los interlocutores sociales presentaban poca
influencia fue el Estado el que tuvo que tomar las decisiones unilateralmente (Bosh y
Weinkopf,2017). En Francia existe un acuciado rasgo de hibridacion al igual que en
Espafia, no obstante, este Gltimo presenta una cuantia del salario minimo y de salario
medio muy por debajo de Francia. En Alemania, hasta la reunificacion el Estado no
intervino directamente en el proceso de fijacion de salarios, del cual los interlocutores

sociales eran responsables.

A continuacion de forma complementaria y tomando como punto de partida el afio 2006,
antes de crisis, y 2016 después de la crisis de 2008, y superada si atendemos a los
indicadores de crecimiento del PIB y del empleo, estudiaremos el gasto publico en
Francia, Alemania y Espafia. Esta vez presentamos la evolucion del gasto en
intervenciones del mercado laboral. El tipo y la cuantia de gasto son bastante diferentes

segun los paises, condicionados sin duda por los mercados de trabajo de cada uno de ellos.

2 Subida de 707 a 850 euros mensuales con catorce pagas anuales siempre que continten creciendo el PIB
y el empleo a un ritmo que lo permita. El Pais 20/12/2017
https://elpais.com/economia/2017/12/19/actualidad/1513706040_828046.html
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De este modo, los problemas de empleo y precariedad en el empleo condicionan el gasto

y la intervencion estatal en Espafia.

Para determinar la incidencia del desembolso publico en el escenario laboral y su
desarrollo desde 2006 hasta la actualidad, se muestran variables: (1) Servicios del
mercado laboral, (2) Formacion, (3) Incentivos laborales, (4) Empleo y reinsercion, (5)
Creacion directa de empleo (publico), (6) Incentivos a empresas de nueva creacion o
Start-up, (7) Mantenimiento de ingresos fuera del trabajo y apoyo, y (8) Jubilacion

anticipada.

La distincidn que hace Sengenberger (1994) entre estandares protectores, promocionales
y participativos puede ayudarnos a comprender mas claramente los diferentes tipos y
cuantia relativa del gasto publico en el mercado laboral. Las normas de proteccidn
establecen directamente las normas que rigen las condiciones de empleo, por ejemplo, la
jubilacion anticipada (8), y el mantenimiento de ingresos fuera del trabajo y apoyo (7)
relacionados con seguros y subsidios por desempleo que mantienen la renta en el paro.
Las normas de promocion se refieren a las medidas para ayudar a los empleados, como la
Formacion (3). Por ultimo, atendiendo a la esfera empresarial, tenemos los incentivos
laborales (3) y a start-up (7), entraria dentro de las denominadas politicas activas de

empleo, al entender que la promocién empresarial es promocion del empleo.

Figura 1: Gasto Publico en Intervenciones en el Mercado Laboral en porcentaje 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de Eurostat.
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Figura 2: Gasto Pablico en Intervenciones en el Mercado Laboral en porcentaje 2016
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos extraidos de Eurostat.

Figura 3: Variacion porcentual del Gasto Publico en el Mercado Laboral entre 2006 y
2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de Eurostat.

En principio, los paises con menos empleo que estudiaremos posteriormente, Espafia y
Francia, deberian gastar mas en estas intervenciones, que, siguiendo a Sengerberger, se
enmarcarian dentro de la dimension protectora. Durante 2006, los tres paises dedican
mayores ingresos al mantenimiento y apoyo de aquellos que se encuentran sin trabajo (7),

es decir a las medidas protectoras. Por orden, Espafa y Francia son los paises que més
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invierten en este indicador, frente a Alemania y Suecia que presentan un desembolso

menor, lo cual confirma nuestra teoria (Figura 1).

Suecia, por su parte, es el pais que mas interviene en los incentivos laborales (3), seguido
por Espafia. En contraposicion, Francia y Alemania intervienen menos en este campo.
Alemania, durante este afio, es més destacada en el desembolso publico destinado a
servicios del mercado laboral (1), y Francia lo es en la creacion directa de empleo (5). En
lineas, Esparia es el pais que menos gasto publico destina. En general, el Estado interviene
en todos los paises en menor medida en los incentivos a las Start-up (6) y en la jubilacién

anticipada (8).

Para 2016, es decir, tras una década, el marco interventor en el mercado laboral cambia,
y el desembolso para cada uno de los campos estudiados presenta notables diferencias
(Figura 2). El gasto para mantenimiento y apoyo al desempleo (7) ha aumentado con
respecto a 2006 como consecuencia del desempleo generado por la crisis iniciada en
2008. Esta diferencia es del 49,1% en Espafia, que continda en cabeza al tener el mercado
de trabajo con méas desempleo, le sigue Francia con una diferencia del 35,3% mas de
gasto, Alemania con un aumento del 4,1%, y Suecia con un 3% mayor para 2016 (Figura
3). La evolucion mas notable concerniente al gasto por parte del Estado en el mercado
laboral y presentada en la Figura 3 se concentra en los incentivos a empresas de nueva
creacion (6) en Francia y para el empleo y reinsercion (4) en Espafia, con un aumento
entre 2006 y 2016 del 274,3% y 282,3% respectivamente. Vemos como en Francia el
desembolso publico se enmarca ahora en la esfera empresarial mientras que en Espafia
contintan las intervenciones protectoras. No obstante, como vemos en las Figuras 1y 2,
Espafia en 2006 y 2016 es el primer pais con mayor gasto para el incentivo de Start-up
(6) pero durante 2016, Francia acerca sus intervenciones en este campo a diferencia del
afio de partida cuando casi no desembolsaba nada para este campo del mercado laboral.
También con respecto a esta intervencion (Figura 3) Alemania y Suecia, a diferencia de
los otros paises disminuyen el gasto en un 80,5% y un 42,3% respectivamente. Con ello
podemos concluir que Alemania y Espafia que desembolsaban casi la misma cantidad
para la esfera empresarial durante 2006, ahora en 2016 se alejan notablemente, logrando

Espafia no solo mantenerse sino aumentar el desembolso en un 38,1%.

Respecto a la evolucion de la intervencion enfocada al empleo y la reinserccion (4),
medidas protectoras y de promocion de los trabajadores a través de la formacion, Espafia,
Francia y Suecia, aumentan el gasto publico (Figura 3). Sin embargo, Alemania retrocede
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y reduce su desembolso para 2016 en un 5,3%. Esta evolucion es mas relevante en
Espafa, ya que logra aumentar el gasto publico en esta intervencion hasta posicionarse
junto a Alemania en 2016 (Figura 3). Concerniente a la intervencion promocional por
parte del Estado para la jubilacion anticipada (8), vemos como en 2016, no solo no
permanece igual, sino que todos los paises reducen su desembolso para esta intervencion.
Espafa reduce su desembolso en un 50,3%, Francia un 97,1% y Alemania un 86,9%
(Figura 3). Una intervencion, por tanto, propia de la fase expansiva del ciclo, cuando se
disponia recursos que en 2016 se han comprometido en la proteccion fundamentalmente

de los desempleados.

En cuanto a la intervencion promocional de la formacién (2), el Estado aleman, aun
restringiendo sus intervenciones de gasto para este campo, continta siendo el que mas
desembolso de gasto pablico destina. Francia y Suecia experimentan un aumento no muy
notable con un aumento del 40,3 y 62,3 % respectivamente en 2016. Espafia, por su parte,
reduce su gasto en este ambito en un 13,1% (Figuras 2 y 3).

La intervencion enfocada a los incentivos laborales (3) son el punto fuerte del Estado
sueco, en 2006 es el pais que mas desembolsa para esta intervencion, y en 2016 continlia
siéndolo con un aumento reflejado en la Figura 3 del 36,3%. El resto de los paises reducen

esta intervencién del mercado laboral.

Por ultimo, cabe destacar que todos los Estados de sus respectivos paises aumenta el gasto
publico entre 2006 y 2016 en las intervenciones dirigidas al Mantenimiento de ingresos
fuera del trabajo y apoyo (7) y, como hemos descrito previamente, a los servicios del
mercado laboral (1). EI aumento de las intervenciones en sentido protector por parte de
los Estados, manifiesta un mercado de trabajo enormemente erosionado desde 2006 hasta

el 2016 y mayor esfuerzo de estos estados por corregir estos problemas.

Los mercados de trabajo sueco (en mayor medida) y aleman permiten un gasto menor en
politicas pasivas de empleo o protectoras, por tanto, tiene un amplio margen de gasto para
dedicarlo a servicios de mejora del mercado de trabajo o politicas activas, es decir,
servicios de mercado, formacidn o incentivos a empresa. En el caso concreto de Espafia,
se reduce intensamente el gasto tanto en politicas activas o de promocion, formacion,
como de proteccion en jubilaciones anticipadas. Sin embargo, en general el gasto es

mayor en intervenciones protectoras para la atencién al desempleo.
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En suma y en perspectiva comparada 2006-2016, Suecia, Francia y Espafia logran
aumentar el desembolso del gasto publico en intervenciones en el mercado laboral un
35,1, 30,2 y un 27 % respectivamente, mientras que Alemania lo reduce en un 6,2%.
Alemania, en general, tiene una politica presupuestaria que ha evolucionado hacia una
menor proteccion del mercado de trabajo ya que es el Unico pais que gasta menos que en
2006. Por su parte, Suecia, pese a ser el mejor mercado de trabajo de los cuatro, es el que

aumenta mas su gasto.

5.2. La evolucién del mercado de trabajo del lado del empleo. El problema de la

consolidacion de la atipicidad y la precariedad

La Organizacién Internacional del Trabajo define el empleo atipico como aquel que no
es a tiempo indeterminado (es temporal), no es a jornada completa (tiempo parcial) y no
hay un empleador claro y reconocido para el cual se realice la prestacion de trabajo.
Siempre que un empleo tenga alguna de estas caracteristicas no correspondera con el
estandar habitual cimentado en las décadas centrales del siglo XX en los paises
desarrollados capitalistas. EI problema de la atipicidad es que su introduccién trae
aparejada casi de suyo la precariedad. Solamente la parcialidad podria ser elegida por el
trabajador, tal vez determinados y muy reducidos trabajadores muy cualificados prefieran
no tener un empleador claro, pero esa atipicidad no suele ser voluntad del empleado.
Resulta claro que la temporalidad, la parcialidad y el no encuadramiento claro en una
empresa son caracteristicas que repercuten negativamente sobre la calidad del empleo y
su remuneracion. Por tanto, se pueden identificar practicamente atipicidad y temporalidad
En la creciente globalizacion y tras los problemas de crecimiento y empleo indicados en
las economias europeas, sobre todo en las del sur, el Estado, como muestra el caso
espafol, ha optado en los por aportar mecanismos de flexibilidad que han erosionado la
calidad del trabajo. Esta flexibilidad ha dado entrada a la atipicidad y con ella a la
precariedad.

Para analizar el mercado de trabajo del lado del empleo y ponderar la evolucion de su
calidad en Espafia en perspectiva comparada con los paises de referencia se analiza la tasa

de empleo, la temporalidad y los trabajadores en riesgo de pobreza.
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Tabla 7: Tasa de empleo en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016

Francia . 60,8 59,0 59,5 63,7 64,0 64,0 63,8
Alemania . 66,4 64,7 63,6 67,2 71,1 73,0 73,8
Espafia . 49,1 45,9 49,2 65,0 58,8 55,8 56,0
Suecia . . . 68,3 73,1 72,1 73,8 74,9

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la OCDE.

La tasa de empleo espafiola es singularmente la baja de los cuatro paises, tanto al inicio
como al final de la serie. Las diferencias oscilan entre los 8 y 10 puntos porcentuales (pp)
con Francia y los mas de 15 pp con Alemania y casi 20 pp con Suecia. Si hiciéramos la
comparacion del lado del desempleo también veriamos unas diferencias de similar tenor.
La cantidad del empleo disponible esta directamente relacionada con el desempleo,
naturalmente, pero también con la calidad del empleo disponible. Son los problemas de
empleo, que también de desempleo (Esparia y en segundo lugar Francia), los que explican
un mayor gasto en seguros y subsidios de desempleo (Figuras 1, 2 y 3). Las altas de
empleo de Alemania y Suecia permiten una intervencién mas a favor de la promocion y
el mejoramiento del mercado de trabajo, o directamente una reduccion del gasto como
vimos en el caso aleman. Mientras que en los casos de Francia y Espafia hacen que el
Estado tenga que intervenir si de un modo protector, pero tenga menos recursos para la
modernizacion y mejora del propio mercado de trabajo. Suecia, que pese a mantener un
mercado de trabajo con una alta tasa de empleo, si estd destinando recursos a su
mejoramiento. La opcién de Alemania responde a un planteamiento menos

intervencionista.

Solamente en 2006 la tasa de empleo de Espafia se situd dentro de los estandares de los
paises con los que se establecemos la comparacion, incluso superando a Francia. Los
datos de temporalidad matizan bastante esa mejora en el mercado de trabajo basada en un
aumento del crecimiento y la actividad economica basada en la burbuja inmobiliaria y la
facilidad del crédito y el endeudamiento privado. La temporalidad en ese afio se disparo
a su nivel mas alto. Esto indica que el trabajo creado era de escasa calidad relativo. La
crisis economica generd una dréastica caida de la tasa de empleo espafiola y una vuelta

practicamente a los diferenciales iniciales de la serie.
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Tabla 8: tasa de Temporalidad en el empleo en Francia, Alemania, Espafia y Suecia

1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016

Francia . 33 10,8 12,9 14,8 151 15,3 16,2
Alemania . 9,9 10,2 11,6 14,5 14,5 13,7 13,1
Espafia . . 33,6 33,5 34,0 24,7 23,4 26,1
Suecia . . . 12 17,3 16,4 16,4 16,7

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de OIT (ILO).

Actualmente, las reformas que se estan aplicando en muchos Estados miembros de la UE
se justifican con el argumento de que los mercados laborales mas flexibles es una de las
mejores respuestas a la crisis (Comision Europea, 2010). Los esfuerzos de Francia,
Alemania, Espafia y Suecia para hacer su mercado laboral mas flexible, a pesar de la
existencia de una Directiva europea cuyo objetivo principal era prevenir el abuso de
contratos sucesivos de duracion determinada, conforman distintamente el escenario de
contratacion temporal y de empleo en cada pais. Esto ha ido consolidando la
temporalidad, como puede apreciarse desde finales de 1990 todos los paises aumentan la
tasa de empleo temporal. También significativamente en el caso de Suecia, que tiene la

tasa de empleo mas elevada y es el mercado de trabajo con mayor calidad (Tabla 8).

La temporalidad en Espafa es diferente, mucho mas elevada, crece en los periodos de
expansion y decrece en las crisis porque es un elemento estructural del sistema,
relacionado intimamente con la precariedad en el trabajo y con la falta de calidad del
mercado de trabajo en su conjunto. ElI marco legislativo laboral analizado, apuesta
también en Francia, Alemania y Suecia por la estrategia de flexibilizacion laboral con la
utilizacion de los contratos temporales y diversos tipos de empleo atipico, aunque la
identificacion entre atipicidad y precariedad no es tan acusada como en Espafia. En el
caso de Esparia, el incremento de la temporalidad se desencadena con la reforma laboral
de 1984 en la que la flexibilidad contractual es llevada a su maxima expresion hasta 1994,
A partir de este afo, el Estado espafiol acomete una serie de medidas legislativas ya
analizadas previamente de gran calado y que insisten y profundizan en la orientacion de
potenciar la contratacion temporal. Esto consolidé la alta temporalidad como un rasgo
estructural y caracteristico de su mercado de trabajo, absolutamente solidario con sus

graves problemas de desempleo (estructural) y la debilidad relativa de su tasa de empleo
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(Tabla 7), la mas baja claramente de los paises estudiados. Por otro lado, el anélisis del
mercado de trabajo en Espafa en perspectiva comparada denota la escasa incidencia de
las reformas laborales en la reduccion de la temporalidad, con la Gnica salvedad del salto
que se produjo en 2006 y que, por otro lado, parecio agotarse muy pronto. Cabe destacar
la reforma que introdujo el Estado en 2012. Esta ultima intervencidn por parte del Estado
tenia como finalidad el “Empleo seguro y flexible”, es decir, tal y como hemos analizado
previamente, el papel que tomo el Estado con esta reforma enfocaba todos sus esfuerzos
en incluir al mercado laboral espafiol en el contexto de la “flexiseguridad” o
“flexiguridad”. Los resultados presentados desde el 2010 hasta el 2016 son los peores

hasta el momento (Fundacion 1° de Mayo, 2012: 52)

Estos datos ponen de manifiesto que el analisis de la evolucion de la temporalidad no
puede prescindir del estudio de la tasa de empleo, una tasa tradicionalmente inferior en
Espafia en comparacion a la del resto de los paises del estudio, y no sélo en las etapas de

crisis econémica.

En suma, las intervenciones por parte del Estado espafiol fueron eficaces para el
establecimiento de la temporalidad en el mercado de trabajo, pero no para su freno, por
lo que se demuestra la incapacidad del estado espafiol para incluir medidas protectoras en
el mercado laboral. Y sobre todo mas temporalidad no ha significado méas empleo, como
pretendian los legisladores en 1984 y 1994, salvo en los primeros afios 2000 y hasta el
inicio de la crisis de 2008, en que altas tasas de temporalidad si se correspondieron con
un crecimiento significativo del empleo hasta los estandares de los paises estudiados.
Antes y después el mercado de trabajo espafiol ha conjugado relativamente bajas tasas de

empleo con relativamente muy altas tasas de desempleo.

Tabla 9: Porcentaje de trabajadores en riesgo de pobreza en Francia, Alemania, Espafia

y Suecia
1980 1984 1994 1997 2006 2010 2012 2016
Francia . " 7,0 7,0 6,0 6,5 8,0 7,9
Alemania . " 6,0 5,0 54 7,1 17,7 9,5
Espafia . " 10,0 11,0 10,1 10,8 10,8 131
Suecia . . . . 75 78 7,3 6,8

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Eurostat.
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En la UE, la tasa de riesgo de pobreza es la proporcion de personas con un ingreso
disponible equivalente (después de la transferencia social, es decir servicios del Estado
de Bienestar) por debajo del umbral de riesgo de pobreza, que esta establecido en el 60%
de la renta nacional media. Este indicador es representativo en cuanto a los bajos ingresos
de algunas personas en comparacion con otros residentes en ese pais. Por lo tanto, la tasa
persistente de riesgo de pobreza muestra el porcentaje de la poblacion que vive en hogares
donde el ingreso disponible equivalente estaba por debajo del umbral de riesgo de pobreza
para el afo actual y al menos dos de los tres afios anteriores, es decir, su calculo requiere
un instrumento longitudinal, a través del cual los individuos son seguidos durante cuatro

anos.

Normalmente, la pobreza ha estado relacionada con el desempleo. Sin embargo, los
trabajadores en riesgo de pobreza es una notable anomalia que indica la escasa calidad de
su empleo. El crecimiento reflejado de la tasa de trabajadores en riesgo de pobreza se
relaciona con la consolidacién del trabajo precario. Gracias al analisis institucional y de
empleo llevado hasta ahora, se plantea la existencia de una relacion entre este indicador
y el creciente proceso de empobrecimiento y precarizacion laboral. Este indicador es tanto
novedoso como muy poco desarrollado en las bases de datos, ya que la atencion a la
pobreza laboral es méas reciente en Europa, por cuanto era una verdadera anomalia los
trabajadores en riesgo de pobreza. la existencia de los regimenes de bienestar y la
intencion de proteger los trabajos de mayor calidad hacian pensar que la pobreza estaba
determinada por las situaciones de inactividad o desempleo (Strengmann-Kuhn, 2002; y
Medialdea y Alvarez, 2005: 56). Siguen afortunadamente una minoria, pero la tasa ha
crecido y se consolida no solamente después de la crisis, sino después de la vuelta del

crecimiento del PIB y de las tasas de empleo a partir de 2014,

Los paises cuyos trabajadores se ven especialmente afectados por la pobreza son Francia
y Espafia, ambos incardinados en economias mas devastadas en los ultimos tiempos. Lo
mas alarmante es el hecho de que también en los paises con datos menos preocupantes,
Alemaniay Suecia, las proporciones también empiezan a ser preocupantes, sobre todo en

Alemania que en los Gltimos tiempos supera a Francia (Medialdea y Alvarez, 2005: 59).

La disparidad geogréafica entre el primer grupo conformado por los paises de economias
coordinadas y el segundo, por los paises con rasgos notorios de hibridacion, reflejan tasas

de trabajadores en riesgo de pobreza superiores en el segundo caso, que corresponde
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ademas con menores tasas de empleo y mayores de temporalidad. Es decir, rasgos de
deterioro de calidad del mercado de trabajo y de ampliacion de la precariedad. De ese
modo, valiendonos del analisis llevado hasta ahora, vemos como las reformas de
flexibilizacion llevadas a cabo por los distintos gobiernos europeos han sido compatibles
con el avance de la pobreza laboral, sobre todo en Espafia. En este pais las reformas han
sido compatibles con la vuelta del crecimiento econdmico y el crecimiento, aunque débil,
del empleo. Pero también con la vuelta al aumento de la temporalidad y la consolidacion
y aumento de los trabajadores en riesgo de pobreza. Rasgos que corroboran la extension

de la precariedad en el empleo.

La precariedad laboral surgida de las reformas y el descenso del poder negociador de los
sindicatos se sitian en la base del fendmeno de la pobreza salarial. La precariedad laboral,
entendida en términos de contratos temporales no elegidos ha supuesto que para un gran
namero de trabajadores el hecho de tener un trabajo ya no sea garantia de estar protegido
contra la pobreza. Estos trabajadores, en general, trabajan menos tiempo que los
trabajadores con contrato indefinido, lo que explica, obviamente, parte del menor ingreso
salarial. Asimismo, los contratos temporales estan consecuentemente vinculados la
imposibilidad de acumulacion por antigliedad y demaés beneficios salariales. Un elemento
clave para entender este creciente indicador en los cuatro paises, es su débil poder de
negociacion, reflejado parcialmente en su menor afiliacion sindical. Como vemos,
aquellos paises con menor afiliacion sindical Francia y Espafia, presentan mayor indice
de trabajadores en riesgo de pobreza. Sin embargo, Alemania y Suecia, con tasas de
sindicacion mas elevadas, reflejan un porcentaje menor de trabajadores pobres
(Medialdea y Alvarez, 2005: 63). Por ello, vemos cémo surgen nuevas formas de
empobrecerse, la temporalidad en el empleo presentada anteriormente, que hacen que el

trabajo no sea siempre suficiente para evitar la pobreza.

Con el acuerdo social suscrito para el aumento del salario minimo interprofesional
durante el 2017 en el que las partes firmantes se comprometieron a proceder a un
incremento del 4% del Salario Minimo Interprofesional (SMI) para 2018, se apuesto por
unos incrementos salariales vinculados a las ganancias de productividad y a la necesidad
de elevar los estandares salariales para luchar contra el aumento de la desigualdad y de
los trabajadores en riesgo de pobreza. Sin embargo, a partir de 2012 el porcentaje de
trabajadores en riesgo de pobreza continta creciendo en todos los paises, aunque con mas

fuerza en Espafia.
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Segun un Informe de la OCDE (2008), el 10% mas rico de la poblacion francesa tiene un
ingreso similar al promedio de los paises de la OCDE. Del mismo modo, la clase media
también presenta un nivel de ingresos similar. Sin embargo, los mas pobres, que suponen
el 10% de la poblacion francesa tiene un ingreso superior al promedio de los paises de la
OCDE. Esta disminucion de la desigualdad se debe principalmente a los cambios en el
mercado laboral, entre ellos, los que hemos analizado previamente. Asimismo, el gasto
en intervenciones del Estado protectoras representa un tercio de los ingresos familiares
en Francia, es decir, solo un 22% en comparacion con el promedio de la OCDE. Ademas,
el 20% mas pobre en Francia obtiene solo el 16% del gasto por parte del Estado. Por otro
lado, la riqueza se distribuye mucho méas desigualmente que los ingresos en Alemania, el
10% maés rico posee mas de la mitad del valor neto total del pais. Segun este informe de
la OCDE, los cambios en el mercado laboral aleman han sido un motor principal del
aumento de esta desigualdad en Alemania y por consiguiente una de las principales causas
del aumento de los trabajadores en riesgo de pobreza. De hecho, la proporcion de hogares
con trabajadores pobres aumento en 4 puntos porcentuales desde 1995 llegando al nivel

mas alto en toda el area de la OCDE.

6. Sintesis de resultados y discusion

El trabajo realizado ha permitido establecer unos resultados que pasamos a detallar en
perspectiva comparada con los paises propuestos. La exposicion de los resultados nos
posibilitara de igual modo discutirlo de manera critica, principalmente con el trabajo de
referencia de Bosch y Weinkopf (2017). Pero también facilitard un analisis critico de los
resultados estableciendo las limitaciones oportunas y las vias de mejora y ampliacién

hacia nuevas investigaciones.

La comparacion que establecemos a través de la teoria de variedades de capitalismo no
es la acostumbrada®. No resulta habitual una comparacion de este tipo y, por esto, los
resultados resultan especialmente fértiles. No obstante, la inclusion de otros paises del
sur, que suele ser el marco comparativo habitual, permitird extraer unas conclusiones mas
completas de los cambios producidos en las economias hibridas, porque, aunque la

clasificacion hecha por Hall (2014) incluye a Francia e Irlanda con el sur de Europa, es

3 Aunque no es excepcional. Baccaro y Howell (2017) y otros trabajos de Baccaro comparan el caso italiano
con paises de Europa central, ndrdicos y anglosajones.
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notable que las economias del sur presentan rasgos distintivos particulares que se han
acentuado sobre todo a partir de 2008. La literatura es extensa, sélida y clasica en estudios
comparativos de este tipo (Molina 2005 y 2014, Campos Lima y Martin-Artiles, 2011;
Cruces et al., 2015; Ferndndez Rodriguez, Ibafiez Rojo y Martinez Lucio, 2016; y
Leonardi et al., 2011 y Leonardi, 2016, entre otros).

La primera parte de estudio, el dedicado a las reformas, de igual modo, es la Unica en que
no se ha realizado en perspectiva comparada. Evidentemente, una via clara de mejora y
ampliacion del trabajo realizado es extender la metodologia comparativa a las reformas
institucionales aplicadas a los paises objeto de estudio. Sea con los paises seleccionados,
sea con el entorno de paises del sur. Resulta claro que, aunque las reformas en toda Europa
han propendido a la liberalizacion y la flexibilidad, no se han aplicado de igual modo en
todos los paises ni, por supuesto, rinden los mismos resultados (Baccaro y Howell, 2017).
Las reformas también han sido diferentes y, sobre todo, como en el caso espafiol, es
presumible que cabe distinguir las unilaterales de las concertadas, asi habia sido ya en el
decenio de 1990 (Rhodes, 2000) y no seria extrafio que asi haya continuado en los Gltimos

anos.

El mercado de trabajo espafiol ha caminado a favor de la flexibilidad. Las sucesivas
reformas de calado que ha sufrido el mercado de trabajo, con la modificacion en su caso
del Estatuto de los Trabajadores, han sido todas a favor de la flexibilidad, liberalizar sobre
todo la contratacion y el despido de trabajadores, facilitar sobre todo la contratacion a
tiempo determinado, y de permitir una mayor discrecionalidad en la toma de decisiones.
A veces, estas medidas han sido consensuadas con los agentes sociales, y uno o los dos
sindicatos mas representativos del pais, y los trabajadores han sido compensados con
medidas que favorecian la proteccion y participacion mejorando la intermediacion y la
representacion de los sindicatos, e incluso promocionales con un fuerte impulso de la
formacion. Cuando las reformas han sido unilaterales, los mecanismos de compensacién
a través de medidas protectoras, promocionales o participativas no han existido y las
reformas han facilitado la flexibilidad a costa de la desproteccion, de facto, de los
trabajadores. Especialmente preocupante, en este sentido, ha sido la reforma unilateral de
2012 que ha percutido contra la negociacion colectiva permitiendo una mayor
discrecionalidad y unilateralidad empresarial en la toma de decisiones por encima de los
contratos colectivos y, al limitar la ultraactividad de los convenios colectivos, también

dificulta la propia existencia y cobertura de los convenios. Si bien, en un primer momento
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no se habian nota apreciables alteraciones sobre esta tasa de cobertura (Martinez-Matute,
2016), en el afio 2016 se registra una caida de 4 pp y el dato més bajo de la serie, incluso
mas bajo que en 1980.

Las instituciones espafolas, pese a los campos operados, han rendido con bastante
similitud. Los casos nacionales presentados han permanecido bastante estables, aunque
con una tendencia general y clara hacia la liberalizacion y la flexibilidad en el sentido de
reducir los elementos de coordinacion del sistema: han decrecido las tasas de afiliacion y
la cobertura de la negociacion colectiva, pero las diferencias entre paises permanecen
estables. En el caso espafiol la densidad de afiliacion permanece bastante estable, ademéas
de la reduccion de la cobertura de la negociacion colectiva ya indicada. El caso mas
sobresaliente de cambio es el aleman. La caida de la densidad de afiliacion y, sobre todo,
de la cobertura de la negociacion colectiva, con una evolucién muy notable sobre los
datos iniciales de la serie (1980), caida de méas de 30 pp en tasa la cobertura de la
negociacion colectiva y reduccion de la densidad sindical a la mitad, nos hacen dudar del
mantenimiento de pais dentro del grupo de economia coordinada. Habria que analizar
otros aspectos de rendimiento institucional, pero el cambio es mas que notable. El articulo
de referencia de Bosch y Weinkopf (2017) coincide con el cambio sufrido en Alemania,
que, por un lado, favorece la desregulacién, y por otro, interviene regulando. El Estado
aleman no intervino directamente en el proceso de fijacion de salarios, del cual los
interlocutores sociales eran responsables, hasta 2015, afio en el que el estado comenzé a

intervenir directamente en el proceso de fijacion de salarios.

Pese a que, como muestra el caso espafiol, el Estado ha impulsado la desregulacion y la
flexibilidad y esto ha sido notable en el rendimiento institucional, en el que se han
reducido los elementos de coordinacién, también ha jugado un papel protector
suplementario. Asi lo muestra el estudio del SMI. De nuevo el caso espafiol notable en
este sentido. Mientras el mercado de trabajo se reformaba a favor de la liberalizacion y la
flexibilidad unilateralmente en 2010 y 2012, en 2017 se ha alcanzado un acuerdo
consensuado tripartito, con la participacion activa de los sindicatos, para elevar
considerablemente el SMI. Alemania, igualmente, ha incorporado esta medida protectora
en 2015, a contracorriente de la evolucion de las instituciones analizadas. En este sentido,
resultaria de utilizar analizar el valor relativo de estos salarios minimos sobre el salario
medio del pais. Segun el Dictamen del Comité de las Regiones Europeo en cuanto a

normas minimas de remuneracion del empleo en la UE, los Estados miembros deberan
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establecer un salario justo indicativo orientado a la adopcion de una media salarial del
60 %. Ademas, deberan al conjunto de bienes y servicios que necesita una persona para
vivir con un nivel digno y con unas condiciones de empleo justas. De hecho, segun un
reciente estudio de Eurofound (2014), un hipotético salario minimo fijado en el 60 % de
la media del salario nacional habria beneficiado al 16 % de todos los trabajadores de la
UE. A colacidn de esto altimo, el anélisis pormenorizado del SMI, las subidas o no de
este indicador en Espafia nos parece una ampliacion del estudio para desarrollar en el

futuro.

Por otro lado, el gasto en mercado de trabajo ha sido otro instrumento suplementario
protector utilizado por el Estado para compensar la deriva liberal, ademé&s en un contexto
particularmente problematico por la crisis de 2008 y sus consecuencias. Los estados que
mas esfuerzos han hecho en este sentido son aquellos con mercados de trabajo mas
deteriorados, el francés y el espafiol. Aqui vuelve a destacar el caso de Alemania, que es
unico donde el gasto se reduce en 2016 con respecto a 2006. La diferencia en las partidas
de gasto entre los paises analizados estd convenientemente explicada en el apartado

correspondiente de este estudio.

La liberalizacién, no obstante, no puede decirse que le haya sentado bien al empleo en
Espafia. El rendimiento del empleo en los mercados de trabajo analizado ha permanecido
bastante estable. Sobre todo, en el indicador fundamental, la tasa de empleo. Los peores
resultados pertenecen a Francia y, sobre todo, Espafia, que en 2016 no habia recuperado
los niveles de empleo de antes de la crisis iniciada en 2008. El resto de paises estudiados
habian superado, diez afios después, los datos de empleo de 2006. Lo que muestra los
problemas de empleo de Espafia, cuyo desempleo estructura es un rasgo que ha
acompafiado la democracia espafiola desde su inicio, y que incluso hunde sus raices en

las insuficiencias del modelo productivo y laboral de la dictadura (Vilar, 2009).

Los cambios en la temporalidad también corroboran una transicion de todos los paises
hacia mayores tasas de formas de trabajo atipico, que habitualmente implican trabajo de
peor calidad que el tipo estandar. De nuevo esa tendencia hacia la liberalizacion, aunque
en este sentido el mercado de trabajo aleman tiene menos temporalidad pese a la
liberalizacidn de sus instituciones. En el Espafia, por el contrario, la temporalidad es muy
elevada y su consolidacion muy temprana, tras la reforma de 1984 se disparé. En este pais
la temporalidad implica mayores cotas de precariedad, como asi lo ha corroborado la

mayor tasa de trabajadores en riesgo de pobreza.
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En cuanto a los resultados arrojados a traves del estudio del indice de trabajadores en
riesgo de exclusién social, se demuestra una vez mas como Esparia presenta el indice méas
elevado en perspectiva comparada y con tendencia al alza. Asimismo, también es notorio
el hecho de que también en los paises como Alemania y Suecia, las proporciones también
empiezan a ser muy elevadas, sobre todo en Alemania que en los ultimos tiempos supera
a Francia. El indice de trabajadores pobres alemanes supera a partir de 2006 al del resto
de los paises con excepcion de Espafia, aunque este ultimo de 2012 a 2016 aumenta el
porcentaje en mas de 2 pp. Suecia, por su parte, es el tnico pais que logra un leve descenso
para 2016.

Evidentemente, la eleccion del andlisis realizada: el empleo, no significa la
minusvaloracion del estudio del desempleo. No lo hemos estudiado especificamente, pero
ha emergido el uno de los componentes del gasto publico en mercado de trabajo, en
concreto en politicas pasivas (destinadas al mantenimiento de cierto nivel adquisitivo y
de inclusion social en personas en desempleo). Para analizar el papel protector del Estado
en el mercado de trabajo resulta mas que interesante el analisis de desempleo y un estudio
pormenorizado del gasto en este sentido, tasa de cobertura del seguro de desempleo y de
los subsidios sobre la poblacion desocupada. Sobre todo, en paises con tasas tan elevadas
de desempleo como Espafia.

Por altimo, debemos reconocer que hemos realizado Unicamente un estudio agregado
sobre totales de grupos de trabajadores sin distinguir sexos ni grupos de edades, como el
que proponia el trabajo de referencia. Un analisis desagregado en el sentido indicado,
seguro que matizaria de manera significativa los resultados, por cuanto la precariedad es
soportada en mayor medida, de manera invariable, por mujeres y jovenes, sobre todo en

coyunturas de crisis (Galvez-Mufioz, Rodriguez-Modrofio y Addabbo, 2013).

7. Conclusiones

El Estado en Espafia, como en resto de paises europeos, tiene un rol importante como
agente coordinador y como elemento de cohesidn, nivelacion y proteccion a través de sus

politicas sociales.

La tendencia a favor de las reformas liberalizadoras y de flexibilidad, que refuerzan el

protagonismo del mercado en la asignacion de recursos, de la empresa, en detrimento de
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instituciones de coordinacion como la negociacion colectiva, no puede ocultar la
relevancia del Estado como agente regulador. En Espafia las dos ultimas reformas de
calado del mercado de trabajo han sido impulsadas de manera unilateral, sin el concurso

de los agentes sociales, en esta linea.

Los resultados que han rendido desde una perspectiva institucional son favorecedores de
instrumentos liberalizadores y reductores de los mecanismos de coordinacion
(negociacion colectiva). No obstante, no alteran la posicion del sistema de relaciones
laborales espafiol como representativo de una economia capitalista de variedad hibrida.
No ha cambiado su posicién sustancialmente con respecto a los paises estudiados de un
modo comparado. Todos son institucionalmente mas liberales, pero las diferencias se
mantienen. Los cambios, no obstantes, si han sido mas profundos en Alemania, que es el
pais que ha evolucionado mas, de un modo relativo, a un desempefio mas liberal 0 menos

coordinado.

El rol del Estado en Espafia como agente protector, generador de promocion y
participacion de los trabajadores colectivamente ha estado evidentemente afectado por la
evolucidn de la norma hacia planteamientos mas liberales. Pero el gasto publico analizado
y el aumento concertado del SMI se sitdan en contra tendencia clara, indicando un papel

estatal protector.

La evolucion comparada de la posicion del mercado de trabajo espafiol, en términos
relativos, también ha permanecido bastante inalterada. La temprana reforma de 1984, que
permitid la contratacion temporal a gran escala, ya introdujo en el empleo una
caracteristica de temporalidad muy acusada y estructural que, al contrario de lo pretendido
por el legislador, no impuls6 la tasa de empleo. Con la excepcion del periodo 1998-2006,
la posicion comparada de las tasas de empleo y de temporalidad de Espafia ha aparecido

bastante estable.

Precisamente son las insuficiencias del mercado de trabajo espafiol que no se han
conseguido corregir a golpe de reformas liberalizadoras o de descoordinacion (como la
ultima de 2012), las que, por otro lado, hacen mas necesaria la aplicacion del Estado con
como agente protector a través del SMI y del gasto publico, que estd muy condicionado

a niveles protectores basicos (politicas pasivas) por las insuficiencias indicadas.

El analisis realizado al caso de Espafia, por lo demas, concluye de igual modo con una

critica a los modelos tedricos y explicativos que subestima el papel del Estado en la
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articulacion de las relaciones laborales (Bosh y Weinkopf, 2017 y Weiss, 1997) ya que,
en primer lugar, se puede afirmar con claridad que la situacién econémica de Espafia
influye de manera decisiva en la evolucion del mercado de trabajo, pero, el dltimo
responsable en hacer frente a ello, aportando proteccion o destruyéndola, es el Estado. En
una coyuntura negativa de crisis econdmica, las intervenciones del Estado podrian paliar
los problemas y los efectos negativos o, en contraposicion, tal y como ha experimentado
Espafia, podrian favorecer la degradacion de los elementos de proteccion en el mercado
laboral. En segundo lugar, en el marco de una economia cada vez mas globalizada, la
necesidad de competir con los paises de nuestro entorno, tales como Francia, Alemaniay
Suecia, nos deberia mover a reflexionar sobre el marco de relaciones laborales y el sentido
en que deberia ser transformado. Porque una de las conclusiones claras es la persistencia
de los problemas y la impotencia de las reformas acometidas para atajarlos. Estado debe
dar respuestas adecuadas y ajustadas para resolver los problemas reales y no dilatarlos
alin mas, ya que como vemos, en Espafa el alza de indicadores de precariedad no cesay,
hasta el momento, el Estado solamente ha reaccionado, de un modo insuficiente, volcando
el gasto en seguros y subsidios de desempleo y logrando un acuerdo condicionado para
subir el SMI.
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SALARIO MINIMO

Anexo |

SMI-1

Tabla 1: Salario minimo en Espafia

Evolucidn del Salario Minimo Interprofesional

INTERPROFESIONAL " ().
Fecha de inicio de Normativa SALARIO MINIMO Incremento SMI para SMI para
efectos INTERPROFESIONA | sobre salario trabajadores empleados de
L anterior eventualesy hogar que
temporeros cuyos trabajen por
servicios a una horas
misma empresa no
excedan de 120 dias /
afo
(En euros) (En %) (En euros) (En euros)
Dia | Mes Afio Por jornada legal Por hora
efectivamente
trabajada
1-V1-1980 E'D'1257’ 198 1| 456 1356*8 - 10,2 6,21 -
1-1V-1981 ?'D'mﬁ’ 198 1 | 513 1583*9 - 125 6,98 -
1-1-1982 R.D.124/1982 | | 5,70 1739 . 11,0 775 -
1-1-1983 R.D.100/1983 | | 6,44 193*2 . 131 876 -
11984 3R.D.3238/198 696 2098,7 ] 50 0.2 ]
1-1-1985 5.0.2299/ 198 1 | 745 2203*4 - 7.0 10,13 -
1-1-1986 E'D'Z‘”‘” 198 | 1804 2451*2 . 8,0 10,94 174
1-1-1987 E'D'Ze‘m/ 198 | | g4 2533*3 - 50 11,49 1,83
1-1-1988 $'D'1681/ 198 1 | g 82 26;‘ A 45 11,95 1,91
1-1-1989 R.D.23/1989 9.35 285?*5 . 6,0 12,73 2,02
1-1-1990 R.D.170/1990 1%0 30?*5 4.207,93 71 14,24 233
1-1-1991 R.D.8/1991 1(;*6 322*0 447754 6,5 15,16 248
1-1-1992 R.D.3/1992 12 33;3*2 4.735,49 5.7 16,03 262
1-1-1993 R.D.44/1993 1%*7 3571*7 492481 40 16,67 273
1-1-1994 5"32318’ 199 1%’1 36;‘*0 5.096,46 35 17,25 282
1-1-1995 E'D'2548’ 199 1%*5 3736*8 5.275,68 35 17,86 293
1-1-1996 E'D'Zlggl 199 1‘}0 39§*1 5.462,48 35 18,49 303
1-1-1997 E'D'%Se/ 199 1%'3 4og,4 5.606,36 26 18,97 311
1-1-1998 7R'D'2°15’ 199 1%'6 4O§'9 5.725,00 21 19,38 317
1-1-1999 5.0.2817/ 199 1%8 415*3 5.828,50 18 19,73 323
1-1-2000 S'D'ZO“’ 199 1‘(15*1 426‘ 81 504713 20 20,13 330
1-1-2001 5"33476’ 200 1‘24 435?'4 6.068,30 20 20,54 337
1-1-2002 1R'D'1466’ 200 1‘27 445'2 6.190,80 20 20,95 3.44
1-1-2003 2R.D.1426/ 200 13*0 453*2 6.316,80 20 21,37 351
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1-1-2004 E'D'”%/ZOO 153 1 4605 | 6.447,00 2,0 21,80 359
1-VI1-2004 52%(')‘;3’ 1%3 498'8 6.871,20 6,6 23,24 3,83
1-1-2005 RD238/200 | | 171 ) 5130 1 7165 g9 45 24,29 401
1-1-2006 ?'D'm”’zoo 18015499 | 757260 5.4 25,61 423
1-1-2007 E'D'1632/2°° 19015708 1 7.983.40 55 27,02 447
1-1-2008 RD1763/200 1| 200 ] 609 | g 400,00 5,2 28,42 47
1-1-2009 RD2128/200 | | 208 | 6240 | g 736,00 40 29,56 4,89
1-1-2010 S'D'ZO?’O’ZOO 2L 19333 | 5 866,20 15 30,00 4,96
1-1-2011 5'31795/201 23| %4 | sare o 13 30,39 5,02
1-1-2012 RD1888/201 | | 203 1 6414 | g 979,60 0,0 30,39 5,02
1-1-2013 N ot 2s 64(?*3 9.034,20 0,6 30,57 5,05
1-1-2014 R 0L3 2L 1 0953 1 9.034,20 0,0 30,57 5,05
1-1-2015 R o1 21610488 1 9 08040 05 30,72 5,08
1-1-2016 ?i?i/zms 28 655*2 9.172,80 1,0 31,03 5,13
1-1-2017 R.D. 742/2016 2355 705*7 9.907,80 8,0 33,51 5,54
12018 RDIOTIZOL | [ 245 | 7359 | 103026 20 - 576

(1) Los datos hasta 1998 corresponden a los de los trabajadores de 18 afios y més.

(2) En estos R.D. se contemplaban tres tramos de edad:' hasta 17 afios', 'de 17 afios' y 'de 18 y més afios' .

(3) En estos R.D. se consideraban dos tramos de edad: 'menores de 18 afios' y 'de 18 y més afios' .

(4) A partir de este R.D. se equiparan las cuantias de los menores de 18 afios y los mayores de dicha edad, quedando fijado el
salario minimo interprofesional sin distincién de edad.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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Tasa de cobertura

Tabla 2

Annual

Frequency

Percentage
of employees
with the right

to bargain

Measure

2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1990
1985
1981
1980

Year/Country

98,5

98,0

98,0
98,0

96,1

93,4

94,9
87,8
80,5

77,4

France

56,0
56,8
57,8
57,6
58,3
58,9
59,8
61,7
61,4
61,7
63,4
64,9
65,8
67,6
67,8
68,8
67,8
70,6
73,6
74,9
75,7

80,8

85,0

85,0

85,0

Germany

731
76,9
80,2
811
77,0
77,0
76,9
80,9
78,9
76,0
75,4
76,0
76,1
77,7
79,0
81,5
82,9
86,6
92,6
91,2
93,3
90,4
92,3
94,7
87,0
86,0
82,0
76,0

Spain

90,0

89,0

88,0

91,0

94,0

94,0

94,0

94,0

94,0

94,0

91,0
91,0

88,0

Sweden

Fuente: OCDE
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=CBC&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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