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1. En los ultimos treinta afios se ha desarrollado un considerable interés de los economistas
por la variable cambio tecnoldgico. Gran parte de los estudios empiricos realizados' han demos-
trado que el crecimiento econémico de este periodo ha sido motivado por cambios en la tecnologia
utilizada en los procesos productivos.

La rapidez con la que el stock tecnoldgico se modifica y la complejidad de la informacion en
el proceso de difusion tecnoldgica, origina un proceso permanente de aparicién de nuevas activi-
dades que reemplazan a otras en declive o absorben excedentes de recursos generados por la mo-
dernizacion tecnolégica. Los efectos de esta ininterrumpida dinamica sobre el crecimiento econo-
mico son significativos y en este proceso la figura del empresario adquiere una especial relevancia,
que le convierte en un catalizador imprescindible del desarrollo econémico.

2. Lafuncion empresarial y el agente empresarial pasan por ser conceptos escasamente ela-
borados por el analisis econdmico convencional. Numerosos economistas han denunciado esta
deficiencia? y es por ello que las escasas aportaciones realizadas adquieren especial relevancia.
Junto a la tradicional elaboracién del empresario innovador de Schumpeter, merecen ser destaca-
das las teorias de Leibenstein, Kirzner o la igualmente conocida teoria de Knight. Todas ellas apor-
tan un enfoque distinto de la accién empresarial, aunque son significativos sus puntos en comuns.

Segun estas teorias, la actividad empresarial consistiria en aquella accion encaminada a dis-
minuir las ineficiencias de la empresa (Leibenstein)*, percibir y captar las oportunidades de bene-
ficios existentes en el mercado (Kirzner)S, estimar el futuro en un marco de incertidumbre (Knight)®,
e innovar’ (Schumpeter)®. Con frecuencia uno de los principales problemas que implica el anali-
sis de la actividad empresarial, radica en la dualidad de planos que presenta, de un lado la pers-
pectiva que estudia qué hacen los empresarios —hipétesis funcional— y aquella otra que intenta
acotar quién realiza la funciéon empresarial —hipétesis indicativa—. En los trabajos de desarrollo
economico se ha adoptado mayoritariamente este segundo enfoque, pero a nuestro juicio con una
vision muy reducida.

3. El estudio indicativo de la funcion empresarial, arroja una distincion inicial entre empresa-
rios individuales y corporaciones en las que la actividad empresarial es desempefiada por altos
directivos y el consejo de administracion. Estos directivos y los empresarios individuales, confor-
marian inicialmente el conjunto de agentes que desarrollarian la accién de vislumbrar y captar las
oportunidades de beneficio, estimar el futuro afrontando la incertidumbre, buscar de manera per-
manente la reduccion de las ineficiencias de la empresa y contribuir de forma significativa al cam-
bio tecnologico mediante la innovacion de sus distintas formas. Todos ellos constituirédn «the entre-

(1) Mansfield, E. (1988)

(2) Entre otros autores, Blaug, M. (1983), p. 117-118; Baumol, W. ( 1968), p. 64; Kirzner, |. (1973), p. 7; y especialmente
Casson, M. (1982), p. 9.

(3) Véase al respecto Casson (1891) y O’kean (1989)

(4) Leibenstein, H. (1969, 1979).

(5) Kirzner, I. (1973, 1979, 1985).

(6) Knight, F. (1921).

(7) Schumpeter, J.A. (1912), pp. 77.

(8) Schumpeter, J.A. (1950), p. 181.
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preneurial network», la red social empresarial®. Sin embargo, la propia expansion de la funcion em-
presarial en la gran corporacion y la pronunciada intervencion del Estado en las economias mixtas
occidentales, permiten adoptar una macrovision de la funcion empresarial en la que numerosos
agentes e instituciones del entramado social desempefian algunas de las funciones descritas. Des-
de esta perspectiva el tejido empresarial estaria conformado tanto por los empresarios individuales
y los altos ejecutivos, como por las Universidades, institutos de investigacion, centros de servicios
y consultorias, asi como por los departamentos de diversa naturaleza de la Administracion que con
su accidén contribuyen a elaborar e implantar la estrategia competitiva empresarial. Sin duda el pa-
pel de estas instituciones no consideradas tradicionalmente como miembros del tejido empresa-
rial, alcanzan una especial relevancia en la funcién innovadora, dada la interconexién existente con
el desarrollo cientifico y la importancia de los canales de informacion en la difusion tecnoldgica.
L.a amplitud y calidad de la red empresarial refleja la dinamicidad empresarial y el potencial innova-
dor de una economia, resultando de especial interés en los procesos de planificacion y estudios
del desarrollo econémico identificar con acierto los agentes que integran dicho «network».

4. En relacion con esta idea amplia del tejido empresarial, el Estado puede llevar a cabo un

importante papel de distinta intensidad. A modo de clasificacion, podemos diferenciar cuatro acciones:

a) la accidn liberal, caracterizada por una regulacién minima de la vida econdmica, renunciando
incluso a alterar el entorno empresarial.

b) la accién exdgena es aquella en la que el Estado actia modificando el entorno empresarial,
y por ello su accidn debe ser tenida en cuenta por los agentes empresariales porque modifica las
oportunidades de beneficios existentes, crea otras nuevas, pero también puede contribuir a dificul-
tar el desempeifo de la funcién empresarial, al emitir sefiales contradictorias o trazar politicas de
incentivos erréneas o mal implantadas.

c¢) la accion enddgena se caracteriza porque el Estado o cualquiera de sus departamentos de-
sempefian algunos de los vectores de la funcién empresarial, pero sin llegar a constituirse en em-
presarios en el sentido tradicional.

Con esta actuacioén el Estado mas que incidir en el tejido empresarial, se integra en el mismo
y consigue que empresarios rutinarios pasen a convertirse cuando menos en empresarios imitado-
res utilizando una tecnologia existente en otros ambitos pero desconocida por este segmento del
tejido empresarial, o incluso lleguen a realizar innovaciones en el sentido schumpeteriano.

d) Finalmente el Estado puede acometer la accion empresarial, creando empresas publicas
o participando directamente en proyectos empresariales que estime de interés.

Como puede apreciarse, la concepcidn del tejido empresarial como una amplia red de agentes
sociales de diversa naturaleza que incluya la Administracién Publica, puede ofrecer un marco ade-
cuado para estudiar el desempefio de una actividad empresarial que genere crecimiento y cambio
social. En esta direccion las politicas publicas se han centrado en fomentar la accion innovadora
por entender, en perjuicio de los otros vectores empresariales, que promueve mas directamente
el cambio econdmico, alcanzando especial significacion en los programas de desarrollo regional.

5. Es un interesante trabajo sobre innovacion, tecnologia y reorientacion del desarrollo regio-
nal, sefiala Sweeney™ la importancia del potencial empresarial, el potencial innovador, la informa-
cion y comunicacion y el potencial sinergético (redes interconectadas), como factores relevantes
del desarrollo regional. El conocimiento del tejido empresarial y de las potencialidades de innova-
cion de cada region, debe constituir el paso previo en la definicion de una estrategia de desarrollo
economico regional. La combinacién de los distintos niveles de los factores sefalados ofrece en
opinién de este autor una clasificacion de diversos tipos de regiones atendiendo fundamentalmen-
te a la capacidad de innovacion tecnoldgica y dinamica empresarial. Sweeney diferencia hasta seis
clases de regiones:

(9) O’Kean, J.M., Barzelay, M. & Stone, A. (1988).
(10) Sweeney, G.P. (1988).
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a) Regiones «innovadoras y empresariales» que son aquellas con un gran numero de indus-
trias basadas en la ciencia y la alta tecnologia, origen de las principales innovaciones.

b) Regiones «tecnicamente avanzadas y empresariales» que son aquellas que estan orienta-
das a la manufactura y a la tecnologia mas que las del grupo anterior, aunque tienen su mismo
grado de desarrollo econdémico.

c) Regiones «ciclico-tecnoldgicas», zonas que dependen de un solo sector y por lo tanto estan
fuertemente especializadas y por ello expuestas a las variaciones de la actividad economica.

d) Regiones «empresarialesy especializadas» donde es el dinamismo empresarial el principal
factor de desarrollo de un proceso de prosperidad economica.

e) Regiones «técnicamente aisladas» que son aquellas dominadas fundamentalmente por el
sector agricola —como es el caso de las regiones periféricas de la CEE—, con un bajo potencial
innovador y con una industria que consiste de forma esencial en plantas filiales de grandes empre-
sas nacionales o multinacionales. .

f) Finalmente las regiones «con bajo potencial empresarial de innovacién» en las que estan
incluidas algunas areas y capitales de zonas agrarias, presentan un tejido empresarial dedicado
al comercio y los servicios junto con empresas industriales de escasa dimension y no competitivas.

A juicio de Sweeney la definicion de estrategias de desarrollo econémico regional deben ba-
sarse en el analisis de la comarca concreta, para poder identificar las necesidades especificas de
cada una de ellas: una de las causas mas frecuentes del fracaso de este tipo de politicas es la
falta de adecuacion entre las necesidades y las medidas llevadas a cabo, asi como de coherencia
con el resto de politicas regionales y nacionales. En general concluye Sweeney proponiendo politi-
cas que (a) pongan énfasis en los contactos personales y la mejora de la informacion y su intercam-
bio con las empresas; (b) presten mas atencion a la transferencia de tecnologias a las PYMEs; (c)
otorguen mas responsabilidad a las autoridades locales en la creacién de nuevas actividades; (d)
abandonen la tentacion de crear una industria de alta tecnologia, para perseguir de manera priori-
taria la difusion tanto de la tecnologia como de las innovaciones.

6. En este marco puede ser Util una reflexion general sobre la economia andaluza y sus ex-
pectativas de futuro. Los estudios sobre el tejido empresarial andaluz son escasos, no sabemos
mucho de los diversos agentes que desempefian los distintos vectores empresariales en Andalu-
cia. La Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 1988, reflejaba como 360.100 personas
eran empresarios o miembros de cooperativas de un total de 1.717.800 ocupados (20.96%, 19.13%
en el Pais Vasco, 11.78% en la Comunidad de Madrid, 21.17% en la Comunidad valenciana y el
18.03% en Catalufa). Sectorialmente el 23.96 eran empresarios y miembros de cooperativas del
sector agricola, el 9.05% pertenecian a la industria, el 854 a la construccion y el 58.45 a los servicios.
Del conjunto de empresas y segun los datos referentes al alta a la Seguridad Social para 1987,
el 87.68% de las empresas andaluzas no emplea mas de 10 trabajadores y el 96.13% no supera los 30.

En gastos de 1+D para 1983 el 2,33% del gasto nacional de empresas se hizo en Andalu-
cia, en Catalufia se llevo a cabo el 30.5%, en Madrid el 41.56% y en el Pais Vasco el 11,03%. La
distribucion del gasto 1+D de centros publicos y de Universidades contribuyd a redistribuir el poten-
cial innovador asignando a Andalucia el 14.21%, mientras que en Catalufia represent6 el 10.94%
y en el Pais Vasco el 1.39%, aunque el gasto en Madrid fue el 47.37% del total nacional.

Este conjunto de cifras aunque poco significativas reflejan una impresidon generalizada puesta
de manifiesto en variados escritos, a saber: la debilidad del tejido empresarial andaluz y la posible
clasificacion de Andalucia como «regién con bajo potencial empresarial e innovador». La extension
de la region andaluza y su diversidad, obliga a matizar cualquier generalizacion. Zonas como el
Campo de Gibraltar o el nucleo petroquimlco de Huelva pueden ser calificados como «regiones
ciclico-tecnoldgicas», mientras otras comarcas podrian definirse mejor como «regiones técnicamente
aisladas» o «empresariales y especializadas». Sin embargo cuesta trabajo aceptar que existan areas
del tipo (a) o (b) siguiendo la tipologia expuesta.

(11) Vallés, J., Guzman, J. & De Paz, M. (1988), p. 270.
(12) Martin, C. & Rodriguez L. (1988), p. 155.
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El sector publico ha intentado repetidamente dinamizar la actividad econémica en la comuni-
dad andaluza, mejorar el clima empresarial y la actuacion innovadora del tejido empresarial anda-
luz. Hasta principios de los 80, las politicas implantadas pueden ser consideradas como «acciones
exdégenas», tendentes a incentivar la inversién empresarial en determinados seétores, pero sin lle-
gar a desempenar parte alguna de la funcidn empresarial, es decir sin integrarse en el «network»
empresarial. Este es el caso de los Polos de Desarrollo, Zonas de Expansion Industrial, Grandes
Areas de Expansion Industrial, Planes de Reconversion y més recientemente los programas de apoyo
a la actividad empresarial, o las Zonas de Urgente Reindustrializacion. Otras acciones han sido
de caracter «empresarial» por medio de la empresa publica, bien a través de SODIAN o en la actua-
lidad siguiendo algunas lineas estratégicas del Instituto de Fomento de Andalucia.

7. Actualmente tres bloques de la estrategia publica de desarrollo regional, merecen ser des-
tacados en el intento de ampliar y completar el tejido empresarial andaluz, afectando principalmen-
te a la funcién empresarial innovadora y al cambio tecnoldgico en general. Las lineas aludidas de
la estrategia publica en Andalucia, podrian quedar caracterizadas por:

* Una primera tendente a captar acciones de innovacion y cambio tecnoldgico puro, centrada
principalmente en atraer empresas de caracter multinacional y reconocida actividad investigadora
en alta tecnologia. Esta accidon es compatible con la atraccion de empresas espafolas, que cooperan
activamente en proyectos de investigacién comunes con otras empresas europeas en los programas
comunitarios. Son empresas de caracter nacional y principalmente relacionadas con sectores pu-
blicos (telecomunicaciones principalmente) o sectores estratégicos en el campo de la defensa etc.
Estas empresas pueden ser publicas o privadas, pero sobre ellas el Estado ejerce una fuerte in-
fiuencia en ia elaboracion de sus estrategias de 1+D o inciuso en la financiacion de sus proyectos.

Esta linea de la estrategia publica en Andalucia parece concentrarse en los parques tecnolégi-
cos. Se plantea entonces el problema de la inversion en infraestructura, la disponibilidad de capital
humano de alta cualificaciéon (que posteriormente puede revertir en el resto del tejido empresarial
innovador en actividades de imitacion mediante la creacion de empresas de tecnologia intermedia
o alta), y los incentivos a fa inversion, asi como preparar el entorno adecuado para disipar incerti-
dumbres. En concreto nos referimos al proyecto del Parque Tecnoldgico de Malaga y las actuacio-
nes previstas sobre la isla de La Cartuja tras la celebracion de la Exposicién Universal de 1992.

Los objetivos que persigue la conversién de la Cartuja en un parque tecnolégico son los de
crear un centro de investigacion que impulse un sector industrial de alta tecnologia, competitivo
en nuevos productos y que proporcione la infraestructura necesaria para la modernizacién de los
procesos de transformacion andaluces.

Para lograr los fines descritos, Andalucia ofrece algunas ventajas como la de tener unos cos-
tes relativos menores respecto a otras regiones, unido a un alto nivel de vida que en opinidn de
los organizadores puede propiciar la llegada de mano de obra cualificada, condicion esencial para
el éxito del proyecto.

Son multiples los beneficios esperados de esta actuacién tanto para el conjunto de la nacién
(posibilidad de llevar a cabo una politica de reequilibrio del Estado, rentabilizar las inversiones rea-
lizadas en la Expo, etc.) como para la Junta de Andalucia (potenciar el desarrollo de el Sur de Espa-
Aa), reforzando y completando el tejido empresarial innovador andaluz) o para el propio Ayunta-
miento de la ciudad.

Como ya hemos resefiado, otra de las actuaciones que en este campo tiene previsto realizarse
es la promocioén del Parque Tecnoldgico de Malaga, proyecto que pretende servir de motor de desa-
rrollo de empresas industriales andaluzas que generen empleo en sectores de tecnologia avanzada.

El Parque Tecnoldgico se pretende disefiar como un poligono de alta calidad de urbanizacion,
cercano a la Universidad y dedicado fundamentalmente al apoyo de nuevas empresas a las que
se le facilitara lineas especiales de financiacién, con la intencién de crear un Centro de Innovacion
Empresarial.

* Una segunda linea de la estrategia intentaria incorporar al tejido innovador a empresas e
instituciones con potencial de investigacion por su propia naturaleza (institutos tecnoldgicos, uni
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versidades), o que deban este potencial al hecho de pertenecer a un sector obligado a un constan-
te proceso de cambio ante la evolucion de productos y mercados. Este es uno de los objetivos del
Plan Andaluz de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnologico y los incentivos que se estructu-
ran al respecto. El Plan esta en una fase avanzada de elaboracion segun nuestra informacion. El
Plan constituye junto a la linea de implantacion de parques tecnoldgicos, «acciones exdogenas» Si
bien con un fuerte efecto sobre el tejido empresarial regional, intentando convertirlo en una red mas
amplia y notablemente mas dindmica.

* La tercera linea intenta modificar el tejido empresarial autéctono de caracter rutinario trans-
formandolo en un tejido cuando menos imitador, que incorpore una tecnologia mas avanzada. Esta
accion de naturaleza claramente «endégena» se concreta en los Planes de Actuacion originaria-
mente implantados por el IPIA y ahora bajo la competencia del IFA. En esencia, consisten en elabo-
rar e implantar una estrategia sectorial innovadora en cualquiera de los sentidos de la innovacion:
aunque de hecho se trata principalmente de un instrumento de difusion tecnoldgica, pero no séla-
mente es ésto. Los Planes de Actuacion se caracterizan por su aplicacién microeconoémica, la con-
sideracién de la problematica global de las empresas del sector y la elaboracion de forma coordina-
da y conjunta de una estrategia competitiva, en la que diversos agentes sociales como empresa-
rios, sindicatos, coorporaciones locales y la propia Administracion desarrollan de forma conjunta
los diversos vectores de la funcién empresarial, integrandose de diferente forma en el «network».
Son ademas flexibles y abiertos, por lo que pueden introducirse en todo momento aquellas modifi-
caciones que los agentes implicados estimen unanimemente convenientes.

De las recomendaciones de Sweeney para la reorientacion de la politica regional de desarrollo
endogeno, los Planes de Actuacion son los que mas se ajustan a las acciones que han demostrado
un mayor éxito: se basan principalmente en contactos personales, manteniendo una tupida red de
intercambios de informacién a través de la Mesa del Plan; se aplican principalmente a sectores
de PYMES con ventajas competitivas enddgenas no explotadas; integan a las autoridades locales
y departamentos descentralizados de la Administracion auténoma o nacional; y finalmente persi-
guen una difusion tecnoldgica efectiva en el tejido empresarial autdctono, sin perseguir alcanzar
centros de tecnologia punta.

Como instrumento de politica regional, quiza sea el mas efectivo y la experiencia de los ulti-
mos afos, asi como la imaginacion demostrada, merecerian un fuerte apoyo de la Administracion
regional, que segun nuestra informacion no se esté produciendo con la consistencia que debiera'™.

Un gran problema presentan los Planes de Actuacion: requieren para su puesta en practica
un personal muy cualificado en «conocimiento ordinario» y con grandes dotes de persuasion, con
mas mentalidad empresarial que burocratica. Seleccionar este personal es muy dificil, porque no
se encuentra y porque a veces la rigidez del aparato administrativo publico no lo permite. Por esta
causa, solo es posible acometer un numero reducido de planes.

8. Como impresiones para un futuro debate y ulteriores estudios pueden realizarse algunas
precisiones finales sobre la politica de desarrollo regional referidas al tejido empresarial:

1) La falta de lazos de interconexién entre los subtejidos empresariales carece de instrumen-
tos correctores. Si bien el objeto del Plan Tecnoldgico es integrar en el tejido empresarial a sectores
dispersos o ajenos a la accion innovadora, a la vez que fomenta la investigacion del subtejido ya
innovador, es dificil creer que los estratos mas rutinarios de empresarios del «network» andaluz,
tengan acceso a estos programas. Los Planes de Actuacion pueden aportar mas a este fin, pero
quiza el efecto sinergético que produzcan se ha reducido al estar limitados en su aplicacion a prac-
ticas productivas muy concretas y ambito geografico puntual.

2) De acuerdo con las recomenddciones de Sweeney, los planes Cartuja 93 y el Parque Tecno-
I6gico de Malaga obedecen a lineas de actuaciéon no recomendadas y posiblemente son politicas
inadecuadas en regiones aisladas o con bajo potencial empresarial y de innovacién. Un posible

(13) Sobre la gestion del IPIA y la naturaleza de los Planes de Actuacion véase: Barzelay, M. & O’Kean, J.M.: «Gestion
Publica Estratégica: Conceptos, Andlisis y Experiencias. El caso |.PI.A.». En el que se estudia con detalle el Plan
de Actuacion de la comarca de marmol de Macael.
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efecto negativo de estas politicas pudiera ser la agudizacion de la dualidad de la economia andalu-
za, diferenciandose el tejido empresarial en dos estratos, uno innovador de tecnologia punta y otro
operando con técnicas anticuadas y espiritu rutinario. La solucién no seria renunciar a los proyec-
tos aludidos sino intentar evitar la brecha con politicas que actuen en un grado de tecnologia inter-
media, al que tengan fécil acceso los empresarios del estrato inferior y que sirva de difusion de
la alta tecnologia.

3) Los Planes de Actuacién, se ajustan en cambio perfectamente, a las lineas de las acciones
consideradas mas eficaces. Su mayor inconveniente radica en la dificultad de encontrar personas
adecuadas gue los pongan en practica como se ha dicho. Pretender acometer un nimero inabar-
cable de Planes, podria frustar las expectativas que en algunos sectores productivos han desperta-
do. Por otro lado creemos que el apoyo prestado no ha sido continuo ni suficiente y entre funciona-
rios de la Administracion auténoma se conciben como un conjunto de ayudas financieras a secto-
res en dificultades, criticados a veces por departamentos ajenos a los 6rganos gestores, pero que
pueden estrangular la dinamica de los Planes. Hay que insistir en que los Planes son ejemplo de
la «accidn endbégena» del Estado respecto a la funcion empresarial, aunque canalicen politicas «ex6é-
genas» de promocién del tejido empresarial y que por ello requieren un tratamiento especial.

Junio de 1989
Sevilla
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