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Autonomia

E andar na vida,

Sem ter necessidade de ocupar as outras pessoas
E acordar pela manha e saber o que se vai fazer

E vestir-se por si mesmo

E saber orientar-se

E comprar o que precisamos para viver

E reconhecer o bem que os outros nos fazem

E a capacidade de resolver os nossos propriosgonasl

Incluséo

E estar onde os outros estdo

E ir & escola onde as outras criangas vao
E ter os direitos que os outros tém

E trabalhar com outros,

E com os mesmos direitos dos outros

Nao ha inclusdo sem autonomia

No labirinto do mundo que nos rodeia
A inclusao realiza-se com autonomia

Manuel Miranda (2013)

il
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REsumoO

A dissertacdo agora apresentada vem no seguimentanwekstigacoes
anteriores, que se situaram essencialmente nalsaala e na perspectiva dos seus

actores.

Num primeiro momento, entre 1996 e 2006, real@zmima investigacao

com trés alunos invisuais. Esse momento dividiamealuas fases.

Numa primeira fase, em 1996, pretendeu-se estudasnmgreender, em
termos da personalidade dos alunos invisuais, cdrmgae a introducdo de meios
informéticos contribuiu para a melhoria da sua -@stima e do seu percurso de
integracao.

Numa segunda fase, em 2006, a investigacdo teveo cobjectivo
compreender de que modo era vivenciada / verbaliasskperiéncia adquirida com
0s meios informaticos pelos trés alunos com defiéévisual e de que forma isso
favoreceu a sua integracao na sociedade portuguesa.

Neste segundo momente,considerando que detectdimos nas investigacdes
anteriores alguma desarticulagdo ao nivel das igadit educativas, que
condicionaram a actuacgao da direcgédo das escdi@s grofessores, propusemo-nos
realizar uma investigacdo na qual analisamos oribat do regime democratico
para as politicas educativas portuguesas no dontiaieeducacdo especial, no

periodo compreendido entre 1973 e 2004.
Assim, propusemo-nos dar resposta a trés questdeseattigacao:

* Quais os contributos para a Educacdo Especial opmados na
Constituicdo da Republica Portuguesa?

vii
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* O que prevé a Lei de Bases do Sistema Educativa @aEducacao
Especial?

* Quais as politicas educativas dos diversos gosepaa a Educacéo

Especial?

O estudo € composto por trés partes essenciacgdidas de uma introducao.

Na Parte | — Enquadramento Tedrico, realizamos eniado da literatura,
focando o contexto histérico-politico portuguésrerit973 e 2004, a caracterizacao
do sistema educativo portugués, a Educacao Esmaui&lortugal e a caracterizacéo

dos Censos em Portugal.

Na Parte Il — A Investigacdo, definimos (1) as ¢ies de investigacdo, (2)
0s objectivos do estudo, (3) a estratégia metodtdpge cariz qualitativo com base
na técnica de «Estudo de Caso», onde descrevemoprazedimentos da
metodologia de investigacdo em ciéncias sociaisagoptdmos no desenvolvimento
do estudo e finalizamos com (4) a andlise dos dadgsesentacdo de resultados.

De acordo com a nossa estratégia metodologicagralesy como elementos

fundamentais na recolha de dados, a recolha dod¢ah®s=a entrevista.

A Parte lll — ConclusGes apresenta uma reflexas eanclusbes a que
chegdmos com este estudo. Expomos também as ig@@sae linhas de

investigacao futuras.

PALAVRAS -CHAVE : Politica Educativa; Sistema Educativo Portuguéssirien
Especial; Educacdo Especial; Necessidades Edugatiizapeciais; Alunos

Deficientes; Criancas Diminuidas; Criancas Inadigga

viii



ABSTRACT

This dissertation is a result of previous investmes, which happened
mainly in the classroom and in the perspectivesoactors.

Initially, between 1996 and 2006, we conducted rarestigation with three

blind students. This moment was divided into twag#s.

In a first moment, in 1996, the objective was tdgtand understands the
contribution of the introduction of computer totdsimprove self-esteem and path of

integration of blind students.

In a second moment, in 2006, the investigation ditnainderstand how the
experience gained with the computers tools was resqeed by three blind

students and how it favored their integration iRtstuguese society.

We detected in previous investigations some dddiion related to
educational policies that conditioned the perforoeamf school leadership and
teachers. So, in this second stage, we decidedrtduct an investigation in which
we examined the contribution of democracy regimehe Portuguese educational
policies in the field of special education in thexipd between 1973 and 2004.

Therefore, we set out to answer three researchignss

* Which contribution is provided by the Constitutiaf the Portuguese

Republic regarding Special Education?

* What does the Educational System Base Law reguémjarding Special
Education?

ix
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* Which were the education policies of the seveaalegnments relatively to

Special Education?

The study consists in three main parts, precedeahbgitroduction.

Part | - Theoretical Framework, we conducted aditae review, focusing on the
Portuguese historical and political context betwe&873 and 2004, the
characterization of the Portuguese educationalesysthe special education in

Portugal, and thecharacterization of Census inugalt

Part Il — The Investigation, we defined (1) theeaash questions, (2) the objectives
of the study, (3) the methodological strategy, withalitative nature based on the
technique of 'Case Study', where we describe tbeeplures of methodology of
social science research that we have adopted inldlielopment of the study and

finalized with (4) data analysis and presentatibresults.

According to our methodological strategy, we choaséundamental elements in the

data collection, the documentary collecting anditierview.

Part Ill - Conclusions, presents the reflection andclusions reached in this study.

Also we expose the implications and future invedtan lines.

KEYWORDS: Educational Policy; Portuguese Education Systenectap Education;
Special Educational Needs; Students with Disaediti



RESUMEN

La disertacion que ahora presentamos surge en taersga de
investigaciones anteriores, que se situaron ederande en las aulas y en la

perspectiva de sus actores.

En un primer momento, entre 1996 y 2006, realizanmnma investigacion

con tres alumnos invidentes. Ese momento se dieididos fases.

En una primera fase, en 1996, pretendimos estydeatender, en lo que se
refiere a la personalidad de los alumnos invidem@so la introduccion de medios
informaticos contribuyé0 a la mejora de su autoestiygn de su recorrido de

integracion.

En una segunda fase, en 2006, la investigacion wmmo objetivo
comprender de qué modo los tres alumnos con defieievisual vivian /
verbalizaban la experiencia adquirida con los nediformaticos y de qué forma

eso favorecid su integracion en la sociedad poesu

En este segundo momento, considerando que en lasstigaciones
anteriores detectamos alguna desarticulacion d devéas politicas educativas que
condicionaron la actuacion de las direcciones slesauelas y de los profesores, nos
propusimos realizar una investigacion en la cuallizamos la contribucién del
régimen democratico de las politicas educativasugoesas, en el ambito de la

Educacion Especial, durante el periodo compreneidee 1973 y 2004.

De este modo, nos propusimos dar respuesta a uwestianes de

investigacion:

» ¢Cudles son las aportaciones recomendadas en [stitGdon de la

Republica Portuguesa en materia de Educacion Edpeci

Xi
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* ;Qué prevé la Ley de Bases del Sistema Educativa la Educacion

Especial?

* ¢ Cuales han sido las politicas educativas deil@sstbs gobiernos para la

Educacién Especial?

Este estudio estd compuesto por tres partes ekncgmecedidas de una

introduccion.

En la Parte | — Encuadramiento Tedrico, realizarapa revision de la
literatura, dentro del contexto histérico-politiportugués, entre 1973 y 2004, la
caracterizacion del sistema educativo portuguésdilecacion especial en Portugal y

la caracterizacion de los Censos en Portugal.

En la Parte Il — La Investigacion, definimos (1)s l@uestiones de
investigacion, (2) los objetivos del estudio, (@)dstrategia metodoldgica, de cariz
cualitativo en base a la técnica de «Estudio deo©asdonde describimos los
procedimientos de la metodologia de investigacién ceencias sociales, que
adoptamos en el desarrollo del estudio y finalizawun (4) el andlisis de los datos y

la presentacion de resultados.

De acuerdo con nuestra estrategia metodolégiegjnebs como elementos
fundamentales en la recogida de datos, la recagidibcumentacion y la entrevista.
La Parte Ill — Conclusiones, presenta una reflexidas conclusiones a las
gue llegamos en este estudio. También exponemosnjagaciones y lineas de

investigacion futuras.

PALABRAS LLAVE : Politica Educativa; Sistema Educativo PortuguésseBanza
Especial;, Educacion Especial, Necesidades Edueatispeciales; Deficientes;

Alumnos Deficientes; Jovenes Deficientes; Niflosnitislidos; Nifios Inadaptados.

Xii
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“Em 1974, perdemos uma oportunidade de oiro
de reformar a escola. Seja como for, continuo a
pensar que, se queremos uma escola publica
decente, temos de lutar por uma sociedade mais
justa. Mantendo-se tudo como esta, as escolas
dos pobres serdo inevitavelmente guetos de onde
é dificil sair e as dos ricos aquarios onde os
meninos s6 véem uma parte do mundo: a sua.
Continuo a acreditar que, se as escolas publicas
forem boas, os filhos dos pobres poderdo, até
certo ponto, sair do circulo de miséria em que
estdo encerrados. Sem ceder a «facilitismos», um
termo que nasceu com a democracia”.

Monica, M. (2014b: 23)

No seguimento das duas investigacGes anteriores, que se situaram
essencialmente na sala de aula e na perspectiva dos seus actores, decidimos agora
que seria importante debrucar-nos sobre o que se passa ao nivel dos decisores da
politica educativa.

Este trabalho pretende dar a conhecer a investigacdo sob o titulo
«Repercussdo da politica educativa de educacdo especial no sistema educativo
portugués» e enquadra-se no curso de Doutoramento Europeu em “Didactica y
Organizacion de Instituciones Educativas”, da Universidade de Sevilha.

Gostariamos ainda de referir que, embora tendo entrado recentemente em
vigor em Portugal o novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, optamos por
ndo o utilizar neste documento, para que haja a maior concordancia ortografica
possivel entre o texto escrito por nds e a maioria das referéncias dos autores que

citamos.
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DEFINICAO DA PROBLEMATICA

Com este trabalho pretende-se percorrer com um olhar diferente, tentar
compreender e saber mais sobre a politica educativa portuguesa, com o enfoque na
Educacéo Especial, e principalmente tentar encontrar uma linha orientadora comum e
transversal aos sucessivos governos pos Revolugdo do 25 de Abril de 1974 até ao
inicio do século XXI, nomeadamente:
e na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e nas suas diversas
revisdes de 1982, 1989, 1992, 1997, 2001 e 2004;

e na Lei de Bases do Sistema Educativo de 19861 e na primeira revisdo de
19972

e nos programas dos seis governos provisoérios, de 1974 a 1976, e dos quinze
governos constitucionais, de 1976 a 2004;

e nos normativos legais de orientacdo da Educacao Especial.

RELEVANCIA DO ESTUDO

Num primeiro momento demos a conhecer a investigacdo que realizdmos
entre 1996 e 2006, com trés alunos invisuais. Esse momento dividiu-se em duas
fases.

Numa primeira fase, em 1996, “pretendeu-se estudar e tentou-se
compreender, em termos da personalidade dos alunos invisuais, como é que a
introducdo de meios informaticos contribuiu para a melhoria da sua auto-estima e
do seu percurso de integragdo 3.

Numa segunda fase, em 2006, desenvolvemos uma investigacdo com o

objectivo de “compreender de que modo era vivenciada / verbalizada a experiéncia

I Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro.

21ein 115/97, de 19 de Setembro.

3 Fragata, O. (1997). Outra maneira de ver — Estudo de caso com alunos invisuais. Universidade
Catolica Portuguesa de Lisboa (Dissertagdo de Mestrado).
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adquirida com os meios informaticos pelos trés alunos com deficiéncia visual e de
que forma isso favoreceu a sua integracdo na sociedade portuguesa’.

Num segundo momento, e considerando que detectdmos nas investigaces
anteriores alguma desarticulagdo ao nivel das politicas educativas que
condicionaram a actuacdo da direccdo da escolas e dos professores, propomo-nos
realizar uma investigacdo na qual analisaremos o contributo do regime democratico
para as politicas educativas portuguesas no dominio da Educacdo Especial, no

periodo compreendido entre 1973 e 2004.

QUESTOES E OBJECTIVOS DO ESTUDO

Como questdes de investigacdo propomo-nos dar resposta as seguintes

interrogacaes:

e Quais os contributos para a Educacdo Especial preconizados na
Constituicdo da Republica Portuguesa?

e O que prevé a Lei de Bases do Sistema Educativo para a Educacao
Especial?

e Quais as politicas educativas dos diversos governos para a Educacao

Especial?

O objectivo geral desta investigacdo ¢ “Compreender quais as politicas
educativas para Portugal entre 1973 e 2004, no ambito da Educa¢do Especial”.

Para atingir este objectivo geral, propomo-nos:

) Descrever e analisar a Constituicdo da Republica Portuguesa, no ambito

da Educacdo Especial,

4 Fragata, O. (2006). Ver de outra maneira — O percurso de integracdo de trés alunos com deficiéncia
visual. Facultad de Ciencias de la Educacion. Universidad de Sevilla (Dissertacdo para a obtencédo do
Diploma de Estudios Avanzados).
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us

= Descrever e analisar a Lei de Bases do Sistema Educativo, no ambito da
Educacéo Especial;

) ldentificar, nos programas de governo, as politicas educativas dos
diversos governos para a Educacdo Especial;

= Identificar as grandes reformas do Sistema Educativo Portugués e
recolher os testemunhos de alguns docentes e/ou actores com
responsabilidades no processo ensino-aprendizagem, na perspectiva da

Educacao Especial.

DELIMITACAO DO ESTUDO

O periodo que elegemos justifica-se por querermos delimitar o nosso estudo
aos ultimos 25 anos do século XX, os primeiros da era democratica pos 25 de Abril.

Assim, definimos como marcos entre 0s quais realizaremos a investigacédo

e O ultimo ano do governo do Estado Novo da Il Republica, liderado pelo
Professor Doutor Marcello José das Neves Alves Caetano, durante o qual
foi aprovada a Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, que definia as bases a que
deveria obedecer a reforma do sistema educativo,

e E 0 15.° governo constitucional, presidido pelo Dr. José Manuel Durdo
Barroso, que antecedeu a segunda alteracdo a Lei de Bases do Sistema
Educativo — Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/97,
de 19 de Setembro.
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3

1. PORTUGAL HISTORICO -POLITICO

No inicio da época moderna, Portugal foi

pioneiro na expansao europeia e da primeira
globalizagdo, construindo um império maritimo

gue transformou o pais numa grande poténcia
internacional nos séculos XV e XVI, dando a

conhecer, no contexto do Renascimento e do
Humanismo, «novos mundos ao Mundo».

(Sardica, 2011: 13)

“Portugal é um dos paises mais antigos da Europaénquantdentidade
politica e Estado-nagéo, obteve a independéncianerdos do século XII e manteve
fronteiras estaveis desde o final do século XI{Bardica, 2011: 13)

Com o fim da monarquia e a implantacdo da Repykgica5 de Outubro de
1910, iniciou-se um novo ciclo politico em Portugal

De 1910 até a actualidade podemos distinguir tisaentos:

- a 1.2 Republica, de 1910 a 1926;

- 0 Estado Novo, de 1926 a 1974;

- e finalmente de 1974 até aos nossos dias, o &fathocratico, também

identificado como a 3.2 Republica.

Para Sardica (2011),“tomada do poder em 1910 pareceu ser 0 meio mais
certo para o fim certo — construir uma democracealf modernizadora e mais

igualitaria, com consciencializacdo e participacfolitica colectiva das massas.”
(p. 29)

1 http://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Ctunsitnalismo_1.aspx, acedido em Outubro de
2013.
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Para Saraiva (2007), a desordem sempre foi um gm@blem Portugal.
Durante a | Republicdia instabilidade politica atingiu 0 auge e os prims-
ministros sucederam-se a uma velocidade estontedte 16 anos, houve 46
Governos!”(Saraiva, 2007: 51)

De todo o clima vivido a partir da proclamacdo démBira Republica,
Sardica (2011) destaca, entre os anos de 19106 82 clivagens sociopoliticas:
“«a guerra religiosa» entre Estado e Igreja, a «g@epolitica» entre republicanos,
de um lado, monarquicos e operariado, do outro,«@aerra sociocultural» entre o
mundo urbano e o mundo rural(p. 33)

Para o mesmo autor, a Primeira Republica € nornmaémaividida em trés
breves periodos, que identifica como sendo a «Riepielha» de 1910 a 1917, o
«Consulado Sidonista (1917-1918), uma ditadurafgueionou como um interregno
no regular funcionamento das instituicdes repubisae a «Nova Republica» entre
1919 e 1926, que considera uma tentativa falhadelaecar o regime.

Segundo Sardica (2011), o regime viveu de formélgante e em plano
descendente desde o inicio de 1919 até Maio de.1G#6es e escandalos
financeiros sucederam-se e o0 aumento do custo rdédida entre 1914 e 1924 foi
de 2600%. Assim, néo foi de estranh@or que razdo o pronunciamento liderado
pelo General Manuel Gomes da Costa — uma marchi@amgdobre Lisboa, desde
Braga, encetada a 28 de Maio de 1926 — ndo suscésigténcia visivel.[Sardica,
2011: 48)

O golpe militar

foi inicialmente bem recebido pela populacdo partsg. O pais
sentia-se cansado da instabilidade governamerdal,lidas entre
politicos militantes, das disputas parlamentares, sbbressaltos da
vida quotidiana frequentemente alvoracada com uteeglades

cometidas, e confiou no vigor e nas boas intengdssrevoltosos.

(Carvalho, 1996: 720)

Segundo Telo (2007),0s oficiais que derrubaram a 1.2 Republica nao
tinham uma unidade politica ou ideoldgica, mas ucmgsa sabiam: era vital
concentrar o poder do Estado numa Ditadura Militaé, a longo e ndo especificado

prazo se apontando para a criacdo de um poder.tiy. 47)
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Na pagina electronica do parlamento portugués separador «Estado Novol-l}g;g
(1926-1974)», podemos ler o seguinte:

O regime politico-constitucional do periodo enti@2d e
1974 pode definir-se como anti-partidario, antetdd e anti-
parlamentar. E criada uma for¢a politica que assume papel
exclusivo na apresentacdo de candidaturas aos sorgj@ctivos,
pretendendo-se abolir a mediacdo dos partidosqusit

O partido politico Unico é designado por Unidao Naal.
Foram ilegalizados os partidos e associacfes gqaditique se
opunham ao regime. O regime politico, constitudiaaedo em 1933,
vai clarificando, progressivamente, a opcédo por sisiema de
concentracdo de poderes no Presidente do Consellandstros. Na
sequéncia da candidatura do General Humberto Delgad
Presidéncia da Republica, em 1958, que mobilizapao de todos
0s sectores da oposicdo, Oliveira Salazar virianan@ar uma
revisao constitucional em que aquela eleicao deixk ser feita por
sufragio directo para passar a fazer-se por ungickeitoral, de
forma a impedir a eventualidade da eleicdo de uesitRente da
Republica que ndo perfilhasse a ideologia do regime

Em 1968, na sequéncia da queda de Salazar de w®iaaca
que o deixa mentalmente diminuido, Marcello Caetamomeado
para a Presidéncia do Conselho de Ministros, pdesanpartido
anico a ser designado por Accédo Nacional Popular.

Nas eleicbes de 1969 para a Assembleia Nacionakelia
Caetano pretende revitalizar a Accdo Nacional Romuensaiar uma
relativa mudanca no regime, permitindo a concoreége comissoes
eleitorais da oposicdo, sem contudo autorizar astitoigcdo de
partidos, nem actualizar os cadernos eleitoraiestringindo a
campanha eleitoral apenas a um més antes dasesleMds listas do
partido Unico foram incluidas algumas personalidaddependentes
que viriam a enquadrar a chamada "ala liberal" daefbleia
Nacional. Estas iniciativas evidenciaram a rigidezregime e a sua
incapacidade de abertura e renovacédo. Muitos dpstat#os que
haviam integrado a "ala liberal" acabariam por nemr aos seus
mandatos, designadamente apos a revisdo constidlicie 1971
onde foi gorada qualquer possibilidade de intradalteracbes aos
principios constitucionais de concentracdo de msdeo Presidente
do Conselho de Ministros e no Presidente da Regalbli

Para Saraiva (2007)p salazarismo salvou o pais do caos, para onde a |

Republica o conduzia; por outro lado castrou-o, m@@mitindo a emancipagéo da

2 http://lwww.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/OEstay05.aspx#estadonovo, acedido em
Outubro de 2013.
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uzg nacéo relativamente ao Estado, antes a tornanddaimais dependente delgp.
26)

Ruben Cabral (1999) considera que vivemos numa d&mia, e afirma que

culturalmente continuamos agarrados a nocdes, t@stsu e
relacionamentos que pouco tém a ver com uma cultura
verdadeiramente democratica. E que a democraciss@deduz a
decretos, leis, ou mesmo constituicbes. A demaxradirma-se,

sobretudo, como uma cultura, como uma opc¢ao de (pda4)

Apple e Beane (2000: 24) referem qt@ democracia € o principio
fundamental das nossas relacdes sociais e politicas

Para estes autoresa “democracia € uma forma politica de governo
envolvendo o consentimento dos governados e adgdelde oportunidades(p.

27) e é a base através da qual

Nnos governamos a nos proprios, o conceito pelo gualiamos o
valor e a pertinéncia das politicas e transformagdeiais, a &ncora
ética de que nos socorremos quando 0 nosso nalitcg@arece
encontrar-se a deriva. E € o padrao que utilizapaya medir o
progresso politico e o status negocial de outrg@epacomparando-o
com 0 nossgp. 24)

1.1. CONTEXTO HISTORICO-PoOLIiTICO DE 1973-1976

Para Sardica (2011);a profunda transformacdo da vida politica e
institucional portuguesa registada no ultimo quéartky século XX teve enormes
repercussfes sociais, econémicas e culturgfs.”135)

Aguiar (1985) conceptualiza o periodo compreendidive o fim do regime
salazarista e corporativo e o Estado democratiomocgendo o «pds-salazarista». O
“poOs-salazarismo deve ser entendido como a des@malps sucessivos fracassos
politicos que n&o conseguiram partir da situacdo fdeto que foi o fim do
salazarismo para a constituicdo de um novo proje@wel.” (p. 19).
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Barreto (2003) refere quépela primeira vez na historia de Portugal, foi ug
fundado e consolidado um sistema politico baseado direitos civicos e
parlamentares fundamentais(p. 162)

1.1.1. A REVOLUCAO DE 25DE ABRIL DE 1974

No dia 24 de Abril de 19740 regime politico construido por Salazar
parecia tdo consolidado como em 1968, quando Mberdghetano fora homeado,
por Américo Tomas, presidente do Conselho. A sigierfudo decorria em plena
rotina.” (Ferreira, 2001: 17)

Em 1974, de acordo com Telo (2007: 59), completasan#8 anos de
ditadura em que os portugueses se encontravam imogedo seu exercicio de
liberdade de expressdo e de organizacdo e cunaufegive desde ha 13 anos que
estavam envolvidos na ultima guerra colonial eueope

Dias antes da revolucdo, a 17 ou 18 de Abril, Diégeitas do Amaral
perguntou a Marcello Caetano na sua residénciaabfim Palacio de S. Bento:
«Entdo Sr. Presidente, como vé o actual momentdiquitb. Marcello Caetano

respondeu tranquilamente:

— Muito mal. A crise revelada com a revolta dasd@sl foi
momentaneamente sustida, mas ndo esta acabadavi@évito dos
Capitédes ja ndo para mais. Ou melhor: s6 paraiez, se viesse
outro Presidente do Conselho e outro Governo, cam oapacidade
de manobra. Eu ja ndo tenho nenhuma. (...) J4 padideaima vez
a demissdo ao Presidente da Republica. Mas ela ®mnéo ma
dar. E eu ndo posso abandonar o lugar sem prirseirexonerado.
N&o posso fugir ou desaparecer. (...) E assim estaarasaqui, 0S
dois poderes do Estado mutuamente paralisado$iaa win para o
outro, metidos ambos num beco sem saida. E faaiepro que nos
vai acontecer: vamos ambos pela borda fora.
— Mas acha que ndo ha nada mesmo a fazer? Negesiatir?

3 Diogo Freitas do Amaral fundou, em 13 de Janerd @75, o Partido do Centro Democréatico Social
(CDS).

4 O movimento das Caldas, considerado como um egsa#@ para o 25 de Abril, ocorreu a 16 de
Margo, sem sucesso, e como 0 nome indica tev@inas Caldas da Rainha.
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— Comigo nao!, — respondeu de imediato. Nem umaacoem

outra. (Amaral, 1995: 144-145)

Tal como pressentiu Marcello Caetano, o Movimem® @Gapitdes ndao parou
e desencadeou, na madrugada de 25 de Abril de BOR&volucdo dos Cravos.
Quarenta e oito horas depé@éssua queda havia sido irreversivel e necessfia)
finalmente, o Estado desembaracava-se do reginaoddal e corporativista que
tinha levado o Pais para o beco sem saida da gusi@nial.” (Ferreira, 2001: 17).

Para Ferreira (2001),

Os acontecimentos desencadeados em Portugal pette 25oril

também foram encarados como revolucionarios numspeetiva

internacional. De certa maneira, abalaram duralgiena meses a

rigidez das concepc¢des sobre as zonas de influéxcilasiva das

superpoténcias de entdo, EUA e Unido Soviéticapraribuiram

para o fim das ditaduras na Europa e para um adegsdo a

independéncia de vastos territdrios em Africa.rirdgeionalmente, o

ano de 1975 foi marcado por Portugal. (p. 11)

Telo (2007), ao descrever alguns pormenores dandadear do movimento
do 25 de Abril de 1974, retrata bem a ingenuidade stmplicidade do grupo de
capitades. O inicio do movimento depende de dosssimansmitidos pela raditO
primeiro € transmitido pelos Emissores Associadosidboa, as 22h 55m de 24 de
Abril” , quando o locutor de servigo anuncia tfadam cinco minutos para as vinte
e trés horas. Convosco Paulo de Carvalho com o festival 74: «E Depois do
Adeus» "(Telo: 2007: 15). O segundeé a quadra inicial da cancéo de Zeca Afonso
«Grandola Vila Morena», lida na voz de Leite de dtaxelos aos microfones do
programa Limite da Radio Renascenca, as 00h 202bdde Abril de 1974'(Telo:
2007: 15). Da ingenuidade deste movimento da-nogaco relato que a seguir
transcrevemos e a que em jeito de noticia de irsprpnderiamos facilmente dar o

titulo de «Revolucéo respeita o codigo da estradax:

Ja passava das 5h da madrugada de 25 de Abril7dedql@&ndo o
jipe de comando da coluna da EPC se deteve obediente no
sinal vermelho do Campo Grande, no cruzamento adtadade
Universitaria. E s6 entdo que o capitdo Salgueir@iaM
comandante da coluna, manda accionar as sirenes das
autometralhadoras EBR, de modo a avancar até aeirbedo
Paco sem tornar a parar nos semaforos. Na realiddde fazia
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sentido estar a obedecer escrupulosamente ao Cddidtstrada ljz'g
qguando o objectivo para essa manha era derrubédaduh que
controlava o pais ha 48 anos - mesmo assim, oslegiainda se
deteriam nos semaforos vermelhos do Marqués de &offilelo,

2007: 15).

Durante a madrugada do dia 25 de Abril, como réaistillo (2012),

Marcelo Caetano € «surpreendido no primeiro sonop ym

telefonema do diretor da DGS, major Silva Paisprmfando-o de
que estava em curso um movimento militar e que gisacera
grave»: 0s revoltosos tinham ocupado as emisseredgdib e a RTP,
dominavam o Quartel-General da Regido Militar debba e tinham
o0 apoio de Cacadores 5, informacdo confirmada pBlostro da

Defesa, que se deslocara para o seu ministéris2(p).

Os acontecimentos sucedem-se e a situacéo é cadylis forcas militares
afectas ao governo reagem timidamente e com pooig@cgao.“‘Uma ameaga
potencial maior era a esquadra da NATO que estaréopdo rio Tejo para iniciar
nesse mesmo dia o exercicio Dawn Patrfrélo, 2007: 20)

No entanto, como relata este autor, afastam-sastb®a nas primeiras horas
da madrugada.

Pouco depois do primeiro telefonema, Marcello Gaeta

recebe novo telefonema de Silva Pais: era pregiso saisse
imediatamente de casa. Para onde? Normalmenteasos de crise,
o refugio eram as instalacdes da Forca Aérea ensdbvo. Mas,
naquele momento, tal destino ndo parecia aconsg/hgerque,
conhecedores de que fora para ai que se refugerafé de Marco,
os revoltosos poderiam tentar aprisiona-lo. Porodlado, «a Policia
nao sabia de [que] lado estava a Forca Aérea». dtala entdo?
Apo6s algum momento de hesitacdo, o diretor da D&3Bande-lhe:
«Para o Carmo, senhor presidente. Venha para deDdarCarmo,
a Guarda Nacional Republicana é fixe.» (Castillb2@21)

Marcello Caetano esta consciente da situacédo egesbpouco havia a fazer.
Refugia-se no Quartel do Carmo“® Unica coisa que deseja neste momento é
encontrar uma autoridade condigna a quem se possdear e entregar o poder,
«para que ele nao caia na ruax(Telo, 2007: 24)

Maia (1997) relata a conversa que tem com Marcdedetano no Quartel do

Carmo:
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Quando regressei ao quartel, dirigi-me ao comaedardisse-lhe
que, se ele ndo mandava, entdo eu queria falar goem
mandasse. Conduziram-me a presenca de MarcelonBagta).
Marcelo estava palido, barba por fazer, gravatamltada, mas
digno. Fiz-lhe a continéncia da praxe e disse-lne gueria
rendicdo formal e imediata. Declarou-me ja se ¢edido ao Sr.
General Spinola, pelo telefone, e s6 aguardavagada deste para
Ihe transferir o poder, para que 0 mesmo nao caesea. (pp. 96-
97)

Como afirma Castillo (2012: 826),Marcello Caetano caia de pé,
absolutamente so”.

No dia 25 de Abril de 1974, as forcas supostamigiteao regime
nao reagiram e, praticamente, ndo deram um pass@mnecaram
um milimetro na sua defesa. O que é também umafestagao
gritante da «convicgcdo» com que se afirmavam defessdo que
diziam ser «valores perenes da Patria». (Cas2illb2: 826)

E interessante

notar que a atitude do Presidente do Conselho aéhes a quem
entregava o poder tem importancia para o futuris, pmome mais
votado no MFA para dirigir a Junta de Salvacédo dlzath era

Costa Gomes. Spinola telefona entédo para o PosBoui&ndo na
Pontinha a perguntar se pode receber a rendic&retndente do
Conselho(Telo, 2007: 24-25)

A autorizacao é concedida e o General Spinolaedgéggao Quartel do Carmo
onde se regista fim simbdlico do Estado Novo(Telo, 2007: 25)

O regime de 48 anos ruiu em menos de 20 horasgdegamamento
de sangue. O Presidente da Republica Américo Toestava

calmamente na sua residéncia e sera ai preso,esesténcia, pelas
7h 00m do dia 26 de Abril, de onde segue para opaeilo da

Portela(Telo, 2007: 27)

Vivia-se um verdadeiro clima de euforia, mas, de@a com Saraiva (2004),
o0 “simples traumatismo revolucionario e a destituic&bita de todas as

autoridades criou um vazio de poder e uma avalarddbeeivindicacdes que, em
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poucos dias, estabeleceram um clima de anarquieaqueacava paralisar a vida do uhz’f

pais.” (pp. 27-31)
De acordo com Saraiva (2004),
Em toda a literatura publicada sobre a revolucdol€8@4 se
salientam trés aspectos: a) o papel muito activandgor Otelo
Saraiva de Carvalho, que depois do malogro datiemtde 16 de
Marco n&o interrompeu a actividade conspiratoriaeeyindo-se da
rede de informacdo que o movimento de oficiaispitagorcionava,
elaborou um plano muito pormenorizado de intervermditar que
Ihe garantia o dominio das comunicacfes e a inzal@io das
unidades cuja adesdo ao movimento ndao consegliagydmssividade
do Governo, que tentou apresentar o episodio mitltes Caldas
como um pormenor secundario, resultado de irrefleg&enil, e
mandou redistribuir pelas unidades militares deo t@d pais os
subalternos que tinham tomado parte no movimergfmrgando
desse modo a organizacédo; c) a deliberada recu®dDdaDGS a
prestar informacdes sobre o que se preparava.(f...)

Com o sucesso do Movimento dos Capitaes, era rigtesgora resolver o
problema do vazio do podefNada demonstra melhor a ingenuidade e falta de
experiéncia politica dos responsaveis pela prepaoado 25 de Abril do que a forma
amadora como o programa do MFA tratava o poder dtaffo, aspecto central para

a concretizacao de qualquer politica(Telo, 2007: 47)

1.1.2.A JUNTA DE SALVACAO NACIONAL E 0S GOVERNOS
PROVISORIOS

Os capitdes, segundo Telo (2007), partem da idaea ajsua missao era
somente derrubar o poder existente, devendo @iamsn prazo maximo de 3
semanas (21 dias) um governo civii onde se corassem todas as
responsabilidades ndo militares e onde estarianeseptadas todas as correntes de

opinido. Como afirma mais adiante Telo (2007), dqu® de transicdo em que a

5 O poder da junta era mais aparente que real.rd@ t autoridade que as Forcas Armadas lhe
emprestavam, mas as For¢cas Armadas tinham a spaigpestrutura de poder, constituida pela
Comisséo Coordenadora do Programa do MFA (Sar20e4: 20-21).
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Junta de Salvagdo Nacional reunia teoricamentestadopoderes sé durou trés

semanas.

Os primeiros actos do Governo da Junta sdo no dserde
desmantelar tudo o que restava da anterior situggddica:
passagem a reserva de todos os generais que tidbarS. Bento,
demissdes de todos os reitores e directores deldades, dos
governadores civis, extincdo da PIDE, da legido, Mizcidade
Portuguesa, do Secretariado da Juventude, libertdo& presos
politicos, abertura das fronteiras aos exiladogemamento da
Bolsa, inicio dos “saneamentos”, isto €, afastamelot servico de
todos os funcionarios que ndo dessem garantiasldeocar com a
nova ordem politica. (Saraiva, 2004: 20)

Depois de um processo atribulado, como refere Tet®7), o General
Spinola, Presidente da Junta de Salvacdo Naciomabe o seu candidato Adelino
da Palma Carlos como Primeiro-Ministro do | GovePmnovisorio.

Segundo Saraiva (2007), cda subida de Salazar ao poder, em 1932, deu-
se inicio aquilo a que Marcello Caetano chamou yoresidencialismo de primeiro-
ministro». O primeiro-ministro passou a chamar-seedtdente do Conselho (de
Ministros) e a decidir tudo.(p. 52)

Na Il Republica, ainda de acordo com Saraiva (2007p06s o golpe de 25
de Abril, a nomeacao do primeiro-ministro por pade Presidente da Republica
passou a depender dos resultados das elei¢coesalingas”. (p. 52)

E conveniente referir que

a Junta de Salvagcdo Nacional n&o teve praticanprotdemas no
que diz respeito ao seu reconhecimento internaciGnd pode
dizer-se que, quando o | Governo Provisorio tommsse, a
generalidade dos paises com os quais Portugal mhantelacées
diplomaticas haviam-nas ja normalizado com o nowgep politico
em Portugal. (Ferreira, 2001: 33)

A estratégia do Movimento das Forcas Armadas (ME&No refere Ferreira
(2001), “s6 a prazo contava com os partidos politicoggd. 39). No entanto, a

formalizacdo dos partidos politicos
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acabou por se realizar em pleno periodo revoludmnilais: esses ljz'g

partidos foram logo consagrados com a sua parti&pao poder

politico revolucionario: o PCP, o PS e o PPD no €@

Provisorio; o futuro presidente do CDS no ConsalboEstado. A

Histdria iria mostrar que esses seriam, de factopartidos da

Revolucdo e o0s mais importantes desta fase inaalregime

democratico. (Ferreira, 2001: 39)

O | Governo Provisorio, que tomou posse a 16 deoMie 1974, foi
“entendido como uma garantia de respeito pelo paoga do MFA” (Telo, 2007:
51) e resultou de‘'um processo politico muito complexo e contingertaja
importancia na caracterizagdo do novo regime conegime de partidos foi
determinante.”(Ferreira, 2001: 39)

Quanto a situacédo laboral que se vivia em Portdégpgssivel, segundo Telo
(2007), distinguir trés vagas. Uma primeira, aipde Maio, que visava a formacéo
de sindicatos legais e iniciou um processo reicatro por melhores condi¢oes
laborais e salariais. Numa segunda vaga, a pa&tiudho de 1974, assistiu-se a um
atague as grandes empres&sio estamos perante simples reivindicacbes de
melhorias de condi¢bes materiais, mas sim perameiaque ao poder na empresa,
ou através da reclamacao de uma participacdo daisathadores na gestao, ou pelo
assalto directo as administracdes e 0 seu saneanie(itelo, 2007: 112)

Sensivelmente a partir de Julho de 1974, podentasda uma terceira vaga,
gue‘“surge nas empresas que ja tinham conhecido asianés e onde a relacdo de
poder estava completamente alterad@-&lo, 2007: 113)

Em certo sentido, continua Telo (2007 a conclusdo légica dos
movimentos anteriores: agora os trabalhadores tentassencialmente salvar o
emprego e, Oou assumem a autogestdo (...) estes mtysmeao sempre
acompanhados por apelos veementes a uma intervetigdcta do Estado para
salvar a empresa, ou através de nacionalizacoeat@myés de subsidios e ajudas.”
(p. 113)

A 28 de Setembro de 1974, surgiram movimentacboesneme de uma

denominada «maioria silencio$ague, ao que consta contava com o apoio politico

6 A expressdo “maioria silenciosa” é utilizada gaiianeira vez por Anténio de Spinola, no discurso
que realiza no dia 11 de Setembro de 1974, no iBaléBelém.
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do General Spinola, pretendia marchar sobre Ligbqae para tal convocou uma
manifestacdo. Para Saraiva (2004: 37), a expréssdioria silenciosa”, é importada
do vocabulario politico norte-americano, e refegaaos sectores cuja opiniao se nao
podia ouvir porque nao tinham acesso aos grandes rde comunicacdo, mas que
Spinola supunha interessados no estabelecimentondelima de tranquilidade e
seguranca. No entanto, como noticiava a imprensi manifestacdo era uma
tentativa reaccionaria contra a revolucaddae longo do dia 28 o controlo dos
acessos a Lisboa pelas barricadas era total, osipegs incidentes sdo rapidamente

resolvidos e a «maioria silenciosa» nédo se consegamfestar.”(Telo, 2007: 89)

O 28 de Setembro é um ponto de viragem signifioatiy processo
comecgado a 25 de Abril e 0 comego da «deriva castasni Como é
normal, é ainda hoje um processo cheio de inte¢f@s do qual se
sabem muitos pormenores factuais, mas € dificiblénpica a sua
interpretacéo. (Telo, 2007: 83)

Foi na sequéncia desta manifestacéo, segundo J@0F), que'perante este
flasco em toda a linha, Anténio de Spinola inforfma no final da tarde de 28 de
Setembro que tenciona resignar ao cargo de Presidds Republica.’(p. 89)

De acordo com Saraiva (2004), o presidente leu3@he Setembro de 1974,
perante as camaras de televisdo, uma mensagem ememunciava ao cargo de

presidente da Republica. A descricdo que faziatdacsio era catastrofica:

Neste clima generalizado de anarquia, em que caddita a sua
propria lei, a crise e 0 caos sao inevitaveis, lagrdnte contradicédo
com os propdsitos do movimento. Por varias vezameha atencao
do pais para as consequéncias a que tal estadiisds acabaria por
conduzir; e, apds profunda e demorada reflexdoeitaan nitida

consciéncia de ndo estarmos a caminhar para onpsads que 0S

portugueses desejam construir. Nestas condicdasne® ao cargo
de presidente da Republica. (p. 38-39)

O mesmo autor refere ainda que o tom muito dramatec mensagem de
rendncia contribui para agudizar ainda mais a msega e o alarme da populacéo,
sendo que a voz do presidente soava corfinimpatriae.

Com a resignacdo do general Antonio de Spinotiesggnado pela Junta de

Salvacdo Nacional um novo presidente. Assim, égdadio um dos trés membros
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desta Junta — o general Costa Gorfida.chefia do Governo mantém-se em fun(;c”Je‘lsl‘t'g
Vasco Gongalves, e comeca entdo o periodo a quadimi 0 nome de gongalvismo.”
(Saraiva, 2004: 39)

Quadro | - Mandato Presidencial de Anténio SpiroRximeiros-Ministros

Presidéncia da Republica XVII Mandato
Mandato Presidencial de Antonio de Spinola

Governo Primeiro-Ministro DERGE DEIE B3
Nomeacdo | Exoneragéo
| Governo Provisorio Professor Doutor Adelino déniRaCarlos 15-05-1974 17-07-1974
Il Governo Provisorio| Coronel Vasco dos Santos @hveg 17-07-1974 30-09-1974

O Coronel Vasco dos Santos Gongalves, que presdiull Governo
Provisorio, presidiu também ao Ill Governo ProvisdB0/09/1974 — 26/03/1975),
ao IV Governo Provisorio (26/03/1975 a 08/08/19€530 V Governo Provisorio
(08/08/1975 a 12/09/1975), como podemos obsenafuadros | e Il.

Quadro Il - Mandato Presidencial de Costa GomameeRRos-Ministros

Presidéncia da Republica XVIII Mandato
Mandato Presidencial de Costa Gomes

Governo Primeiro-Ministro ngfr::a(:;%o E)E)itfilrggéo
IIl Governo Provisoério Brigadeiro Vasco dos SarBumcalves 30-09-1974
IV Governo Provisério Brigadeiro Vasco dos Santoséalves
V Governo Provisorio Brigadeiro Vasco dos Santoagatves 12-09-1975
VI Governo Provisorio Vice-Almirante José BaptiBtiaheiro de Azevedo 19-09-1975 22-07-197p

No dia 11 de Marco de 1975, e de acordo com Té072122), surgiram
“movimentac6es no sentido de reporem Spinola nepfiddo estava programado
e] o préprio Spinola tinha preparado um discurso péaaer depois da vitoria do
seu golpe que comecava por: «Fui de novo chamaaksamir as responsabilidades
da presidéncia».”"No entanto, e segundo o mesmo automplano executado foi
elaborado em cima do joelhdp. 123) e as unidade militares, a excepcao de uma,

recusaram-se a participar neste golpe.
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Saraiva (2007) resunta tentativa frustada de golpe de Estado, inspirada
por Spinola, (...) ao ataque de para-quedistas ao RAdo assalto ao emissor do
RCP no Porto Alto e a um inicio de rebelido na GN(R. 394)

“Era evidente que o golpe, se € que merece esse,rnorha sido desfeito, o
gue Anténio de Spinola confirma ao retirar de higlikero para a base de Talavera
La Real (perto de Badajoz) onde aterra as 19h 0Qffelo, 2007: 124)

Na fuga para Espanha, e segundo Saraiva (200f)el&dbi acompanhado
por 18 oficiais. A“Junta de Salvacdo Nacional sera substituida (na 80) pelo
Conselho da Revolugéo(Saraiva, 2007; 394)

Segundo Telo (2007), os partidos democraticos, comartido Socialista
(PS), o Partido Popular Democratico (PPD) e o ©edmocratico Social (CDS) a
cabeca, condenaram o golpe e congratularam o Mownuas Forcas Armadas.

No entanto o Partido Socialista dividiu-se, sena®, gmbora considerassem

gue se deviam denunciar os dois golpes (o de $pigoe falhou, e

o do PCP, que triunfou); prevalece, porém, a opimidutelosa de

Salgado Zenha, que pensa que se deve defendezrwiessou seja,

a realizacdo de eleicdes, ndo sendo ainda alturaledenciar

publicamente as manobras do PCP. (Telo, 2007: 125)

Para Telo (2007), entre 28 de Setembro de 1974cde 26ovembro de 1975,
viveu-se um periodo conturbado da histéria nacioAakste periodo chamou a
«deriva comunista» porque se tratavéduta desvio da rota inicial e um afastamento
em relacdo ao programa do MFA e ao sentido cemteakvolucdo seguida até ai, na

transicdo para uma democracia pluralista de tipadental.” (p. 93). E concretiza:

€ comunista porque é marcada, em termos econdom®nsais, pela
rapida colectivizacdo da sociedade a partir do nmbonem que se
adopta a «via socialista» e, em termos politiceta pentativa de
edificacdo de um regime antidemocratico, inspirado
simultaneamente pelas «democracias populares»ste Ee@ropeu e
por experiéncias terceiro mundistas, desde o modelano ao
peruano. (p. 93)

Mas para compreendermos as razdes desta deriveseapamos a teoria
avancada por Diogo Freitas do Amaral (Amaral, 19¢6e defende que estamos

perante uma tentativa do Partido Comunista Porgi¢fpR€P) de conquistar o poder,
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manobrando os militares satelizados do MFA, dedéawim processo decalcado dz;ljz’g
revolucdo de Outubro de 1917, adaptado a realipadaguesa.

De acordo com Telo (2007em Janeiro-Fevereiro de 1975 era ja notorio
(...) que havia uma corrente forte no MFA e na sauedque desejava deter o

processo de deriva comunista e tinha forca parazef.” (p. 99)

A «deriva», em resumo, foi um resultado do «ventos, dito de
outro modo, foi no essencial o resultado quasée tktaa transicao
para a democracia ter sido da responsabilidadende instituicao
militar que estava dominada por uma anormal meladé
radicalizada, como espelho da juventude portugdesantdo. (Telo,
2007: 100)

O socidlogo Boaventura Sousa Santos (1990) utdizzonceito de «crise
revolucionaria» para caracterizar o periodo 19725190 analisar as consequéncias
sobre o aparelho do Estado, separa o Estado eed&de. Quanto ao Estado, refere
que

o colapso do regime em 25 de Abril de 1974 n&oicaplo colapso
generalizado do Estado. A ruptura deu-se ao nakdracteristicas
do velho regime: o partido Unico, a policia podifias milicias
paramilitares, o tribunal plenario (para julgamentde crimes
politicos), os presos politicos, a repressao dadde de expressao
e associacao. (Santos, 1990: 27)

Porém, segundo este auttir,sistema administrativo manteve-se intacto nas
suas estruturas de decisdgendo que o0 saneamento a que se procedeu saulimito

apenas ao afastamento de pessoas e nao de processos

Mas entre o 25 de Abril de 1974 e 25 de Abril dé6l@esenvolveu-
se toda uma revolucao, certamente uma das maisnpliad e mais
popularmente participadas das revolugdes portugudsalado do
MFA emergiram as forcas sociais e politicas e iperam 0s
movimentos populares. As agudas contradicbes dessela
anteriormente reprimidas estalaram. (...) Desencadeiaum
auténtico processo revoluciondrio, ou seja, umgese de alteracdo
de estruturas econdmicas, sociais e politicas pgéicadirecta de
movimentos de massas. (Canotilho e Moreira, 1998: 1
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“As modificagbes continuaram a verificar-se e atéelararam depois da
adesdo a Comunidade Europeia em 198@&-&érreira, 2001: 11)Refere ainda que
“vinte anos depois, poucos ousam utilizar o corcde revolugcédo para caracterizar
as transformacdes operadas na sociedade portugueBi entanto, sublinha que
quase todos concordam que em algum momento a «liwagdw democratica»
significou o fim da revolucdo, e salienta qu® dois momentos distintos na
transformacao contemporanea em Portugal: o pericglmlucionario entre 1974 e
1975 e o periodo posterior a adesdo a Comunidadepsia.”

A 26 de Margo tomou posse o IV Governo Provis@@mn maior controlo do
Movimento das Forcas Armadas e da ala goncalvista.

A 25 de Abril de 1975, realizaram-se as primeiras;@es livres desde ha
meio século, que foram um golpe mortal no goncgalgisrevelando a verdadeira
representatividade do Partido Comunista Portugués.

Assim, apesdido apelo do MFA ao voto em brancg¢Saraiva, 2007: 395),

o conjunto PC, MDP e FSP obtinha escassos 17%atos {com 35
deputados em 250), com o MDP, que Vasco Goncalesitia que
seria 0 partido mais votado, reduzido a uma forgalscula de
4,1%, enquanto a FSP (1,16% dos votos) nao elegaquer
deputado. (Telo, 2007: 130)

A Assembleia Constituinte, como podemos ver nod@uadll, ficou assim
constituide’:

PS (37,87%) — 116 deputados; PPD (26,39%) — 8atddps; PCP (12,46%)
— 30 deputados; CDS (7,61%) — 16 deputados; MDRI¥4) — 5 deputados, UDP
(0,79%) — 1 deputado e ADIM (0,03) — 1 deputado.

Na sequéncia dos abandonos do Governo, primei®Si¢a 10 de Julho) e
depois do PPD (a 17 de Julho), é dada posse aoWr@m Provisério em 8 de
Agosto, que segundo Saraiva (20074 s6 merece o apoio do PCP e do
MDP/CDE.” (p: 398).

7 http://eleicoes.cne.pt/sel_eleicoes.cfm?m=veainedido em Dezembro de 2013.
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Quadro Il — Resultados eleitorais nas eleicoea pakssembleia Constituinte (1975) uhg‘
1975 PS PPD PCP CDS MDP/CDE UbP ADIM 8
% Votos 37,87 26,39 12,46 7,61 4,14 0,79 0,08
Mandatos 116 81 30 16 5 1 1

A 12 de Setembro de 1975, Vasco Gongalves pedamasséo de Primeiro-
Ministro e com ele cai o V Governo Provisorio.

O VI Governo Provisoério tomou posse a 19 de Seterder1975, chefiado
pelo Vice-Almirante José Baptista Pinheiro de Azkyéque reconcilia o MFA com
os partidos «democraticos» (PS e PPD), embora o RRbém participe. Mario
Soares e S& Carneiro apoiam o executivo. E a virage processo revolucionario.”
(Saraiva, 2007: 400)

Este Governo Provisorio, como refere Varela (20f4ymado com base no
PS e no PSD e com um 0(nico ministro do PCP, tem maes um Pais
aparentemente incontrolavel (...0p. 424).

A 18 de Novembro, segundo Saraiva (200i@yma declaracéo inédita, o
primeiro-ministro anuncia que o Governo decidiuprgder a actividade perante a
agitacdo que reina no pais e o torna ingovernavéd.”401).

No dia 25 de Novembro de 1975, uma insurreicdo mfra-quedistas de
Tancos ocupa o Estado-Maior e varias bases da Rérea e tomam conta da Radio

Televisdo Portuguesa (RTP).

A revolta tem o apoio de outras unidades, como tIRA a Policia
Militar, na Ajuda (...) e a colaboracéo de forcasylages ligadas ao
PCP e a extrema-esquerda. O movimento é contidotrppas

afectas ao sector militar moderado, sob a coordendo tenente-
coronel Ramalho Eanes. O Regimento de Comandosrdadra, de
Jaime Neves, assume aqui o principal papel. Os-qadistas
render-se-ao no dia 27. Seréo detidos 118 ofiei&delo Saraiva de
Carvalho sera afastado do Conselho da Revolucim.pBnto de

viragem do processo revoluciondrio. (Saraiva, 2@07:402)

Para Sardica (2011), a 25 de Novembro de 19¥#Hpois de oito meses de

vertigem politica diaria, a ala moderada do MFA ahesitelou e impediu uma ultima
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centro», derrotando a «deriva comunistagp’ 123)

A 28 de Novembro de 1975, o Governo retomou a stiddade normal.

1.2. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DE 1976-2004

A 2 de Abril de 1976 foi aprovada a nova Constédoigda Republica,
“selando o triunfo de um regime democratico, malttmo, livre e pré-ocidental e
garantindo a todos os cidadaos portugueses diraittiberdades politicas e sociais
basicas.”(Sardica, 2011: 124)

Com a votacdo favoravel de todos os partidos cosen&s parlamentar,
exceptuando o CDS, que votou contra, a constitufgoiu um novo periodo,
marcado pela consolidacéo e estabilizacdo demazaéti (Sardica, 2011: 127)

As primeiras elei¢cdes legislativas em democradianiomarcadas para o dia
25 de Abril de 1976.

Quadro IV — Resultados eleitorais nas eleicdes passembleia da Republica (1976)

1976 PS PPD CDS PCP UDP
% Votos 34,89 24,35 15,98 14,39 1,57
Mandatos 107 73 42 40 1

O Parlamento adoptou o nome de Assembleia da Repubficou composto,
de acordo com os resultados eleitorais, como ami@ses no Quadro IV, em que 0
PS ganhou com maioria relativa (34,89%), eleger@dodeputados, o PPD (24,35%)
elegeu 73 deputados, o CDS (15,98%) elegeu 42 aidpaito PCP (14,39%) elegeu
40 deputados e a UDP (1,67%) elegeu 1 deputado.

Em 1976, a 27 de Junho, realizaram-se as eleicées g Presidéncia da

Republica.

8 ADIM — Associagéo para a Defesa dos Interességabau.
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Quadro V — Resultado eleitoral nas elei¢cdes pénesidéncia da Republica (1976 e 1980)

ANO CANDIDATO %
Anténio dos Santos Ramalho Eanes 61,59
1976 — -
Otelo Nuno Romao Saraiva de Carvalho 16,46
Anténio dos Santos Ramalho Eanes 56,44
1980 — : — .
Anténio da Silva Osério Soares Carneiro 40,23

Como podemos verificar pela leitura do Quadro W sancedor destacado o
candidato Antonio Ramalho Eanes, que a 7 de Dezed#rl 980 foi reeleito para
um segundo mandato.

Durante os dois governos presididos por Mario Spametre 1976 e 1978, a
tarefa principal foi o relancamento da econonfatravés de uma politica de
austeridade que o levou a ser acusado de «metecialsmo na gaveta» e a ter de
assinar um acordo com o FMI para ajuda externggardica, 2011: 128)

No periodo em analise, entre 1976 e 2004, realira@ 10 actos eleitorais
para a Assembleia da Republica.

Em 1979, a 2 de Dezembro, como ilustra o Quadros¥ill vencedora a
coligacéo de centro-direita «Alian¢ca DemocraticAR), constituida pelo Partido
Social Democrético (PSD), pelo Centro Democraticgi& (CDS) e pelo Partido

Popular Monarquico (PPM).

Quadro VI — Resultados eleitorais nas eleicdes passembleia da Republica (1979)

1979 AD PS APU PSD UDP
% Votos 4252 27,33 18,8 2,35 2,15
Mandatos 121 74 47 7 1

Nestas eleicbes concorreu também pela primeira\cetigacdo de esquerda
«Alianca Povo Unido» (APU), formada pelo Partidon@mista Portugués e o
Movimento Democratico Portugués/Comissdo Demoa&leitoral (MDP/CDEY.

9 O MDP/CDE, fundado em 1969 como coligacio pamleigdes legislativas desse ano, constituiu
uma das principais organiza¢fes politicas da Ofodllemocratica ao regime autoritario do Estado
Novo.
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Quadro VII — Resultados eleitorais nas eleicdea pakssembleia da Republica (1980)

1980 AD FRSLO APU PPD/PSD UDP PS
% Votos 4491 26,65 16,75 2,45 1,38 1,11
Mandatos 126 71 41 8 1 3

Em 5 de Fevereiro dE980, como podemos observar no Quadro VII, venceu
novamente a coligacdo de centro-direita da «Aliddemocratica» (AD), desta vez
com maioria absoluta, elegendo 126 do total ded2pitados.

Em 1983, a 25 de Abril, o PS saiu vencedor do ésiole a UDP nédo elegeu

gualquer deputado, ficando os mandatos distribuido® expressa o Quadro VIII.

Quadro VIII — Resultados eleitorais nas eleicdea paAssembleia da Republica (1983)

1983 PS PPD/PSD APU CDS UDP
% Votos 36,11 27,24 18,07 12,56 0,48
Mandatos 101 75 44 30 0

Em 1985, a 5 de Outubro, nova alternancia no pddd?PD/PSD venceu as
eleicbes, mas desta vez os resultados foram maidibegdos, como podemos
analisar no Quadro IX. Surgiu um novo partido —actifBo Renovador Democrético
(PRD).

Quadro IX — Resultados eleitorais nas elei¢cdes p@ssembleia da Republica (1985)

1985 PPD/PSD PS PRD APU CDS UDP
% Votos 29,87 20,77 17,92 15,48 9,96 1,27
Mandatos 88 57 45 38 22 0

A 19 de Julho de 1987, nova maioria absoluta fgistada. E novamente para

o PPD/PSD, como demonstram os resultados do Qadro
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Quadro X — Resultados eleitorais nas eleicdesapassembleia da Republica (1987)

1987 PPD/PSD PS CDhuU PRD CDS UDP
% Votos 50,22 22,24 12,14 491 4,44 0,89
Mandatos 148 60 31 7 4 0

Nas eleicdes de 1991, realizadas a 6 de Outubranasslatos eleitorais a
sufragio sofreram uma reducdo e passaram de 28028& O PPD/PSD voltou a

vencer com maioria absoluta. Entretanto a CDU aosaaoccom a sigla dos partidos

gue a constituiam — PCP/PEV. Os resultados foraoomstantes do Quadro XI.

Quadro XI — Resultados eleitorais nas elei¢cdes p@ssembleia da Republica (1991)

1991 PPD/PSD PS PCP/PEV CDS PSN PRD
% Votos 50,6 29,13 8.8 4,43 1,68 0,61
Mandatos 135 72 17 5 1 0

Em 1995, a 1 de Outubro, como se demonstra do Quédtro PS venceu o

escrutinio.

Quadro XIll — Resultados eleitorais nas eleicoea pakssembleia da Republica (1995)

1995 PS PPD/PSD | PCP/PEV CDS/PP
% Votos 43,76 34,12 8,57 9,05
Mandatos 112 88 15 15

Em 10 de Outubro de 1999, como demonstram 0s aessltinscritos no
Quadro XIlll, o PS voltou a vencer o escrutinio,isdb ligeiramente o seu resultado
em relacdo a 1995. De realcar que com o desapamitinda UDP apareceu na

ribalta politica o Bloco de Esquerda (BE), que eledois deputados.

10 A Frente Republicana e Socialista (FRS) foi umiigagéo formada pelo Partido Socialista (PS),
Unido de Esquerda Socialista Democratica (UEDSEgié Social Democrata Independente (ASDI),
em Junho de 1980, durante o Governo da Alianca Deitica (AD).
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Quadro XIll — Resultados eleitorais nas eleicdea paAssembleia da Republica (1999)

1999 PS PPD/PSD | PCP/PEV CDS/PP BE
% Votos 44,06 32,32 8,99 8,34 2,44
Mandatos 115 81 17 15 2

Nas eleicOes de 17 de Marco de 2002, deu-se ngiravelta nos resultados
eleitorais e o PPD/PSD foi novamente o partido @dag como podemos verificar

no Quadro XIV.

Quadro XIV — Resultados eleitorais nas eleicdea pakssembleia da Republica (2002)

2002 PPD/PSD PS CDS/PP PCP/PEV BE
% Votos 40,21 37,79 8,72 6,94 2,74
Mandatos 105 81 14 12 3

Como podemos observar pela leitura dos Quadros 27(pe do Quadro XV
(p. 30), nas eleicbes para a Presidéncia da Repultidos os presidentes foram
reeleitos para um segundo mandato e s6 na elegd®&b6 houve necessidade de

uma segunda volta.

Quadro XV — Resultados eleitorais nas eleicdes pénaesidéncia da Republica (periodo de
1986 a 2001)

ANO CANDIDATO %
1986 | Diogo Pinto Freitas do Amaral 46,31
(12 volta) | mario Alberto Nobre Lopes Soares 25,43
1986 | Mario Alberto Nobre Lopes Soares 51,18
(22 volta) | Diogo Pinto Freitas do Amaral 48,82
1991 Mario Alberto Nobre Lopes Soares 70,35
Basilio Adolfo Mendonca Horta da Franca 14,16
1996 Jorge Fernando Branco de Sampaio 53,91
Anibal Anténio Cavaco Silva 46,09
2001 Jorge Fernando Branco de Sampaio 55,55
Joaquim Martins Ferreira do Amaral 34,68
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1.2.1.0s GOVERNOS CONSTITUCIONAIS

De acordo com Sardica (2001), e como podemos adrseovQuadro XVI, de

Julho de 1976 a Novembro de 1985, formaram-se etad&b nove governos com as

seguintes caracteristicas:

- dois liderados por socialistas, 0 segundo engagéio com o CDS (1976-1978);

- trés constituidos por iniciativa presidenciakdia (1978-1979);

- trés sociais-democratas (1980-1983);

- e uma coligacao entre socialistas e sociais-deatasc(1983-1985).

Quadro XVI - Mandato Presidencial de Ramalho E@nesmeiros-Ministros

Presidéncia da Republica- XIX e XX Mandatos
Mandatos Presidenciais de Anténio dos SaRtsalho Eanes

Governo Primeiro-Ministro Ngitga(:;e'&o E)B)it:rggéo
| Governo Constitucional Méario Alberto Nobre LopeSoares 23-07-1976 09-12-1977
Il Governo Constitucional Mario Alberto Nobre LopeSoares 23-01-1978 28-07-1978
Ill Governo Constitucional Alfredo Jorgéobre da Costa 28-08-1978 15-09-1978
IV Governo Constitucional Carlos Alberto Mta Pinto 21-11-1978 11-06-1979
V Governo Constitucional Maria de Lourdes Ruivo da SilvaPintassilgo 31-07-1979 27-12-1979
VI Governo Constitucion&ft | Francisco Manuel Lumbrall&@4 Carneiro 03-01-1980 04-12-1980
VIl Governo Constitucional Francisco José PerRirgo Balseméo 01-01-1981 14-08-1981
VIII Governo Constitucional Francisco José PerPirgo Balsemé&o 04-09-1981 23-12-1982
IX Governo Constituciond? | Mario Alberto Nobre LopeSoares 09-06-1983 06-11-1985

Ainda Sardica (2001), considerando os mais de Blidpa surgidos apds o

25 de Abril de 1974, afirma que

0 sistema politico portugués foi-se cristalizando ®rno de um
quarteto mais forte: PS, PSD, PCP e CDS. A cus#itesnancia
também entrou nos habitos portugueses, consola@adantro, entre
socialistas e sociais-democratas. Depois do biesmarista» de
1976-1978, e dos trés governos «eanistas» de 197/B{thefiados

11 Governo da Aliangca Democratica.
12 Governo do Bloco Central.
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por Alfredo Nobre da Costa, Carlos Mota Pinto e iMae Lurdes
Pintassilgo), os sociais-democratas subiram pelaepa vez ao
poder através da Alianca Democrética (uma coligagdie o PSD, o
CDS e o pequeno Partido Popular Monarquico, PPilBrdda por
Francisco Sa Carneiro. Depois da morte deste, emafzde, em
Dezembro de 1980, o governo da AD passaria parmas de
Francisco Pinto Balseméo, que o conduziu, jA enéedo, até a
dissolugéo da Assembleia e a novas eleicdes enl A€ril983,
ganhas, uma vez mais, pelo PS de Mario Soaresl2ppl30)

Com a morte do lider do PSD, Carlos Mota Pintodisfeita a coligagdo do
bloco central. Nessa altura, que coincidiu com @ada de Portugal na CEE,

assumiu a lideranca do PSD, Anibal Cavaco Silva nae eleicoes de 1985 venceu

com maioria relativa (Quadro XVII) e formou o seuneiro governo.

Quadro XVII - Mandatos Presidenciais de RamalhoceBanMario Soares e Primeiros-Ministros

Presidéncia da Republica- XX e XXI Mandatos
XX Mandato Presidencial de Antonio dos SarRasnalho Eanes
XXI Mandato Presidencial ddario Alberto Nobre LopeSoares

Governo Primeiro-Ministro Lziaialz Lziaialz
Nomeacdo | Exoneragao
X Governo Constitucional Anibal Anténidavaco Silva 06-11-1985 17-08-1987

Continuando a citar Sardica (2001), este refereequébril de 1987,

o PS (Vitor Constancio) e o efémero PRD (um partidocentro-
esquerda que surgira dois anos antes sob o patrat#nRamalho
Eanes), derrubaram o governo com uma moc¢ao de regnsu
«oferecendo-lhe» a reeleicdo, com a primeira dass duoaiorias
absolutas do PSD.

A partir dai, e durante quase uma década, os doierigos
maioritarios de Cavaco Silva (1987-1991 e 1991-)1,9850s dois
mandatos presidéncias de Mario Soares (1986-19B49&-1996),
«contribuiram largamente para a consolidacdo dasituigdes
democréticas e para a racionalizagdo do sisteniicpel (Sardica,
2011: 129-132)

No primeiro semestre de 1992, logo depois dos Pdséxos e antes do
Reino Unido, tendo como ministro responsavel J@&Delis Pinheiro,

“0 pais exerceu orgulhosamerie Janeiro a Junh@] sua primeira
presidéncia europeia rotativa (...) [e] mesmo comarascendo de
conflitualidade mutua a partir de 1993, o presiderg@oares e 0
primeiro-ministro Cavaco Silva eram o0s rostos de Bortugal
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moderno, que brilhava como o «bom aluno» da Eurog&ardica, 1-1g
2011: 132-133)

Quadro XVIII - Mandato Presidencial de Mario Soagdrimeiros-Ministros

Presidéncia da Republica XXI Mandato
Mandato Presidencial déario Alberto Nobre LopeSoares

Governo Primeiro-Ministro Lziziolz Lt gl
Nomeacgdo | Exoneracéo
XI Governo Constitucional Anibal Ant6énidavaco Silva 17-08-1987 31-10-1991
XIl Governo Constitucional| Anibal AnténiGavaco Silva 31-10-1991 28-10-1995

Em 1995, o Partido Socialista venceu as eleic@gsldivas e foi indigitado
primeiro-ministro o seu lider Antonio Guterres (QumXIX). Em 1999, renovou o
seu mandato de Primeiro-Ministro (Quando XX), de qbdicou ao demitir-s@o
final de 2001, na sequéncia de um mau resultadoeteigbes autarquicas desse
ano.” (Sardica, 2011: 139)

Quadro XIX - Mandatos Presidenciais de Méario Soarésrge Sampaio e Primeiro-Ministro

Presidéncia da Republica- XXIl e XXIII Mandatos
Mandato Presidencial déario Alberto Nobre LopeSoares
Mandato Presidencial d®rge Fernando Branco dgampaio

Governo Primeiro-Ministro Dii) deN Ll deN
Nomeacédo | Exoneracéo
Xl Governo Constitucional| Antonio Manuel de Oliveir&Guterres 28-10-1995 25-10-1999

Apoés esta demissao, e nas eleicdes de 2002, o BSIna novamente a
orientacdo do governo, desta vez com o primeirastnon Durdo Barroso, que
deixou o governo a 17 de Julho de 2002, para assasrfuncoes de Presidente da

Comisséo Europeia, em 23 de Novembro do mesmo ano.

Quadro XX - Mandato Presidencial de Jorge Samp#&uodreeiros-Ministros

Presidéncia da Republica XXIII Mandato
Mandato Presidencial d®rge Fernando Branco dgampaio

Governo Primeiro-Ministro Lziziolz Data de
Nomeacdo | Exoneracéo
XIV Governo Constitucional| Anténio Manuel de Oliveirduterres 25-10-1999 06-04-2002
XV Governo Constitucional| José Manuzlrdo Barroso 06-04-2002 17-09-2004
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1.2.2.A ApEsAo ACEE®3,

A descoberta da Europa, segundo Sardica (20149, foi propriamente uma
novidade, mas um reencontro, na medida em que, anastontra-gosto, o Estado
Novo fizera ja parte do caminho, desde a adesa&&Ejem 1948]e a EFTAlem
1961]até ao acordo marcelista Portugal - CEE em 197p.”128)

Entre 1945 e 1974dois factores politicos condicionaram a integracée
Portugal no processo de unificacdo da Europa: auneza ditatorial do regime de

Salazar e a resisténcia tenaz deste a descoloroZzafgeixeira & Pinto, 2007: 11)

“Pese embora alguma recuperacao, em microciclpartat de 1976,

as dificuldades econOmicas e sociais arrastaraairsgta durante
uma década, tendo tido um ponto culminante ent8d £91985, no
governo do Bloco Central. Pela segunda vez em &s€amos, 0
FMI voltou a actuar em Portugal, obrigando a deastiajustamentos
na economia para inverter uma recessao que ess akgra, a mais
grave registada no pais desde a Segunda Guerraid/iugich 1984

atingiu 10%, a inflagdo 30% e o défice das contasigas 14% do

PIB.” (Sardica, 2011: 130)

Moreira (2013) diz-nos que

A natureza do estatuto de Portugal obrigava a rtdatenular um

Nnovo conceito estratégico nacional, que ainda ed&m$, € um novo
apoio internacional, de que sempre tivemos necdsio longo
dos tempos, neste caso a Unido europeia, semandotha visivel.
(p. 112)

Para Saraiva (2007), a adesdo de Portugal a coaumidlém do factor
econdémico, representavam seguro de vida democratico, ou seja, a entraa
clube das democracias. Era a garantia de que cafanfh de uma qualquer ditadura,
de esquerda ou de direita, deixava de pairar soloe” (p. 251).

O caminho percorrido foi no entanto morosBortugal entrou para o
Conselho da Europa em 1976, apresentou a sua canudal formal a adesdo em

Marco de 1977, viu o seu pedido ser aceite em fpiocJunho de 1978, mas sO

13 A Comunidade Econdémica Europeia foi constituida ¥967 por 7 Estados, formalizada pela
assinatura do Tratado de Roma. Com a entrada dagBbe Espanha, e 28 anos depois da sua
constituicdo, passaram a ser 10 os Estados menknn$992, o Tratado da Maastricht transformou a
CEE em Uniao Europeia (UE) que, em 2007, ja contana 27 paises.
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assinou o Tratado de Adeséao, conjuntamente companBs, em Junho de 1985.” u%
(Sardica, 2011: 129
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2.0 SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES

N&o podendo situar-se fora de um determinado
contexto politico, econdmico e social, 0 sistema

educativo deve, antes de mais, ser considerado
como uma rede de interacgcOes complexas, que o
obrigam a ter em conta a realidade social

envolvente, de forma que este ndo seja

considerado como uma ilha no seio dos restantes
sistemas sociais.

(Arroteia, J., 1991: 55)

A escola, com todos os seus pequegttsttos oferece aos jovens a vivéncia
de um espaco comum, duma vida alargada, de cordantoo que esta para la das
barricadas, sem que para isso se tenham de plaessées. E 14 que se podem
forjar as aliancas nascidas do conhecimento conaangapraticar a vida livre nas
decisbes negociadas e partilhadas.

A situacéo de

decisiva desigualdade educativa e cultural quesigura em todas

as sociedades - inclusivamente na nossa — podeizagad

perigosamente com a desigualdade tecnolbégica ds@@® meio

em que, actualmente, esta concentrado o potereiaifdrmacéo e

comunicacdo da humanidade, uma espécie de trarsfarne

moderna biblioteca de Alexandria, por cabos ondeuldm bits.

(Cardoso, 2005: 137)

Para Cabral (1999: 1863 escola desempenha, assim, um papel crucial no
desenvolvimento desses grupos e € por isso quecodcebe uma educacao
multicultural que n&o inclua dois aspectos fundaaisn(l) a educacéo da crianca
numa perspectiva multicultural, se possivel numtedn intercultural, e (2) a
construcdo de um mundo mais democratico, mais @ustais livre.

Ao reflectirmos sobre a histéria recente concluimes Portugal era ha bem

pouco tempo um pais de partida. Por diversos mmtivoas sobretudo com
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incidéncia na fuga ao regime ditatorial e na prade melhores condi¢des de vida,
muitos portugueses partiram para outras paragersnds, entdo, um pais de
emigrantes, sendtde salientar a emigracdo como um dos tracos estais da

historia da sociedade portuguesa, nomeadament@&cas XIX e no século XX, em

especial, neste Ultimo, nos anos 70/6@Cardoso, 2005: 65). Actualmente,

constatamos que 0 processo se inverteu e nesta sdiitnos um pais de chegada.

Por um lado, recebemos muitos imigrantes oriundus BALOR4 que

fugiram depois da descolonizacdo portuguesa, mpitvavelmente devido as

guerras em que entao os seus paises mergulharaert®Garneiro (2001b), refere-

se a este assunto dizendo que, na segunda metadeao70,

com o encerramento fora de prazo do periodo cdloo@ca de
600000 portugueses regressaram, de Africa, ao sais. p
Convergentemente, a crise econdmica europeia @ aldi sequéncia
dos “trinta anos gloriosos” (1945/1973) forcou owdluziu regressos
numerosos de emigrantes radicados na Franca e emaAha.
Calcula-se que, entre 1975 e 1985, tenham retorrcaiioa de
1100000 pessoas. O rectangulo acolheu, assim, uxo flico e
plurifacetado de actores sociais marcados porctdajas sociais e
experiéncias culturais que ele ndo deixou de acamodm processo
de integracdo que demonstrou bem a plasticidadesodéedade
tradicional portuguesa, mas que a desafiou, subségmente,
nalguns dos seus fundamentos simbodlicos, a comegua
homogeneidade cultural nacional. (p. 170)

Por outro lado, estamos actualmente a receber anmtégr dos paises de Leste
gue, com a queda do muro de Berlim, com o desmendma da URSS e com o
alagamento da Unido Europeia, rumaram a outrossl@ma busca de trabalho e de
melhores condi¢cbes de vida. Tal como refere Rol@ameiro (2001b);ao longo

dos anos 80 e 90, um numero crescente de oriurelositdos paises e continentes

foram demandando, como imigrantes, Portugal.” 78) 1

Daqui resultou, e em consonancia com o alargameatoescolaridade

obrigatdria para nove anos, que a Escola deixaeda Escola selectiva tradicional

para dar lugar a nova Escola para todos.

No entanto, e ainda referindo Roberto Carneir@1B), a dificuldade em

l4paLoP é a designacéo abreviada de Paises Africibigua Oficial Portuguesa.
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pensar a diferenca — em perceber que nem todasagdes face a ljz'g
escola que escapam ao canone do sistema poderaceeduzidas

apenas ou principalmente a défices, carénciasad&gyens pessoais

Ou grupais - acentua-se sempre que aquele padrfioratuse

confronta com meios sociais onde nao € preponaergmtl73)

Retira ainda uma consequéncia, a incapacidadesienar a diversidade dos
publicos que serve como uma caracteristica rederma escola portuguesa, que a
recente emergéncia da imigracdo nédo fez mais queguéoacentuar. E conclui
afirmando que a relacdo entre a escola e os memgdgres urbanos e a relagdo entre
a escola e 0os meios rurais continuam a ser blogaead pelo menos, perturbadas,
pela dificuldade de aperceber a sociedade como asaioo cultural e de incluir a
diversidade no amago da proposta escolar.

Tal como nos refere Ainscow (2001),

En la ciudad en la que trabajo, Manchester, comote&as muchas
ciudades del mundo, reina la diversidad. Duranieadi#s atrajo a
personas de todo el mundo, por lo que ahora eblpasr en nuestras
calles muchos idiomas diferentes, comer platos villrsamente

exoticos, escuchar infinitos tipos de musica y canm@rticulos de
moda que reflejan muchas culturas. De este mod®ogtrds muchos,
los «nuevos» habitantes de Manchester han enraueéai vida de

nuestra comunidad. Dicho esto, seria estupido &nlas tensiones
que todo ello ha creado en determinados momenfm&nder a vivir

con las diferencias puede ser dificil. Sin embacgando lo hacemos,
nos abre unas posibilidades muy ricas que, en castrario, no

hubiésemos tenido. (p. 17)

No entanto, a diversidade no meio escolar, e cisa@arcia Pastor (2000: 587),
“no es algo nuevo, es algo que siempre ha estadasescuelas.”
Como tem defendido Garcia Pastor (20@0Yiversidade significa hoje no
ambito educativo um novo modo de conceptualizadif@sencas individuais tendo
implicaces a diferentes niveis. Particularmerferesque

estan afectados los que se refieren a las dimarssjpuliticas y éticas
en el tratamiento de las diferencias individualegidenciando el
sucesivo fracaso de las reformas educativas paogomionar

igualdad de oportunidades. (p. 576)
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ﬁ Na segunda metade do século XX, 1950-2000, segondsatorio sobre
Portugal da Organizacdo dos Estados Ibero-Amersc&2@033}5 podem distinguir-

se trés fases.

Na primeira (1950-60), h4 um processo de acomodaga&istema de
ensino vigente desde a década de 30 a realidad®esocdmica do
pos-guerra. Numa segunda fase (1960-74), assistets®a maior
abertura do sistema, bem como a uma nova tomadangeiéncia do
atraso educacional do pais. Na terceira, e comdanga de regime
trazida pela Revolucdo de Abril (1974-97), colosetdo novos
desafios e o0 sistema de ensino ira conhecer impesa
transformacdes qualitativas e quantitativas. (p. 13

Teodoro (2001) refere que, em duas conversas quéere com Rui Gracio,

este chamara-me a atencdo, com insisténcia, pdexto de ser
interessante, na andlise das politicas educatiemsernporaneas,
particularmente da reforma educativa de finais doss oitenta,
liderada por Roberto Carneiro, e da reforma da girammetade da
década de setenta, conhecida por reforma VeigaoSinansiderar
como hipotese a existéncia de continuidades enssese dois
propoésitos de reforma, realizados em contextostigmdi da nossa
histéria recente marcadamente distintos. (p. 14)

2.1. DA REFORMA VEIGA SIMAO (1973)

Em 1966, e ainda segundo o relatorio sobre PortdgaDrganizacdo dos
Estados Ibero-Americanos (2003), a escolaridadeatoria foi fixada para seis
anos e, mais tarde, a obrigatoriedade estendiddod®sexos.

A morte politica de Salazar em 1968, e de acordo Goacio (1995);criou
nas camadas dirigentes e apoiantes do regime espasae temores a que Caetano

responde com a sua «renovagao na continuidad@p’ 467-468)

(...) o Prof. Veiga Siméo parecia vocacionado pakaemovacao»:
nao pertencia ao partido Unico; organizara de eaigerira com
dinamismo uma Universidade, longe do torvelinho a idtriga
metropolitana; assumia um  discurso  politico-educeai

151n Informe OEI- Ministério da Educac&o (2003) emnwoei.es/quipu/potugal/#sis , consultado em
4 de janeiro de 2014
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aparentemente ajustado a uma necessidade de mud&réaio, 1-1g
1995: 468)

Em 16 de Janeiro de 1971, o ministro da EducacaeigaV Simao,
“apresentou ao pais dois projectos de reforma uféilos Projecto do Sistema
Escolar e Linhas Gerais da Reforma do Ensino SopeliCarvalho, 1996: 808). A
Lei ficou conhecida por “Reforma Veiga Simao”, erpigiu uma nova reforma do
sistema educativo, qu&isava, sobretudo, provocar alteracdes signifivats no
plano do ensino basico, ao mesmo tempo que expesda forma clara, uma
vontade politica de modernizaca¢Btoer, 1983: 73).

Também para Gracio (1995),

Veiga Simdo tentara realizar um projecto de «maddagdo» do
sistema educativo, no qual destacariamos dois eproxipais:

responder a contestacdo estudantil («normaliza®so10); adaptar o
sistema as necessidades do desenvolvimento (deiéneia ao

ensino). (...) No segundo eixo: sem prejuizo da jléale atribuida a
remodelacdo deste nivel de ensino, por razdes quamf
reiteradamente enunciadas, proceder a uma refdobal glo sistema
educativo: fomento da educagdo pré-escolar; praloegto da
escolaridade obrigatoria, reconversao do ensinonsiécio, expansao
e diversificagcao do ensino superior. (p: 469)

A lei foi aprovada na Assembleia Nacional a 25 dinal de 1973 e, pela
primeira vez, introduziu o conceito de democraivaqo ambito de um regime
politico nacionalista e conservador.

Neste quadro contextual, e segundo Alice Mendénca escolaridade
obrigatéria alargou-se para um periodo de oito ,a@@sibdividiu-se em quatro anos
de ensino primario e outros quatro anos ministrategscolas preparatorias.

Carvalho (1996), referindo-se a lei, aponta algumagacdes nela contidas:

institucionalizacdo da educacéao pré-escolar, editeds escolaridade
obrigatoria de seis para oito anos, polivaléncigino secundario e
acréscimo de um ano na sua duracdo, expansao mifitagdo do
ensino superior, criagdo de cursos e poés-graduagdvo
enquadramento da formacao profissional, estrutaralgd educacao

16 |1n Alice Mendonca. (s.dBvolucgéo da Politica Educativa em Portugial
http://www3.uma.pt/alicemendonca/politicaeducaticaaendonca.pdf, consultado em 4 de Janeiro
de 2014.
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permanente e, na sua globalidade, a consagracé®, fauna
inequivoca», do principio da democratizagdo donengp. 809)

Mendonca (s.d.) considera que

durante este periodo, foi notoria a tentativa debesecer coeréncia
entre as finalidades da educacao e o sistema deesala sociedade,
bem como a vontade politica de promover o alargameta
escolarizagéo, visando objectivos sociais e ded@nmentistas. No
seio de todas estas medidas, parece pois, possdgehrtinar-se uma
nova percepcao da Educacado, entendida como umaa faten
enriguecimento socio-cultural do Pais. (p. 20)

No entanto, e no dizer de Mendonga (s.d.),

varios obstaculos e limitacbes impediram a cormaefio da Reforma.
Assim, a propria objeccdo dos sectores mais coadergs do
Regime, acresciam as dificuldades de meios humanuegteriais para
tornar real, em tempo Uutil, a desejada escolaridizdeito anos, bem
como a incapacidade de concretizar 0s apoios sqmiavistos para o
acesso de todas as criancas a escolaridade.

Por outro lado, também n&o foram revogadas as wedid
discriminatérias dos alunos portadores de defi@nmantendo-se,
por exemplo, em vigor o Decreto-Lei n°® 38 969, dad2 Outubro de
1952, que dispensava de frequentar o ensino poniéd menores
incapazes por doenca ou por defeito organico ouatigexcepto se
existissem classes especiais para doentes ou aspamaenos de 3
km. (p. 20)

A nivel ideoldgico, conclui a mesma autora,

podemos considerar que as reformas de Veiga Simm&ociavam
educacao e democracia numa tentativa de defendemacratizacao
do acesso a escola com o intuito de promover a madedo do
sistema educativo portugués, seguindo os padrdespdses da
Europa Ocidental. Deste modo, a unido entre o0s ettmsc de
democracia e educacdo surgiram para legitimar acipip da
“igualdade de oportunidades”, encarado como Unidero de
definicdo de uma justica educativa. (p. 20)

De acordo com Carvalho (1996), o sistema educativo

passaria a abranger a educacdo pré-escolar, acédueacolar e a
educacdo permanente. A educacdo escolar compreeneiasino

basico, obrigatorio (primario e preparatério, datgqu anos cada um);
0 ensino secundario (composto de dois ciclos de aluds cada um: o
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primeiro de caracter geral ministrado em escolds/glentes; e o
segundo, complementar); o ensino superior (no pEdilam ingressar
os individuos maiores de vinte e cinco anos senguagificacdes
académicas habituais), de curta duracéo, de longec@b e de pos-
graduagcdo assegurados por Universidades, InstitRtmgécnicos,
Escolas Normais Superiores e outros estabeleciseoiparados; e
a formacao profissional, destinada aos que possuisshabilitacdo
do ensino basico ou do Curso Geral ou Complemeaidaensino
secundario e optassem por essa formacéao. (p. 809)

Foi também Veiga Simao que reconheceu pela primed através do
Decreto-Lei n.° 178/71, de 30 de Junho, a imporamos apoios sociais ha
concretizacdo da escolaridade basica universahtei, criando para tal o IASE -
Instituto de Accdo Social Escolar, com o objectisegundo Cabral (1981“de
facilitar a frequéncia da escola as criancas pobriEgnecendo-lhes alimentacéao,
calcado, vestuario, livros e outros objectos esadd (p. 448)

Moreira (2013) afirma que

A Revolugdo de 1974 verificou-se quando entrava \egor a
Reforma, que era concebida para vigorar num pésedie daquele
cujo conceito estratégico fora extinto pelo fim Idgério, que era a
parcela portuguesa do Império Euromundista ent@@@smantelada
pela ONU, com tragédias militares na Unido Indiamayietname, na
Argélia, com a guerra do ultramar portugués, erageg sequelas que
ficaram semeadas um pouco por toda a parte. (p. 112

As palavras escritas em Junho de 1983, por Can{a®f@g), diziam quéo
golpe militar do 25 de Abril de 1974, que p0s temoaegime ditatorial implantado
em 1926, trouxe com ele, entre muitas outras esgam a da resolucdo dos
problemas mais gravosos do nosso ensino. (...) Aguambs 0 que o futuro nos
reserva.” (p: 813)

2.2. DA REVOLUCAO DE ABRIL (1974)

O relatério sobre Portugal da Organizacdo dos Bstdblero-Americanos
(2003) considera que “a reforma Veiga Simdo naog&ha ser totalmente
implementada, devido ao golpe militar de 25 de |Adei 1974, que repde o estado
democrético.” (p. 22).
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No entanto, e apesar das reformas propostas pogaV8imao, que
revolucionaram e puseram em causa as orientacOesateds anteriores e
preconizaram diversas mudancas no campo educativd,974 o Pais continuava a
debater-se com um importante défice de educac&woevolucdo de Abril de 1974
trouxe a superficie as contradicdes presentes ddslemuito na sociedade
portuguesa, tornando claros os obstaculos que kagam uma mudanca
educacional profunda(Mendonca, s.d.: 21)

Para Mendonca (s.d.),

o desenvolvimento da escolarizagdo, que acompaohoovimento

revolucionario subjacente aos anos de 1974/75, sedtimitou ao

propdsito de assegurar uma “igualdade de oportdeglde acesso” a
um patrimonio cultural universal, pois o0 acréscid® escolarizacédo
verificado neste periodo, ao desenvolver uma maiplicacdo social

da educacédo, induziu dindmicas educativas em pgjega ndo

escolarizadas. (p. 21)

Com o Decreto-Lei n.° 301/84, que regulamentavaumpcimento da
escolaridade obrigatéria, verificou-se um novo eartante“impulso nas politicas
educativas, com medidas que visaram 0 aumento desmsnda promocdo da
gratuitidade escolar mediante o incremento dos epa@scolares’ (Mendonca, s.d:
27), sendo que, nos casos em que nao fosse cungpddeer de aproveitamento, a
frequéncia deveria ser efectivada até aos catoge a

No entanto, este diploma é passivel de critica, pansignava a

possibilidade de dispensa de frequéncia da esdatbr] mediante a
avaliagdo e reconhecimento de incapacidade fisicanental dos

alunos, efectuada e decidida pelas autoridadetaess@ sanitarias de
cada zona escolar, o que propiciava a ndo integrdedalgumas

criancas na escolaridade, quer devido a definigig objectiva das
incapacidades quer ainda a propria facilitagdo docgsso de

dispensa. (Mendonca, s.d: 27)

A fase de normalizacdo democratica (1976-1986gatedo com o relatorio
sobre Portugal da Organizacdo dos Estados lberaigames (2003: 23-24), foi
marcada por trés caracteristicas: (1) acabadom reicolucionario, privilegiaram-se
0S aspectos curriculares, técnicos e profissiomeasdetrimento das ideologias; (2)
tomou-se consciéncia de que a expansdo do sistémeat®eyo poderia criar efeitos
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perversos, nomeadamente em relacdo a qualidade éesfo; (3) o bloqueio
estrutural da economia portuguesa foi impedindoessicamente a reforma do
sistema educativo.

2.3. DA LEIDE BASES DOSISTEMA EDUCATIVO (1986)

Como refere Telo (2008), é no periodo do X Govebmmstitucional, um
governo minoritario saido das eleicdes de 1985pemeiro dos trés executivos de
Cavaco Silva,'que se esbocam algumas das grandes reformas d#of(n.). No
campo da educacao, Jodo de Deus Pinhfiimistro da Educacaolpnca a maior
reforma da Ill Republica, com a Lei de Bases dee8ia Educativo.”(Telo, 2008:
37)

O relatério da Organizacdo dos Estados Ibero-Ameos (2003) sobre

Portugal refere que

A definicdo do actual sistema educativo (1986-198Kia-se (...)

com a publicacdo, em 1986, da Lei de Bases donsastducativo.

Sao consignados neste diploma o direito a educagicultura para

todas as criancas, € alargada para 9 anos a ésadéobrigatoria,

garante-se a formacéao de todos os jovens paraawtiva, o direito a

uma justa e efectiva igualdade de oportunidadesibeadade de

aprender e ensinar, a formacéo de jovens e adywabandonarem o

sistema (ensino recorrente) e a melhoria educativatoda a

populacao. (p. 26)

Segundo Telo (2008), é Roberto Carneifgue se iria revelar um dos
ministros de Cavaco Silva com mais capacidade dézegao e imaginacao’(p.
59), que implementa a Lei de Bases do Sistema Hdoe@m que‘é realizado um
esforgo significativo para a aplicagéo deste cotwfaplicacdo universal e gratuita
do ensino obrigatériofom investimentos vultosos que passam pela coéstrog
renovacao de cerca de 400 escolas e a extensansilwoegpré-escolar.(Telo, 2008:
59)

Da analise da Lei de Bases do Sistema Educativiicada pela Lei n.°

46/86, de 14 de Outubro, verificamos a existén@andvos pressupostos que
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u?ﬁ determinam aspectos como a universalidade, a ¢brigdade e a gratuitidade, por
um periodo escolar de nove anos, correspondenteagéb do ensino basico.
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Figura 1. Organigrama geral da educagéo escolar e pré-eg¢adiptado de Pires, 1987).

Contudo,“a grande inovacéo da Lei de Bases do Sistema Bducaonsistiu
na reorganizacdo do sistema educativo através dassibbdivisdo em educacao pré-

escolar, escolar e extra-escolariMendonca, s.d: 31).
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Neste contexto, a organizacéo geral do Sistemaa@dacontempla diversos u@
aspectos fundamentais que fornecem uma visdo globsistema. No entanto vamos
situar-nos apenas na vertente da estrutura foms&ly organigrama.

O sistema educativo, na Lei n.° 46/86, de 14 deil@at (lei que criou uma
nova organizacdo do sistema educatiemmpreende a educacdo pré-esédlaa
educacao escolar e a educacao extra-ed8gatigo 4°, ponto 1).

A educacdo pré-escolar destina-se a criancas catesdcompreendidas entre
0s 3 anos e a entrada na escolaridade obrigadGgide frequéncia facultativa.

A educacdo escolar compreende os ensinos basimandsgio e superior,
integra modalidades especiais e inclui actividadesocupacdo de tempos livres
(artigo 4°, ponto 3).

O ensino basico, que corresponde a escolaridadgatiia, desenvolve-se
ao longo de nove anos, dos 6 aos 15 anos de igadempreende trés ciclos
sequenciais (Quadro XXI): o primeiro ciclo com araliio de quatro anos, o

segundo, de dois anos, e o terceiro, de trés anigo(8°, ponto 1).

Quadro XXI — Duragéo dos ciclos da escolaridadeabiria e idades de referéncia

Niveis Anos de Escolaridade Idade

1° Ciclo 1.°-4° 6-10 anos
2° Ciclo 5.°-6.° 10-12 anos
3° Ciclo 7.°-9.° 12-15 anos

Tém acesso aos cursos do ensino secundario osaueaompletarem com
aproveitamento o ensino basico (artigo 10.°, pdntdO ensino secundario tem a
duracéo de trés anos, abrangendo assim o0 10.2 12.° anos (artigo 10.°, ponto 2).

17 Segundo Pires (1987), a educacao pré-escolaabziada no tempo, em correspondéncia com um
dado intervalo etario e esta subordinada a umeutagao também temporal com a educagédo escolar:
antecede esta.

18 Ainda de acordo com o0 mesmo autor, a educacaa-estolar ndo esta localizada no tempo, pois
pode ser realizada durante toda a vida (emborazdownte s6 possa ter lugar apds o termo da
educacdo pré-escolar). A educacao extra-escolasigaica que se realize fora da escola mas para
além da escola, no sentido de que ela ndo segadigma escolar.
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uﬁﬁ" Tém acesso ao ensino superior: (a) os individubgitados com um curso

secundario, ou equivalente, que, cumulativameatsnh prova de capacidade para a
sua frequéncia; (b) os individuos maiores de 25 aqe, ndo possuindo aquela
habilitacdo, facam prova especialmente adequadacapacidade para a sua
frequéncia (artigo 12.°- ponto 1).

No ensino superidP sdo conferidos os graus de (a) Bacharel; (b) Cieeio;
(c) Mestre e (d) Doutor (artigo 13.°- ponto 1). ®wdainda ser atribuidos diplomas
de estudos superiores especializados (artigogdhto 2).

De salientar que o novo modelo de escola destaiRafo

ndo a limitava ao edificio, antes a entendia coma gomunidade

educativa inserida num sistema de relagbes com ais, s

encarregados de educacao, os 6rgaos de podeelacabmunidade

envolvente, a partir de um projecto educativo aondm e partilhado

pelos diferentes intervenientes no processo edwucatMendoncga,
s.d.: 31)

Segundo o relatério sobre Portugal da Organizagi® HEstados Ibero-
Americanos (2003), corfesta Lei, e sua actualizacao através da Lei n8/2%, de
19 de Setembro, sdo dados passos significativas negarar problemas estruturais
do sistema educativo e para ultrapassar atrasosteaegulamentos que remontam
ao século XIX.(p. 26)

19 0 ensino superior desenvolve-se em dois tipos rn@ o ensino universitario e o ensino
politécnico, sendo a sua duracéo variavel.
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3.A EDUCACAO ESPECIAL

El grupo dominante de una sociedad define los
rasgos de la cultura que configuran la comprension
del éxito y del fracasso académico, lo que produce
diferencias entre los que aprenden o0 no. Estas
mismas creencias y actitudes se reflejan en las
disposiciones y organizaciones econémicas Yy
politicas, caracterizando el trato diferencial de s
miembros.

(Sanchez, 2003: 13)

Ao debrucar-nos sobre o conceito de Educacgao Edpeatonsiderando que
a exclusao é tao antiga como a prépria humanidad®s de ter em conta a forma
como os deficientes tém sido tratados ao longdetapos.

No decorrer do século XX, de acordo com o relatda&CNE (2014),

“a evolucdo dos conceitos e das praticas relativmatandimento de

criancas e jovens com deficiéncia segue uma segui@ntica nos

diferentes paises ocidentais, desde a iniciativzapia a intervencao

do Estado, das instituicdbes de assisténcia a coagé estruturas

educativas, das politicas de segregacdo as medidasegregacao

as medidas de integracao escolar. (p.5)

Para Jiménez (1997), e na perspectiva da evolusiériba, a Educacgéo
Especial éum tipo de educacao diferente da praticada no eagiegular e que se
desenrola paralelamente a este, sendo a criancai@mgera diagnosticada uma
deficiéncia, incapacidade ou diminuicdo, segreg@daa uma unidade ou centro

especifico.”(p. 9)

Ajudar as criangas e 0s jovens a pensar, a agautoaregularem-se
melhor nos seus estudos e a aumentarem as suasnm@ertes
intelectuais nas avalia¢cdes, parecem-nos o0s olgscgierfeitamente
consensuais e alcancaveis em qualquer sistemasd®ehasta que
se torne mais inteligente. (Fonseca 2014a. 109)
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O conceito dé'educacéo especial consiste na adaptacéo das céediem
gue se processa 0 ensino-aprendizagem dos alunosnezessidades educativas
especiais que frequentam os estabelecimentos péhdie ensino dos niveis basico e
secundario”(ME, 2004: 27) Essa adaptacao, tendo em conta 0s casos concletos,
modo a facilitar uma maiontegracédo dos alunos, pode traduzir-se nas seguint
medidas

“- adaptacOes especiais de compensacéo (livrosiadopl ou em
Braille; material audio-visual, auxiliares Opticasu acusticos,
protese ...);

- adaptacbes materiais (eliminacdo de barreirasitaofonicas;
adequacado das instalacbes as adaptacdes educatiepsacdo de
mobiliario);

- adaptacg@es curriculares (reducdo parcial doauo;i dispensa da
actividade que se revele impossivel de executarflaméo da
deficiéncia);

- condicdes especiais de matricula, de frequéndeaaliacao;

- adequacédo na organizacao de turmas;

- apoio pedagdgico acrescido;

- ensino especial” (ME, 2004: 27) .

Para Lopes (1997: 33p termo Educacao Especial tem sido utilizado para
designar uma actividade educativa diferente da gewanormal”.

Costa (1981) define Educacdo Especial como sermmjointo de respostas
as necessidades educativas especiais das criadgagavens.

Para perceber qual a populacdo que essa mesmacBduEspecial deve
abranger, a mesma autora, baseando-séMaonock Report(1978), refere as
seguintes formas de que essas necessidades edsi@speciais se podem revestir:

(a) os meios especiais para 0 acesso a um cutrieisgocomo equipamento
especial, servigos especiais de ensino e modificdganeio fisico;

(b) curriculo especial,

(c) atencéo especial, no que se refere a estrstwral e clima emocional do
meio escolar e necessidades de apoio esporadicpradongado para
obviar dificuldades diversas de aprendizagem.

A um continuo de necessidades e de medidas ousosclieducativos

especiais, esta subjacente o principio que todasiaas;as devem ser educadas no
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“meio 0 menos restritivo possiveldu seja, no meio mais normal possivel, a fim dﬁg
Ihes garantir o méximo de normalizacdo (Wood, 19893).

Tal como Backer & Gottlieb (1980) e Walberg & Wafi®87), Felgueiras
(1994: 25) defendéque para uma crianca deficiente poder tirar protweida
integracdo em estruturas regulares de ensino, seFéessario que se explicite
previamente o que ela deve aprender e como deansarada”.

Para Fonseca (2014b: 573),“imsucesso escolar é corolario de muitos
problemas, que tém por denominador comum a nacfaefio das necessidades
reais da crianca.”

Segundo o Ministério da Educacao (ME, 2004), o eitaae «Necessidades
Educativas Especiais» tem em Portugal contornogloBu e ndo parece ser
percepcionado exactamente da mesma forma pelontorjlos agentes envolvidos:
destinatarios da accdo educativa especial, patentes, docentes especializados,
meédicos, técnicos de saude, terapeutas, técnicpsciakzados, técnicos da
administragao educativa, associa¢des de deficiegné® outros.

Efectivamente, segundo o mesmo documento, n&o rioorgrada uma
definicdo universal de utilizacdo recorrente ematod Administracdo, que
circunscreva com exactiddo o dominio desta accaocatisla especial,
cumulativamente ndo encontramos uma caracteriziggisujeitos sobre quem recai
esta acgao educativa especial.

A OCDE?0 desenvolveu um conceito operativo tripartido “DDpara a
realizacdo de estudos comparados sobre Necessiddestivas Especiais:

Categoria A (Deficiéncias): abarca os alunos cuopsessidades educativas
decorrem de uma causa organica ou biologica idead# (ex: hipoacusticos).

Categoria B (Dificuldades): abarca os alunos cugmessidades educativas
nao parecem residir numa causa organica, nem ncior fde desvantagem social
(ex: sobredotados, problemas de comportamentostéxiios).

Categoria C (Desvantagens): abarca os alunos pafessidades educativas

decorrem de factores sécio-econdmicos, culturaighguisticos (ex: imigrantes).

20 Organizac&o para a Cooperacdo e DesenvolvimemiodBGcos.
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Nos paises ocidentais, nos quais se inclui Portogatonceitos e as praticas
relativas ao atendimento educativo das criancasoveng com necessidades
educativas especiais apresentam diferencas sajniis. No entanto, e gracas aos
esforcos conjuntos de algumas organizacdes iniemas, das quais destacamos as
Nagbes Unidas, UNESCOH OCDE e mais recentemente a Comunidade Europeia,
esses conceitos e praticas tém evoluido, ao loesfe déculo, de forma semelhante.

O Ensino Integrado é, segundo Costa (1981), umramug de Educacao
Especial para criancas em idade escolar a cargaglapas de Ensino Especial que
prestam apoio a criangas e jovens com problemasatdos especiais que se
encontrem integrados em classes regulares, visaistga integracéo familiar, social
e escolar.

Estes programas foram organizados, em Portugdh pestituto de
Assisténcia a Menores e iniciaram-se com deficeeniguais. As divisdes de Ensino
Especial do Ministério da Educacdo alargaram esigrgma a alunos com outros
tipos de problemas e estenderam-nas a outras sed@éais, organizando-as em
estruturas regionais a que chamaram «Equipas decdaspecial».

Para Bénard da Costa (1981),

estas Equipas s&o constituidas pelos professodis;adores,
terapeutas e outros técnicos que se ocupam daragéeg das
criangas deficientes visuais, auditivas ou mot¢ras Cada equipa
dispbe de uma sede onde 0s seus elementos se rg@EM
periodicamente e conta com um coordenador, conbémdiversas
de caracter administrativo e técnico. (p. 325)

A Educacado Especial, que passamos a designar pma€@b de Criancas
com Necessidades Educativas Especiais, sdo duasssdps que retratam duas
formas de situar e resolver o problema. Apds orsecas Escolas Especiais para
deficientes, evoluiu-se para outras modalidades@gracdo no ensino regular de

criancas com necessidades educativas especiais.

21 Organizacdo das Nacdes Unidas para a EducacawjZe&Cultura.
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Segundo o CNE (2004: 7 conceito de necessidades educativas especiauhz’g
para caracterizar as condi¢cdes do percurso escalaralunos com deficiéncia, €
adoptado pela primeira vez em Inglaterra no Edummathct de 1981”.

A Conferéncia Mundial da UNESCO, que se realizouSatamanca de 7 a
10 de Junho de 1994, consagrou a expressdo «Ednolasivas». Decorrente da
evolugédo das diferentes conceptualizagcdes que drajuaa educacdo dos alunos
com necessidades educativas especiais, a Decladec&alamanca, assinada por
representantes de 92 governos, incluindo o de @artie de 25 organizacdes
internacionais, constitui um marco referencial par@onstrucdo de uma Escola
Inclusiva e dara, de acordo com o CNE (2004%rii@is um passo importante para a
garantia da educacao de criancas e jovens com sedes educativas especiais no
«quadro do sistema regular de educacao», ao inzoda nocdo de escola
inclusiva”.

O principio fundamental das escolas inclusivas istme&m todos o0s
alunos aprenderem juntos, sempre que possivependentemente
das dificuldades e das diferencas que apresentatas Eescolas
devem reconhecer e satisfazer as necessidadesativdos seus
alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmapadizagem, de
modo a garantir um bom nivel de educacdo para tadm/és de
curriculos adequados, de uma boa organizacao estelastratégias
pedagogicas, de utilizacdo de recursos e de un@EeEEAO cOMm as
respectivas comunidades. E preciso, portanto, unjucto de apoios
e de servigos para satisfazer o conjunto de neleeEs especiais
dentro da escola” (Declaracdo de Salamanca — Erauadto da
Acdo na é&rea das Necessidades Educativas Espetidis§.
UNESCO, 1994).

Para Correia (2008), o principio da inclusdo apgsea uma escola que

designa por «Escola Contemporanea,

que tenha em atencao a crianca-todo, ndo sO aa+&uno, e, por
conseguinte, que respeite trés niveis de desenveihd essenciais —
académico, socioemocional e pessoal —, por forrpeoporcionar-
Ihe uma educacéo apropriada, orientada para a nzagao do seu
potencial. (p. 13)
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Para Gordon Port& a Escola Inclusiva

€ um sistema de educacao e ensino onde os alumosemessidades
educativas especiais, incluindo os alunos com idefia, sao
educados na escola do bairro, em ambientes de dalagula
regulares, apropriadas para a sua idade (cronalpgiom colegas
gue nao tém deficiéncia e onde Ihes sdo ofereedsi®io e apoio de
acordo com as suas capacidades e necessidadedundiv

3.1.BREVE HISTORIAL DA EDUCACAO ESPECIAL

Ao longo da historia da humanidade, segundo Lo@397), sempre
existiram“pessoas diferentes devido a deficiéncias fisicaseatais congénitas ou
adquiridas e em relacdo as quais a sociedade faiendeolvendo estigmas que
provocaram receios, medos, suspeitas, frustraghesdysoes e separacoegp. 27)

Durante a Idade Média;muitos seres humanos fisica e mentalmente
diferentes, e por isso associados a imagem do dmale actos de feiticaria e
bruxaria, foram vitimas de persegui¢fes, julgamemaexecucdes(Correia, 1997:
13).

Ao longo dos tempos, a sociedade tem visto os idefes de formas
variadas. O deficiente é diferente e, como taljilsencas tém o seu impacto entre
as pessoas. Assim, as maiorias reagem perante resiani de formas diversas,
dependendo de factores como o nivel cultural, aagio economico-social, a
religido, a filosofia social vigente, entre outros.

A problematica da deficiéncia reflecte em muitopeatos a maturidade

humana e cultural de uma comunidade.

Estas atitudes tomaram diversas formas que va® desd seleccéo
natural, nos tempos primitivos, a seleccao biolgios Espartanos
que eliminavam as criancas mal formadas ou defesgnao
abandono em locais desconhecidos de Atenas, ac&aibem
festividades sumptuosas em Roma, ao conformismdogie do
cristianismo que criou asilos e albergues paracidefies ou a
marginalidade e segregacdo durante os séculos X\X\dl onde
imperava a visdo da mitologia, do espiritismo ebdaxaria. Esta

22 Citado no Parecer n.°1/99 de 15 de Janeiro, dsdllom Nacional de Educac&o (p.12).
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atitude s6 foi ultrapassada, tornando-se mais histaancom as 1-1g
atitudes filosoficas e antropoldgicas que carazdeaim a Revolucao
Francesa. (Lopes, 1997: 27-28)

SegundoCarvalho e Peixoto (2000), nos séculos XVII e XVHk criancas
com deficiéncia, “eram internadas em orfanatos,icdamos e prisées, junto com
delinquentes, velhos e indigentes”. (p. 35)

Numa atitude radical, segundo Simon (19%Hl)tler teria mandado eliminar
cerca de 100 000 anormaisg(p:13). No entanto, no inicio do século XX, ainda
segundo o mesmo autor, foram fornecidos os argusente poderiam fundamentar
a atitude de HitlerE o caso, por exemplo, de um certo Fernald (in @d976) que
afirma que os deficientes mentais constituem uraasel parasita, rapace, para
sempre incapaz de se tornar auto-suficiente ((Simon, 1991: 13). E acrescenta
ainda que o deficiente mental € um criminoso erénmdh. Estas posicdes, segundo
este autor, datam de 1912.

Ao longo dos séculos, nem sempre os deficientaamfo mandados
exterminar. A maioria das vezes eram entregues@idados da familia. Segundo
Veil, citado por Simon (1991), na Idade Média, polta de 1400, surgiu a criacao
das obras de caridade que, no entanto, eram jéaksias na Palestina por volta de
370.

A sociedade, ao longo dos tempos, tem visto o idefie através de diversas
opticas e adoptado inUmeras atitudes para comsapelferente, desde a simples e
pura eliminagdo, a aversao, a curiosidade, a pepardim, ao reconhecimento da
dignidade humana e a integracao (Malta, 1992).

Jiménez (1997) considera a existéncia de trés fdiséintas na evolucao do

atendimento das pessoas com deficiéncia.

“Uma primeira, que poderemos considerar como ahjstéria da
Educacdo Especial; uma segunda, aquela em que swedacacao
especial entendida como cuidado com a assisténcjmrevezes
também, com a educagdo, prestada a um certo tipoeskoas e
caracterizada por decorrer em situacdes e ambisefgados da
educacdo regular, uma ultima etapa muito recenteqgae nos
encontremos actualmente, com tendéncias que naslevsupor
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uma nova abordagem do conceito e da pratica da aEdac
Especial.” (P. 21-22)

Bautista (1993) distingue trés épocas na histéaizeducacdo especial. A
primeira, que se pode considerar a pré-historsgresalmente asilar. A segunda, de
forte cariz assistencial, aliada a algumas preagigs educativas. Finalmente a
terceira e a mais recente, apresenta uma novaag®rddo conceito e da pratica da
educacado especial, caracterizada pela preocupagda@ entegracdo dos deficientes
com 0s seus iguais.

Lowenfeld (1977) considera que a humanidade tersppetivado de quatro
formas distintas a problemética da deficiéncia:a®sgho, Protec¢do, Emancipacao e
Integracdo, as quais correspondem periodos difeds na histéria da insercéo
social do deficiente.

A fase da Separacao era praticada normalmentdyasr vias: aniquilacao e
veneracao.

A primeira corresponde as antigas sociedades prasitonde ja
havia poucos deficientes, por ndo possuirem coesicdle
subsisténcia autbnoma e o0s que escapassem a setatgéal eram
suprimidos porque eram considerados um perigo aacsncepcao
magico-religiosa do conhecimento). Um cego, pomg{e, poderia
ser considerado em algumas sociedades um espiritaabe objecto
do temor religioso, enquanto que noutras era digolo porque se
entendia que possuia uma visdo sobrenatural e apacidade de
comunicar com os deuses, chegando a ser, na Giogistas e
adivinhos. (Lopes, 1997: 29)

Em Atenas os recém-nascidos deficientes eram aecaum vasilhame
com argila e abandonados. Por oposi¢cdo, em Tebess sociedades ocidentais, de
acordo com Lopes (1997: 29), era proibido por lexterminio de crian¢as e a morte
e o abandono dos bebés era punido, embora na Ghédia e Italia essa pratica
fosse aceité'Conhecem-se contudo alguns casos, como o de Hoqueroapesar de
cego, tinha dignidade e saber, sendo-lhe, por tativo, concedido o direito a
existéncia.”(Lopes, 1997: 29)

Assa (1971), Simon (1991) e Correia (1997) relembque, em Esparta, na

antiga Grécia, uma comissao especial reconheciareza e decidia sobre se ela teria
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ou nao o direito de sobreviver conforme fobsen ou mal configuradainda de uhz’f
acordo com o mesmo autor, que se baseia em Lavahé€hina, os surdos eram
atirados ao mar e, na Gélia, eram sacrificadosugalie na festa do agarico.

A fase da Proteccdo e do direito a vida surgiu apraparecimento do
Cristianismo e trouxe uma importante mudanca valogizacdo da pessoa humana.
Todos séo filhos de Deus e a vida € um dom sag@sldeficientes passaram a ter o
direito de viver e de ser protegidos. A Igrejaaderdo com Moniz Pereira (1994) e
Jiménez (1997), influenciou toda a ldade Média mrdeoou o infanticidio que até
entdo era pratica comum. No entanto, Lopes (19@8kalva que nao eram
reconhecidos, aos deficientes, quaisquer direitas @xercicio de cargos publicos.

Com o desenvolvimento das religides monoteistasecaram, segundo
Lopes (1997: 29), daparecer asilos e hospitais para cegos. Surgiraambém,
através das ordens religiosas, iniciativas de appara deficientes e instituicbes
onde se cuidava da sua alimentacdo e vestuariocs pdgavam-nos advogados
poderosos junto do céu.Surgiram entdo as primeiras tentativas de educpgéo
parte da Igreja.

A fase da Emancipacdo, de acordo com Malta (199#Qiu nos séculos

XVIII e XIX e correspondeu, para Lopes (1997: 29),

ao periodo da industrializacdo e iluminismo e ansftdo de
deficientes que conseguiram destacar-se, apesar gdasdes
limitacbes que existiam na época (pois pertencianfarailias
ilustres): Maria Teresa von Paradis, pianista etotanfamosa e
Nicholas Sanderson, professor de Matematica nadwsidade de
Cambridge. Estavam, assim, reunidas algumas casligfue
levavam ao entendimento de que os deficientes shwlans de
pleno direito.

A ajudar a este entendimento, ainda segundo a aesrtora, esteve a
evolucdo no dominio das ciéncias, nomeadamentesd&cima, que veio permitir um
melhor diagnostico e diferenciar os vagabundosi®és dos deficientes, e estes dos
loucos.

Ainda Lopes (1997: 30) afirma que ‘adteracdes sociais do século XVIII

levam a que a educacdo ocupe um lugar relevantepnasidades dos grandes
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pensadores da época que se preocuparam sobretudmsalireitos das pessoas.”
Foi também, continua a mesma autora, “0 século dacacdo sensorialista,
racionalista e naturalista que se centrou no receeimento da personalidade plena,
da educacéo integral, cabal e humanga: 30)

A esta fase, segundo Lopes (1997: 30-31), estgadds algumas
personalidades:

— Jean Jacques Rosseau que, para além da filosofial e
educacional que desenvolveu chamando a atengdo ar@
potencial bom do homem», foi um grande defensor dlostos
humanos. (...)

— J. Pestalozzi, nascido na Suica em 1746, fundouinstituto
pedagodgico, criou o tipo de educacdo concreta, adasena
observacdo directa e na participacdo activa do oalwcolhe
criancas abandonadas e a mendigar pelas ruasnpmge reeducéa-
las e conferir-lhnes conhecimentos indispensaveisneoficio que
Ihes permitisse ganhar a vida (...).

— Jacob Rodrigues Pereira, em 1979, criou um dbabenual e
chamou a atencédo para a possibilidade de os siem@os e falarem.
Celebrizou-se com o trabalho que fez com um alumdosfrancés
(D’Asy D’Etavighy).

— Charles Michele, Abbé de L'Epée, para além deafaigear o
alfabeto de Jacob Rodrigues Pereira, criou umaagtilica para
surdos, usando a linguagem gestual e gestos mesodic

— Valentin Hauy fundou em 1784 a Sociedade dos sego
trabalhadores e a primeira escola de cegos em Parisambéem ele
gue preconizou a importancia do tacto na educaga@egbo.

— Jean lItard (1775-1838), notabilizou-se pela e&pera que fez,
educando o selvagem de Aveyron através de estifegdaensoriais
e sociais.

Nesta época, lembra Lopes (1997),

a educacdo regular estd dependente da Igreja e muip
lentamente, vai surgindo a educacao publica. Sentargo a Igreja
que passa a admitir as criancas deficientes daselen@p tivessem
problemas profundos. (p. 31)

Com a promulgacéo da escolaridade obrigatéria &82,18m Franca, surgiu

uma nova fase na histéria da Educacao Especialafsagundo Lopes (1997), as
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criancas que até ai passaram despercebidas naefigg@ntia, uhzg
comecaram a ser detectadas. Aparecem assim classslas de
aperfeicoamento, que poderiam funcionar tanto mal@sregular

como em edificio proprio. Historicamente, a criackstas classes

data de 1909, existindo contudo, mesmo antes désfial classes
experimentais. (p. 31)

A fase da Integracadiniciada pelo movimento da escola publica, sofre a
influéncia da categorizacao e classificacdo doscamites mentais, que resultam da
famosa aplicacdo da Escala Métrica de Inteligénciaada por Binet e Simon em
1905” (Lopes, 1997:31). Surgiu no século XX e tem cod®a fundamental que o
deficiente € um cidaddo de pleno direito e, conlp dave estar integrado na
sociedade a que pertence. Para a integracdo cordrib diversos factores,
nomeadamente:

— a primeira Guerra Mundial (1914-1918), ao porausa o significado entre
normal e deficiente;

— a Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1921;

— a segunda Guerra Mundial (1939-1945), ao causaelgvado niamero de
deficientes, entre pessoas que até entdo erantnsesta consideradas;

— a Declaracéo dos Direitos do Homem, em 1948;

— a década de 70, denominada internacionalmenteo camDécada da
Reabilitagéo;

— a Declaracéo sobre os Direitos das Pessoas &dési em 1975;

— a Carta Para os Anos 80, recomendada pela Assantbéral das Nacdes
Unidas;

— a Declaragéo dos Direitos da Pessoa Surda e @2d880;

— 0 Ano Internacional do Deficiente, em 1981, paiothdo pelas Nagcbes Unidas.

Tanto Correia (1997) como Jiménez (1997), conaideque é ao longo do
século XX que decorre o periodo de transicdo eadgrpraticas da segregacdo e 0s
procedimentos de incluséo.

Correia (1997) defende que, a partir dos meadosédalo XX, surge um

conjunto de movimentos socio-culturafgue estdo na génese das recentes
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disposi¢cOes de igualdade de oportunidades educapaaia criancas com NEE na
escola regular’ (p. 14)

Para Jiménez (1997);0 século XX caracteriza-se pelo inicio da
obrigatoriedade e expanséo da escolarizacdo basletectando-se que numerosos
alunos (...) tinham dificuldade em seguir o ritmomal da classe.”(p. 24). Esta
constatacdo leva a necessidade de encontrar falifemenciadas de responder a

capacidades igualmente diferentes de aprender.

3.2.A EDUCACAO ESPECIAL EM PORTUGAL

Em Portugal, o aparecimento das preocupacdes cemsioo de surdos e
cegos, segundo Bénard da Costa (1981), surge e®) d82einado de D. Joao VI,
guando foi contratado o sueco Aron Borg para omganum Instituto de Surdos-
Mudos e Cegos. Inicialmente situado no Palacio diodé Mesquitela foi, em 1827,
transferido para a tutela da Casa Pia. Extinto &60,1ressurgiu novamente em
1877, em Lisboa, no Palacio Arneiro, com o noméndgtuto Municipal de Surdos-
Mudos. Em 1905, por decreto de 27 de Dezembraoefiocorporado na Casa Pia.

Segundo a mesma autora:

* O Asilo de Cegos de Nossa Senhora da Esperancdadonem 1863 em
Castelo de Vide, foi criado para cegos idosos, graks mais tarde a receber
criancas e adolescentes.

 Em 1888, Madame Sigaud criou, em Lisboa, o Asiloass Antonio Feliciano
Castilho, para criancas de ambos o0s sexos, mascege passou a ser
frequentado so por raparigas.

* Em 1900, José Candido Branco Rodrigues fundou, isboa, um Instituto de
Cegos a que foi dado o seu nome (transferido p&staril em 1913) e, em
1903, um outro para os mesmos fins, o Institut&ddanuel, no Porto, que
passou para a dependéncia da Misericordia.

Assim, no inicio do século XX, existiam em Poriudais asilos e dois
institutos de cegos. A diferenca entre o asiloestituto ndo se verificava sé a nivel
de nomenclatura, mas também numa diferente conueges suas finalidades. O

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-60 -



ENQUADRAMENTO TEORICO

asilo tinha objectivos assistenciais, enquantoinstfutos eram expressos 0s seuljzg‘
fins lucrativos.

Em Julho de 1964, o Instituto de Assisténcia a Men@Direccao-Geral de
Assisténcia) criou oServicos de Educacao de Deficientes, primeiro deidetes
mentais, depois deficientes auditivos e, finalmemteficientes visuais, com o
objectivo de organizar meios educativos para casmgovens em todo o pais.

Ainda segundo Costa (1981), a falta de educaditwasfancia e professores
especializados no ensino de deficientes visuaisuditieos levou o Centro de
Preparacdo de Pessoal da Direccdo-Geral de Ass@st@norganizar cursos de
especializacdo, e deu origem a criacdo de outpms tde estruturas, como por
exemplo:

* Um Centro de Observacédo Médico-Pedagogica, mais thsignado por
COOMP.

* Uma Comisséo Permanente de Braille (depois extinta)

* Um Servico de Orientacdo Domiciliaria para o apde pais e de criancas
cegas entre 0s zero e 0s seis anos.

Foi, igualmente, remodelada a Imprensa Brailleserttido de através dela se
produzirem os livros escritos para os alunos cegos.

Entre 1965 e 1970, o Instituto de Assisténcia advies organizou e criou
oito estabelecimentos educativos para deficienissals, dez para deficientes
auditivos e onze para deficientes mentais. No sedéo deficientes visuais, €
importante referir o apoio dado ao Centro InfaHigllen Keller, escola que foi das
primeiras, em Portugal, a adoptar uma pedagogimdire a primeira a tentar a
educagdo conjunta, nas suas classes, de criangas, aambliopes e com viséo
normal.

Em 1973, foi publicada legislacdo referente a degayd@o das Direccdes-
Gerais do Ensino Basico e Ensino Secundario. Fanéegradas, na primeira, uma
Divisdo de Ensino Especial e, na segunda, uma &ivde Ensino Especial e
Profissional, as quais competia a organizacdo ddsiteras educativas para

deficienteouinadaptados
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Estas DivisOes orientaram a sua actividade paraspecializacdo de
professores e para a organizacao de estruturamaggicapazes de desenvolvei@m
ensino integradale criancas e jovens deficientes visuais, auditezaotores.

Em 1975, o Ministério da Educacdo assumiu finatm@napoio as criancas
deficientes integradas em classes regulares, atdagDivisdes de Ensino Especial,
gue exerciam a sua actividade a nivel distritabdeeconstituidas por educadores,
professores, terapeutas e outros técnicos.

Institucionalizou-se a cooperacdo entre 0s sesvam® saude, da seguranca
social e da educacéo.

Em Novembro de 1983, foi criado o Centro de Rexurda Educacao
Integrada, dependendo da Direccdo Geral dos Endd@ssco e Secundario,
funcionando em Lisboa e Coimbra, e tendo como &g principais a adaptacéao,
concepcdo e producdo de materiais especificos pareos com necessidades
educativas especiais.

Bénard da Costa (1982) e a publicacdo do ME/DGEB®Z), muito
genericamente, e numa perspectiva evolutiva, cerasia a existéncia de trés fases
distintas no desenvolvimento do ensino integradd’enugal.

A primeira, a fase assistencial, caracterizada pet¢#io de que as criangas e
jovens com deficiéncia deviam ser protegidas e,ccaah, eram agrupadas em
instituicbes separadas das estruturas destinadasiédade em geral, ocorreu entre
meados da década de 60 e meados da década déci&dmbente ndo havia nestas
instituicbes (privadas e normalmente de cariz tss®igl) preocupacdes de ordem
educativa, preocupando-se apenas em proporgwotaccao e acolhimento.

Na fase seguinte, o Ministério da Educacao assamisponsabilidade dos
problemas de integracdo dos deficientes auditimastores e visuais, cabendo ao
Ensino Especialodo 0 apoio a ministrar aos jovens. Iniciou-semre@ados dos anos
70 e vem sensivelmente até aos nossos dias. xencé@dico-terapéutico, em que se
assistiu a uma crescente preocupacao educativadespertar dos departamentos
oficiais de seguranca social, educacéo e saldesptagroblematica. As criancas e
jovens deficientes foi reconhecido o direito a edido especializada e a reabilitacéo,
em estruturas especificas (escolas especiais), acamervencdo de professores e

técnicos habilitados.
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A terceira fase visa a responsabilizacdo prograsdav escola regular. Auzg
publicacdo do ME/DGEBS (1992) considera-a a daisigi

A intervencao centrada no aluno, depois de presidpais que se recusavam
a admitir que a educacdo dos seus filhos implicasseessariamente, 0 seu
afastamento de casa para frequentarem uma esgaaias Assim, surgiram, nos
meados deste século, as primeiras experiénciadubagio destes alunos integrados
no sistema regular de ensino. Os éxitos obtido@naciencializacao crescente do
direito das pessoas com deficiéncia a participapbemamente nas estruturas e
recursos sociais e profissionais levaram os difeserpaises a introducdo de
legislacdo regulamentadora do direito a educac8ocdancas com deficiéncia nas
escolas regulares. Esta fase de integracdo es@ykrterizou-se pelo agrupamento
das criancas emategorias de acordo com os diagnosticos. A resposta adagerad
organizada de modo a nao interferir na classe aeg@d apoio realizava-se
preferencialmente em salas de apoio em que a émefo era centrada no aluno, de
modo a ajuda-lo a resolver os seus problemas.

A intervengdo centrada na escola teve origem naddéde 80 e, em muitos
paises, assistiu-se a uma importante evolucdo dgieconceitos subjacentes aos
programas de integracdo escolar, quer as prateagiel se revestem estes mesmos
programas.

Citando ainda ME/DGEBS (1992: 10-11), em Portutsl,como aconteceu
em muitos outros paises, verificou-se que as eXpaas que caracterizam cada fase
nao vieram substituir a realidade anteriormentstemte. No entanto, «a perspectiva
centrada na escola», e sG0 numerosas as escolae dém vindo a organizar de
forma a poderem adequar-se as diferentes necessidad seus alunos, procedendo
a adaptacOes curriculares e de funcionamento, izahido recursos materiais e
humanos e tomando iniciativas diversas no ambitomaacdo de professores.

Na sequéncia da publicagéo, em 1986, da Lei desBis&istema Educativo
e do Despacho conjunto n.° 36/SEAM/SERE/88, de 9ulho, o Ministério da
Educacao intensificou a organizacdo de recursos paapoio a escolaridade de

criangas com deficiéncias.
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Foi em 1991, através da publicacdo do Decreto-L®i3h9/91, de 23 de
Agosto, que, com muito atraso, o sistema educ@ibrtugués consagrou legalmente
alguns dos aspectos mais relevantes do relatorimla Este diploma adoptou o
uso da expressao «necessidades educativas espeam#cou o inicio de uma nova
forma de encarar a resposta aos alunos com neagssidducativas especiais. Como
refere o CNE (2014), baseando-se no referido Dedreitde 1991, o

“regime educativo especial de que poderdo beneficiar “stasia
adaptacdao das condicbes em que se processa O eBsino
aprendizagem”, sempre subordinado ao principiougeagaplicacao
daquelas medidas “deve processar-se no meio messistivo

possivel.” (p. 8)

Com a publicagdo do Despacho n.° 105/97, de 1 wbo,J veio
consubstanciar-se a mudanga de paradigma emerdendeordo com 0s principios
da Escola Inclusiva. De entre as mudancas intrddszina organizacdo aos alunos
com necessidades educativas especiais, e que determ transformacéo ao nivel
das préaticas pedagodgicas, destacamos a substilicapoio directo ao aluno pela
estratégia de apoio ao professor, a escola e didaRéfira-se, no entanto, segundo
Martins in Jesus e Martins (2000: 18y dificuldade que o sistema tem em
compatibilizar uma educacao de qualidade com umea&gio para todos”.

O apoio a alunos com Necessidades Educativas spede acordo com o
relatério produzido pelo Ministério da Educagdopgeissou-se no periodo 1990-
2000,“em primeiro lugar, através da sua integracdo nasa@as do ensino regular.
Outros casos sdo acompanhados em escolas de eespezial, dependentes de
cooperativas, de associacdes de pais ou de irgliesi privadas de solidariedade
social (IPSS), bem como em colégios de ensino iesgetelados pelo Ministério da
Educagdo, ou em estabelecimentos do Ministério dgui@nca Social e do
Trabalho.” (ME, 2004: 84)

Conforme se observa na Figura 2, os servigcos digpisnpara o apoio as
Necessidades Educativas Especiais sdo basicaneedt@sitipos: a rede de servigos
oficiais do Ministério da Educacdo, que apoiam alugfo de alunos com
Necessidades Educativas Especiais no sistema redalaensino, e a rede de

estabelecimentos de Educacéo Especial, de inigiatiirdaria e privada.
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Figura 2. Organograma dos servigos de apoio as Necessidddeativas Especiais
(Direccéo de Servigos da Educacgao Especial e do Apoi 0 Sdcio-Educativo)

Ainda com base em ME (2004), a rede de servicddidistério da Educacédo
€ constituida pelos Servicos Especializados de AApgidlucativo (SEAE), que
integram o Nuacleo de Apoio Educativo (NAE) e osv&ms de Psicologia e
Orientacdo (SPO), no caso das escolas abrangittaBeereto-Lei n.° 115/A/98, de
4 de Maio, ou por docentes de apoio, nas restaittes;oes. Integram ainda a rede
oficial do Ministério da Educacgdo, as Equipas deor@enacdo dos Apoios
Educativos, na sua maioria de abrangéncia concelhia

As funcdes dos Servicos Especializados de Apoicc&tdw (SEAE) estédo
definidas no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 1158y/8e 4 de Maio, onde podemos
ler, no seu ponto 1, ques servicos especializados de apoio educativoiast-se

a promover a existéncia de condi¢cdes que assegangiena integracao escolar dos
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alunos, devendo conjugar a sua actividade com dsutagas de orientagéo
educativa’. No ponto 2, torna-se clara a constituicdo destedces quando se
afirma que“constituem servigcos especializados de apoio eduzat) Os servicos
de Psicologia e Orientacdo; b) O Nucleo de Apoiacadivo; ¢) Outros servigos
organizados pela escola, nomeadamente no ambit@aocgao social escolar, da
organizacéo de salas de estudo e de actividadesmiplemento curricular.”

Os Servicos Especializados de Apoio Educativoadragh, genericamente,
dois tipos de intervencédo que se complementam:aomaenfoque na organizacao e
gestdo do curriculo, tendo em atencéo a diversidage@lunos, e uma outra dirigida
para a identificacdo de medidas especiais paralwsosa com Necessidades
Educativas Especiais.

As funcdes do docente de apoio estdo legalmenteidies no ponto 12 do
Despacho Conjunto n.° 105/97, de 1 de Julho, d¢omslb-se como um recurso
fundamental na organizacdo e planeamento ao mMvescbla e no apoio educativo a
prestar aos alunos com necessidades educativasaespe

Também as funcbes das Equipas de Coordenacédo dmesARducativos
(ECAE) estéo legalmente definidas no ponto 14 dspBeho Conjunto n.° 105/97,
de 1 de Julho, constituindo-se como um recursol,la@sencadeando-se a sua

intervencao em torno dos seguintes eixos:

(i) a articulagdo entre as escolas da sua aread@magde intervencdo ao
nivel das comunidades e das instituicfes e sereistentes;

(i) a colaboracdo e o0 apoio aos oOrgaos de gestate ecoordenacéo

pedagogica das escolas;

(i) a gestdo pedagobgica dos recursos especiakizath apoio educativo

afectos as escolas da sua zona de influéncia.

Quanto aos estabelecimentos de Educacdo Espagjalnatureza juridica
pode ser diversa, situam-se numa das seguintegpcare
» particulares e cooperativas com tutela do Ministéa Educacao, divididos

em dois grandes grupos: (a) estabelecimentos dep&sdde cooperativas e
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associagcdes cujo grupo maioritario € o da Cooperadie Educacao eljg
Reabilitacdo para Criancas Inadaptadas (CERCI), @aoegime de apoio,
por parte do Ministério da Educacdo, definido asada Portaria n.°
1102/97, de 3 de Novembro, e consubstancializadwéd de acordos de
cooperacao; e (b) colégios de Ensino Especial, mgime de apoio por
parte do Ministério da Educacgéo, definido atravé$drtaria n.° 1103/97,

de 3 de Novembro e com contratos com o Ministéi&ducacao;

instituicbes privadas de solidariedade social ()PSBabitualmente
designadas como estabelecimentos sdcio-educaticos) tutela do
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, gujgo maioritario é o da
Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadficiéhte Mental
(APPACDM) gque transitaram para a tutela do Ministéla Educacdo em
Janeiro de 2004, com o enquadramento dado pelariaant® 1102/97, de 3

de Novembro.

Distribuicdo das Instituicges de Ensino Especial
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Figura 3. Distribuicdo das Instituicbes de Ensino EspeciaPRamtugal
(Direcgao de Servicos da Educacédo Especial e do Apoi 0 Sécio-Educativo)
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A titulo informativo, na Rede Publica do Ministérila Educacéo no ano
lectivo de 2003-2004, e de acordo com o estipufadDecreto-Lei n.° 319/91, de 23
de Agosto, e do Despacho n.° 105/97, de 1 de JathBuipas de Coordenacdo dos
Apoios Educativos, num total de 104, estavam a$ectos termos do Despacho n.°
105/97, de 1 de Julho, 250 docentes, distribuidwsocse discrimina no quadro
XXII.

Quadro XXII. Namero de ECAE e de docentes por Direc¢cdo RegamBiducacao

(Direcgao de Servigos da Educagdo Especial e do Apoi 0 Sdécio-Educativo)

DEALG & 15
DREALE 0 25
DREL 72 58
DREC 24 6
DREN 40 a3

Para uma melhor compreensdo do panorama portugaégue se refere a
evolugdo do numero de alunos com Necessidades tidiscaEspeciais,
apresentamos alguns dados referentes ao periodpreemdido entre os anos de
1990 e 2000, constantes do relatério ME (2004). huimeiro ponto consideramos
os dados referentes ao periodo que medeia entenass lectivos de 1989/90 a
1996/973, e num segundo ponto apresenta-se, sem comparaglkesivas, uma
sintese da situa¢&o no ultimo ano em andlise.
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Dos anos lectivos de 1989/90 a 1996/97

— Alunos apoiados, com necessidades educativas esqpie —
evolugéo

Alunos( milhares)

Continente
50 :

4.0
Total 180

40 392
325
343 7 365
Mo g | “Ening ietsggado

. . . 00
e -
a8 274 T 74 774
- 25 | | _ | |

20

[ 72| 73 | I T S
o t— nsing ndo infegrado
LA‘B/ \\_L_‘ 16 76 148
) i -2_4_—.--"'(

1088000 1000]91 198492 90203 100304 1904085 1005006 1908157

=== Ensing integrado === Ensind ndo infegrado Total

Figura 4. Evolucao dos alunos apoiados com NecessidadesfdscEspeciais
(DEB e DAPP)

Segundo ME (2004), logo no inicio do periodo obasgovverificou-se um

aumento expressivo do numero de alunos apoiadas, & ensino ndo integrado

3

como no ensino integrado. Aqui manteve-se, nos segsintes, uma tendéncia de

crescimento, ligeiro mas continuo, decorrente tignacao crescente das criancas e

jovens com necessidades educativas especiaistnaisies educativas regulares.

— Alunos da escolaridade obrigatéria —

Quadro XXIII. Alunos na escolaridade obrigatéria — ensino pablegularpes e DAPP)

Ensino publico regular, diurno/ Continente

Ang Papulagso escoar Alunos apoiados no ensino integrada
lectiva 1% e 3 dolos 1% 2 e 3 clclos
%
i 2 4 4
198090 1287802 18 498 14
1954795 1134 658 25571 23
1a96/97 1053 152 33 966 32

23 Considerando que, a partir de 1997/98, a séméua em 1989/90, perdera continuidade, devido a

alteracdes na recolha e apuramento da informacéo.
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u;g\ O apoio aos alunos contou com a colaboracdo depaxjude Educacédo
Especial, implantadas em todo o pais, numa baseekda, de forma a dar uma
resposta mais adequada as necessidades educapieafieas.

Nos trés anos apresentados, mais de 85% dos alaneducacdo especial,
apoiados no ensino integrado, frequentavam a egtad@ obrigatéria, onde,
conforme o ano lectivo, representavam 1,4 %, 28 342 % da populacéo escolar

do 1.° ao 9.° ano de escolaridade.

— Alunos atendidos por regido no ensino integrado —

— evolucao —
Ao (mihares)
20
59
T
16
11,
12 X ]
| it |
67
B 54
44 I L I i 40
| | 29 L
a
|
> 4 -
0 T T T T
Naorte Centrar Lishoz Alenteio e Agarve
| 19wED 1836487 ‘

Fonte: DEB e DAPFP

Figura 5. Evolugéo dos alunos atendidos por regido — enstagrado

— Alunos atendidos por tipo de deficiéncia —
ensino integrado

Quadro XXIV. Alunos atendidos por tipo deficiéncia — ensinegnado

Continente
Tipa de deficéncia Alunos akenddos

198990 % 199192 % 198495 % 199697 %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Auditva 2136 10,1 2191 83 203 68 2387 81
Manial 5918 273 7262 274 7990 267 8178 28
Molora 2718 125 25857 97 2205 77 2744 70
Visual 1181 55 1187 44 %5 a2 920 23
D pecifcas de aprend 5056 234 8551 323 12050 402 19512 498
Distihis emacionals X - 3590 138 3589 120 4438 13
Outras situaghes’” 4 569 211 1166 44 1040 35 1029 28
Totdl 21646 100 26484 100 2982 100 39 206 100
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Saliente-se que, e segundo ME (2004), como se gaiadro XXIV, em todo u}g‘
o periodo aqui observado, o apoio mais frequentaliggiu aos alunos com
dificuldades especificas de aprendizagem - cerc23d#® dos casos em 1989/90 e
quase 50%, em 1996/97 - bem como as situacdesfide€neia mental (cerca de

21%, no ultimo ano aqui mencionado).

— Alunos atendidos por nivel de educagéo/ensino atraves de apoio domiciliario —
ensino integrado

Alunos| miharas) Contingnle
DR
2048
24
149
154 ]
10 a8
o 39 43
5 5 A0 = a—
gs 08 . ' 10 13
T 1 | | | =
o i __ ! [ e —
Apaio domicilidnio Pré-gscolar 1% ciclo 2 gido Fciclo Secundario

| o

Forie: DEB e DAPF

Figura 6. Alunos atendidos por nivel de educacdo/ensino tavés de apoio
domiciliario — ensino integrado

Destacam-se sobretudo os alunos apoiados no b® @presentando mais

de 50% de todos os alunos da Educacdo Especaliraaios no ensino regular.

Da analise do grafico da Figura 7, ressalta tueobretudo nas faixas
etarias entre os 6 e 0s 15 anos que se situa adgramaioria das criancas apoiadas
(cerca de 82 %, no ultimo ano aqui apresentado}.daro lado, o apoio prestado
nas primeiras idades, embora pouco expressivogiadima evolucdo positiva das
estruturas de intervencao precoc@E, 2004: 87).
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— Alunos atendidos, segundo a idade—
ensino integrado

Continenie
% 435
45 s
40
b e
35_
304
25_
204
445
15+
10 T
5 13 21 28 23
T T T T T T
alé 3 anos 4 -5anos -10 anos 11-15 anos 16 -18 anas +de 18 anos

‘ [ 1990i91 1996/97 ‘

Fonte: DEB e DAPP

Figura 7. Alunos atendidos segundo a idade — ensino integrad

Do ano lectivo de1999/2000

— Alunos apoiados, com necessidades educativas €sqie —

Quadro XXV. Alunos apoiados 1999/00

Continente
Estabeteciment de ensino MWiamero de alunos
frequentada =
Totd ensing plblico enging privada ou

% % e A

: 2 3 4 5 § i
Estabefecmentos de ensing requir E3008 9.9 BT 93 1924 403
Esoofas espedais L] 4.1 2500 47 2T 1
Toal 58347 Wl 53 604 100 4703 100

Fomie-DARP

O estudo afirma que neste ano lectigoapoio a alunos com necessidades
educativas especiais continuou a processar-se pnedotemente em
estabelecimentos de ensino regular. Apenas cerc@ %e das criangas e jovens
apoiados frequentavam escolas especiais, de naumiblica, privada ou

cooperativa. Assume particular realce o apoio padst pelas instituicbes de
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natureza privada ou cooperativa, através das esc@speciais, que sao da sual-lg
iniciativa, em mais de 52 % dos casqME, 2004: 87).

— Alunos apoiados, por tipo de deficiéncia—

Quadro XXVI. Alunos apoiados por tipo de deficiéncia - 1999/00

Continenia
Estabelecimento de-ensing frequentado
THEaE eedknes Total Estab, de ensin regular Eseolas espaciais

. 5 % s
_ 1 2 3 4 5 8 7
Dificuldades de aprendizagem 38 855 66,5 3504 66,5 3541 66,8
Problemas graves de comportamenta 5085 87 4 @50 8.8 435 8.2
Perlutiaghes da linguagem e da fdla 5047 8.6 4 694 8.8 353 8,7
Multi-deficiéncia 3902 87 3380 64 512 97
Auditiva 2531 43 2245 42 292 55
Motara 2105 36 1860 T 145 27
Visual 866 15 545 16 21 04
Total 58 a7 100 53098 100 5299 100

Faonte: DAPP

E de salientar o facto de 75 % dos casos de apalienas com necessidades
educativas especiais decorrer de “dificuldadespenalizagem” ou de “problemas
graves de comportamento”. O apoio a todas as ositte;6es abrangeu, no ano em
andlise, cerca de 14 500 criancas.

— Alunos apoiados em estabelecimento de ensino régu—

Quadro XXVII . Alunos apoiados em estabelecimentos de ensintareg

Cortinente
Estabeiccimenty de ensing Ndmera de alunos
frequentadao :
Tolal ensing plblico enging privada ou
% % cooperaliva g
: i 2 3 4 5 B T
Eslsbeleamentcs de ensing regubr 531098 % 51174 53 1924 458
Esonlas espedais 528 g1 2530 47 2779 1
Tolal 58307 100 53 604 100 4703 100
Fonie: D4RP

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-73 -



ENQUADRAMENTO TEORICO

Note-se que, de acordo com este estudo, 90% dw®salapoiados nas
estruturas regulares de educacgéo e ensino integraranas regulares e que 2,5 %
frequentavam classes especiais.

— Alunos em estabelecimento de ensino regular, pafvel de ensino —

Confinente

@
B
{a1

I;- | 141
&1

|

Pré-escolar 1% dclo 2 ddo 3 cido Engino secundirio

Figura 8. Alunos em estabelecimentos de ensino regulanipet de ensino.

Destacavam-se, por um lado, os alunos que frequantao 1.° ciclo,
representando cerca de 56 % do total dos apoiadogscolas do ensino regular.
Por outro lado, é patente que s6 uma reduzida megem de alunos com
necessidades educativas especiais atingia 0 esestnadario.

— Alunos apoiados, segundo a idade —
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Figura 9. Alunos apoiados segundo a idade.
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Constata-se da analise da figura 9 que, nos estaineintos de ensino u}g
regular, € a partir dos 6 anos que 0 apoio ao®sluom necessidades educativas
especiais comeca a ganhar grande expressao —juéseentre os 6 e 0s 9 anos —

e que, para além dos 15 anos, o apoio assume meitor dimensao (apenas 6,7 %
do total). Por conseguinte, nestes niveis etanmstos dos alunos terdo deixado ja
0 ensino regular.

Por outro lado, nas escolas especiais, logo nosepns anos, 0 apoio tem
expressao significativa e assume grande destaqugupo etario dos 4 - 5 anos
(30%). Nos grupos de idades mais altas, a percamtate alunos apoiados néo
sofre quebras importantes e mantém-se elevada se @la % para além dos 15

anos.

— Alunos em estabelecimento de ensino regular, seglo o nivel de

educacao/ensino, por regido —

Direcgio Regiond de Educagio
{ e | ! !
Norle| 8.1 57,3
4~ | | |
Cenln| 83 51,5
_fl _ | | |
Lishoa| T4 582
1 o | | |
Nentsis| 82 578
1 | | |
Algarve| 99 56,6
0% 20% 40% 60%
PréEscolar 12 cilo *ddo [l #cce [ secundaio ‘

Figura 10. Alunos em estabelecimento de ensino regular, sEgamivel de
educacao/ensino, por regiao

Destaca-se, em todas as regides, a frequénci? dlb, sempre superior a
50 %. A frequéncia do 2.° e 3.° ciclos, em conjusiiniava-se apenas entre 32 % e

37 %, conforme a regiao.
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Concluimos com a apresentacdo do quadro XXVIll,eogdlientamos que
“a nivel regional, as situagcbes que mais se evidencsao também as de
dificuldades especificas de aprendizagem, com fodidéncia no 1.° ciclo"(ME,
2004: 90).

— Alunos em estabelecimentos de ensino regular, sego o tipo de deficiéncia,
por regido —

Quadro XXVIIl. Alunos em estabelecimentos de ensino regular, segutipo de
deficiéncia, por regiao

Deficiéncias Nivel de Regities {Direcodes Regianais de Educacia)
Educacin/Erging Note Centn  Lisboa Nenlejo Algarie Total
1 2 3 4 5 6 7 8
Pré-Esclar &7 83 7 24 7 23
1*cido %7 207 429 8 24 1110
Auditiva 2 cido 78 1% o ) 24 350
Feido 87 168 103 2 2 413
Secundiro 15 50 5 4 2 125
Tetal 812 82 757 173 80 2245
Pré-Escolar 12 89 % 21 17 365
18 ciddo 03 125 278 42 2 771
Matora 2 eido 78 ] 124 1 8 an
P eido 88 [ 18 12 8 3%
Secundrio 43 51 83 8 8 173
Tetal 854 451 897 % 82 1850
Pré-Escolar 22 31 b1 5 0 82
18 il 3 119 125 ) 10 397
Visual 2* cido 18 28 4 a 5 12
2 eido 42 58 42 5 3 150
Secundino 18 36 £ 2 5 a2
Total 211 mn %6 b 2 845
Pré-Escelar 279 30 475 7% 44 1288
Dficuidades 1% cida 4815 44% 84921 1455 9t 20354
esecificasde 2%oido 2137 1763 3133 497 342 7902
apendizagem  3°cido 1280 1462 2003 1 215 5441
Secundario 42 141 129 % 14 351
Tetal 8353 8225 14751 2443 1542 35314
Pré-Esoolar 17 167 28 57 15 68
18 eidla 08 440 521 118 81 2048
Multidefidéncia 2% cido 157 107 E 21 10 37
Feido 92 73 &1 2 3 251
Secundsrio 2 10 15 1 0 28
Total 1356 0797 0% 0219 89 3300
Pré-Escolar 29 35 475 13 2 1264
Petubages  1°cido 834 576 1014 191 T 2688
dalinguagem  2cido 93 111 115 % 17 &)
& datala 3*ckdo 87 a3 111 19 18 3%
Secundar 8 17 25 2 4 56
Total 1321 1152 1740 51 130 4604
Pré-Escolar a1 80 174 a1 ] 385
Probiemas grves  1°cidda 60 508 1038 190 64 2518
graves 2cido 21 260 574 % 52 1153
de comporaments 3% ko 5 154 28 3 30 560
Secundario 5 8 10 8 5 34
Tetal 1062 1088 2034 28 160 4650
Pré-Escelar 1007 1178 1569 8 14 4284
1% cido 7770 849 12328 2109 1180 29884
Totsl 2 cido 2778 2524 4188 and 458 10592
3 oido 1791 2104 2784 504 206 7478
Secundario 123 an 27 48 38 859
Tetal 13569 12618 21174 1651 2008 53008

Fonte : Esfafisficas da Educagso (DAPP).
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4.0S CENSOS EMPORTUGAL 24

Populus autem non omnis hominum coetus
guoquo modo congregatus, sed coetus
multitudinis  luris consensu et utulitatis
communione sociatus.

E povo ndo é um qualquer ajuntamento de
homens congregado de qualguer maneira, mas o
ajuntamento de uma multiddo associada por um
consenso juridico e por uma comunidade de
interesses.

Cicero (séc. lll a.C., Tratado da Republica, ligyro

O termo “Censo” vem do latimensugjue quer dizer conjunto dos dados
estatisticos dos habitantes de uma cidade, praeviesiado, nacéo, etc

Os Censos sao os Recenseamentos da Populacadacaialel sdo apontados
nas respectivas recomendacdes mundiais, editadasQdJ - Organizacdo das
Nacgbes Unidas, como as operagfes estatisticas tmaiglexas e dispendiosas que
gualquer pais pode realizar”.

Actualmente, e segundo os Principios e Recomenda®©NU (2006), os
Censos séo entendidos como processos normalizagloseablha, tratamento,
avaliacdo, analise e difusdo de dados referenciadasn momento temporal
especifico e respeitantes a todas as unidadedses#at (individuos, familias,
alojamentos e edificios) de uma zona geogréfica dehmitada, normalmente o
pais.

As recomendacdes internacionais referem os seguiirieo principios base

dos Censos:

24 |n http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSO®8&id=censos_o_que_sao, consultado em 13
de Janeiro de 2014.
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+ Recenseamento individualizado os Censos implicam que cada unidade
estatistica seja recenseada individualmente e gjg@as caracteristicas sejam

registadas separadamente;

« Universalidade dentro de um territorio definido: os Censos devem cobrir
um territério preciso, no nosso caso todo o pai€e@so da populacdo deve
incluir todos os individuos presentes e residemiespais e o Censo da
habitacdo devera incluir todos os edificios e adg@atos destinados a

habitacdo, independentemente do seu tipo;

« Simultaneidade cada unidade estatistica deve ser recenseada,giaanto

possivel, considerando 0 mesmo momento de referénci

- Periodicidade definida os Censos devem ser realizados em intervalos de

tempo regulares para que a informacao possa sqracavel;
- Disponibilidade de dadospara as pequenas areas estatisticas.

Até hoje realizaram-se em Portugal, segundo as nmewdacdes
internacionais iniciadas em 1853, quinze recense@rmeda populacdo e quatro
recenseamentos da habitacdo, remontando a 197fhairprrealizacdo simultanea

dos dois tipos de recenseamentos.

4.1.0sCENSOSDE 1981

Com a publicacao da Lei n.° 46/80, de 9 de Dezenum@cordo com o seu
artigo 1.°, ficou o Governo autorizado a publicdegislacdo necessaria para regular
o XII Recenseamento Geral da Populacdo e o Il Reeegnento da Habitacdo, a
efectuar em 1981, bem como a estabelecer, portddereas formas que deveriam
assumir a participacdo dos 6rgdos autarquicos o@espondentes operacdes e 0
pagamento, pelo Estado, dos encargos resultargea participagéo.

Nas caracteristicas a observar para estes ceesd@981, consideraram-se
guatro unidades estatisticas: o Edificio, a UnidddeAlojamento, a Familia e o

Individuo.
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Quanto ao individuo, que é a caracteristica gqueimeressa para o nossouhz’f
estudo, pretendia-se obter respostas sobre: (43teaisticas pessoais: 0 sexo, a data
de nascimento, o estado civil, o lugar de nascimemrt naturalidade e a
nacionalidade; (2) religido; (3) local de trabalo estudo e o meio de transporte
utilizado; (4) residéncia anterior; (5) instrucd®) principal meio de vida; (7)
caracteristicas economicas: condi¢cdo perante albm@b profissdo, situagdo na
profissdo e ramo da actividade econdmica; (8) dateasamento, para as mulheres;

e (9) aindicacédo do numero de filhos nascidossvivo

4.2.0sCENSOSDE 1991

A Lei n.° 3/91, de 17 de Janeiro, de acordo corewastigo 1.°, autoriza o
Governo a aprovar a legislacdo necesséria a reatizdo Xlll Recenseamento Geral
da Populagéo e o Il Recenseamento da Habitagdfectuar em 1991.

Nas caracteristicas a observar para estes censb89de consideraram-se,
como nos censos de 1981, quatro unidades estistcEdificio, a Unidade de
Alojamento, a Familia e o Individuo.

Quanto ao individuo, as questdes séo idénticaosicehsos de 1981, nao
permitindo obter qualquer informacdo sobre o nunueraleficientes e do tipo de

deficiéncias.

4.3.0sCENSOSDE 2001

A Lei n.° 2/2000, de 16 de Marco, de acordo corawastigo 1.°, concede ao
Governo autorizacdo para legislar sobre a realizdgdensos 2001.

Nestes censos, e pela primeira vez, de acordo calinea a) do ponto 3 do
artigo 2.° da Lei referida, o Governo determinat@no variaveis primarias a
observar, na unidade estatistica individuo, deeewwtras, a “ocorréncia de

deficiéncia e consequente grau de incapacidade
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Como refere o Instituto Nacional de Estatigfica disponibilizacdo destes
resultadossobre a populacdo com deficiénctaurge na sequéncia de uma
solicitacdo de informacéo por parte de entidadesegpamentais e também nao
governamentais com particulares responsabilidacdepnmoblematica da Deficiéncia
e Reabilitacdo” Constatamos também que “analise ndo contém quaisquer
elementos sobre a evolucdo da populacdo com detieiéem virtude de ndo haver
resultados censitarios exaustivos desde 1960.”

Em Portugal, e segundo o Instituto Nacional detisiea, a populacdo com
deficiéncia recenseada em 12 de Marco de 200déatidos CENSOS 2001, era de
634.408 pessoas, das quais 333.911 eram homend).49B80eram mulheres,

representando 6,1% da populacao residente (6, 86mdacdo masculina e 5,6% da

feminina).
Auditiva
0,8%
Sem
deficiéncia
93,9% Mental
0,7%
Faralisia
Cerebral
0.1%

Figura 11. Populac@o sem deficiéncia e com deficiéncia segortgho em
Portugaklnstituto Nacional de Estatistica, 2001)

25 Portugal, INE (4 de Fevereiro de 2002ENSOS 2001 — Anélise de Populagdo com deficiéncia.

Destaque do INE - Informagao a comunicagéo sddsthoa.
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Da analise da figura 11, podemos verificar quexa @e deficiéncia mais
elevada correspondia a deficiéncia visual. Daddsiamiis revelavam-nos que 0s
1,6% do total da populacao eram distribuidos nanmagsroporcéo entre mulheres e
homens.

Reportando-nos agora ao gréfico apresentado naafifly podemos constatar
gue a taxa de incidéncia das deficiéncias visuaisiora e outra deficiéncia

registaram os valores mais elevados em todas @esadp pais

Portugal

Horte

Zertro

Lisboa & Yale do Tejo
Alentzjo

Algarve

R. A Apores

R. A Madeira

7o 80

© Auditiva B Visual = Motora B Menlal EParalisia Cerebral 0 Outra deficiéncia

Figura 12. Taxas de incidéncia da deficiéncia segundo odipdortugal
(Instituto Nacional de Estatistica, 200])

A andlise obtida a partir da figura 13, sobre aatabe incidéncia de
deficiéncias segundo o tipo e considerando os greprios, permite evidenciar que
a taxa se agrava com a idade.
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12
10
B I

Total 0-15 anos 16-24 anos  25-54 anos 55-64 anos 65 + anos

m Auditiva mYisual mMotora m Mental m Paralisia Cersbral g Outra deficiéncia

Figura 13. Taxas de incidéncia da deficiéncia segundo o fpogrupos etarios, em Portugal
(Instituto Nacional de Estatistica , 2001)

A figura 14 apresenta as taxas de incidéncia deiéetia segundo o tipo na
faixa etaria dos 0 aos 15 anos.

Fartugal

Morte

Centro

Lisboa evale do Tejo
Alentejo

Algarve

F. A Apores

R. A Madeira

0.0 0.5 1.0 1.5 20 25

w Auditiva misual g Motora @ Mental g Paralisia Cerebral @ Outra defici&ncia

Figura 14. Taxas de incidéncia da deficiéncia segundo o tips,0-15 anos em Portugal
(Instituto Nacional de Estatistica, 2001)
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5. A INVESTIGAGAO u@

A experiéncia prética obtida através do ensaio-e-
erro, 0 raciocinio légico com que analisa

mentalmente as situacbes vivenciadas e a
investigacdo, a procura da descoberta, tém sido os
principais meios utilizados pelo homem para

procurar a informacdo de que necessita para
alargar os seus conhecimentos.

(Sousa, 2005: 11)

5.1.0 ENQUADRAMENTO

Para estudar e compreender quais as politicas tecdisc@ara Portugal no
periodo compreendido entre 1973 e 2004 no ambitedieacido Especial, e como
pretendemos compreender e descrever um period@ndgot optdmos por uma
investigacao sob uma perspectiva qualitativa

Na perspectiva qualitativa, a nivel conceptual,

0 objecto de estudo na investigacdo ndo sdo 0sartanmentos,
mas as intencdes e situacdes, ou seja, trata-sweltigar ideias,
de descobrir significados nas acc¢des individuaim® interaccdes
sociais a partir da perspectiva dos actores intéméees no
processo. (Coutinho, 2011: 26)

A nivel metodoldgico,’a investigacdo de indole qualitativa baseia-se no
método indutivo” (Coutinho, 2011: 26) éo investigador pretende desvendar a
intencdo, o propdsito da accdo, estudando-a namd@ria posicdo significativa,
isto € o significado tem um valor enquanto insendsse contexto{Pacheco, 1993:
28).

Tal como define Bodgan e Biklen (1994), a investigaqualitativa possui
cinco caracteristicas:
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(1) a fonte directa de dados € o meio ambientestitoimdo o investigador o

instrumento principal.

Os investigadores introduzem-se e despendem grandes
quantidades de tempo em escolas, familias, bagrimstros locais
tentando elucidar questbes educativas. Ainda qugunsl
investigadores utilizem equipamentos video ou radrmitos
limitam-se exclusivamente a utilizar um bloco dergpmentos e
um lapis. Contudo, mesmo quando utiliza o equipamers dados
sao recolhidos em situagcédo e complementados delaniacao que
se obtém através do contacto directo. (Bodgan lef3ik994: 47)

(2) é descritiva‘Os dados recolhidos sdo em forma de palavras cagems e
nao de numeros({Bodgan e Biklen, 1994: 48).

(3) os investigadores qualitativos interessam-ses npelo processo do que

simplesmente pelos resultados ou produtos:

Como € que as pessoas negoceiam o0s significados® €o
que comecaram a utilizar certos termos e rétuloshaCé que
determinadas nocGes comecaram a fazer parte daquie
consideramos ser 0 «senso comum»? Qual a histatimah da
actividade ou acontecimentos que pretendem esty8adgan e
Biklen, 1994: 49)

(4) tendem a analisar os seus dados de forma waduti

N&o recolhem dados ou provas com o objectivo déromar
ou infirmar hipoteses construidas previamente;ra@s disso, as
abstraccdes séo construidas a medida que os dadicsilpres que
foram recolhidos se vao agrupando. (Bodgan e Bikl884: 50)

(5) e o significado é de importancia vital na okaeéo qualitativa:“Os
investigadores que fazem uso deste tipo de abondagao interessados
no modo como diferentes pessoas dao sentido asvalas’ (Bodgan e
Biklen, 1994: 50).
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Consideram ainda que l,izg

Os investigadores qualitativos estabelecem esisatég
procedimentos que |hes permitam tomar em considerags
experiéncias do ponto de vista do informador. Oc@sso de
conducdo de investigacdo qualitativa reflecte urspé@e de
didlogo entre os investigadores e os respectiieit@s; dado estes
nao serem abordados por aqueles de uma forma n@badgan e
Biklen, 1994: 51)

Para Afonso (2005: 42)podem ser identificadas trés grandes modalidades
ou tipos de investigacéo: (1) os estudos histori€@sos estudos naturalistas; e (3)
os estudos experimentais.”

Os estudos naturalistd®saracterizam-se pela investigacdo de situagdes
concretas existentes e identificaveis pelo invadtig, sem intervencéo, em termos
de manipulacao, fisica e deliberada, de quaisqaeraveis.” (Afonso, 2005: 43). O
mesmo autor distingue ainda trés tipos de estuddsralistas: descritivos, de
correlacao e causais/comparativos.

Nos estudos descritivos,

procede-se a uma narrativa ou descricdo de fasitsgcoes,
processos ou fendbmenos que ocorrem perante o iga@st, quer
tenham sido directamente observados por ele quésane sido
identificados e caracterizados através de mateeialpirico
relevante. (Afonso, 2005: 43)

Assim, e como se pretende essencialmente compireendescrever uma
situacdo, desenvolveremos a metodologia de «Esteid@aso» que € a metodologia
gue, segundo Yin (1989), melhor se adapta quandoestdoes doomoe doporqué
sdo fundamentais, quando o investigador tem mudocg controlo sobre os
conhecimentos e quando o foco do estudo € um femboee se passa hum contexto
real. “In general, case studies are the preferred strgteghen «how» or «why»
guestions are being posed, when the investigaterlitiée control over events, and
when the focus is on a contemporary phenomenonmsttme real-life context.”
(Yin, 1989: 13).
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Bodgan e Biklen (1994: 89) afirmam qtie estudo de caso consiste na
observacdo detalhada de um contexto, ou individi®m,uma Unica fonte de
documentos ou de um acontecimento especifico.”

Merriam (1988), por seu lado, apresenta o estudaad® como sendo
particularista, descritivo, heuristico e indutivo.

Particularista por se debrucar deliberadamenteesaina situacdo especifica
gue se sabe ser Unica em muitos aspet®asticularistic means that case studies
focus on a particular situation, event, program, girenomenon.(Merriam, 1988:
11).

Preocupa-se essencialmente com 0S processos enamiais e atende
fundamentalmente ao significado que as coisas acostecimentos tém para 0s

préprios participantes:

Descriptive means that the end product of a casdyss a
rich, «trick» description of the phenomenon underdg. Trick
description is a term from anthropology and medmsdomplete,
literal description of the incident or entity beingvestigated.
(Merriam, 1988: 11)

Procede por inducéo, podendo reformular no deadosseu desenvolvimento

0S seus objectivos, problematicas e instrumentos:

Inductive means that, for the most part, case stucgly on
inductive reasoning. Generalizations, concepts, hgpotheses
emerge from an examination of data — data groundéte context
itself. Occasionally one may have tentative workinygpotheses at
the outset of a case study, but these expectatomssubject to
reformulation as the study proceeds. Discovery ofwn
relationships, concepts, and understanding, rdttger verification
or predetermined hypotheses, characterizes queaditedse studies.
(Merriam, 1988: 13)

E heuristico, visando essencialmente a descolielaristic means that the
case studies illuminate the reader’s understandihghe phenomenon under study.
They can bring about the discovery of new mearertend reader’s experience, or

confirm what is known.”(Merriam, 1988: 13)
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A caracteristica que melhor identifica e distingue<Estudo de Caso» el-l?é
segundo Coutinho (2011: 293), o facto de se taganm plano de investigacédo que
envolve o estudo intensivo e detalhado de umadiaddi bem definida: o «caso».

A mesma autora interroga-se e define o «casamaifido que

quase tudo pode ser um caso: um individuo, um pagsm, um
pequeno grupo, uma organizagédo, uma comunidadeesmmuma
nacdo! Pode também ser uma decisdo, uma politicgracesso,
um incidente ou acontecimento imprevisto, enfim sam fim de
hipéteses mil! (Coutinho, 2011: 293)

Neste Estudo de Caso, optamos por uma investigag@ondo uma
perspectiva histérica, porque incitibre uma organizagéo especifica, ao longo de
um periodo determinado de tempo, relatando o seer®Ilvimento”(Bodgan e
Biklen, 1994: 90), e também porque, segundo CoatifB011l: 322), na
“investigacao historica, o objectivo é descreveingerpretar uma situacao, pratica

ou acontecimento& que

O investigador ndo observa directamente, ndo medao
experimentacdo em factos existentes, nem testiséstanente a
significancia dos resultados a que chega. Pelorammtusa a
inducdo logica para analisar qualitativamente sado que ja
ocorreu ou de testemunhos orais. (McMillan & Scheimea, 1997:
464)

Foi nossa intengao realizar pessoalmente a redelltados. Merriam (1988)
afirma que é o investigador, e ndo qualquer o de registo, que desempenha o

papel de instrumento fundamental na recolha essndbs dados:

Throughout the process of doing a case study, figaters
continually make decisions, choose among alterestivand
exercise judgment. Once the research problem has identified,
the unit of analysis — the case — must be selediskt the
investigator must decide what information will beeded to
address the problem and how best to obtain thatrndtion.
(Merriam, 1988: 71)
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Yin (1989) considera que a investigacao qualiéatem sobretudo a ver com
perguntas. Para Bodgan e Biklen (1994: 88ym estudo qualitativo, o tipo de

perguntas nunca € muito especifico”.

5.2.ASQUESTOES DEINVESTIGAGCAO

Relembramos que pretendemos dar resposta as ssguiterrogacoes:

Quais os contributos para a Educacao Especial sfée ereconizados na
Constituicdo da Republica Portuguesa?

O que prevé a Lei de Bases do Sistema Educativa paEducacao

Especial?
Quais as politicas educativas dos diversos govepawma a Educacao

Especial?

5.3.0sOBJECTIVOS DO ESTUDO

@)

objectivo geral desta investigacdo € «Compreeggeis as politicas

educativas para Portugal entre 1973 e 2004, notamdiEducacao Especial».

Para atingir este objectivo geral, propomo-nos:

=

Descrever e analisar a Constituicdo da Republicaueesa, no ambito
da Educacéao Especial,

Descrever e analisar a Lei de Bases do Sistemaakdncno ambito da
Educacao Especial;

Identificar, nos programas de governo, as politiedsicativas dos
diversos governos para a Educacao Especial;

Identificar as grandes reformas do Sistema EduraBertugués e
recolher os testemunhos de alguns docentes e/ooresctcom

responsabilidades no processo ensino-aprendizaggrperspectiva da

Educacao Especial.
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6.A ESTRATEGIA METODOLOGICA

Por método entendemos o percurso geral da
investigacdo que orientard o procedimento do
investigador em fungédo dos objectivos precisos
gue visa e das questdes que coloca a si proprio.

(Digneffe, in Albarello, 1997: 205)

Neste capitulo apresentamos a metodologia do esbrdanizamo-lo de modo
a expor as grandes opc¢des metodologicas do egustificando a razdo da escolha
de uma abordagem qualitativa-interpretativa, e darmmmo é encarado o estudo de
caso.

No desenho da investigacdo demos especial atelsctases da investigacao
gue apresentamos esquematicamente. Abordamos tamddmal do capitulo os
métodos de recolha e de analise de dados.

6.1.ASOPCOESMETODOLOGICAS

Centrando-nos nos métodos, verificamos ‘@sedesignacdes que os autores
propdem para os diferentes modelos metodoldgicos sempre sédo coincidentes.”
(Coutinho, 2011: 36). No entantdepressa nos apercebemos que as diferencas
metodolégicas sdo aparentes dependendo, sobretiodenfoque ou pontos de vista
sob o qual o autor em causa aborda e problematizauestdo.” (Coutinho, 2011:
36).

Consideramos a proposta de Bodgan e Biklen (1994)ec Gomez et al.
(1996: 94) apresentam segundo uma classificacdgm@tica, en que 0 NOSSO
estudo, de acordo com estes autores, se inseipande estudo de caso Unico que

adopta a modalidade de «cariz historica».
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Segundo Coutinho (2011: 300),

um servico hospitalar, um professor, uma escolaa jumta de
freguesia, um doente crénico, uma comunidade cjgamaa
politica social eis apenas alguns exemplos de weisidpara 0s
quais o estudo de caso € a metodologia de invedbggue melhor
se aplica. Por vezes é mesmo a Unica.

Na investigacao qualitativa as questdes a sereesiigadas sdo estabelecidas
com o intuito de estudar o fendbmeno em toda a suglexidade e no contexto
natural, evitanddiniciar um estudo com hipéteses previamente foadak para
testar” (Bodgan e Biklen, 1994: 83).

6.1.1.0 DESENHO DA INVESTIGACAO

Apresentamos nesta secc¢do uma visao global dorperewdas fases seguidas

na investigacéo e, posteriormente, aprofundamessctos mais significativos.

6.1.2.0 PERCURSO DA |NVESTIGACAO

Tal como afirma Bodgan e Biklen (1994: 83)m investigacdo qualitativa,
uma das estratégias utilizada baseia-se no presgapbe que muito pouco se sabe
acerca das pessoas e ambientes que irdo constituobjecto de estudo. Os
investigadores esforcam-se, intelectualmente, [dmirgar os seus preconceitos”.

No entanto, e segundo o mesmo autor, quando inicrartrabalho,

ainda que os investigadores possam ter uma ideizaado que
irdo fazer, nenhum plano detalhado é delineadsatadaecolha de
dados. Além disso, 0 investigador qualitativo evit&iar um
estudo com hipdteses previamente formuladas pastarteu
questdes especificas para responder, defendenda fgueaulacdo
das questbes deve ser resultante da recolha des dadaéo
efectuada a priori. E o préprio estudo que estauguinvestigacao,
nao ideias preconcebidas ou um plano prévio detalliBodgan e
Biklen, 1994: 83)
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No inicio da investigacdo, o investigador tinha uwiséo ampla e geral
daquilo que pretendia estudar — compreender guaipoditicas educativas em
Portugal no, periodo compreendido entre 1973 e ,2664ambito da Educacao
Especial.

Pareceu-nos importante que esta investigacdo sseetambém a realidade
dos debates politicos nas diversas Assembleias cioiNa (até Abril de 1974),
Constituinte (de Junho de 1975 a Abril de 19763 &dpublica (a partir de Junho de
1976) —, bem como as posi¢cOes dos partidos paiggpressas nesses debates.

Desenvolvemos a investigagdo em diversas fases.

6.1.3ASFASES DAINVESTIGAGAO

Considerdmos seis fases no desenvolvimento da nosgeatigacdo, que
podemos esquematicamente observar na Figura 15.

A primeira fase ocorre com a elaboracéo e apres@mtia tesina.

A segunda fase corresponde a elaboracdo do prbgetioutoramento, que
apresentdamos em Maio de 2012, onde definimos olgmmab e o0s objectivos e
planificAmos o estudo seguindo a metodologia dodestle Caso.

Numa terceira fase, procedemos a revisao da lirerat

A quarta fase refere-se aos “Métodos de explorac&ecolha de dados”
onde contemplamos a recolha documental e a reatizigs entrevistas.

Na quinta fase sistematizamos a analise dos dadothidos e por ultimo na
sexta fase, procedemos a elaboracdo escrita doloestnde apresentamos as

conclusdes e as implicagbes do estudo.
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Figura 15. Fases de Investigagéo
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U
A 1.2 Fase

Na primeira fase, em Maio de 2005, procedemoshkioedgdo e apresentacao
do trabalho de investigacdo da tesina, que intitak «Ver de outra maneira — 0

percurso de integracdo de trés alunos com defiaiémual».

A 2.2 Fase

Nesta fase, elabordmos o «Proyecto de tesis dbutgue apresentamos em
Maio de 2012, onde definimos o Problema de Invagéig, formulamos os objetivos

e planificamos o estudo.

A 3.2 Fase

Durante esta fase da investigacdo procedemos isdoeda bibliografia,
também considerada por muitos autores como a tedsditeratura. No nosso caso,
trata-se de uma componente que ja tem um passadasneituras e consultas sobre
este tema e questdes relacionadas com a problen@ticque inserimos 0 NOsSso
estudo. A partir da reflexdo desta revisdo bibafiga, procedemos a
contextualizacdo metodoldgica que nos permitiuasiia pesquisa ja realizada neste
ambito, dando origem ao modelo de analise que monNgis e que nos permitiu
conduzir o trabalho sistematico, de recolha e sad@lée dados que se seguiu.

Ainda durante esta fase, desenvolvemos a constde@atguns instrumentos
de recolha de dados em funcédo dos objectivos dguig@snos quais se enquadram

0s guides das entrevistas e as grelhas de regstdodmacao.

A 4.2 Fase

Esta fase desenvolve-se da forma que a maioria idesstigadores
gualitativos utiliza para recolher os seus dadafialho de campo, e corresporide
efectiva concretizacdo da pesquisa com o desenvehto do trabalho empirico.”
(Afonso, 2005: 58).
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Ao procedermos a recolha de informacdo, quer aelnéla recolha
documental quer ao nivel da aplicacdo das entesyistprimeiro problema com que
nos deparamos foi a estratégia para conseguirss@@® ‘campo’ para conduzir o
estudo planeado.

A este nivel confrontdmo-nos com as questdes disa@® ‘campo’. O termo

geral ‘terreno’ ou ‘campo’ significa

uma determinada instituicdo, uma sub-cultura, unp@grespecifico

de ‘biografias de carreiras’ de decisores da Adstiagdo ou de
empresas, e assim por diante. Em todos estes sagpdrentam os
mesmos problemas: como € que o0 investigador assegur
colaboracdo dos potenciais participantes no est@wfo obtém

ndo s6 uma expressdo da disponibilidade, mas &raacdo em

entrevistas concretas ou noutras formas de recdthalados?

(Flick, 2005: 55).

No entanto,

passar a ser um investigador qualitativo é comcermar a
desempenhar qualquer outro papel na sociedadee¢smf pai,
artista, aluno universitario). Nao € so precisceager os aspectos
técnicos da forma como deve proceder, como tambére@so
sentir que esse papel é auténtico e que se ajusta(Bodgan e
Biklen, 1994: 122)

A 5.2 Fase

A quinta fase corresponde ao momento em que fhioedala a analise de
dados pelo investigador.

Analisar os dados qualitativos signifit&rabalhar’ todo o material obtido
durante a pesquisa, ou seja, o0s relatos de obséoyags transcrigcbes de entrevista,
as analises de documentos e as demais informag§esndveis.” (Ludke e André,
1988: 45)
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No entanto, devemos realcar daeanalise esta presente em varios estélgiol-l?§
da investigagdo, tornando-se mais sistemética & fiaamal apos o encerramento da
coleta de dados.{Ludke e André, 1988: 45)

A 6.2 Fase

Apresentamos nesta fase as conclusdes e as ing@gatp estudo a que
chegamos ap0s a realizagéo das fases anteriores.

E apesar dos dados que recolhemos e das reflexidomos fazendo
durante todo o processthunca se esta verdadeiramente ‘pronto’ para comgeca
guando escrevemos temos de tomar uma deciséo entescde comecar e de nos
disciplinarmos para continuarmos(Bodgan e Biklen, 1994: 246)

6.2. ASTECNICAS E OS|NSTRUMENTOS DE RECOLHA DA | NFORMACAO

Foi sempre nossa intencéo realizar pessoalmerdaeatoecolha de dados.

Merriam (1988) afirma que € o investigador, e naalguer outro tipo de
registo, que desempenha o papel de instrumentaoewtal na recolha e analise dos
dados.

Yin (1989) considera que a investigacédo qualitattara sobretudo a ver com
perguntas. Para Bodgan e Biklen (1994ym estudo qualitativo, o tipo adequado
de perguntas nunca € muito especifi¢p.’ 89).

No caso particular das técnicas fundamentais ddh@&de dados, propomo-
nos utilizar a analise documental e a entrevista.

De acordo com Merriam (1988), numa investigacaditatisa do tipo estudo
de caso, a recolha e analise de dados é simukéoeavestigador tera como missao
ouvir e ver em toda a parte, dependendo o sucessatcevista do comportamento
do entrevistador e da sua capacidade de fazergsmnpas certas no momento certo.
O papel do investigador requer ainda concentragéosibilidade, compreensao,

acuidade mental e disciplina (Patton, 1987).
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Bodgan e Biklen (1994) consideram*“plano de investigacdo como um
processo evolutivo, no qual as perguntas a sercealas e os dados a ser recolhidos
decorrem do proprio processo de investigacgp.’107)

Como referem os mesmos autores:

Em investigagdo qualitativa, as entrevistas podezn s
utilizadas de duas formas. Podem constituir atégficadominante
para a recolha de dados ou podem ser utilizadaamanto com a
observacao participante, analise de documentograsotécnicas.
Em todas estas situagbes, a entrevista é utilipada recolher
dados descritivos na linguagem do proprio sujgtrmitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma idelare a maneira
Ccomo 0s sujeitos interpretam os aspectos do mpdb34)

Assim, e de acordo com Coutinho (2011), a teorigesa posteriori dos
factos e a partir da andlise dos dados. Na pergpapialitativa,‘a teoria é de tipo
interpretativo, ou seja, ndo € anterior aos dad@sraurge a partir desses mesmos
dados.” (Coutinho, 2011: 27)

Para Goetz e LeCompte (1988: 124)as categorias de estrategias de
recogida de datos mas empleadas en etnografiaasobdervacion, las entrevistas,
los instrumentos disefiados por el investigador s/ doalisis de contenido de los
artefactos humanos”.

E, citando o mesmo autor, a recolha de ddfinaliza habitualmente cuando
se acaban el tiempo, la energia, los fondos o leigmeia del investigador, y no

porque se agoten las fuentes de informaci¢@detz e LeCompte, 1988: 172)

6.2.1.A RECOLHA DOCUMENTAL

Quando, Goetz e LeCompte, se referem as categlasasstratégias de recolha
de dados em etnografia, entendem dek analisis de contenido de artefactos
humanos comprende la recogida de material demagrafide archivo, asi como el

analisis de vestigios o restos materialegsoetz e LeCompte, 1988: 125)
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A pesquisa documentdlpresenta-se como um meétodo de recolha e (Jei&g
verificacdo de dados: visa 0 acesso as fontesrmtes, escritas ou ndo, e, a esse
titulo, faz parte integrante da heuristica da irige;do.” (Saint-Georges, in
Albarello, 1997: 30)

Afonso (2005: 88) refere-se a pesquisa documeniapesquisa arquivista

como consistindo

na utiizagdo de informagdo existente em documentos
anteriormente elaborados, com o objectivo de oltados
relevantes para responder as questdes de invesiigdeste
ambito, o investigador ndo precisa de recolher farnmacéo
original. Limita-se a consultar a informacao quedoteriormente
organizada com finalidades especificas, em gertredtes dos
objectivos da pesquisa.

Os etnografos

descubren los distintos registros escritos y sinbslque llevan
los participantes de un grupo social, o que senafia ellos (...).
El material demografico oficial contiene caracticés del grupo
en estudio que proporcionan un marco para los didsase. La
recogida y andlisis de libros de texto, guias culares, apuntes de
clase, listas de matricula, actas de las reunioeepedientes
personales de los alumnos, documentos personalefisores y
alumnos, correspondencia, documentos gubernamgnyalaros
archivos cuya elaboracion estimula el investigadomo diarios y
relatos de los recuerdos de los profesores, ofrecen fuente
inestimable de datos de base, de proceso y axiolg{Goetz e
LeCompte, 1988: 163)

Interessa-nos particularmentguando os dados em causa sédo produzidos
por sujeitos, como no caso dos registos oficiass,irvestigadores querem saber
como e em que circunstancias é que eles foram reldbs.” (Bodgan e Biklen,
1994: 48)

As fontes de documentacéo, segundo Saint-Georgdsenpdistinguir-se em
guatro grandes tiposias fontes escritas, oficiais e nao oficiais, e &mtes
numeéricas” (in Albarello, 1997: 17). J4 Afonso (2005: 89)ymf que‘na pesquisa
arquivista ou documental, e no que respeita a regardos documentos a investigar,
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h& que distinguir entre documentos oficiais, doauio® publicos e documentos
privados”.

No nosso caso, interessam-nos as fontes escrit@aigfque no dizer de
Saint-Georges sao definidas corfuma fonte que depende de uma autoridade
publica” (in Albarello, 1997: 21). Trata-se, pois, de docaotoe que sdo emitidos
por uma autoridade publica.

Segundo Afonso (2005: 89)ps documentos oficiais encontram-se nos
arquivos dos diversos departamentos da administrgmablica, nomeadamente do
Ministério da Educacdo, e constituem um registo atdividade quotidiana da
administracao educacional (...)".

Segundo Coutinho (2011: 299), num estudo de Gagesquisa documental
deve constar do plano de recolha de dados.”

O nosso estudo incidiu essencialmente na pesqozareental ou de fontes
primérias que, de acordo com Sousa (2005: 8830 documentos oficiais,
legislacdo, censos, relatos, biografias, cartadigais de jornais, fotografias, filmes,
(...) e outras fontes materiais que ainda nao recambetratamento analitico.”

Na recolha documental realizada recorremos asrgegupntes:

i) Constituicdo da Republica Portuguesa de 197@sstdias diversas revisdes,

através da consulta dos normativos legais;

i) Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 eaaravisdo de 1997, atraves

da consulta dos normativos legais;

iii) Programas dos seis governos provisorios, dé418 1976, e dos quinze

governos constitucionais, de 1976 a 2004, atraagpdblicacdes oficiais;

iv) Diarios das sessdes das Assembleia Nacionaeribkleia Constituinte e
Assembleia da Republica, durante o periodo de teanpanalise, através da
consultapn-ling nos arquivos da Assembleia da Republica;

v) Normativos legais referentes a Educacédo Especiblicados entre 1974 e
2004.
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6.2.2. A ENTREVISTA

A entrevista “é um instrumento de investigacdo cujo sistemactiecta de
dados consiste em obter informac¢des questionandectdmente cada sujeito”
(Sousa, 2005: 247).

Como refere Afonso (2005: 97p realizacédo de entrevistas constitui uma das

técnicas de recolha de dados mais frequentes rsiigacao naturalista (...)".

Em investigacdo qualitativa, as entrevistas podesn s
utilizadas de duas formas. Podem constituir atégfiladominante
para a recolha de dados ou podem ser utilizadaaunto com a
observacao participante, andlise de documentosrasotécnicas.
Em todas estas situacdes, a entrevista é utilipada recolher
dados descritivos na linguagem do proprio sujgtrmitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma idelre a maneira
COmo 0s sujeitos interpretam aspectos do mundalg@oe Biklen,
1994: 134)

Ao referir-se a natureza humana, Ruquoy (in Albar&l97: 84), afirma que

ultrapassando o estudo dos factos externos, osstigadores
foram-se interessando cada vez mais pelo indivigkela, sua forma
de ver o mundo, pelas suas intengdes, pelas seragast Para esta
abordagem em profundidade do ser humano, a erigdvisiou-se
um instrumento primordial.

“Na investigacdo qualitativa a relacdo € contin@adlesenvolve-se ao longo
do tempo. Conduzir investigagdo qualitativa assemse mais ao estabelecimento
de uma amizade do que de um encon(Bxjdgan e Biklen, 1994: 76).

Ainda segundo Bodgan e Biklen (1994: 51),

0s investigadores estabelecem estratégias e pnoeetdis que lhes
permitam tomar em consideracao as experiéncia®uio gle vista
informador. O processo de conducdo de investigagéditativa

reflecte uma espécie de didlogo entre os invesiigade 0s

respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abargadaqueles de
uma forma neutra.

As entrevistas podem ser classificadas gontinuum
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num dos polos, o entrevistador favorece a expressa® livre do

seu interlocutor, intervindo o menos possivel; nar@m € o

entrevistador quem estrutura a entrevista a pdetium objecto de
estudo estritamente definido. (Ruquoy, cit. in Aédl@, 1997: 87)

Em geral, e segundo Afonso (2005: 97), as entes/fsglistinguem-se entre
entrevistas estruturadas, ndo estruturadas e setnideiradas em funcdo do
dispositivo montado para registar a informacao fecita pelo entrevistado”.

Nas entrevistas nao estruturadas,

a interaccdo verbal entre entrevistado desenvavea-s/olta de
temas ou grandes questdes organizadoras do disceesn
perguntas especificas e respostas codificadas jedtivb consiste
em compreender o comportamento complexo e os isigaifs
construidos pelos sujeitos, sem impor uma catemg® exterior
que limite excessivamente o campo de investiggédonso, 2005:
98)

Por outro lado, e referindo-se ainda a entrevidtagstruturada (Afonso, 2005:
98), estd'pode desenvolver-se numa légica descritiva, em spi@retende recolher
informacéo sobre factos, ou pode ser orientada santido interpretativo, em que se
recolhem opinides e representacdes do entrevistado”

As entrevistas semi-estruturadas, situam-se no dl@rnmtermédio entre as
entrevistas estruturadas e as entrevistas naduzattas. Para Afonso (2005: 99),
modelo global é o da entrevista nao estruturada’(e,)em geral, sdo conduzidas a
partir de um guido que constitui 0 instrumento dest§o da entrevista semi-
estruturada”.

De acordo com Quivy (1992: 194), é a entrevistaisimactiva ou semi-
dirigida, que melhor se adapta ao nosso estudo,nfiorser‘nem inteiramente
aberta, nem encaminhada por um grande numero dgupéas precisas” O
investigador esforcar-se-4 simplesmente por reeint@m a entrevista para 0s
objectivos, cada vez que o entrevistado ndo chegaipproprio, no momento mais
apropriado e de forma tdo natural quanto possivel.

Para Ruquoy (in Albarello, 1997: 87), a entrevssmi-directivasitua-nos num
nivel intermédio, ao respondermos a duas exigéncjas podem parecer

contraditérias:
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Por um lado, trata-se de permitirmos que o prépritrevistado
estruture o0 seu pensamento em torno do object@extirgado, e
dai o aspecto parcialmente «nédo directivo». Paodato, porém,
a definicdo do objecto de estudo elimina do cam@adnteresse
diversas consideracdes para as quais 0 entrevisadaeixa
naturalmente arrastar, ao saber do seu pensamenéxige O
aprofundamento de pontos que ele proprio ndo éxpdicitado, e
dai, desta vez, o aspecto parcialmente «directile®intervencdes
do entrevistador.

Como ja referimos'é a técnica da entrevista semidirectiva que setgdase
a recolha deste tipo de informacga@Poirier, 1999: 49).

Por vezes, como defende Flick (2005), também asewsiias semi-
estruturadas integram narrativas como um dos densertos. Usar as narrativas

produzidas pelos entrevistados como uma forma desda

€ uma alternativa a abertura proporcionada peleeasta semi-
estruturada, na abordagem das experiéncias indigide por outro
lado] as narrativas possibilitam ao investigadorauatordagem
mais compreensiva do universo de experiéncias dewstado,
que ja se apresenta estruturado. (Flick, 2005: 99)

Ao pretendermos dar a palavra ao entrevistado, Sgergunta inicial
desencadear a sua narrativa, considerando que maraes/e abordar o tema como
entender e durante o tempo que achar necessaragsa obrigacao nao |lhe cortar a

palavra abstendo-nos de produzir quaisquer inéaréeas:

é fundamental para a qualidade dos dados que alasep
interrompida ou obstruida pelo entrevistador conmgyrgas (por
exemplo: ‘De que esta falando?‘), com intervencdesctivas
(exemplo: ‘Este problema ndo podia ter sido redolvile outra
maneira?’), ou com juizos de valor (‘a sua ideiaasmo boa!’).
(Flick, 2005: 100)

Devemos, assim, acautelar a maneira de colocaruastdgs para néo

influenciarmos o entrevistado. Como ouvirit entrevistador devera sinalizar (por
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exemplo: com huns! De reforgo) que a historia eeaspectiva do narrador lhe
despertam simpatia e que se esforca por compreland@&poia desta forma o
narrador e encoraja-0 a continuar a sua narrativig @o fim” (Flick, 2005: 101).

Segundo Flick (2005), para obter uma narrativavesite para a investigacao,
tem de se colocar a pergunta generativa de umafampla, mas ao mesmo tempo
suficientemente especifica, para que o dominioxgaré&ncia que interessa se torne
o tema central.

De acordo com 0 mesmo autor,

Na entrevista narrativa ha, por um lado, a expeetaie
tornar visiveis 0s processos factuais, de quersggado ‘o modo
como as coisas realmente se passaram’, 0 que rsgeenatureza
dos dados da narrativa. (Flick, 2005: 103)

Ainda segundo Flick (2005), a entrevista narragiveametodologia que lhe esta
associada ilustram a necessidade de as entrevsigativas se adaptarem a
estrutura e configuracdo das experiéncias vividassalientar que as narrativas séo

uma estrutura que inclui

mais do que afirmacdes e ‘factos’ relatados, estamapresentar
um modelo de reconstituicdo da l6gica interna dosgssos. I1Sso
oferece igualmente uma solugéo para o dilema dawesta semi-
estruturada: equilibrar a liberdade de explorart@®rde vista
subjectivos com a orientacdo e a delimitacdo temalo que é
referido. (Flick, 2005: 105)

Esta solucdo, segundo o mesmo autor, englobalé@etos:

* A orientacdo de base é dar aos entrevistados a riE&ue
devem contar a sua historia, talvez durante véigaas, e pedir-
Ihe que o aceitem fazer.

* As intervencbes concretas, estruturantes ou ddusgl@amento
tematico, sdo adiadas para o fim da entrevista, enton
reservado pelo entrevistador para retomar temasadfts antes
e para fazer perguntas mais directas. Esta ligas$taapostura a
limitacdo do papel estruturante do entrevistadoinémo e ao
fim da entrevista.
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3

» A pergunta generativa serve ndo s6 para estimyevducédo da
narrativa mas também para a orientar para a arggita e para
a fase da vida de que a entrevista se odijiak, 2005: 105)

Optamos pela entrevista semi-directa, semi-esadtuou semi-dirigida, que
€ a que se adequa melhor aos nossos objectivos, éegpacordo com Quivy (1992),
nao ser fiem inteiramente aberta, nem encaminhada por unmdgranUmero de
perguntas precisdgp. 194).

O investigador esforcar-se-a4 simplesmente por eeimhar a entrevista para
0S objectivos, cada vez que o entrevistado seaafaspor colocar as perguntas as
guais o entrevistado ndo chega por si préprio, monemto mais apropriado e de
forma tdo natural quanto possivel.

Inicialmente identificamos e pretendiamos entravisbs Ministros da
Educacdo dos momentos que consideramos como o®snhistéricos da nossa
investigacdo: o Professor Veiga Simao — ministrol®m3; O Engenheiro Roberto
Carneiro — ministro em 1991; e o Professor Davgtida — ministro em 2004,

Infelizmente, com a recente morte do Professor &&gnédo e a doenca de
outro dos visados, optamos por abandonar estairdeial e elegemos outro publico.
Um universo mais diversificado que envolveu represdes da area sindical, da area
parlamentar, da area da gestédo escolar, da amdaagedagogica do Ministério da
Educacéo, da area docente ao nivel da coordenagg@imotb educativo e de docentes
em funcdes lectivas.

A “confidencialidade de toda a conversa havida noatesr da entrevista é
um dos pontos que se refere ao entrevistado logminm, nunca sendo demais os
cuidados desenvolvidos para a mantgfSousa, 2005: 252)

O “plano de investigacagdeve ser tratadajomo um processo evolutivo, no
gual as perguntas a ser colocadas e os dados aesethidos decorrem do préprio
processo da investigacao(Bodgan e Biklen, 1994: 107)

Ao entrarmos no “campo”, necessitamos de nos nuonm uma grelha de
entrevista. Dado que a entrevista apela a factopauno distantes, ocorridos entre
1973 e 2004, tivemos a preocupagcao de forneceradinbrientadoras que
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possibilitassem, aos entrevistados, documentarasa poderem falar sobre a
tematica em analise.

Para a validacdo do questionario, validacao doeCmiat, seleccionamos um
conjunto de especialistas constituido por 5 professuniversitarios especialistas na
area da Diversidade Educativa e Educacdo Espéciptofessores universitarios
especialistas na area da Politica Educativa e fégsares ndo universitarios da area
da. Diversidade Educativa. Ao grupo de especialista explicado a técnica a
utilizar, os objectivos do estudo e a importaneada participacdo neste processo de

validacéo.

Quadro XXIX. Questionario de seleccdo dos especialistas

Ao longo da sua carreira profissional leccionou .
disciplina(s)/contetido(s) relacionados com Polifiducativa Sim () Néo ( )
e/ou Educacao Especial?

Dirigiu ou participou em alguma investigacéo redaeida com gjm () N&o ( )
Politica Educativa e/ou Educacédo Especial?

Participou em alguma publicacéo relacionada comiti€ol gjm () N&o ( )
Educativa e/ou Educacgéo Especial?

Marque com um X, nos espagos sombreados, o graandecimento que possui acercalda
tematica da Politica Educativa no ambito da Educ&special

0 10

Para a seleccao dos especialistas utilizamos @girento do Coeficiente

de competencia expettau “Coeficiente K” obtido a partir da aplicacdo da formula:

K= % (Kc+Ka),

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

- 106 -



A INVESTIGACAO

em que KC é o “Coeficiente de conhecimento” ou df®rmacdo que tem olig
especialista sobre o problema apresentado e KacBamado “Coeficiente de
argumentacdo” ou de fundamentacdo dos critérioesioscialistas (Blasco, Lépez e
Mengual 2010).
No nosso caso, o coeficiente K foi superior a Oy812 dos 14 especialistas
seleccionados, o que denotou um grau de competéniia aceitavel.
Como técnica de apoio a decisdo, aplicAmos o “MétbDelphi”, como

exemplificamos na Figura. 16.

Realizacdo do questionario/inquérito
e envio ao grupo de especialistas

Analise das respostas
ao questionario/inquérito

Atingiu-se
consenso?

Tratamento das respostas F

Desenvolvimento do questionario
seguinte com os contributos do grupo

Elaboracéo do
guestionario/inquérito final

Figura 16. Método Delphi
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Neste método, as estimativas feitas pelos espsemlirealizaram-se, em
rondas sucessivas, anénimas, com 0 objectivo deegoir um consenso sobre um
guestionario “interactivo”.

Concedendo-se a maxima autonomia aos especiatmtaglados, o metodo
tem como principais caracteristicas a troca de i@@sn sob anonimato e a
possibilidade de revisdo das posi¢oes individymesante os argumentos dos outros
especialistas convidados.

A inexisténcia fisica de uma reunido e o facto etegarantido o anonimato
reduzem a influéncia de factores psicoldgicos ergrespecialistas.

Apés a aplicacdo do método, obtivemos o0 guido adbdque apresentamos no
Quadro XXX.

Elaboramos entdo o guido da entrevista

Pretendemos que o0 guido da entrevista fosse simealt@ente claro e objectivo.

Do guido fazem parte: o tema, 0s objectivos e asstGas da entrevista.
Paralelamente foi elaborada uma ficha de perfémtoevistado.

TEMA
Repercusséo da politica educativa de Educacéao iBkpse sistema educativo

portugués.

OBJECTIVOS GERAIS

- Recolher informagé&o relevante que contribua paracterizar a implementagéo da

politica educativa no ambito da Educacéo Especial;

- Conhecer as verbalizagcbes dos actores e/ou @scenbre a implementacdo da

politica educativa no &mbito da Educacgéo Especial,

- Conhecer o impacto da politica educativa no &t Educacao Especial no dia-a-

dia das escolas.

28 \/er anexo |, versao inicial do guifo antes dadhagéio.
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Quadro XXX. Guido da entrevista e ficha de perfil do entrewist

3

BLocos OBJECTIVOS ESPECIFICOS TOPICOS QUESTOES
1.1. Informar o entrevistado sobfe S
- . .~ . | a) Finalidades da

as finalidades da investigacao; investiqacio:
1.2. Motivar o entrevistado pata gacao,
participar no estudo realcando %) Motivacio do
importancia do seu contributo; \C )

I entrevistado;

" = 1.3. Assegurar a
Legitimacéao

da entrevista

confidencialidade e o anonimatoc)
do entrevistado se assim |0

Confidencialidade e

anonimato da entrevista;

desejar;
1.4. Obter autorizacdo ara o
. zagao p d) Autorizacdo do
proceder a gravacdo Aaudio da entrevistado:
entrevista. '
| . 2.1. Caracterizar o entrevistado; . )
Perfil 55 Conhecer o perCurcoe) Preenchimento da ficha,
rofissional . g 7 -“Perfil do entrevistado”;
protissiona e profissional do entrevistado.
entrevistado
f) Carreira [/ PercurspFale-nos da sua carreira,| 0
pessoal; percurso desde que iniciqu
3.1. Descrever o(s) contexto sfl) Cargos e funcbesa sua carreira até |[a
e : . . desempenhados; actualidade, os cargos que
] em gque o entrevistado vivencic lh) Actividades desempenhou as
ntext as experiéncias no ambito da : S '
S educa péo especial desenvolvidas; actividades em que esteye
& P ' i) Experiéncia com a envolvido, dos alunos com
tematica; necessidades educativps
j)  Outras experiéncias; com que lidou, ... etc.
4.2. Identificar as principais Durante todo o tempo como
v (l;nduljjczn%e;s esniiial p:cl)ltli::r? o LZk) Percepcao da politicavé a politica educativa np
Sucessos e carreir% do enFt)revistadO' ’ educativa para A ambito da Educacap
: o ’ educacéo especial; Especial? Fale-nos da sta
constrangi- | 4.2. ldentificar os sucessos naﬁ) SUCESSOS ¢ evolucio, dos sucessos| e
ment: mudancas vivenciadas; . i ' .
viveﬁcigc'isos 43 & Identificar ' os constrangimentos dos constrangimentos que
: . vivenciados; vivenciou enquanto actar
constrangimentos nas mudangas no terreno
vivenciadas. ’
Como avalia, durante o seu
\% 5.1. Avaliar as politicas de m) Avaliagio das politicas percurso profissional, a
Avaliacdo das| educacdo especial durante |0 e ducat:i/as no ér%bito d;implementagéo da politica
mudancas | percurso profissional do educacio especial educativa no ambito dm
vivenciadas | entrevistado. & P ' Educacdo Especial? Que
h?

marcos merecem destaque

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

- 109 -



A INVESTIGACAO

FICHA “PERFIL DO ENTREVISTADO”
CARACTERIZAGAO DO ENTREVISTADO (REFERENTE A AGOSTO DE 2004)

ANO DEINICIO DA ACTIVIDADE DOCENTE- 19

DATA DE NASCIMENTO(MES/ANO) - /19

1.°CICLOD 2°CICLO D 3.°CICLO[| ENSINOSECUNDARIOD

|:| PROFESSOR PROFESSORTITULAR DE TURMA
|:| DIRECTOR DETURMA D COORDENADOR DOSDIRECTORES DETURMA

|:| CARGOSDIRECTIVOS

PRESIDENTE |:| VICE-PRESIDENTE |:| VOGAL |:| DIRECTOR DEESCOLA (1° D
CicLo)
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3

Apés a recolha de informacatel etnégrafo abandona el campo o da por

6.3. ASTECNICAS E INSTRUMENTOS PARA A ANALISE DA | NFORMACAO

terminada la recogida de datos, comienza la faseadélisis e interpretacion.”
(Goetz e LeCompte, 1988: 172)

No nosso caso, os dados recolhidos sdo de cara@brativo, e consistiram
em material documental e nas entrevistas realizadas

A pesquisa documental foi realizada ao mesmo temoeose procedia a uma
analise dos dados e ao seu registo, em“dezrelegar el analisis a un periodo
posterior a la recogida de datos, los etndgrafoslman la informacion de que
disponen a lo largo de todo el estudi¢Goetz e LeCompte, 1988: 173)

Wolcott (1994: 12), ao referir-se a pesquisa baseath informacao
gualitativa, ‘sugere trés conceitos basicos para orientar a oizEgéo e a
exploracdo dos dados, de acordo com a énfase oddooa descricdo, na analise ou
na interpretacao”.

Ao pretendermos uma abordagem centrada na desceigggundo 0 mesmo
autor,“a pura descricdo ndo existe na medida em que @mpodprocesso de recolha
de dados implica analise e interpretac&@fonso, 2005: 114)E Wolcott (1994: 12)
conclui:“pode mesmo dizer-se que os dados ja sao teoria”

Depois de concluida a pesquisa documental, e jaosae da informacgéo
disponivel, procedemos ao registo e a sua analisaeatio a que, ao iniciarmos as
entrevistas, estarmos ja na posse da maior inf@ongpssivel. Quer para as
confirmarmos, quer para ndo as sobrecarregarmosraigria ja consolidada.

De acordo com Bodgan e Biklen (1994: 48),

0s resultados escritos da investigacao contém @#adeitas com
base nos dados para ilustrar e substanciar a apresgio. Os
dados incluem transcricbes de entrevistas, notas cdepo,
fotografias, videos, documentos pessoais, memaosaedoutros
registos oficiais. Na sua busca de conhecimentanasstigadores
qualitativos ndo reduzem as muitas paginas conteratoativas e
outros dados a simbolos numéricos. Tentam anatisadados em

toda a sua riqueza, respeitando, tanto quanto pessa forma em
gue eles foram registados ou transcritos.
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Para Poirier (1999), através da repeticdo na aodigds entrevistas,
asseguramo-nos que a transcricédo é a reproduddta fggavacdo audio. No entanto,
devemos acrescentar guguando se colocou, a pontuacdo, jA se fez uma
modificacao” (p. 58).

Obtivemos assim um texto que reproduz fielmenteistudso que foi
registado, com as suas repeticdes e 0s seus egemtios de linguagem, as pausas,
os siléncios, etc.

As perguntas e as intervencdes do investigadomfoegaialmente transcritas
com fidelidade nos momentos em que ocorreram.

Na pratica, “esta primeira transcricdo efectua-se em dois tempoa
primeira fase, procede-se a transcricdo do textal,ona segunda, completa-se a
primeira transcricdo, que é sempre lacungPoirier, 1999: 59). Os erros correntes
na linguagem falada com que nos deparamos durandmscricaddfazem parte do
jogo relacional inquiridor-narrador: sado elementa® personagem do locutor, do
seu meio, da espontaneidade da narratif@birier, 1999: 63).

Existem, segundo Wolcott (1994), multiplas formasodganizar e apresentar

os dados numa logica descritiva. Sendo que, parasaf(2005: 115),

uma delas pode ser a ordem cronoldgica dos dadopriap da
narrativa, quando estd em causa a descricao derasasgo (...),
outra alternativa mais tradicional consiste na wo@gEgdo da
descricdo em funcdo de uma estrutura analitica zidmludo
enquadramento conceptual do estudo.

Os estudos que utilizam entrevistas narrativas,

tém como principal fundamento tedrico a andlise plostos de
vista e actividades dos sujeitos, conquanto ispertia do método
de interpretacao utilizado. As questdes de invasfig exploradas
nesta perspectiva contextualizam o0s processos aficges em

relacdo ao fundo das suas circunstancias genégicaspecificas
(por exemplo, situacbes da vida, como uma fase ateeia

profissional ou um certo contexto social e da histpessoal, ...).
(Flick, 2005: 106)

Assim,
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Con el andlisis e interpretacion de los resultades, ug
entrevistador sistematiza, ordena, relaciona yaextonclusiones
relativas al problema estudiado. Los datos pocdoetaos
recogidos en una fase anterior son transformadao¥@mnacion de
ciertas conductas o actitudes de los sujetos esitaelos. (Gomez et
al., 1999: 167)

Seguidamente, na Ultima fase do trabalho da aréliserpretacdo dos dados,
procedemos a producédo do texto interpretativo.

Neste texto interpretativo, tivemos a preocupagé® eérganizar de modo a
“responder clara e fundamentalmente as questdegedguisa adiantadas no inicio
do estudo, num registo que seja coerente com oaelinginento tedrico e conceptual
utilizado” (Afonso, 2005: 122).

Numa investigacdo do tipo qualitativo-interpretatia andlise dos dados é
realizada de forma continua durante o processeasha dos dados e nao so apoés a

sua concluséo. Para Coutinho (2011), na investigdedipo interpretativo

“o trabalho de recolha e analise de dados é undaate sempre
diversificada, que coloca frequentemente probleimesperados, o
gue requer criatividade e flexibilidade. Dito detroumodo, na
investigacdo qualitativa/interpretativa quer odrimaentos quer a
conduta do investigador sdo dificeis de pormenorigan conjunto
de normas universalmente aplicaveis a todas ascéis de
pesquisa” (p. 287).

Apoés a recolha de dados através da recolha docahenla realizacdo das
entrevistas| os dados obtidos a partir destas fontes tém umodgnador comum: a
sua andlise depende fundamentalmente das capasidaidéegradoras e
interpretativas do investigador{Coutinho, 2011: 290).

Na andlise da informacdo utilizamos metodologias alitaiivas,
nomeadamente a andlise de conteudo.

A analise de conteudo €, para Bardin (1994: ‘28 conjunto de técnicas de
analise das comunica¢cfesE concretiza quéNao se trata de um instrumento, mas
de um leque de apetrechos; ou, com maior rigora $en Unico instrumento, mas
marcado por uma grande disparidade de formas e &dl@b a um campo de

aplicacado muito vasto: as comunicagOeardin, 1994: 29)
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Para Quivy (1992),a andlise de conteudo incide sobre mensagens tao
variadas como obras literarias, artigos de jornaikyjcumentos oficiais, programas
audiovisuais, declaracfes politicas, actas de r@esiou relatérios de entrevistas
pouco directivas’ (p. 224)

De acordo com Bardin (1994),

a analise de conteudo de mensagens que deveraplesavel —
com maior ou menor facilidade, € certo — a todagoesmas de
comunicacao, seja qual for a natureza do seu supor) possui
duas funcdes, que na pratica podem ou nao disssxiar

- umafuncdo heuristicaa analise de contetdo enriquece a tentativa
exploratéria, aumenta a propensdo a descoberta.aBakse de
conteudo «para ver o que dax;

- uma funcédo deadministracdo da prowa Hipoteses sob a forma
de questdes ou de afirmacdes provisorias servieddirgctrizes,
apelardo para o método de analise sistematica param
verificadas no sentido de uma confirmagao ou de unfiranacéao.
E a analise de contetido «para servir de provap’.29-30)
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7. ANALISE DOS DADOS E APRESENTACAO DE

RESULTADOS?®

3

O caracter indutivo da pesquisa empirica em
planos de investigacdo qualitativa leva a que
diferentes fases de desenvolvimento do projecto
da investigacao se constituam como elementos de
um continuo que liga o problema aos dados.

(Coutinho, 2011: 191)

No tratamento da informacéo, a primeira tarefa mpgesurge consistefi la

reduccion de los datos, es decir, en la simplifi@acel resumen, la seleccion de la

informacion para hacerla abarcable y manejabléGomez, Lores e Jiménez, 1996:

234-235)

Quadro XXXI. Objectivos e questdes de investigacdo do estudo

OBJECTIVOS DO ESTUDO

QUESTOES DEINVESTIGACAO

a

Descrever e analisar a Constituicdo |da, | Quais os contributos para a Educacd
Republica Portuguesa, no ambito Especial preconizados na Constituicdo d
Educacado Especial Republica Portuguesa?

Descrever e analisar a Lei de Bases|do " : .
Sistema Educativo, no &mbito da Educag® © que preve a Lel el lBases d(.) A
E . Educativo para a Educacdo Especial?
special

Identificar, nos programas de governo, |as

politicas educativas dos diversos governos

para a Educacéo Especial

Educativo e recolher

Identificar as grandes reformas do Sisteﬁ

Portugués

testemunhos de alguns docentes e/ou actores
com responsabilidades no processo de ensino-
aprendizagem, na perspectiva da Educacéo

Especial

Quais as politicas educativas dos divers(
governos para a Educacéo Especial?

DS

29 Pode ser consultada nos anexos toda a documentegdozida e que nos serviu de base para

escrever este capitulo.
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Para melhor nos centrarmos no nosso estudo, rmisi&odo o processo de
recolha e andlise de dados estabelecendo umadigati@ os objectivos de estudo e
as questbes de investigacdo que definimos inicigknee que reproduzimos
esquematicamente no Quadro XXXI.

Sousa (2005) chama-nos a atencdo para ndo comhasdi Analise
Documental com Andlise de Conteud® Analise Documental trabalha com
documentos, normalmente textos, e a Andlise de eGdat com mensagens
(comunicacdes). A primeira tem por objectivo a @rshcdo da informacédo e a
segunda a sua infericdo(p. 262)

7.1. A ANALISE DA INFORMACAO DA RECOLHA DOCUMENTAL

A andlise documental € definida por Bardin (198@no“uma operagcédo ou
um conjunto de operagfes visando representar oecoiot de um documento sob
uma forma diferente da original, a fim de facilitalum estado ulterior, a sua
consulta e referenciactegp. 45).

Segundo Sousa (2005), a analise documental

tem por objectivo dar forma conveniente e apresetiéaoutro
modo a informagao, facilitando a compreenséo euwsi@go do
maximo de informacdo com a maior pertinéncia. Perpassar de
um documento primario (em bruto) para um documsatundario
(sintetizacdo do primeiro), produzindo resumos, tesis,
indexac0des, indices, etc. (p. 262)

Para termos um fio condutor na investigacdo, eked®os as “Dimensdes
do Estudo” e os “Temas de Analise” que esquemabtzémapresentamos no Quadro
XXXIl — Dimens6es do estudo e temas de analise.

Neste capitulo, «A Analise da Informagdo da Recolbacumental»,
procedemos a analise dos documentos de forma auadeg sua andlise aos
objectivos que nos propomos alcancar abrangensgegasntes dimensdes do estudo:

(1) Conceptual — onde nos debrucamos sobre a @Gogdt da

Republica Portuguesa e as suas diversas revisoes;
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(2) Legislativa — onde analisamos a chamada Leya/8imao, Lei n.°
5/73, de 25 de Julho, e a Lei de Bases do Sistatnaafvo, Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro; e

(3) Programatica — onde nos merecem reflexdo ogramas de

Governo do periodo em estudo;

Quadro XXXII. Dimensdes do estudo e temas de analise

DIMENSOES DO ESTUDO TEMAS DE ANALISE
Conceptual Constituicdo da Republica
Legislativo Lei n.°5/73 e Lei n.° 46/86

Programético Programas de Governo
Discurso Da Assembleia da Republica

7.1.1.A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Como j& referimos, o Estado Democrético, tambénigdado como «3.2
Republica», abrange o periodo compreendido ermecducao de Abril de 1974 e os
dias de hoje.

A 2 de Abril de 1976, a Assembleia Constituintecapu a Constituicdo da
Republica Portuguesa e, no dia 10 de Abril de 1@7€residéncia da Republica
publicou na | Série do Diario da Republica, num&8o o decreto de aprovacéo e o

texto integral da Constituicao.
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No preadmbulo do decreto de aprovacgéo da Consiituied 976, podemos ler:

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Arasd
coroando a longa resisténcia do povo portuguéseepietando os
seus sentimentos profundos, derrubou o regimestasci

Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e donalismo
representou uma transformacédo revolucionaria e ioioinda
viragem histdrica da sociedade portuguesa.

A Revolucao restituiu aos Portugueses os direittibeedades
fundamentais. No exercicio destes direitos e linded, os
legitimos representantes do povo rednem-se pat#rala uma
Constituicdo que corresponde as aspiracdes do pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do ppedugués
de defender a independéncia nacional, de garastidiceitos
fundamentais dos cidadaos, de estabelecer ospasdiasilares da
democracia, de assegurar o primado do Estado deitdir
democratico e de abrir caminho para uma sociedacialista, no
respeito da vontade do povo portugués, tendo efa &isonstrucao
de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno.

Para a analise da Constituicdo da Republica Pataguesde a sua vigéncia
e até 2004, procedemos a compilacdo de todos o®tivos legais que publicitaram
a lei fundamental do pais, quer a Constituicdo @&6,1 quer todos 0s outros que

corresponderam as suas cinco posteriores revigdeg€numeramos:

- 1.2 revisdo, em 1982, pela Lei Constitucionall1982, de 30 de Setembro;
- 2.2 revisao, em 1989, pela Lei Constitucionallfii989, de 8 de Julho;

- 3.2 revisao, em 1992, pela Lei Constitucionalliil992, de 25 de Novembro;
- 4.2 revisao, em 1997, pela Lei Constitucionall1997, de 20 de Setembro;

- 5.2 revisao, em 2004, pela Lei Constitucionalli2904, de 24 de Julho.

No anexo Il encontram-se os instrumentos que agnsbs para a recolha da

informacé&o e que serviram de base para esta analise
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Num primeiro momento, e como resumimos no QuadrXiXx Evolucao

3

do numero de artigos que constituem a ConstitudgidRepublica Portuguesa de

1976 a 2004, observamos que a Constituicdo de di@7éomposta por 312 artigos e

gue das suas diversas revisdes resultou uma dgampiara 295 artigos, em 2004.

Quadro XXXIIl. Evolucado do numero de artigos que constituem aioigdo da
Republica Portuguesa de 1976 a 2004

Constituicao

1976

1982

1989 1992 1997

2004

N.2 artigos

312

300

298 298 299

295

Da analise do corpo do texto, pudemos constataragLei Constitucional

manteve sempre a sua estrutura, constituida pegpsnses seis blocos:

(1) - Principios fundamentais;

(2) - Parte | — Direitos e deveres fundamentais;

(3) - Parte Il — Organizacao econdémica;

(4) - Parte lll — Organizagdo do poder politico;

(5) - Parte IV — Garantia e revisdo da Constituigéo

(6) - Disposicdes finais e transitorias.
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Artigo 9.°

Tarefas fundamentais do Estado

Constituicao da
Republica de 1976

b) Assegurar a participagdo organizada do povo
resolucdo dos problemas nacionais, defender a deoia
politica e fazer respeitar a legalidade democratica

Constituicao da
Republica de 1982

b) Garantir os direitos e liberdad
fundamentais e o respeito pelos principios
Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica e assegur
participacdo organizada do povo na resolu¢ao
dos problemas nacionais;

Constituicao da
Republica de 1997

¢) Socializar os meios de producéo e a riqueza,
através de formas adequadas as caracteristicas
do presente periodo histérico, criar as condicoes
que permitam promover o bem-estar e
qualidade de vida do povo, especialmente das
classes trabalhadoras e abolir a exploracédo e a
opressao do homem pelo homem.

d) Promover o bem-estar e a qualidade de
do povo, a igualdade real entre portugueses,
afectacdo dos direitos econémicos, sociai
culturais, mediante a transformacao
estruturas economicas e social
designadamente a socializagdo dos princi
meios de producdo, e abolir a exploracdo
opressdo do homem pelo homem.

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do, goigualdade real entr
portugueses, e a afectacdo dos direitos econdmgmsais, culturais

ambientais, mediante a transformacé@o das estruao@somicas e sociai
designadamente a socializagdo dos principais neigsroducdo, e abolir

exploracéo e a opressdao do homem pelo homem.

] g) Promover o desenvolvimento harmonioso de toderGtrio nacional,

T

tendo em conta, designadamente, o caracter ultieger dos arquipélago
dos Acores e da Madeira;

;le h) Promover a igualdade entre homens e mulheres. l

Figura 17. As diversas alteracdes ao artigo 9Casstituicdo
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Para 0 nosso estudo interessa considerarmos apedas primeiros blocos. uhg‘

Desde a Constituicdo de 1976 até a 5.2 revisélizada em 2004, estes dois
blocos mantiveram sempre a mesma estrutura.

Os «Principios fundamentais» desenvolvem-se amlalegonze artigos, do
1.°a0 11.9 e a «Parte | — Direitos e deveresdinetais», do artigo 12.° ao artigo
79.°.

No caso dos «Principios fundamentais», considerapesas o artigo 9.° com
a epigrafe «Tarefas fundamentais do Estado» e whAouws as alteracbes que
identificamos na Figura 17.

Podemos verificar que este artigo manteve a supadpiao longo das cinco
revisbes, sendo que a sua alinea b) da Constituiedd976 deu origem a duas
alineas, b) e c), na Constituicdo de 1982. Janealt) da Constituicdo de 1976 foi
alterada para alinea d) na Constituicdo de 1988e2i@onteudo reformulado. Voltou
a ser alvo de alteracao pela revisdo da Constituiga1997, com o acrescento da
expressdo «e ambientais» e 0 acrescento de maislio@as, g) e h).

Assim, no final da 5.2 revisdo da Constituicao €042 o artigo ficou com

seguinte redaccao:

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar asi¢éed politicas,
econdmicas, sociais e culturais que a promovam,;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentasrespeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e fiveena
participacdo democratica dos cidadados na resoldgagroblemas
nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida dm pwa
igualdade real entre os portugueses, bem comoctvalgio dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientaiediante a
transformacéo e modernizagé@o das estruturas ecoagmisociais;
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€) Proteger e valorizar o patriménio cultural do @gortugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar ossoscoaturais e
assegurar um correcto ordenamento do territorio;

f) Assegurar 0 ensino e a valorizagdo permanentender o uso e
promover a difusao internacional da lingua portsgue

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de toderotdrio
nacional, tendo em conta, designadamente, o0 caracte
ultraperiférico dos arquipélagos dos Acgores e ddéia;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garantesuaaParte | — Direitos e
deveres fundamentais, nos artigos 12?incipio da Universalidade e 13Principio
da igualdade, respectivamente, dtedos os cidaddos gozam dos direitos e estédo
sujeitos aos deveres consignados na Constituigad’® 12.° - 1. que“todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e séo icueriante a lei”(art.° 13.° - 1.)

Estes dois artigos mantiveram-se sem alteracoele d®56 até 2004.

Artigo 43.°
Liberdade de aprender e ensinar

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.
2. O Estado ndo pode atribuir-se o direito de Enogrr a
educacgdo e a cultura segundo quaisquer directiiipssficas,
estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.

3. O ensino publico ndo sera confessional.

Constituicao da
Republica de 1976

()
)

Constituicao da
Republica de 1982

4. E garantido o direito de criacdo de escolasicpdates e
cooperativas.

1. (...)
' 2. O Estado ndo pode programar a educacado e aeca#gundo

Constituicao da
Republica de 1997

quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, mal#, ideoldgicas
ou religiosas.

3.(...)

4. (...)

Figura 18. As diversas alteracdes ao artigo 43Catestituicao
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No seu titulo I, Capitulo I, Direitos, liberdadesyarantias pessoais, o0 artigo
43.°- Liberdade de aprender e ensinar, garaatéderdade de aprender e ensinar”
e estipula ainda que“&stado ndo pode programar a educacéo e a cultlegundo
guaisquer directrizes filosoficas, estéticas, pod, ideoldgicas ou religiosas®0

A alteracdo a considerar neste artigo, como mastFagura 18, € feita na
revisdo de 1982, onde é aditado o n.° 4, que garmdireito de criacdo de escolas
particulares e cooperativas. Posteriormente, nadevle 1997, é retirada a expressao
«atribuir-se o direito de».

No titulo Ill, Capitulo Il — Direitos e deveres &as, pode ler-se, no seu
artigo 71.° — Cidadaos portadores de defici@hqiaigura 19), que ds cidadaos
portadores de deficiéncia gozam plenamente dogt@sre estdo sujeitos aos deveres
consignados na constituicapfessalvando no entanto o exercicio ou 0 cumptionen
daqueles para os quais se encontrem incapacitados.

No entanto, o Estado

obriga-se a realizar uma politica nacional de pre&e e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidagi@otadores de
deficiéncia e apoio as suas familias, a desenvoivex pedagogia
que sensibilize a sociedade quanto aos deveresegfeito e
solidariedade para com eles e a assumir o encaagefettiva
realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dogafire deveres dos
pais ou tutores. (art. 71 — 2.)

Na revisdo de 1989, foi acrescentado o n.° 3, abaistado se compromete a
apoiar as organizacoes de deficientes. Em 1997xpressao «deficientes» €

substituida pela expresséo «cidadaos portadorasfid&ncia.

30 No entender de Pires (198Mste é um dos principios constitucionais «maigaitbs», pelo que é
paradoxal e contraditorio. A afirmacao, por exemple que o «Estado ndo esta subordinado a
directrizes ideoldgicas», € em si mesmo um paradmis a afirmacédo constitui jA uma directriz
ideolégica. Analogamente o principio enunciado ésemesmo uma afirmacéo de principio de
natureza filosofica,politica e ideoldgica.”

31 Epigrafe alterada na revisdo de 1997, de «Defisenpara «Cidaddos portadores de deficiéncia».
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Cidadaos portadores de deficiéncial

Artigo 71.°

Constituicao da
Republica de 1976

Constituicao da
Republica de 1989

Constituicao da
Republica de 1997

1. Os cidadéos fisica ou mentalmente deficienteamgglenamente do
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignaald3onstituicdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daquelea pa quais s
encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica matide prevencéo e d
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos defiegra desenvolver um
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto a@sedede respeito
solidariedade para com eles e a assumir o encargfedtiva realizaca
dos seus direitos. sem oreiuizo dos direitos erdedos pais ou tutor:

stado apoia as associagdes de deficientes.

1. Os cidaddos portadores de deficiéncia fisicanmntal gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos devenesignados n
Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumgnto daquele
para os quais se encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica matide prevencéo e d
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidadfogadores de
deficiéncia e de apoio as suas familias, a deseewvoima pedagogi
que sensibilize a sociedade quanto aos deveres edpeito e
solidariedade para com eles e a assumir o encargfedtiva realizaca
dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos erdevaos pais ou tutores
3. O Estado apoia as organizacdes de cidadaosipmtade deficiéncia.

Figura 19. As diversas altera¢gOes ao artigo 71Catestituicao

Por sua vez, no seu titulo Ill, Capitulo Ill, Diss e deveres culturais, o

artigo 73.°- Educacéo, cultura e ciéncia (na Constituicao dé Hpenas «Educacao

e cultura»), garante o direito a educacéo e cyltleaendo garantir uma permanente

accao formativa orientada para favorecer o deseimvehto global da personalidade,

0 progresso social e a democratizacao da socieNadeigura 20, podemos observar

as alteracoes de que foi alvo este artigo ao lodgs diversas revisoes

constitucionais.
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Artigo 73.°
Educacéo, cultura e ciéncia

Constituicao da
Republica de 1976

Constituicao da
Republica de 1982

1. Todos tém direito a educacao e a cultura.
2. O Estado promovera a democratizacédo
educacdo e as condicBes para que a educ
realizada através da escola e de outros m
formativos, contribua para o desenvolvimento
personalidade e para o progresso da socie
democratica e socialista.

=1 1.(..)
a9 2. O Estado promove a democratizacédo da educaas
demais condicdes para que a educacéo, realizadles
de da escola e de outros meios formativos, contrilara p
desenvolvimento da personalidade e para o progr

3. O Estado promovera a democratizagéo da cultura, ig:gzltivz para a participacdo democratica na a

incentivando e assegurando o acesso de todos o 3 0 Es.tado romove a democratizacio da cultura

e O in.centivando ep assegurando o acessgo de todo 63

S G CLEMS G GRS T g cidadaos a fruicéo egcria do cultural, em colakiar

de base, colectividades de cultura e recreio, meios > @ Truic A¢a0 S -

de comunicacio social e outros meios adequado com os 6rgdos de comunicacdo social, colectividdde
cultura e recreio, associacbes de defesa do paio
cultural, organizacdes populares de base e outros

agentes culturais.
4. A criacao e a investigacao cientificas sao iticadas
e apoiadas pelo Estado.

Constituicao da
Republica de 1989

Constituicao da
Republica de 1997

1.(.)
2.(..)

3. O Estado promove a democratizacao

cultura, incentivando e assegurando 1. (...)

acesso de todos os cidaddos a fruicdo e| 2. O Estado promove a democratizacdo da educag@odemais
criacdo cultural, em colaboragdo com condicdes para que a educagdo, realizada atravésodéa e d
6rgdos de comunicacao social, associagdes| outros meios formativos, contribua para a igualdade
e fundagbes de fins lucrativos, oportunidades, a superagéo das desigualdades eicasgsociais

colectividades de cultura e recreio, culturais, o desenvolvimento da personalidade eesioirito de

associagbes de defesa do patrimonio | tolerancia, de compreensdo mitua, de solidariedadede
cultural, as organizacdes de moradores e | responsabilidade, para o progresso social e paparticipagio

outros agentes culturais. - democratica na vida colectiva.

4. A criacdo e a investigacao cientific 3.(..)

bem como a inovagdo tecnoldgica s 4. A criagdo e a investigacdo cientificas bem cammovagédo
incentivadas e apoiadas pelo Est: tecnolégica sado incentivadas e apoiadas pelo Espioforma a

assegurar a respectiva liberdade e autonomia, orceefda
competitividade e a articulacdo entre as instiescientificas e a
emprese.

Figura 20. As diversas altera¢gOes ao artigo 73Catestituicao
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Artigo 74.°
Ensino

Constituicao da

Republica de 1976

1. O Estado reconhece e garante a todos os cidaddiosito ao ensino e
igualdade de oportunidades na formagéo escolar.

2. O Estado deve modificar o ensino de modo a aop&rsua fungé
conservadora da diviséo social do trabalho.

3. Na realizacéo da politica de ensino incumbesiads:

a) Assegurar o ensino basico universal, obrigaggoatuito;

b) Criar um sistema publico de educacéo pré-escolar

¢) Garantir a educacdo permanente e eliminar dadrgismo;

d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as spasidades, 0 acesso a
graus mais elevados do ensino, da investigacadifa@ane da criacdo
artistica;

Constituicao da
Republica de 1982

1. Todos tém o direito ao ensino co
garantias do direito a igualdade
oportunidades de acesso e éxito escolar.
2. O ensino deve ser modificado de mod
superar qualquer fungdo conservadora
desigualdades  econdmicas, sociais
culturais.

3. Na realizagdo da politica de ensi
incumbe ao Estado:

IR

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidadedtes tos graus de ensino; ‘B‘) (...)
f) Estabelecer a ligagéo do ensino com as actiesladodutivas e sociais; ) (...)
g) Estimular a formacéo de quadros cientificos amit®s originarios da g)) E))
classes trabalhador & (...)

f) Inserir as escolas nas comunidades
servem e estabelecer a interligacdo do en
e das actividades econdémicas, sociais
culturais;

g) Promover e apoiar o ensino especial p
deficientes;

h) Assegurar aos filhos dos emigrantes o
ensino da lingua portuguesa e 0 acess
cultura portuguesa.

Constituicao da
Republica de 1989

Constituicao da
Republica de 1997

1.(...)
2. O ensino deve contribuir para
superacao desigualdades econémi
sociais e culturais, habilitar o
cidadédos a participa
democraticamente numa sociedal
livre e promover a compreens

(..

a realizacdo da politica de ensino incumbesiads:

~

N
mutua, a tolerdncia e o espirito a) (-"_) ) - . ~ .
solidariedade. b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistgenal de educacgéo pré-escol
3. Na realizacdo da politica de ensi c)(--)
incumbe ao Estado: d)(..)
a)(...) e) (...)
b) (...) f(.) . o - _
c)(...) 9) Promover e apoiar 0 acesso dos mdagigos poemdier deficiéncia ao ensino
d) (...) apoiar o ensino especial, quando necessario;
e) (...) h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesguanto expressao cultural
f)(...) instrumento de acesso a educacéo e da igualdag®denidades;
9) (...) i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensinbngma portuguesa e o acess
h) (...) cultura portuguesa.

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequzara efectivacdo do direit

4. E proibido, nos termos da lei, ]
~ao ensino.

trabalho de menores em idade escol

Figura 21. As diversas alteracdes ao artigo 74Catestituicao
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No seu artigo 74.° — Ensino, que ilustramos nargi@l, pode ler-s€Todos u@
tém direito ao ensino com garantia do direito adlglade de oportunidades de
acesso e éxito escolarAinda no mesmo artigo, e para a realizagdo daigaolde
ensino incumbe ao Estado, de entre outras, assegueasino basico universal,
obrigatodrio e gratuito, garantir a todos os cidad&egundo as suas capacidades, 0
acesso aos graus mais elevados do ensino, daigagést cientifica e da criacédo
artistica e promover e apoiar o acesso dos cidapddadores de deficiéncia ao

ensino e apoiar 0 ensino especial, quando necessari

7.1.2.ALEI DE BASES DOSISTEMA EDUCATIVO

A Constituicdo da Republica, na sua Parte Ill —adrgacdo do poder
politico, o Titulo Ill, Capitulo Il — Competénciasp seu artigo 167.° — Reserva
absoluta de competéncia legislativa, refere queaéextlusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as basestiima de ensino.

Quadro XXXIV . As ConstituicOes de 1976 a 2004 e a competéachsdembleia
da Republica de legislar sobre as bases do sisteraasino

Ano | Titulo | Capitulo Artigo

1976 v n) Bases do sistema de ensino

— n.° | E daexclusiva

1989 167 | competéncia da

o I Assembleia da| _ .
Republica i) Bases do sistema de ensino

1997 .0 legislar sobre:

2004 164

Assim, no seguimento deste artigo e com o fim d&besecer o quadro geral
do Sistema Educativo Portugués, 10 anos depoistdeevista na Constituicao, foi
publicada, a 14 de Outubro de 1986, a Lei de BdseSistema Educativo — Lei n.°

46/86 (no Anexo Il disponibilizamos a documentapémduzida).
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Quadro XXXV . Lei n.° 5/73, de 25 de Julho (excertos)

CAPITULO | - Principios fundamentais

BASE |

1. A educacdo nacional visa a formacdo integral dos Portugueses,
preparando-os, pela valorizacéo das faculdades espirituais e fisicas, para o
cumprimento dos seus deveres morais e civicos e a realizacdo das
finalidades da vida

BASE Il

No dominio da acgéo educativa, incumbe especialmente ao Estado:

a) Assegurar a todos os Portugueses o direito a educacdo, mediante o
acesso aos varios graus de ensino e aos bens da cultura, sem outra
distingdo que ndo seja a resultante da capacidade e dos méritos de cada
um, para o0 que deverd organizar e manter 0S necessarios
estabelecimentos de ensino, investigacdo e cultura e estimular a criacao e
o desenvolvimento de instituicdes particulares que prossigam os mesmos
fins;

b) Tornar efectiva a obrigatoriedade de uma educacao basica generalizada
como pressuposto indispensavel da observancia da igualdade de
oportunidades para todos;

d) Garantir a liberdade de ensino em todas as suas modalidades;

1. O sistema educativo € diversificado e comporta um processo global e
permanente destinado a promover a formagdo dos Portugueses,
facultando-lhes possibilidades miltiplas de realizarem as suas aspiracdes e
tendéncias e de se integrarem no conjunto de valores humanos e culturais
comuns.

BASE Il

2. O sistema educativo tem como finalidades essenciais:

a) Assegurar a todos os Portugueses, além do revigoramento fisico, o
aperfeicoamento das suas faculdades intelectuais, a formacéo do caracter,
do valor profissional e de todas as virtudes morais e civicas, orientadas
pelos principios da moral e doutrina cristés tradicionais no Pais;

Capitulo Il
Estrutura do sistema educativo

SECCAO 3.2
Educacéo escolar

1. Sdo objectivos gerais do ensino basico:
e) Proporcionar as criangcas deficientes e
inadaptadas, bem como as precoces, condices

BASE VI adequadas ao seu desenvolvimento educativo.

2. O ensino basico é obrigatorio.

3. O ensino basico tem a duracdo de oito anos.

2. O ensino primario tem a duragéo de quatro anos.
4. O primeiro periodo escolar da classe inicial sera
consagrado a observacdo global das criancas, de
BASE VII | modo a encaminhar as que disso necessitem para
classes de transicdo ou para classes ou
estabelecimentos de educacédo especial destinados

a criancas deficientes ou inadaptadas.

SUBSECCAO 1.2
Ensino basico

Capitulo I
Formacéo
dos agentes
educativos

2. A formacéo dos professores para a educacao
BASE XX de criancas deficientes e inadaptadas € obtida
em Institutos Superiores de Educacéo Especial
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De acordo com Pires (1987: 14% Lei é constituida por 64 artigos,
agrupados em 9 capitulos. Capitulos e artigos tprgrafes, isto €, tém titulos que
indicam a natureza e o conteudo do respectivo gbpiiu artigo”. Salienta ainda,
como caso particular, o Capitulo Il, OrganizacadSikiema Educativo que, devido
ndo s6 a sua extensdo como a sua complexidaddividido em secc¢les, e uma
destas seccoOes foi também dividida em subseccoes.

Desde a sua primeira versao, de 1986, a Lei desBhs&istema Educativo
foi alvo de uma revisdo em 1997 — Lei n.° 115/%iblipada em 19 de Setembro.

Recuando a Lei n.° 5/73, de 25 de JulhbernVeiga Simade relembrando
gue a mesma foi feita em plena ditadura, com todasondicionalismos inerentes ao
regime), e centrando-nos na nossa vertente decestadEducacéao Especial (Quadro

XXXV), apercebemo-nos que esta Lei tinha ja preactps no respeitante:
i. ao direito a educacéo, preconizando e asseguraagdesso aos varios graus
de ensino (Capitulo I, Base Il, alinea a);

ii. a proporcionar condicdes adequadas ao desenvoldméas «criancas
deficientes e inadaptadas», bem como as precoagstd Il, Seccao 3.2,
Subseccéao 1.2, Base VI, 1.);

iii. a igualdade de oportunidades para todos, efectivanta educacdo basica
obrigatéria (Capitulo I, Base Il, b)) e com a dé@agle oito anos (Capitulo I,
Seccéo 3.2, Subseccéo 1.2, Base VI, 3.);

iv. a formacdo dos professores para a educacdo «das;asi deficientes e
inadaptadas» (Capitulo I, Base XX).

Regressando a 1986, a Lei de Bases do Sistema tldy@a observando o

Quadro XXXVI, podemos constatar que, no capituloripito e principios:
I. Encontramos claramente definido o sistema educatigeu ambito e 0s seus
principios;

ii. E consignado o direito & educacéo e a sua denwagat.
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Quadro XXXVI . Capitulo | da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubraéetos)

CAPITULO | mbito e principios

art.°1.°
Ambito e
definigdo

O sistema educativo € o conjunto de meios pelo qual concretiza o direito & educagéo,
gque se exprime pela garantia de uma permanente acgdo formativa orientada para
favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizagéo da sociedade.

art.° 2.° Principios gerais

1. Todos os portugueses tém direito & educagdo e a cultura, nos termos da
Constituicao.

2. E da especial responsabilidade do Estado promover a democratizacéo do ensino,
garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no acesso e
sucesso escolares.

3. No acesso a educagdo e na sua pratica é garantido a todos os portugueses o
respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para
com as escolhas possiveis, tendo em conta, designadamente, 0s seguintes
principios:

a) O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a educagdo e a cultura
segundo quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas;

b) O ensino publico ndo sera confessional;

c) E garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas.

4. O sistema educativo responde as necessidades resultantes da realidade social,
contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivando a formagao de cidadéos livres, responsaveis, autbnomos e
solidéarios e valorizando a dimens&o humana do trabalho.

5. A educagdo promove o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista,
respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao diadlogo e a livre troca de
opinides, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o
meu social em que se integram e de se empenharem na sua transformacéo
progressiva.

No capitulo Il, «Organizacdo do sistema educativda, representacdo

ilustrada no Quadro XXXVII, podemos retirar que:

ii. A frequéncia da educacdo pré-escolar é facultai¥ao primeiro nivel da

(artigo 4.°);

O sistema educativo encontra-se dividido em tréndgs niveis: (1) a

educacédo pré-escolar; (2) a educacdo escolar & €8lcacao extra-escolar

despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou pdectes e destina-se a

promover orientagéo e encaminhamento da criantgd&.°);
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Quadro XXXVII . Capitulo Il da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubixcéstos)

APITULO Il Organizagéo do sistema educativo

art.° 4.° Organizagao geral do
sistema educativo

1. O sistema educativo compreende a educagé&o pré-escolar, a educagéo
escolar e a educacgéo extra-escolar.

SECCAO |
Educacgéo
pré-escolar

art.° 5.° Educagéo

1. h) Proceder & despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou
precocidades e promover a melhor orientacdo e encaminhamento da
crianca.

Universalidade

pré-escolar 8. A frequéncia da educacao pré-escolar é facultativa, no reconhecimento
de que a familia cabe um papel essencial no processo da educagéo pré-

escolar.
art.°6.° 1. O ensino basico é universal, obrigatdrio e gratuito e tem a duracéo de

nove anos.

SUBSECCAO |
Ensino basico

Séao objectivos do ensino basico:
j) Assegurar as criangas com necessidades educativas especificas,

0 o
art. 7 devidas, designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais, condi¢des
Objectivos . .
adequadas ao seu desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas
capacidades;
art.° 16.° 1. Constituem modalidades especiais de educacao escolar:
Modalidades | a) A educagéo especial;

. art.0 17.°
Ambito e objectivos da educagéo especial

1. A educagdo especial visa a recuperagao e integracao sdcio-educativas
dos individuos com necessidades educativas especificas devidas a
deficiéncias fisicas e mentais.

2. A educacdo especial integra actividades dirigidas aos educandos e
accdes dirigidas as familias, aos educadores e as comunidades.

3. No ambito dos objectivos do sistema educativo, em geral, assumem
relevo na educagéo especial:

a) O desenvolvimento das potencialidades fisicas e intelectuais;

b) A ajuda na aquisicao da estabilidade emocional;

¢) O desenvolvimento das possibilidades de comunicacgéo;

d) A reducéo das limitagBes provocadas pela deficiéncia;

e) O apoio na inser¢do familiar, escolar e social de criancas e jovens
deficientes;

f) O desenvolvimento da independéncia a todos os niveis em que se
possa processar;

g) A preparagdo para uma adequada formacao profissional e integracéo
na vida activa.

SUBSECCAO IV

Modalidades especiais de educacao escolar

SECGCAO Il Educag&o escolar

art.© 18.°
Organizacao da educacao especial

1. A educacdo especial organiza-se preferencialmente segundo modelos
diversificados de integracdo em estabelecimentos regulares de ensino,
tendo em conta as necessidades de atendimento especifico, e com
apoios de educadores especializados.

2. A educacdo especial processar-se-4& também em instituicdes
especificas quando comprovadamente o exijam o tipo e o grau de
deficiéncia do educando.

3. Sdo também organizadas formas de educacdo especial visando a
integracéo profissional do deficiente.

4. A escolaridade basica para criancas e jovens deficientes deve ter
curriculos e programas devidamente adaptados as caracteristicas de
cada tipo e grau de deficiéncia, assim como formas de avaliagdo
adequadas as dificuldades especificas.

5. Incumbe ao Estado promover e apoiar a educacdo especial para
deficientes.

6.As iniciativas de educacgédo especial podem pertencer ao poder central,
regional ou local ou a outras entidades colectivas, designadamente
associagbes de pais e de moradores, organizagbes civicas e
confessionais, organizagfes sindicais e de empresa e instituicbes de
solidariedade social.

7. Ao ministério responsavel pela coordenagdo da politica educativa
compete definir as normas gerais da educacado especial, nomeadamente
nos seus aspectos pedagdgicos e técnicos, e apoiar e fiscalizar o seu
cumprimento e aplicac&o.

8. Ao Estado cabe promover, a nivel nacional, ac¢Bes que visem o
esclarecimento, a prevencao e o tratamento precoce da deficiéncia.
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iii. O ensino bésico € universal, obrigatorio, grateittem a duracdo de nove
anos (artigo 6.9);

iv. Nos objectivos do ensino basico é assegurado,ias;as com necessidades
educativas especificas, condi¢cdes adequadas atesenvolvimento e pleno
aproveitamento das suas capacidades (artigo 7.°);

v. A educacdo especial é constituida como modalidageceal de educacéo
escolar (artigo 16.9);

vi. A educacao especial integra actividades dirigidas educandos, familias,
educadores e as comunidades (artigo 17.° - 2);

vii. Define o &mbito e os objectivos da educacao eddeciao 17.° - 3);

viii. Define a organizacao da educacao especial (ar8gp 1

Quadro XXXVIII . Capitulos IV e V da Lei n.° 46/86, de 14 de Outulexcertos)

5 art° 33 1. A_dquir(-j:m qualificagcdo para a docén_cia em _educagéo espe(_:ial 0s educz_adores
CAPITULO IV Qualificégéo para de infancia e os professores do ensino basico e secundario com préatica de
Recursos outras funcdes educacéo ou de ensino regular ou especial que obtenham aproveitamento em
humanos educativas cursos especialmente vocacionados para o efeito realizados em escolas
superiores que disponham de recursos proprios nesse dominio.
C’;Zgﬁ;‘;v art.° 39 Edificios | 4. Na concepgéq dos edificiog e na esco_lh_a do equipamento devem ser tidas em
e — escolares conta as necessidades especiais dos deficientes.

A Lei refere-se ainda (Quadro XXXVIIl) a formacdarp a docéncia em
Educacdo Especial dos educadores de infancia esgmwes do ensino basico e
secundario (Capitulo IV, art.° 33), a adequacdcomeepcao de edificios e a escolha
de equipamento adequado as necessidades espesigsfitientes (Capitulo V, art.°
39).

7.1.3.0Ss PROGRAMAS DE GOVERNO

Ao longo do periodo que delimitamos para a nossastigacdo, diversos
foram os Ministros da Educacédo em exercicio, acpuesponderam linhas politicas
partidarias diversas. O Ministério com a tutela Elducacdo assumiu variadas
designagoes.

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-132 -




A INVESTIGACAO

3

Pareceu-nos interessante incluir alguns quadrosomidos por ndés que
graficamente nos ddo uma ideia do que aconteceBagtngal neste periodo, e que
ilustram sobre os diversos Ministros da Educacadumacédo temporal dos seus
mandatos e quais os partidos da area da governacao.

Assim:

A) Governos provisorios (1974 a 1976)

Quadro XXXIX . Ministros da Educacao dos Governos Provisorios

GOVERNO PRIMEIRO NOME DO NOME DO MINISTRO DATA DATA
PrROVISORIO MINISTRO MINISTERIO NOMEACAO EXONERACAO
[ Adelinoda | Educagdoe | -, 4o ~on oo 15/05/1974 17/07/1974
Palma Carlos Cultura
Il Vasco Educacdo e | Vitorino Magalhdes 17/07/1974 30/09/1974
Gongalves Cultura Godinho
Vitorino Magalhdes | 30/09/1974 29/11/1974
v Ed . Godinho
i asco ucagao € 29/11/1974 04/12/1974
Gongalves Cultura Vasco Gonga!ve?
Manuel Rodrigues | 04/12/1974 26/03/1975
Carvalho
IV Vasco Bducacdoe | 5,56 Emilip da Silva| ~ 26/03/1975
Gongcalves Cultura
\ Vasco Educacdo e | 5« Emilio da Silva 12/09/1975
Gongalves Cultura
Pinheiro de Educagdo e
Azevedo S
Cientifica

Como se depreende do Quadro XXXIX, os mandatosfal@ curta duracao
e neste periodo (cerca de dois anos) assumirastageEducacao seis ministros.

Durante este periodo, 0os governos ndo tinham atid@aa. SO a partir das
primeiras eleicbes para a Assembleia da Repuldica, 1976, € que se formou o

primeiro governo constitucional com representagitiqaria.

32 Ministro Interino.

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-133 -



A INVESTIGACAO

B) Governos Constitucionais

Quadro XL. Ministros da Educacgéo dos Governos Constitucgonai

GOVERNO PRIMEIRO NOME DO NOME DOMINISTRO DATA DATA
CONSTITUCIONAIS MINISTRO MINISTERIO NOMEAGAO EXONERAGAO
Educagdo e Mario Sottomayor
| Mario Soares | Investigacso { Y/ 23/07/1976 09/12/1977
A Cardia
Cientifica
[ Mario Soares | Educacdoe | Mario Sottomayor 30/01/1978 28/07/1978
Cultura Cardia
I Nobre da Costd Educacdo e | Carlos Alberto Lloyd | 29/08/1978 15/09/1978
Cultura Braga
Educagao e Luis Valente de
Cientifica
a
\ M.# Lourdes Educacao Luis Veiga da Cunha 01/08/1979 27112/1979
Pintassilgo
Vi Francisco Sa | Educagéo e Vitor Crespo 03/01/1980 09/12/1980
Carneiro Ciéncia
il Francisco Pinto| Educacéo e Vitor Crespo 09/01/1981 14/08/1981
Balseméo Ciéncia
Vil Francisco Pinto Edugagéo e Vitor Crespo 04/09/1981 12/06/1982
~ as
Balsemdo | ;.o ied  Fradsto da Silva 12/06/1982 23/12/1982
X Anibal Cavaco | Educacdoe | ;. o cpinheiro | 06/11/1985 17/08/1987
Silva Cultura
Xl Anlbglil\(/Z;vaco Educagéo Roberto Carneiro | 17/08/1987 31/10/1991
Diamantino Duréo 31/10/1991 19/03/1992
Xl Ambg'ih(/?aavaco Educacio Couto dos Santos | 19/03/1992 07/12/1993
Manuela Ferreira Leitg ~ 07/12/1993 28/10/1995
Guterres
Guilherme d’ Oliveira | 25/10/1999 14/09/2000
Anténio Martins
XV Guterres Educacdo | Augusto Santos Silva| 14/09/2000 03/07/2001

Duréo Barroso

Da andlise do Quadro XL constatamos a existéncidedeito Ministros da

Educacédo, em quinze governos, que abrangeram uodpdemporal de vinte e oito
anos (1976 a 2004).
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Quadro XLI . Governos Constitucionais — Duracao temporal gdaaia
Nobre Costa| M Pinto

7189 10] 11] 12 789011212346578|9|1011‘12
1976 1977 1978
Mota Pinto Lourdes Pintassilgo
1‘2|3|4| 5| 6| 7 8‘ 91 1(? 1?. 1
1980 1981

1979

1982

7 8 |9 10 11 (12 |1} 2| 3| 4| &| 7| 8| 9| 10| 11} 12

78| 9| 10| 11| 12
2003
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No Quadro XLI, representdmos os meses (de 1 -rdaa€i2 - Dezembro) e
0s anos de 1976 a 2006. Colorimos o tempo de gag@onde cada partido ou
coligacao partidaria, para ser mais facil a leitdt@amarelo estdo assinalados os trés
governos de origem presidencial e que nao tém aQaotpartidaria.

Recolhidos os programas dos diversos Governos g pnopusemos
analisar, quer na sua forma impressa, quer nacsoefdigitat3, passamos agora a
descrever a informacéao recolhida no ambito do nessaié4.

Antes, no entanto, gostariamos de referir que ogramas de Governo sao
submetidos a consideracdo da Assembleia da Reaubtiomo preconiza a
Constituicdo da Republica, nos termos do seu at®§d® e com o conteudo prescrito

no artigo 191.°.

7.1.3.1. | GOVERNO PROVISORIO

O | Governo Provisorio foi presidido pelo ProfesBoutor Adelino da Palma
Carlos, nomeado a 15 de Maio de 1974 e exoneradala Julho de 1974.

O programa de governo foi apresentado no documietitalado, «Linhas
programéticas do Governo Provisorio» e referia {§Oecarécter transitorio do
Governo Provisorio determina que nao podera proceglegrandes reformas de
fundo, nem alteracdes que afectem o foro intimoassciéncia dos Portugueses, em
particular das suas convic¢gdes morais e religidsgs. 1)

S&o oito as linhas de orientacdo do programa, assiomciadas: «1.
Organizacao do Estado»; «2. Liberdades civicas»Sefuranca de pessoas e bens»;
«4. Politica econOmica e financeira»; «5. Polisoaial»; «6. Politica externa»; «7.
Politica ultramarina»; «8. Politica educativa, axdt e de investigagéo».

Ressaltam deste programa duas notas. Nos pontos:

«5. Politica social»

33 Disponiveis enhttp://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivestirico.aspxe incluidos no
Anexo IV.
34 Os sublinhados s&o nossos e evidenciam as frapestantes para o nosso estudo.
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“d) Adopcdo de novas providéncias de protecg@o invalidez, _na ugg

incapacidadee na velhice, em especial am$dos, diminuidog mutilados
de guerra® (p. 4)

«8. Politica educativa, cultural e investigacéo»
“b) Desenvolvimento da reforma educativa, tendo @nta o papel da
educacdo na criagdo de uma consciéncia nacional uigamente

democratica, e a necessidade da insercdo da eswolproblematica da

sociedade portuguesa(p. 6)

7.1.3.2. 1l GOVERNO PROVISORIO

O Il Governo Provisorio foi presidido pelo Coronehsco Gongalves,
nomeado a 17 de Julho de 1974 e exonerado a 3&emldo de 1974.

O programa de governo foi apresentado no documiatitolado, «Novo
Governo Provisorio — Homens e Programeaestava dividido em seis partes.

Estas seis partes sdo: «I — Posse do Novo Goverowis&io»;, «ll —
Disposicdes constitucionais transitorias»; «lll Pf@sidente da Republica»; «IV — O
Governo Provisorio»; «V — A Junta de Salvacdo Nade e «VI — O Conselho de
Estado».

A parte | é constituida pelos discursos politicosPdesidente da Republica,
General Antonio de Spinola, e do Primeiro-Ministta@ronel Vasco Goncgalves. Do

discurso do Primeiro-Ministro destacamos a parte ge refere ao programa a
cumprir:

Os militares tém um programa politico, o0 do Moviteedas
Forcas Armadas e nada mais. Este Programa é umapragde
isencdo apartidario, sobre o qual os militares apcometeram
por sua honra.

Assim, nos pretendemos firmemente cumprir esser&regg
com toda a fidelidade, abdicando de ideias propyiss cada um
possa ter, para se empenhar, com a maxima isenpécera, na
realizagdo pratica do que se propuseram 0S cansaas na
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madrugada do 25 de Abril, tudo de seu ofereceranmsaa Patria.
(p- 12)

A parte Il é constituida pelo «Programa do Movimetas Forcas Armadas
Portuguesas», pela Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, ef@mos de Lei Constitucional, e
pelas suas revisdes, Leis n.° 5/74, 6/74 e 7/&pectivamente de 12, 19 e 27 de
Julho.

A parte Il apresenta uma breve resenha curricdar Presidente do
Republica.

A parte IV da a conhecer a composi¢cdo dos memloréoderno

A parte V refere-se a composicdo dos membros dsaJde Salvacdo
Nacional.

E, finalmente, a parte VI, referente ao Conselh&stado, encontra-se vazia.

7.1.3.3. lll, IV EV GOVERNOS PROVISORIOS

Estes Governos Provisérios foram presididos pel@@s Vasco Gongalves,
nomeado a 30 de Setembro de 1974 e exoneradoea3&embro de 1975.

O programa de governo do Il Governo Provisérice ga manteve para o IV
Governo Provisoéri®p, foi apresentado pelo documento intitulado «Pmograde
Politica Econdmica e Sociak» esta dividido em sete partes: «l. Introdugéok; «l
Condicionantes da Politica Econdémica e Social»t. dlhtureza e Objectivos do
Plano Econdmico de Transicédo»; «IV. Politicas GklgaxV. Politicas Sectoriais»;
«VI. Administragdo Publica» e «VIl. Medidas a cuptazo».

Destacamos da parte V. Politicas Sectoriais, arémed& aos aspectos
pedagogicos no ambito da «Educacdo pré-primariasen@s basico, secundario,

meédio e do magistério», onde se preconizeemodelacdo do sistema de educacao

especial e estudo da transferéncia de estabeletimetie ensino deste tipo de

35 Constituido na sequéncia do 11 de Marco de 1975.
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educacdo, gue presentemente se encontram integramdginistério dos Assuntosl-l'%g
Sociais” (p. 140)
O programa de governo do V Governo Provisorio deslga-se ao longo de

33 péaginas sob a epigrafe “Defender a Revolucamhkak de Accdo Programatica e
Tarefas de Transicdo” e consta de trés blocos:Mandato e orientacdo do V
Governo; Il — Tarefas econémicas fundamentais atesicdo para o socialismo; Il —
Politica social.

No bloco Ill — Politica social, no tépico referedt&ducacdo, sdo enunciadas

diversas intencdes. No entanto nenhuma delas ersqadttucacéao Especial.

7.1.3.4. VI GOVERNO PROVISORIO

O VI e ultimo Governo Provisério foi presidido peWce-Almirante José
Baptista Pinheiro de Azevedo, nomeado a 19 de $etede 1975 e exonerado a 22
de Julho de 1976.

O programa de governo do VI Governo Provisorio tile um documento
de 22 de paginas, constituido por: Preambulo; dhtreducdo»; «2. — Principios»;
«3. — Objectivos», «4. Tarefas» e «5. — Considemdinais».

A Unica mencédo que identificAmos sobre a educagidcefistada no ponto

«4. — Tarefas», na sua alingalfitensificar 0 processo de democratizagcédo daucal

e do ensino, tanto no plano social como no dastungbes”. (p. 8)

7.1.3.5. | GoOVERNO CONSTITUCIONAL

O | Governo Constitucional foi presidido por Mardberto Nobre Lopes
Soares, nomeado a 23 de Julho de 1976 e exoneade Bezembro de 1977.

O programa de governo desenvolve-se ao longo de dEjnas e é
constituido por quatro capitulos: «l — Introducéeh; — Enquadramento Politico-
Constitucional»; «lll — Objectivos e politicas d@v@rno» e «IV — Consideracdes

finais».
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No capitulo Ill, no ponto «2. Educacéo cientifigg» 4), reconhece-se que
“na ultima fase do regime derrubado em 25 de Abrslector apresentasse uma certa
expansdo e algum dinamisme “assistiu-se a uma tentativa de modernizacéo e
liberalizacdo do ensino, entdo chamado «democrgéiaa’. Em «2.3 Medidas», na
alinea «a) Medidas sectoriais», 0 ponto «1. Educag&-escolar» apresenta a

intencdo dd'preparacdo de futuros metodélogos para 0s ensipEsprimarios e

especial instaurando cursos intensivos para futuros botsefora do Pais, os quais
celebrardo contratos com o Estado, contrapartidaigimel do investimento
financeiro que representa;(p. 98). Mais a frente, o programa da especialcdie e

destina um ponto especifico aos «deficientes», ptopa10. Reabilitagdo de

deficientes». Depois de tecer algumas consideraigesdem politica:

1 — A marginalizacdo a que foram votados os defiee € uma
das consequéncias mais marcantes da politica aoiditsle que o
povo portugués foi vitima. Agressdes economicasas politicas
e psicologicas de toda a ordem, produzidas ao seal cinco
décadas, figuram entre as mais fortes razdes bamites de um
contingente de deficientes que se estima em numpesoatinge
centenas de milhares. Esta realidade, até hojeneseada, nao ira
continuar a ser ignorada e o Governo procuraréeetéla com a
decisédo e vigor que o problema requer. (p. 122)

E o governo, através do seu programa, caractegdaagado encontrada:

2 — No quadro das estruturas que nos foram legada@sque os
sucessivos Governos Provisorios nao encontraramrmafode
significativamente melhorar — surgem-nos:

a) Algumas subestruturas de servigos publicos, paficazes,
diminuidos pela sua atomizacéo e degradados naiandas casos;
b) Pequenos e médios «feudos» privados de cagssistencial, no
pior sentido do termo, actuando, por vezes, em iQi®Sa0Ss
interesses dos proprios deficientes;

d) Centros sectoriais, de indole diversa trabalhaad custos
inaceitaveis face aos resultados obtidos;

d) Vérias instituicbes sem fins lucrativos, de taedo de servicos,
que, ndo obstante o relativo mérito do trabalhodyzao, ndo
conseguem dar resposta satisfatoria sendo a ummaipércela das
situagOes de caréncia. (p. 122-123)

considera ainda que:
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A reabilitacdo e integracdo social dos deficientaplicam um
processo complexo, cujo pressuposto de eficaciaderesa
interligacdo e complementarizacdo das acc¢des emsgtraduz —
médicas, educativas, de formacdo profissional dralealho, de
seguranca e equipamentos sociais — em ordem avespraoento
integral das capacidades residuais em cada tiplefi@éncia, e de
cada deficiente de por si.

3 — Desta forma, a reabilitacdo dos deficientedugoeses de
qualquer natureza, incluindo os deficientes dasafbarmadas e 0s
acidentados do trabalho, s6 poderd ser efectivadaéa de um
organismo de composicdo pluridepartamental gque ifigjae,
coordene e articule as acgbes a cargo dos sergicqae for
cometida a execucao dos programas previamentadiefifp.123)

Tendo em consideragéo gtesse organismo foi criado pelo Decreto-Lei n.°
425/ 76, de 29 de Maio, que confere a Comissao &sente de Reabilitagdo (CPR),
colocada na dependéncia da Presidéncia do Conselroplos poderes de

intervencao”,e de acordo com

o disposto no artigo 71.° da Constituicdo, o Govafirma a sua
decisdo de efectivar, através da CPR, urna genudfiica de
reabilitacdo e integracdo social de deficientéstando, para o
efeito, esta Comissdo de meios humanos, materiéirsaeceiros
necessarios ao cumprimento da missdo a que estéAtaads
procurando dar seguimento aos planos, programasdalas que a
mesma elaborar. (p. 123)

7.1.3.6. 1l GOVERNO CONSTITUCIONAL

O Il Governo Constitucional, presidido também pairid Soares, resulta de
um acordo parlamentar entre o PS e o CDS. Foi ndona®3 de Janeiro de 1978 e
exonerado a 28 de Julho de 1978.

O programa é descrito em 162 paginas e constipddguatro capitulos: «I —
Introducdo»; «ll — Enquadramento politico-consiiinel e pressupostos politicos»;
«lll — Objectivos e politicas do Governo» e «lV erSideragdes finais».

Como constatamos no capitulo I, o programa de rpovgistifica o desaire

do governo anterior, e propde a nova solucao gatigenencontrada:
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Inviabilizada pela recusa de confianca ao | Gové&aostitucional,

a formula governativa consistente num governo datidea
Socialista com independentes, ditada por bem canpieeis
preocupacbes de homogeneidade, a nova férmula rguixer
patrioticamente encontrada — Governo de base PS com
personalidades e apoio parlamentar maioritaridé/els— muda o
acento ténico da homogeneidade para a estabilifadg).

No capitulo 1ll, no ponto «3. Educacdo e culturaom o objectivo de

“atingir, progressivamente e na medida do possiVel:) Reforcar 0 apoio a

educacao de deficientes e inadaptddgs 108).

Para resolver a dificuldadéem se alcancar o efectivo cumprimento da
escolaridade”(p. 110)e para combater ‘draco rendimento escolar das criangas em
certos meios, por desajustamentos entre a suaciv&dcio-cultural, as exigéncias
da vida escolar e a preparacao dos professorgs”110), sdo propostamédidas e
accoes”, das quais salientamos no ponto «3.3.2. — Ensin@apagdrio”, a
“institucionalizacéo de formas de acompanhaments dmnos com dificuldade de

aprendizageni (p. 111).
No que se refere ao pessoal docente, nomeadamsméef@rmacao, consigna

0 programa dExecucao do plano de formacao de professatesnsino basico, do

ensino especiad de educadores de infancia no ensino supericculia duracac’
(p. 114).

Para as Infra-estruturas, e referindo-se concretma «Rede escolar»

preconiza-se 6Prosseguimento dos estudos necessarios a defirdg&oprincipios

gerais da rede de estabelecimentos paslacacdo pré-escolar_e educagéo especial

em ligacdo com a rede do ensino primdrip. 115)

No dominio do «Refor¢co e dinamizacdo das estrutdeasaude escolar em
articulacdo com o Ministério dos Assuntos Sociaipsopde-se:“3.8.7.2. —

Desenvolvimento das accdes de recuperacdo de itediap escolare$ [e]

“Reforco do apoio as criancas portadoras de defici@ ou psiquicas (p. 117)

Ao referir-se a Educacao Especial, no seu pontb agdsume que:
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A estratégia neste dominio devera incidir, fundaalerente,
nos seguintes aspectos:
a) Criacdo de condi¢cdes ambientais favoraveis aerm®lvimento
educativo dos deficientes e inadaptados;
b) Formacéo de pessoal docente, educativo e téesprrializado;
c) Melhoria das possibilidades de intervencdo dsSuteiras
existentes, a nivel oficial e
Considera-se necessario:
3.11.1 — Estabelecimento de uma politica globaloerdenada
para educacao especial em articulagdo com os srgasioficiais
competentes.
3.11.2 — Publicacdo imediata de diploma reestrativaas bases
gerais da educacao especial
3.11.3 — Definicdo de um sistema de observacaoientacéo
educativa de criancas com insuficiéncias, inad@esgeficiéncias
ou precocidades.
3.11.4 — Criacdo e regulamentacdo de novos esque&teas
formacdo de pessoal docente, educativo e técnigeciedizado,
nomeadamente pela reestruturacdo dos cursos rmadastrno
Instituto de Antonio Aurélio da Costa Ferreira.
3.11.5 — Definicdo de novas tipologias de equipamgrara
educacéo especial
3.11.6 — Alargamento da rede de educacéao especial
3.11.7 — Estabelecimento de mecanismos visandteasificacao
das accdes de apoio aos estabelecimentos parisuareducacao
especial.
3.11.8 — Desenvolvimento de projectos de inovacawiaular
sobre a tematica dos deficientes e inadaptadosptraduzir,
nomeadamente, nas escolas dos magistérios primamiantil. (p.
118)

No ambito da «Seguranca Social» consagra

Simultaneamente, e mediante ajustada proteccaastima
de seguranca social no conjunto das metas fundamenglobais
da politica social, impde-se que a realizacdo dles daquele
sistema se enquadre num conjunto articulado deid&ogias e
esforcos intersectoriais que tenham em vista ontemmento do
valor social da maternidade, os direitos de pré®cgocial da
mulher trabalhadora, das criancas e jovens e déidaearbem assim
a realizacdo de uma politica digna de terceiraddade prevencao,
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos defieger(p. 129)
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Tal como no programa do | Governo Constitucionalprograma do Il
Governo Constitucional mantém um espaco reservado<R&abilitacdo de

deficientes» onde se afirma que

7.1 — O Programa do | Governo Constitucional reegen a
marginalizacdo a que na sociedade portuguesa timveiados os
deficientes, constituindo tal facto, para além deauflagrante
injustica de caracter social, um verdadeiro atentads direitos
fundamentais de todo o cidadao.

Com efeito, quer os servicos publicos quer astinglies de
natureza privada ligados a reabilitacdo tém desdeidoo uma
actuacado que, embora meritéria, fica muito aquémgde seria
legitimo esperar neste dominio, que interessapeitasa centenas de
milhares de portugueses.

Por outro lado, o espirito assistencial que tensigigo, no
nosso pais, as accdes de reabilitacdo e o carsgptetivo da
actuacado do Estado tém de ser para sempre bamelus,que o
Governo enfrentard o problema com uma filosofiaanevde acordo
com o projecto constitucional da sociedade portsgug..)

7.2 — No dominio das instituicdes privadas e dagpermtivas pode
observar-se:

a) Meritéria actividade de grande parte das irigbtes particulares
sem fins lucrativos, desprovidas, todavia, de memsnanos,
técnicos e financeiros necessarios ao desenvolwngansua acgao;
b) Diversas instituicdes de fins lucrativos, des&icia necessaria,
dada a insuficiéncia de estruturas analogas narspablico, com
labor genericamente meritério, mas a pre¢os incotapeais;

c) Surto de um movimento cooperativo nos dominasedbilitacao
e do ensino especial, resultante da exiguidadegf#osta publica as
necessidades da populacéo e da onerosidade dasir@stiprivadas,
que tem sido apoiado pela Administracdo e por esgsede
seguranca social.

7.3 — Relativamente ao impulso que o0 movimento @aseo dos
deficientes tem vindo a conhecer, € 0 mesmo deteduipela justa
conviccdo de que a existéncia de uma politica natiae
reabilitagdo pressupbe a acc¢do interventora earidos principais
interessados, que, com determinacéo, se constgagmactiva neste
processo.

7.4 — Face a situacao descrita, e dada a necesdigadplantacao
de uma politica global e integrada de reabilitagdGoverno reitera,
na sua esséncia, as consideracdes sobre o probblgmassas no
Programa do 1 Governo Constitucional.
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Com efeito, a criacdo de um instituto publico, nmstento do
Governo para a definicdo e execucdo de uma policional de
reabilitacdo e integracdo social dos deficientemsttui a Unica
estratégia possivel para o integral aproveitamelds recursos
nacionais disponiveis, a planificacdo e a coordEmatas accoes,
condicdes de eficicia de uma tal politica.

7.5 — Com a criacdo do Secretariado Nacional debiRtegao
(Decreto-Lei n.° 346/77, de 20 de Agosto) dotowsBais de um
organismo capaz de dar resposta a todos os prablguease nos
deparam no dominio da reabilitacdo de deficienBzsn efeito, a
estrutura organica do Secretariado Nacional de iRRegho,
nomeadamente a do seu Conselho Nacional de Ragidit as
ligacbes estabelecidas com titulares dos Ministérimais
directamente interessados na definicdo e execugdpotitica de
reabilitacdo e integracdo social dos deficientesase amplas
atribuicbes que lhe sdo cometidas garantem a &ficko trabalho
que o Secretariado Nacional de Reabilitacdo debesréoe a sua
permanente identificagcdo com a acc¢éo governatolaag|

7.6 — N&o querendo o Governo antecipar-se as piapagie lhe
venham a ser apresentadas pelo Conselho NacioRraat®litacao, e
para além de medidas pontuais que a accao gowarratonselhe,
enuncia-se, porém, desde ja, como prévia e ne@ssdefinicdo de
uma politica global de reabilitacéo, a efectivagéd@ue se segue:

a) Elaboracéo de defini¢des tipoldgicas de defaéa dos niveis de
gravidade das lesfes, visando-se, assim, estabeackitos de
incidéncia das medidas a adoptar;

b) Promocédo de um recenseamento nacional dosefeésie criacdo
de um aparelho de despiste permanente;

c) Levantamento dos recursos afectos ou susceptieeafectacédo a
reabilitagdo dos deficientes;

d) Definicdo das competéncias proprias e dos asdeantervencao
dos Ministérios e Secretarias de Estado no proaesstidisciplinar
de reabilitacdo de deficientes e consequente neandento e
apetrechamento das estruturas administrativas;

e) Definicdo de uma politica global de apoio asciativas
particulares que se situam neste dominio e consexjuetegracao
destas na planificacdo das accdes que vier asmratia.

7.7 — O Governo, tendo embora presente a grave qus o Pais
atravessa, expressa a sua firme disposicdo deautilis recursos
necessarios ao desenvolvimento de uma politicaomaici de
reabilitacdo e integracdo socio-laboral dos defieig cidaddos que
tém pleno direito a uma reparagao da sociedadeq@@sa, da qual
tém sido elementos marginalizados e desprotegidps153-155)
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7.1.3.7. Il GOVERNO CONSTITUCIONAL

Para presidir ao Ill Governo Constitucional, formeado a 28 de Agosto de
1978, Alfredo Jorge Nobre da Costa, e exoneradndelSetembro de 1978.

Este Governo, como se refere no «Centro de Docac@nt25 de Abril» da
Universidade de Coimbt@ ficou na Historia por ter sido o primeiro a senstituido
por iniciativa do Presidente da Republica, facen@xisténcia de uma maioria
parlamentar em consequéncia da quebra do acord® @RS e 0 CDS que estivera
na base do Governo de Mario Soares.

Todo o programa reflecte as condicoes em que or@ovei constituido, ao
programa do FMI e ao seu caracter transitorio {p.cbndicionando, em parte, as
ambi¢cBes do mesmo se“mocao de confianca a apresentar, de devido tengpo,
Assembleia da Republica néo for rejeitad@. 12)

O programa, com 161 paginas, € constituido por sejstulos: «l —
Introducdo»; «ll — Principais objectivos da accamvegnativa»; «lll — Politica
Econdmica Geral»; «IV — Politicas Sectoriais»; «Regides Autonomas» e «VI —
Administracdo Publica».

No seu capitulo Il — Principais objectivos da acgfwernativa, assume
intencdo de Melhorar a eficiéncia global e a qualidade do sistede ensino e criar
condicbes que permitam o cumprimento efectivo dgislecdo relativa a
escolaridade obrigatoria”(p. 10), embora constate gttem-se consciéncia de que
a auséncia de um projecto global, expresso numaledBases que oriente toda a
accao educativa, tem dificultado — e continuara iicadtar — a procura de
solucbes para os multiplos problemas que vao sdayima sombra das indefinicées
gque os rodeiam.”(p. 101). Salienta, como objectivos principaispsgseguir 0s
estudos de elaboracédo de um projecto de Lei desBaseSistema Educativo e
incrementar a educacéao especial. (p. 104)

Nas «Medidas Programaticas» e no ambito da educasmecial,

compromete-se o Governo a:
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a) Definicdo do sistema de responsabilidades iapendamentais
na educacao especial, com criacao de servicos adiesju

b) Apoio a iniciativas de expansdo da rede de Gsmte Educacao
Especial;

c) Incremento das classes de Educacao Especial

d) Desenvolvimento dos sistemas de apoio ao redariategracao
de criancas deficientes;

e) Incremento de accdes de formacédo intensiva skpkdocente,
técnico e auxiliar(p. 106-107)

Dedica ainda um ponto a Politica de Reabilitacadafecientes, em que na

sequéncia dos programas dos governos constitusiangeriores, e

reconhecendo a marginalizagdo a que tém sido vetamd
deficientes e a insuficiéncia e descoordenacédo caidade
desenvolvida pelos servigos publicos e instituigirésadas ligados
a reabilitacdo, assumiram nos seus programas ansspmlidade
pela definicdo e execucdo de uma politica nacideakducacao,
reabilitacdo e integracéo social de deficientes.
(...)

O Governo entende que devera dar-se continuidadecées
ja programadas, a saber:
a) Elaboracédo de definicbes tipologicas de defa#r dos niveis
de gravidade das les0es.
b) Promocdo de um recenseamento nacional dos atdBsi e
criacao de um aparelho de despiste permanente.
c) Levantamento dos recursos afectos ou susceptieeafectacao
a reabilitagdo dos deficientes.
d) DefinicAo das competéncias proprias e dos ambile
intervencdo dos Ministérios e Secretarias de Estarl@rocesso
multidisciplinar de reabilitacdo de deficientes ensequente
reordenamento e apetrechamento das estruturasisnlatinas.
e) Definicho de uma politica global de apoio asciativas
particulares que se situam neste dominio e consegjigegracao
destas na planificacdo das ac¢des que vier asmoraba. (pp. 142-
143)

36 http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=nocosizedido em Marco de 2014
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Para finalizar,'o 11l Governo Constitucional compromete-se a peascao
das accdes que visam o total cumprimento do aitigda Constituicdo da Republica

Portuguesa.”(p. 143)

7.1.3.8. IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

O IV Governo Constitucional, de iniciativa presidet, constituido
maioritariamente por personalidades néo vinculadaartidos politicos, foi presidido
por Carlos Mota Pinto, nomeado a 21 de Novembrd9#38 e exonerado a 11 de
Junho de 1979.

O seu programa, com 78 paginas, encontra-se dividid quatro partes:
«Introducéo»; «l — Linhas gerais da accdo goverasati«ll — Politica econdmico-
social» e «lll — Aspectos sectoriais».

Esta dltima parte divide-se em dois subtemas. Nmgio, «A. Matérias
dependentes da Presidéncia do Conselho de Ministmms ponto denominado

«reabilitagcdo de deficientes», refere-se que:

A satisfagdo das necessidades da populacdo dédicien
portuguesa pressupde a prestacdo de actos médpesifeos, a
accao educativa especializada, a formacdo e a ptegda
profissionais e 0 emprego, a adequacéo dos equii@mgociais e
a criacao e implementacao de esquemas de segsarigh

Os servicos publicos existentes ndo estdo em dieslige
dar resposta adequada as necessidades detectadasndts, tém
vindo a actuar de forma descoordenada, quando té gee a
eficacia de um processo de reabilitagdo resultatddigacdo e da
complementaridade das accdes que para ele concqpea®)

E concretiza afirmando que:

O Secretariado Nacional de Reabilitagdo é o ingnim
governamental para a definicdo da politica nacidealeabilitacdo
e integracao social de deficientes e para o plaeetmndas ac¢des
que lhe é consequente. O Governo propde-se apoBerwco
Nacional de Reabilitacde, para tanto, considera prioritario que,
através do S.N.R. e do seu o6rgao de natureza ep@rimental, o
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Conselho Nacional de Reabilitacdo, se promova aidad das

competéncias proprias e dos ambitos de intervetggdlinisterios

interessados. A partir dessa definicdo, proced@r-seo

reordenamento e a reorganizacdo das estruturasiiatiativas e
bem assim ao respectivo apetrechamento. Assim Geurnara

assegurar a coordenacdo e articulacdo das accOedmbeo

sectorial, pressupostos de rentabilizacdo dos sesuafectos e a
afectar a este dominio. (p. 29)

No outro subtema «B. Politicas departamentais»«edidas e accbes de
fundo», 0 governo renova o propésito de apresenfsssembleia da Republica uma
proposta de Lei de bases do Sistema Educative7{p.

No entanto, a auséncia da Lei de Bases do Sistainaafivo ndo pode
impedir o Governo de concretizar as medidas qusidere necessarias. Assim,

A igualdade de oportunidades de acesso a Educactmds
os cidaddos impbde a cobertura do Pais por equigamen
convenientes, devendo a sua implantacdo articalacem as
decisGes tomadas no dominio do ordenamento dtbteri
Visando a referida igualdade de oportunidade, disielstes e os
inadaptados reclamam uma atencdo particular, pele se
desenvolverd o chamado ensino especial. Nestetagpewmover-
se-a a accao articulada do Ministério da Educachwestigacao
Cientifica com o Ministério dos Assuntos Socigis.58)

E nas «Medidas e ac¢bes que visam o acréscimdaignefa dos servicos»,
no “que se refere ao Ensino Especial, procurardo defiai concretamente as
diversas situacoes de facto que impdem a sua egiaté as causas que lhes estéo

na origem, por forma a diversificar o respectivatamentd’ (p. 60)

7.1.3.9. V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Nas referéncias iniciais do programa de Governgpéiotada a razdo de ser
do V Governo Constitucional. No dia 6 de Julho 89, o Presidente da Republica

anunciou

a sua decisdo de dissolver a Assembleia da Rep(ibdindo em
vista a realizacdo de eleicdes legislativas interea.
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Simultaneamente, deu a conhecer a sua intencacodeoyer a
formacdo de um novo Governo que, investido de todss

77 N

prerrogativas constitucionais, governasse o Pais atonstituicao
de um Executivo formado a partir da Assembleia d@pURlica,
apos consulta popular. (p. 2)
O Governo foi presidido por Maria de Lourdes Pisilgs, nomeada a 31 de
Julho de 1979 e exonerada a 27 de Dezembro de E€¥m Governo balizado no

tempo, com uma duracéo de cerca de 100 dias, mjue¢omo objectivo

assegurar, no respeito da Constituicdo e das reggagogo
democraticas, a passagem pacifica ordenada e sajonemte isenta,
de um momento particularmente dificil da nossa deawia
politica a um outro momento, em que, ouvida, deonavvoz do
povo soberano, ira este decidir sobre qual o setie devera ter a
vida politica portuguesa até as elei¢cdes legislatde 1980. (p. 2)

O programa de Governo, de 23 paginas, divide-seirop capitulos: «I —
Referéncias politicas do V Governo Constitucionalb;- Perspectivas globais»; «lll
— Objectivos por areas de problemas»; «IV — Medsdasoriais» e «V — Preparagéo
das eleicdes intercalares».

Nas «Medidas sectoriais» é referido que, ao estedel

0 seu programa para apresentacdo a Assembleia pllRa, o

Governo entendeu desnecessario indicar exaustivarpesgramas
da accdo interna de cada Ministério, SecretariaEg@do ou
Servico. Tais programas envolvem a sequéncia nateaktcoes ja

iniciadas ou consideradas como de rotina, bem coumos
elementos de mera gestao corrente. (p. 14)

7.1.3.10. VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

O VI Governo Constitucional, surgiu na sequénciaadto eleitoral para a
Assembleia da Republica realizado a 2 de Dezembrda¥9, foi presidido por
Francisco Sa Carneiro, nomeado a 3 de Janeiro 88 &9exonerado a 4 de
Dezembro de 1980, em consequéncia da sua morieatgue até hoje esta envolta
em polémica.
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O programa desenvolve-se ao longo de 36 paginascanstituido por trés uhz’f
capitulos: «l — Organizagdo do Estado democrétied»— Politica econémica e
social» e lll — Educagéo e qualidade de vida».

No «lll capitulo — Educacéo e qualidade de vid@arece a Unica referéncia
a «educacdo especial» ao longo de todo o programgoderno, e encontra-se
inserida num contexto mais alargado, que tracatasgdes globais relativamente aos

diversos graus do sistema educativo, que de sepdaduzimos:

Concretizando uma intencdo marcadamente reforneistagar-se-a
um programa integrado, a médio prazo, de expanasamlblertura
educativa ao Pais, satisfazendo os imperativosudgpimento da
escolaridade obrigatoria, desenvolvendo 0 ensincunsirio,
assegurando a diversificagao institucional e aoredizacdo do
ensino superior, implementando o plano de educdeaadultos e
de erradicagcdo do analfabetismo, e alargando astwss de
educacao pré-escolar. As condi¢cdes de execucae fdesgrama
pesar-se-ao cuidadosamente, sendo lancado um magcke
Emergéncia de Instalacbes e Equipamento Escolanaifee-ap
por ultimo, medidas de suporte a uma efectiva dade de
oportunidades nos dominios da educacéo espeéeanhformacéo e
orientagdo educacional, do apoio social e da feaat@io dos
mecanismos associados a producéo e distribuicamaderial de
ensino-aprendizagem, designadamente o livro esobfaesentar-
se-a igualmente a Assembleia da Republica uma gt@pte lei
sobre o0 Ensino Especigp. 33)

7.1.3.11. VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O VII Governo Constitucional foi presidido por Feasto José Pereira Pinto
Balseméao, nomeado a 1 de Janeiro de 1981 e exoreetktlde Agosto de 1981.

O programa, sob a epigraf&stabilidade democratica e modernizacdo da
sociedade, € descrito ao longo de 58 paginas e € congiifpdd quatro capitulos: «I
— Grandes opc¢des»; «ll — Organizagdo do Estaddb>—«Progresso econdmico e

social» e «IV — Melhoria da qualidade de vida».
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A “Educacéo e ciéncifasdo abordadas no ultimo capitulo, que se subelivid
em quatro pontos. O primeiro ponto, «1. Melhoriregfio pessoal», caracteriza 0s
“grandes objectivos da educacafmue] visam proporcionar a cada portugués

condi¢cbes para uma melhor realizacéo pe$sgm 46). Enfatiza também que

o sistema educativo é um meio por exceléncia, déealbarreiras

discriminatorias a capacidade de realizacdo pessdaquisicdo do

bem estar. As desigualdades na educagcdo perpetuam-s
aprofundam-se ao longo de toda a vida, desfavodeces que, a

partida, sdo mais desprotegidos. (p. 46)

No segundo ponto «2. Preocupacfes fundamentaismpromete-se o
Governo a executar uma revisdo global da polithacativa, em que se frisa a
necessidade da existéncia de uma lei quadro odiematado sistema educativo; a
reforcar o apoio aos alunos através da criacaostitat@as compensatorias, com
especial relevo para a medicina pedagodgica e par@mtacao escolar e vocacional,
e preconiza ainda a elaboracdo do Plano Nacionatideacéao Especial.

No ponto 3, assume a intencdo de reestruturamarteente o Ministério da

Educacéao e Ciéncia, e no ponto «4. Principais proa$ sectoriais», afirma que

A educacdo especial é um dos sectores da Educaeéem
merecido menor atencdo por parte dos GovernosisBoy ainda
nao existe uma rede adequada de estabelecimentx®idémento,
nao existe uma carreira docente estruturada e priprsubsistema
é objecto de grande indefini¢ao.

Tomar-se-80 medidas conducentes a melhoria da ¢c&dua
elaborando uma proposta de Lei sobre o Ensino Edpepe
venha a enquadrar devidamente este aspecto pamiarite
carente da accéo educatiyp. 48)

7.1.3.12. VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL
O VIl Governo Constitucional foi presidido tambépor Francisco José

Pereira Pinto Balsemdo, nomeado a 4 de Setembi®8ik e exonerado a 23 de
Dezembro de 1982.
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O programa, um documento com 59 paginas, € coistitypor uma ugg

Introducdo e trés capitulos:Construir um Estado de Direito Democratico,
Recuperar e Desenvolver a Economia e Promover oriRRefmo Social sdo as trés
grandes areas por que se desdobra o Programa da@dVverno Constituciondl(p.
2)

No seu ultimo capitulo, «lll — Promover o reform@smocial», 0 programa

defende que

o desenvolvimento capaz dos sistemas educativom-s& um
meio, por exceléncia, ndo sé para abater barrdisgsiminatorias
mas também para dar relevo as qualidades intrinskraada um.
[e assume que a] accdo do Governo nas areas dadadue do
Ensino tem como objectivos fundamentais expandagemizar a
descentralizar o sistema educativo. (p. 49)

Embora o programa ndo faca referéncia explicitadac&cdo Especial,

manifesta a intencéo que a

revisao global da politica educativa obedeceracamfundamental
expressa pelos Governos da Alianca Democraticaothy @ Pais
com uma Lei Quadro do Sistema Educativo [e compterse a]
apresentar a Assembleia da Republica uma nova gieode Lei de
Bases do Sistema Educatifm 50)

7.1.3.13. IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

O IX Governo Constitucional foi presidido por Mardberto Nobre Lopes
Soares, nomeado a 9 de Junho de 1983 e exoneéad® ldovembro de 1985.

O programa é um documento com 85 paginas, comktifpor cinco capitulos:
«l — Construcdo do Estado Democratico», «lIl — Ralitle solidariedade», «lll —
Estabilizacdo financeira e desenvolvimento economi&lV — Sector produtivo» e
«V — Sector social e cultural».

No capitulo «ll — Politica de solidariedade», ogoamna de Governo elege

como principais orientacdes
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1 - Ouvir e tomar em conta as posicoes das as$esade

deficientes, através do Secretariado Nacional debiR@cdo, na

delineacdo das politicas e uma tomada das acc@dbeulisserem
respeito.

2 - Tentar estruturar uma sé politica de reabaibaglobalizada e
coerente, ordenando as diversas politicas sectatesprovidas de
uma viséo global.

3 - Orientar globalmente a politica de reabilitag@o sentido da
plena integracdo social dos deficientes.

4 - Dedicar particular atencdo a situacao dos ideties das Forcas
Armadas, em didlogo com estas. (p. 33)

E, como principais medidas, refere uma lista denié&lidas, das quais

destacamos as seguintes:

- Colocacao do Secretariado Nacional de Reabibtag directa
dependéncia de Presidéncia do Conselho de Minis&os
redelineacao das respectivas competéncias

- Atencao especial ao trabalho de formacdo de pkdéonico
especializado nas diversas areas da reabilitacdo apoio das
equipas especializadas, polivalentes de ensincies@® pessoal
docente.

- Enquadramento das estruturas especificas nelessaagducacao
de deficientes nas estruturas regulares de enairefjucacao de
deficientes prossegue 0s objectivos genéricos daaedo e deve
constituir parte integrante do sistema educativo enquadramento
administrativo de toda a educacdo especial no Mimis da
Educacéao

- Desenvolvimento das actividades pré-profissigrdgsorientacao
escolar e profissional, em colaboragdo com os tlpantos do
trabalho e dos assuntos sociais.

-Solucdo dos mais agudos problemas dos deficientssiais, com
eventual criacdo de uma comissao nacional de &raill

- Desenvolvimento das experiéncias de rastreioagndistico de
deficiéncias e encaminhamento de deficientes

- Estudo da resposta a dar a grave situacdo ddsiedéds
profundos.

- Aplicacao progressiva das normas internacionagspgomovem a
supressdo de barreiras arquitectdénicas nas futcoastrucdes
publicas e privadas.

- Criacao de esquemas de apoio a crescente geaeéalida pratica
do desporto por deficientes. (pp. 33-34)
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No capitulo «V — Sector social e cultural», assumaepolitica de ugg

educacdo, como sendo uma das principais orientagdes

Cumprimento da obrigagéo constitucional de demzegdo
do educacdo, assegurando a todos os cidadaos ldagade
oportunidade de acesso e sucesso escolar, enquinrgido
fundamental e indeclinavel, no respeito pela lindedde aprender e
de ensinar, tanto em estabelecimentos de ensinbc@itomo
particular ou cooperativo. (pp. 76-77)

Nas principais medidas, destacamos o comprometorerh o fomento da
educacédo pré-escolar e especial, através de unagdel mais estreita entre a escola
e a familia’ (p. 78)

7.1.3.14. X GOVERNO CONSTITUCIONAL

O X Governo Constitucional foi presidido por Anil#aitonio Cavaco Silva,
nomeado a 6 de Novembro de 1985 e exonerado a 1AXgdsto de 1987, na
sequéncia da votacao no parlamento de uma «Moc&edsura» apresentada pelo
PRD.

O programa, um documento com 68 paginas, € coiustitpor quatro
capitulos: «l — Organizar o Estado», «ll — Desevetoh economia», «lll — Promover
0 bem-estar social» e «lIV — Valorizar 0os recurso®dmnos».

No ultimo capitulo, no ponto consignado a «Educagd@o destacando
especificamente a Educacdo EspecialGoverno considera a Educacdo como um
dos sectores prioritarios da sua accfmanifestando a intencdo de levar a cabo um]
ataque decidido e articulado aos principais probéam que vém sendo
diagnosticados desde héa largos anos, quicd décadps.57). Manifesta também a

intencdo de proceder

a criacdo imediata de uma Comissdo de Reforma dtEnsh
Educativo com a incumbéncia de promover e coordemar
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realizacdo dos estudos necessarios a reorganizirasistema
Educativo, conduzir a elaboracdo dos competengsndas legais,
bem como o0s respectivos programas de aplicacdo eu d
acompanhamentdp. 57)

7.1.3.15. XI GOVERNO CONSTITUCIONAL

O Xl Governo Constitucional foi novamente presidigar Anibal Cavaco
Silva, nomeado a 31 de Agosto de 1987 e exoner@8ala Outubro de 1991.

O Programa de Governo apresentado era constitualo8p paginas,
plasmados em quatro capitulos: «I — Organizar adéstFortalecer a democracia»,
«ll — Modernizar o Pais. Criar mais riqueza», «llPromover o bem-estar. Reforcar
a solidariedade» e «IV — Preparar o futuro. Apostar portugueses.

No capitulo « IV — Preparar o futuro. Apostar nogtyigueses»,

o Governo elege como elevada prioridade para oSmo§ quatro
anos, a renovagao do sistema educativo e o0 arrgog@e uma
profunda reforma do sector, tendo por horizontgaasicao do
milénio, como resulta dos principios que informartieade Bases

do Sistema Educativo e orientardo a sua subsequente
regulamentacdao. (p. 68)

Parece-nos relevante apresentar o processo dermizag@o global da
educacdo nacional, que preconiza, e que assentaésneixos estratégicos: (1)
Exigéncia de liberdade, (2) Refor¢o da identidaal@anal e (3) Desenvolvimento da
solidariedade.

Fundamentando-saéstes trés eixos estratégicos, o impulso de mazdean
da educacao portuguesa, a desenvolver nos proxjuago anos”(p. 66) assentara

num conjunto de vectores fundamentais, dos quaiackmos os dois primeiros:

- A universalizacdo acelerada do acesso a escadiridasica de 9
anos, acompanhada do alargamento decidido dos snigei
escolarizacdo secundaria e superior, com o cdueletforco das
oportunidades de educacdo de adultos e formac&oreate, de

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

- 156 -



A INVESTIGACAO

expansdo da educacdo pré-escolar e _do desenvoteintm u?g
educacao especial, generalizando-a a populacacatelaciada

- A melhoria da qualidade da educacao actuandeitaniamente
sobre a reforma curricular, a todos os niveis, cesmlendo a
consolidagdo da formacdo basica ministrada na ascol
fortalecimento da formacdo civica, a abertura aaos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, 0 endiomento
cultural, o refor¢co da capacidade de integracdadonblecimentos e
de compreensdo dos fenOmenos contemporaneos epargn&o
para uma insercdo efectiva na vida activa; a rezgedo do
sistema de formacéao inicial e continua dos professa melhoria e
o aperfeicoamento dos recursos educativos querapaie ensino
moderno, actualizado e centrado sobre o aluno, adameente, as
bibliotecas, as novas tecnologias de informacae mstalacdes e
equipamentos desportivos; (p. 66)

7.1.3.16. XII GOVERNO CONSTITUCIONAL

O Xll Governo Constitucional, foi novamente predaipor Anibal Cavaco
Silva, nomeado a 31 de Outubro de 1991 e exoner@@ode Outubro de 1995.

O Programa de Governo desenvolve-se ao longo g@a@difas, divididos em
guatro capitulos: «I — Modernizar o Estado. AfirrRartugal», «Il — Uma economia
de mercado para o desenvolvimento econémico elspgidl — Apostar no homem.
Valorizar o futuro» e «IV — Reforcar a solidariedalelhorar a qualidade de vida».

E no capitulo «lll — Apostar no homem. Valorizaiuturo», que encontramos
as referéncias que nos importam deste programa@a@sso estudo. Assim, no

programa de Governo entende-se que:

O desenvolvimento, a expansao e a modernizacastaons
educativo nacional orientar-se-ao por critérios qalidade,
inovacao e de eficacia na utilizacdo dos recuiBos.outro lado, a
consolidacdo da reforma educativa tera em vistaper&ncia
evolutiva resultante da sua aplicacdo, nos aspgmdagogico,
cientifico e administrativo. (p. 62)
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us

E que a expansao do sistema educativo e a suazegho social deverdo contribuir
decisivamente para o reforgo e alargamento da esitzEde obrigatéria e para a

igualdade de oportunidades de acesso e de sucssslag’ (p. 63)

No plano do apoio social ao sistema educativondaeem
vista a igualdade de oportunidades, o Governo rgpdorosseguir
com o programa de promocao do sucesso educatargaala oferta
de educacdo pré-escolar_e aperfeicoar 0s instroselet apoio a
educacao dos deficienfesomo forma de melhor viabilizar a sua
insercdo socio-profissional. (p. 63)

7.1.3.17. Xlll GOVERNO CONSTITUCIONAL

O XIII Governo Constitucional, presidido por AntonManuel de Oliveira
Guterres, foi nomeado a 28 de Outubro de 1995 eesado a 25 de Outubro de
1999.

O Programa de Governo desenvolve-se ao longo depa@gidas, divididos
por uma Introducéo e cinco capitulos: «l — Aredtjpal e de Reforma do Estado»,
«ll — Politica Externa», «lll — Economia e desewmiroknto», «IV — Politicas
Sociais» e «V — Educacéo, Ciéncia e Cultura».

O programa assume, na sua introducéo, guga“sociedade mais solidaria é

uma sociedade com mais igualdade de oportunidagestpdos’ (p. 3)

Para tanto, o combate a pobreza e a exclusdo estara
centro das politicas sociais (designadamente coamiagdo do
RMGS37), com uma especial atencdo no apoio as familia®se
grupos mais vulneraveis (idosos, adultos depenslepéssoas com
deficiéncias, mulheres, criancas e imigrantes).

A igualdade de oportunidades exige, frequentemente,
sejam tomadas medidas de discriminacdo positivavar fdestes
grupos.

37 RMG — Rendimento Minimo Garantido.
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As grandes orientacfes da politica de educacagoderno, constantes nol-l?§
capitulo «V — Educacao, Ciéncia e Cultura» basei@nentre outros, nos seguintes
principios orientadores:

a) Educacado para todos - A educacdo é um direiodgwe ser
garantido a todos, com a maior duracdo possivehdaenhdo a
diversidade de situacdes, nas melhores condicées;atdo com as
necessidades de realizacdo das pessoas e 0s wvagece

desenvolvimento econdmico e sorial

b) Qualidade e equidade - A educacdo de gqualidame aiveis

elevados de motivacdo individual e institucionaimau justa

distribuicdo de recursos, a igualdade de oportadeislaa melhoria
da accéao social e uma aposta clara na educac@&s@kyr e basica,
na educacdo permanente, no ensino especial e aazaafo da
lingua, da cultura e da educacao artis(jeall?)

7.1.3.18. XIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

O XIV Governo Constitucional, presidido também porténio Manuel de
Oliveira Guterres, foi nomeado a 25 de Outubro @#9le exonerado a 6 de Abril de
2002.

O Programa de Governo desenvolve-se ao longo dpddfas, divididos em
cinco capitulos: «I — Introducédo», «ll — Duas gesidapostas transversais: A
sociedade da informacdo e do conhecimento e adadlde oportunidades», «lIl —
Uma nova geracao de politicas sociais», «IV — Desdeimento, emprego e bem-
estar: Uma economia moderna e competitiva» e «\galidade da democracia».

O programa de Governo, no capitulo «lll — Uma ngeeacdo de politicas
sociais», define, na pagina 10, obfectivo nacional de modernidade e coeséao:
Gerar emprego, valorizar as pessoas, apoiar as [fasi prevenir e diminuir

fracturas sociais} em que se compromete a dar uma particular atesgéolusdo

social as pessoas portadoras de deficiéncia, asseguranddong® do apoio a uma

efectiva igualdade de oportunidadeg. 13)

Entre as prioridades corporizadas encontram-se@srges medidasapoio

a promocao de actividades desportivas para aluneficiéntes, visando a escola
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inclusivd’ (p. 22) e o Desenvolvimento de medidas no ambito do ensincias@e

da organizacdo dos apoios educativos as crianca®sjovens com necessidades

educativas especiais, na perspectiva de uma esnolasiva e da diferenciacao

positivd (p. 25).
Refere também, neste mesmo capitulo, a intenc&@oetierar a insercao das

pessoas com deficiéncia, assumindo que

A problematica da insercdo social das pessoas com
deficiéncia reveste-se da maior importancia, partpuanela se
jogam os mecanismos da luta contra atitudes digtaidrias e da
afirmacdo da diferenga como um dos principios b&sjgara a
cidadania. A sua situacdo, traduzindo-se num quadeo
desvantagens adicionais em sociedades fortementpetitivas é
um dos termoOmetros da qualidade do empenho na cdasa
realizacdo dos direitos sociais basicos. Desde logtireito a uma
existéncia digna e feliz, ao acesso a oportunidadesealizacédo
pessoal, a uma vida familiar, mas também de acess®
mecanismos de mobilidade social, em particularechacacao, na
formacdo e no trabalho.

Deficientes h4, para os quais estas questbes seanvlde
modo particularmente distinto do que para outrass todos estao
reunidos na mesma condicdo de cidaddos que merespetial
proteccdo, apoio e estimulo ao seu desenvolvinpgsoal e a sua
plena inser¢do na comunidade.

Em Portugal, a existéncia de uma rede densa dauigges,
emanando da sociedade civil, que se dedicam asagaiss
cidadaos portadores de deficiéncias, € um factoprdmocdo de
uma politica integrada de defesa das causas dasededs e um
recurso de uma importancia inestimavel. Alids, a®ppos
deficientes sdo parceiros fundamentais do desenwehio das
politicas que lhes dizem respeito e como tal degemvistos e
tratados. (p. 42)

E compromete-se, ainda, a «Reforcar a igualdadepdetunidades para

cidadaos com deficiéncia», da seguinte forma:

O reconhecimento do direito & igualdade na difg@guassa,
muito, por ser uma causa de sociedade. S840 0s ragsauANISMOS
sociais que integram e que excluem, pelo que absiere;do da
comunidade para a sua relacdo com os cidaddos eboredcia
continua a ser uma primeira prioridade de inter@iencg
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Uma prioridade que deve continuar no acesso aa€éac
sempre que possivel de modo integrado, a reabiditdisica, a
qualificagdo profissional e no acesso ao empregmpge que
possivel em mercado aberto, sempre que necessdmno e
oportunidades criadas pelas politicas activas, spi@daptem as
caracteristicas especificas de cada grupo de adad®m
deficiéncia, mas sempre em parceria entre o0 Estad@as
instituicoes.

A prossecucdo destas orientacdes estar4d associada a
desenvolvimento das seguintes medidas principais:

Alargamento da rede de equipamentos de apoio aamnda
deficientes, particularmente em relacdo a defieemrofundos,
articulando novas unidades publicas e do sectwotidariedade,
em funcdo das necessidades verificadas e do dimamda
sociedade civil,

Adopcéo de uma quota minima de 5% para cidaddaos com
deficiéncia na admisséo a funcao publica;

Revisdo dos regimes de incentivos a participacatddelaos
com deficiéncia no mercado normal de trabalho f@aona a torna-
los mais eficazes e utilizados;

Reforco dos meios disponiveis para ajudas técngas
cidadaos com deficiéncia,

Intensificacdo do esforco de eliminacdo de baseira
arquitectonicas;

Alargamento dos apoios a formas de valorizacadagsiohal
e de emprego de transicao, tendo em vista a irse@mamercado
normal de trabalho;

Aperfeicoamento dos regimes de emprego protegidie e
actividade ocupacional, para cidaddos com defi@égae tenham
especiais dificuldades no campo dos desempenhbissvaais;

Prosseguimento da produgdo de materiais escritos ou
audiovisuais que promovam o acesso dos cidaddosletioéncia
a bens culturais ndo disponiveis em suporte adeq@adsua
deficiéncia;

Desenvolvimento regular de campanhas de sensifliza
para a necessidade de insercéo social dos cidadadodeficiéncia
e para o reconhecimento do seu estatuto de cidagdigseno
direito. (p. 50)

7.1.3.19. XV GOVERNO CONSTITUCIONAL

O XV Governo Constitucional, presidido também posél Manuel Durdo
Barroso, foi nomeado a 6 de Abril de 2002 e exatesml7 de Setembro de 2004.
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O Programa de Governo desenvolve-se ao longo dp&fitias, divididos em
guatro capitulos: «I — Um Estado com autoridadejamm e eficaz», «ll — Sanear as
financas publicas. Desenvolver a economia», «llinvestir na qualificacdo dos
portugueses» e «lIV — Reforcar a justica social. a@®ar a igualdade de
oportunidades».

O Governo propde-se, segundo este programaefter a situagdo a que o
Pais foi conduzido implica, como pressuposto esslencontrariar o crescente
estatismo a que estéa sujeita a educacdo em Portygall08)

Para tal, aposta no

desenvolvimento de um conjunto de iniciativas sistiizadas de
combate ao abandono durante a escolaridade obiimat@riacao
de centros de apoio social escolar (equipas nmedilinares para
apoio aos alunos e familias carenciadas e desesidas)p. 109).

7.1.4.0 DISCURSO DO PARLAMENTO

Com o fim de analisar o discurso que foi produzmbo Parlamento pelas
diversas Assembleias sobre o tema em estudo,aerli para cada legislatura, entre
1973 e 2004, uma pesquism-line no site do Parlamento portugués, com as
seguintes palavra-chave: «deficientes», «alunogieefes», «jovens deficientes»,
«ensino especial», «educacdo especial», «criangdaptadas ou diminuidas»,

«criancas diminuidas» e «criancas inadaptadas».

O estudo empirico baseou-se na andlise dos «Bi@las Sessdes» das
Assembleias, que contém as transcri¢des integaaiseksoes plenarias.

Numa primeira fase identificamos os diarios damias Assembleias, com
paginas que continham referéncias as palavras-armweiadas. Numa segunda fase
elimindmos todas as paginas onde, embora constagsepalavras-chave, estas
inseriam-se em contextos diferentes do contextoestudo. Numa terceira fase
registamos, numa ficha criada por ndés para o eféddos os conteddos que
consideramos pertinentes. Finalmente, gravamosoemafo digital, PDF, todas os

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-162 -



A INVESTIGACAO

«Diarios da Assembleia» considerados. Todos esmsmkntos sao disponibiIizadosl-l';E;g

no anexo V.

7.1.4.1.DA ASSEMBLEIA NACIONAL

Durante o Estado Novo, a partir de 1935, existiamPertugal:
i. a Assembleia Nacional:

A 12 sessdo da Assembleia Nacional € de 12 derJanei
1935, ap0s as eleigdes realizadas em 16 de Dezeataht634. A
Assembleia Nacional, camara politica e 6rgao dersoita a quem
competia legislar e fiscalizar a vida administrater governativa.
Havia matérias da sua exclusiva competéncia com@anizacao
da Defesa Nacional; a criacdo ou supressao degssrpilblicos; o
estabelecimento do peso e valor da moeda e dogddeipesos e
medidas; decisdo sobre a organizagdo dos tribuAaigliversas
revisbes constitucionais introduziram-lhe algumalseracoes,
nomeadamente, ao nivel do nimero de deputadossetais listas
da Unido Nacional e mais tarde ANP, por sufragiceaio e
majoritario, com sistema de listas. Os deputadospoed@iam ser ao
mesmo tempo procuradores da Camara Corporativass&rbleia
Nacional teve 11 legislaturas e cada sessao legssldurava 3

meses. Podia ser dissolvida, pelo Presidente dabiep33

ii. e a Camara Corporativa:

A Céamara Corporativa ndo tinha iniciativa legislatimas
apenas funcbes consultivas - através de parecesbsigatorias,
mas sem caracter vinculativo, em toda a actividiedgslativa
exercida pela Assembleia Nacional e pelo Goverma.démposta
por procuradores, representantes de autarquiass logados
interesses sociais de ordem administrativa, mocaliural e
econdmica, que se repartiam em 3 sectores: ineEreE®NOMICOS,
culturais e morais, administracao local e admiaggto publica, que
em 1953, se alargaram e transformaram em 24 seccles
especializadas. As revisfes constitucionais inzwdm algumas
alteracbes ao seu funcionamento, homeadamente 1858% pela

38 In http://debates.parlamento.pt/?pid=r2, acedidoMril de 2014.
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qual passou a fazer parte do colégio eleitoral elegia o
Presidente da Republié?.

A pesquisa incidiu sobre o discurso da Assembleaidwhal, que tinha o
poder fiscalizador e legislativo da vida adminibiiae governativa, no ambito da X
e da Xl Legislaturas.

A X legislatura, composta por quatro sessdes kijisls, teve o0 seu inicio a
25 de Novembro de 1969 e o seu termo no dia 28k de 1973. Debrugamo-nos
sobre a 4.2 sesséo legislativa, de 15 de NovenwmrtOd2 a 28 de Abril de 1973.
Durante a sua vigéncia, validamos cinco «Diarios Sassfes» que continham as
palavras-chave definidas e relatavam a interveregaal 971, da Sr.2 Deputada Luzia
Beija e a discussédo em torno da Proposta de L&b"C, sobre a reforma do sistema
educativo em 1973.

Em 5 de Fevereiro de 1971, a Sr.2 Deputada Luzja,Bepropdsito do
anunciado programa de reforma do sistema estrutarahsino, referiu-se a
necessidade de adopcao de medidas que assegutderagd basica a todos os
portugueses, mesmo aos que necessitam de Ensiecdsp

Iniciou a intervencéo elogiando o programa da refgrdizendo quee€sta,
neste momento, posto a consideracdo do Pais o elopdwgrama da reforma do
nosso sistema educativo, que estrutura todo o ensiesde o infantil a pods-
licenciatura, desde a base da escolaridade obrigataté ao limite da capacidade
intelectual (Diario da Sessao n.° 79, de 05-02-1971: p. 1601)

Continuou a sua intervencéao, afirmando que:

Contudo, as estatisticas vindas de alguns paisdsudpa
mais proximos dos nossos condicionalismos colocasnperante
perspectivas menos sombrias que acusam apena® @ tento
de criancas necessitadas de ensino especial, opgre,0 nosso
pais, daria, numa estimativa grosseira, aproximadgnl00 000
criangas. 100 000 criancas que, pela Declarac@&onbtional dos
Direitos da Crianga Diminuida Mental, proclamada 968, tém
direito, além dos cuidados médicos e tratamentascol

39 |dem
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3

apropriados, a educacao, instrucdo, formacdo egrag@o na
sociedade a que pertencem. (Diario da Sessao n.de795-02-
1971: p. 1601)

No seu dizer, relata 0 mesmo Diario da Sessdaodm.gue existiam naquele
momento em Portugal,distribuidas por 96 classes, apenas 1430 criangcas a
beneficiar deste ensino, apenas 1,4 por cento @&essidades previstas, numero
irrisério e meramente simbdlico em relacdo ao qaampde” (p. 1601), sendo que
estas escolas se concentravam praticamente emalLeiBworto, estando o resto do
pais absolutamente desprovido delas.

Mas interrogava-se quanto ao que sucedia as csiamga grande parte
recuperaveis e com vastas potencialidades a ddsenvAcusava o poder politico
afirmando que auma parte delas, com deficiéncias mais acentuadasieeis, €
totalmente negada qualquer possibilidade, pois, teos10os doDecreto-Lei n.° 38
969, estas criancas estédo dispensadas do ensindarég(Diario da Sessao n.° 79,
de 05-02-1971: p. 1601)

O seu discurso continuou, e a Sr.2 Deputada Luzija Bonstatava que:

Nos casos menos notdrios, mas com fraco quociente
intelectual, faz-se a matricula normal, e entda® acontece? Ou
abandonam pouco depois a escola, frustradas e segugr
preparagao, ou persistem, prejudicando o rendingmtdasse que
frequentam, onde constituem um verdadeiro pescomort

Nos melhores casos, as levemente diminuidas cossegu
avancar penosamente, e é assim que as nossastieatatiscolares
revelam um aumento progressivo na percentagem deosl
atrasados em relacéo a sua idade cronolégica.igRiarSessao n.°
79, de 05-02-1971: p. 1601)

A sua intervencao continuou, observando que

E necessario cuidar, quanto antes, do desenvoltom@n
ensino especial, fazer o rastreio médico-pedagpgied menos
das criancas de mais fraco rendimento, abrir esoefa nimero
suficiente para educarem e integrarem estas csamgaociedade,
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fazendo delas elementos uteis. (Diario da SesSamOnde 05-02-
1971: p. 1602)

Abordou também a formacédo de professores, frisandoa importancia e
referindo que

Urge, antes ainda, cuidar da formagcdo dos professor
necessarios, que, entre nds, se preparam apend&sstitoto de
Aurélio da Costa Ferreira, organismo bem orientade sem meios
que lhe permitam alargar a sua acc¢ao, tendo efipad@m nos
altimos anos apenas uma média de 12 professorespor

Impbe-se aumentar a eficacia desta instituicady altras
similares, introduzir no¢des deste ensino nas asa® magistério
primario e nas de educadoras da infancia e darrnesiimulo a
gquem se quiser especializar na solucédo de tdo magimoroso
problema. (Diario da Sessao n.° 79, de 05-02-19.71602)

A terminar a sua intervencéao, alertou ainda paea qu

ndo sdo apenas os diminuidos mentais que constdsenarginais
da educacdo. Em igualdade de circunstancias siseanos
diminuidos sensoriais, com deficiéncias auditivaseais, também
necessitados de ensino especializado, que, da nmeansra, entre
nds é apenas simbolico. (Diario da Sessao n.°e705eD2-1971: p.
1602)

E concluia afirmando:

€ assim que, anualmente, aumentando as fileiranalfabetismo,
milhares de criancas se escapam pelas malhas ga fnoaxa teia
da escolaridade obrigatoria - sem um servico sagahpoio que,
estabelecendo a ligagdo entre a escola e a famdka, por caso,
garanta na verdade a efectividade do ensino. dai Sessao n.°
79, de 05-02-1971: p. 1602)

E finalizou com uma mensagem de esperanca:

Espero que, no projectado alargamento da accaalsoci
escolar, caibam as medidas que concretizem o pincido
justamente enunciado, de que a "educacdo do ingivié a
finalidade primeira do sistema educacional e de ma®s, em
igualdade de oportunidades, devem encontrar neséng as vias
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que garantam o seu inalienavel direito a educacg@éario da ug
Sessdo n.° 79, de 05-02-1971: p. 1602)

Em 24 de Janeiro de 1973, foi finalmente publicaaDiario da Sesséo n.°
214S1, a tdo aguardada Proposta de Lei n.° 25/&fofRa do sistema educativo”
apresentada pelo Governo.

Esta proposta de lei (Diario da Sessao n.° 2143):neferia que:

i. a educacdo pré-escolar tem como objectivos ipaig; de entre outros,
promover o diagnostico, tratamento e orientacdocdancas revelando

deficiéncias, inadaptacdes ou precocidades,

ii. @ que de entre outros objectivos gerais donensiasico, € referido o

proporcionar as criancas deficientes e inadaptadgsrecoces as condi¢cdes
mais adequadas ao seu desenvolvimento.

Previa também a formacao inicial e permanente aigmntes educativos,
propondo que:

1. A formagéo inicial das educadoras de infancia e ptofessores
do ensino primario € obtida, respectivamente, erolas de
educadoras infantis e do magistério primario, asiggypodem
coexistir em escolas do magistério.

2. A formacéo inicial dos professores para a educagicriancas
deficientes e inadaptadas € obtida em Institutopeiures de
Educacédo Especial. (Diario da Sessao n.° 214%): p.

A discussao desta proposta de lei decorreu no reédbdil de 1973, e
podemos destacar como mais importantes as intéfesmps seguintes deputados:

a) Do Sr. Deputado Veiga de Macedo, sobrevasissitudes e éxitos na execucgéo do
principio da obrigatoriedade escolar abordou o principio da escolaridade

obrigatoria que, segundo ele, foi estabelecido 8841

Mas, em 1911, a taxa do analfabetismo das criagas os 7
e 0s 11 anos era de 79,7% e em 1930 de 73,1%. B d$se
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coeficiente era ainda de 46,2% e em 1950 desceu20a8 %, mas,
para que assim fosse, tornou-se mister adoptamalgprovidéncias
drasticas, que precederam e prepararam o Plano ddea¢éo

Popular. De contréario, a taxa de criangas sem e®sm1950 andaria
pelos 30 %.

Mas, em 1955, todas as criangas em idade escrtapte as
deficientes, recebiam ensino. Este € um facto mgukdr relevancia
na histéria da educacdo em Portugal. (Diario da&es.° 253, de 24
de Abril de 1973: p. 5132)

E acrescentou ainda que:

S0 se justifica a criacdo de classes especiais tipstquando
razdes muito fortes o exigem, pois tudo deve faeepara evitar
segregacdes indesejaveis que, por vezes, traumgbiaea sempre as
criancas e as desabituam de convivios salutares amestantes
criancas, sem falar na necessidade que ha emi#tstass manterem
contacto com aquelas que se apresentam com cé&tchsr de
desenvolvimento um pouco diferentes. (Diario des&e.° 253, de
24 de Abril de 1973: p. 5225)

b) Da Sr.2 Deputada Luzia Beija, que, sobre a pteggoposta de lei, disse:

dou a minha aprovacao na generalidade a este iamp@idocumento,
prestando homenagem ao Governo e ao Sr. Ministredieacao
Nacional e congratulando-me por ver oficializadadacacdo preé-
primaria e institucionalizado o ensino especialis dassuntos de
grande relevancia também no campo social e deivpi®dasido de
me ocupar durante 0 meu mandato nesta Assembi@i@io da

Sesséo n.° 253, de 24 de Abril de 1973: p. 5132)

c) Do Sr. Deputado Eleutério de Aguiar que dissbresa matéria em estudo:

Sem a reforma dos alicerces, como poderia resaltaforma
da cupula? Além do mais, democratizar 0 ensincopgsciona-lo a
todos os cidaddos, independentemente das condigoem-
econdémicas e de acordo com as potencialidadese Destlo, sO
havera democratizacdo quando houver escola pana,tadcomecar
pelos primeiros anos de vida, abrangendo os defesesensoriais,
intelectuais e motores, conceito que para ser plente vivido exige
que a Universidade, o liceu e a escola deixem deus®ersos
fechados, isolados do conjunto da sociedade ed#n muma altura
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em que o0s meios de comunicacdo e as técnicas vsdais ug
alteraram, quase por completo, as condi¢cdes daed@oc(Diario da

Sessao n.° 253, de 24 de Abril de 1973: p. 5148)
E acrescentou que:

Na linha de anteriores intervencgdes, também du@dibate
na generalidade manifestei o meu sincero aplausofgpeto de ficar
institucionalizado o objectivo de proporcionar &argas deficientes
e inadaptadas, bem como as precoces, condicOesaa@sgao seu
desenvolvimento educativo. (Diario da Sesséo r8° @& 24 de Abril
de 1973: p. 5221)

d) Do Sr. Deputado Oliveira Ramos, que referiu gyeoposta de lei em discussao

no parlamento,

Surgiu entdo o projecto n.° 25/X, o qual, a fim de
proporcionar mais educacdo e melhor educacgdo, peonde
generalidade dos cidaddos 0 acesso aos varios @gaerssino e aos
bens da cultura, cria para todos os portuguesesedozacdo basica
de oito anos, define a educacéao infantil, estabadscparametros da
educacdo permanente, propde a associacdo de unidadensino
publico e particular, instaura escolas secundapabvalentes,
confere especial relevo aos cursos de iniciacdoomnaicao
profissional, garante a abertura de novos estabedatos de ensino
superior, institucionaliza os estudos de poOs-grg@inabem como o
ensino especial, além de propor outras inovactBari¢ da Sessao
n.° 253, de 24 de Abril de 1973: p. 5158)

e) Do Sr. Deputado Silva Mendes, que deu tambémrucapoio a proposta de lei,

proferindo o seguinte:

Registo, e faco-o como maior agrado, o carinho qom a
reforma encara a institucionalizagédo do ensino aspheuma das
maiores lacunas que sentiam 0s que ao magistérgagmavam a sua
vida, lacuna essa que foi a causadora de terewofi@o longo dos
anos, milhares de criancas abandonadas a suasitisieéo, flagelo
dos professores que sentiam, com toda a intensidattama desses
alunos, que bem poderiam ter sido melhor integradasociedade se
tal ensino tivesse sido uma realidade a todos metsdado que as
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classes especiais existentes no ambito dos Miinistda Educacéo e
da Saulde e Assisténcia eram insuficientes para x&@gEneias
verificadas. (Diario da Sessédo n.° 253, de 24 del Ab 1973: p.
5160)

Esta discussédo, como de resto as intervengbesaavam, terminou com a
aprovacao da proposta de lei que deu origem a lPeb/i3, de 25 de Julho, a
chamada Lei Veiga Simao, o nome do entdo Ministr&cducacéo e proponente da
Lei.

Terminada a X Legislatura do Estado Novo, inicietasX| Legislatura, cujos
trabalhos foram interrompidos inesperadamente petositecimentos gerados pelo
“Golpe de Estado de 25 de Abril de 1974".

Mas ainda é digna de registo a intervencdo do ufado Valente Sanches,
gue afirmou o seguinte:

Nos proximos seis anos o preenchimento das fungdes
constituem objectivo geral da educagdo nacionaliagse-a no
quadro de estruturas e finalidades definidas pelade Reforma do
Sistema Educativo.

Sendo assim, e a este respeito, desejava apents @mi
voto: o de que ela venha a ser executada no ddsengnto de uma
concepcao personalista que fomente a liberdadeonisépel - o
pluralismo, o espirito critico e criador, o0 apamito de
personalidades auténomas abertas ao progresso,zesapde
participagdo no desenvolvimento moral, social,tjpalie econémico
do Pais, sensiveis as necessidades do futuro eegmidras das
nobres e genuinas tradicbes do povo portugués.jddese uma
educacao verdadeiramente nacional, que asseguimrdade do
ensino e o desenvolvimento intenso da iniciativavagia, que
reconheca o papel insubstituivel da familia na acfic dos seus
filhos. Uma politica de educacdo e cultura quedsgeportuguesa,
nao se feche no nacionalismo estreito, abrindaseoatros povos e
as outras culturas, mediante o intercambio de p8sso
conhecimentos e obras. Politica que esteja empardgradortalecer
os dados da realidade vivencial de um pais queati® especial, se
abraca na Europa, na Africa, no Extremo Oriente Brasil. Politica
aberta ao povo e politica aberta aos grandes espaco

Com os pés assentes na terra, fez-se neste saadudacao
um esforco como nunca se fez em Portugal.

Apesar disso, hd ainda no ensino béasico cerca 66000
criancas inadaptadas ou diminuidas ou, pelo meraBnN
dificuldades escolares importantes. Nao ha professo
especializados para fazer face a tal problema.eEigm formé-los,
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acelerando a entrada em funcionamento dos ingisuperiores de u?g
educacao especial de Lisboa e Porto e a criacaotdss, se vierem
a ser julgados necessarios.

Temos de prosseguir sem hesitacfes o nosso caméntar
aos Portugueses, todos, sem excep¢ao, mais edunslfor saude,
habitacdo condigna, mais completo esquema de @mesiei mais
riqueza e melhor distribuicdo dos rendimentos. r{Pida Sessao n.°
9, de 6 de Dezembro de 1973: p. 126)

7.1.4.2DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Eleita no dia 25 de Abril de 1975, a Assembleia STitiinte iniciou a sua
actividade parlamentar com uma sesséao inaugura® denJunho de 1975, e cessou
em 2 de Abril de 1976, com a aprovacao da Congdityitrabalho para o qual havia
sido criad&?

Uma das primeiras preocupac¢des do Movimento dasakor
Armadas, expressa nas medidas imediatas do seuaprag-
fundamentado na necessidade de definicAo de umbiticpo
ultramarina que conduza a paz (...) s6 possivel e@aneamento
da actual politica interna e das suas instituict@sando-as, pela
via democratica, indiscutidas representantes dm FRmrtugués" -
foi a convocacdo, no prazo de um ano, de uma Ads&nb
Constituinte eleita por sufragio universal direetsecreto.

Eleita com a incumbéncia exclusiva de elaborarrevap a
Constituicdo, a Assembleia Constituinte, ndo tecdmpeténcias
legislativas ou de fiscalizacdo politica - ao cantr das anteriores
assembleias constituintes - ndo deixou de se taroar forum
politicamente muito interveniente, reservando dquier inicial de
cada sessao (periodo de antes da Ordem do Dia) ara
acompanhamento da situacao politica que o paigA¥ivi

De acordo com a pagina electrénica do ParlamentmdR@Es?? as eleicdes

para a Assembleia Constituinte, as primeiras edsigior sufragio verdadeiramente

40 |n http://debates.parlamento.pt/?pid=r3, acedidoMril de 2014.

41y http://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/@ésbDemocratico5.aspx, acedido em Abril de
2014.

42 In http://lwww.parlamento.pt/Parlamento/Paginasf@ésDemocratico5.aspx, acedido em Abril de
2014.
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universal realizadas em Portugal, registaram urh&rafia histérica de 91% dos
cidadaos recenseados.

Foram eleitos 250 deputados, representando osnsegpiartidos:

Partido Socialista (PS) — 116; Partido PopulambBeatico (PPD) — 81; Partido

Comunista Portugués (PCP) — 30; Partido do Cdnmmocratico Social (CDS) —

16; Movimento Democréatico Portugués (MDP/CDE) — Wnido Democratica

Popular (UDP) — 1 e Associacdo de Defesa dos bidese de Macau
(ADIM) — 1.

Apds a sessdo inaugural, esta camara deu inicaalBoracdo do seu
regimento de funcionamento e, na sessao n.° 1llizada no dia 24 de Junho de
1975, foi aprovada por unanimidade uma propostascsiia pelos diferentes grupos
parlamentares e pelo Deputado de Macau, que tmhasta estabelecer o calendario

do plano de elaboragcao da Constituicdo, com o segtaor:

Proposta

Com vista a estabelecer o calendario do plano at®oedcao
da Constituicdo, propomos:
1.° Que seja constituida nesta sessdo uma congesaaegada de
apreciar os projectos de Constituicdo e propostassiematizacao
e apresentar 0 seu parecer sobre a sistematizag@ongtituicao;
2.° Que esta comisséo tenha a seguinte composicao:
4 deputados do PS.
3 deputados do PPD.
2 deputados do PCP.
1 deputado do CDS.
1 deputado do MDP/CDE.
1 deputado da UDP.
1 deputado da ADIM.
Os partidos deverdo indicar o nome dos seus rejegges ao
presidente da Assembleia no fim desta sessao;
3.2 Para efeitos de serem apreciados em conjufdaapmissao, 0s
projectos de Constituicdo e as propostas de sitt&gao deverao
ser entregues ao presidente da Assembleia atéaadb dé Julho,
inclusive;
4.° A comissao devera apresentar o parecer refeada.° 1.° a
Assembleia, em reunido plenaria a efectuar n.4 dia Julho;
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5.9 O debate na generalidade sobre os project@oustituicdo, as
propostas de sistematizacdo e o parecer da conissi@n-se-a em
reunido plenéria a efectuar no dia 8 de Julho,

O Grupo Parlamentar do PS.

O Grupo Parlamentar do PPD.

O Grupo de Deputados do PCP.

O Grupo Parlamentar do CDS.

O Grupo de Deputados do MDP/CDE.

O deputado da ADIM.

(DAC n.° 12, de 24 de Junho de 1975: p. 257)

Os trabalhos continuaram com a analise e discusgsdo projectos de

Constituicao apresentados pelos grupos parlamentare

Os projectos foram reproduzidos no “Diario da Asisieia Constituinte”, que

adiante designaremos por “DAC”, tendo a sua putdicasido a seguinte:

ii)

DAC 13S, Suplemento ao numero 13, de 7 de Juli®d6 — publica as
«Propostas de Sistematizacdo da Constituicdo»,sepeeElos pelos
partidos do Centro Democratico Social (CDS), dotié@arComunista
Portugués (PCP), do Partido Popular Democraticd)R® do Partido
Socialista (PS) e os «Projectos de Constituicdosesaptados pelos
partidos do Centro Democratico Social (CDS), do Mumnto

Democrético Portugués (MDP/CDE), do Partido ContaniBortugués
(PCP) e do Partido Socialista (PS);

DAC 14S, Suplemento ao numero 14, de 9 de JulH®@b — publica os
«Projectos de Constituicdo», apresentados peloid®arPopular
Democrético (PPD) e pela Unido Democratica PoguaP);

DAC 16S, Suplemento ao numero 16, de 24 de Julli®dB — republica
todos os «Projectos de Constituicdo» apresentadlos artidos, por
terem sido publicados nos DAC 13S e 14S com in&l&ex;

DAC 25S, Suplemento ao numero 25, de 4 de Agost®db — republica
todas as «Propostas de Sistematizacdo da Cor@tityipor terem sido
publicadas no DAC 13S com inexactiddes.
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As «Propostas de Sistematizacdo da ConstituicGdamfalvo de andlise pela
«Comissdo de Sistematizacdo», constituida paraedoepela deliberacdo da
Assembleia Constituinte de 24 de Junho de 1975.

A “Sistematizacdo sugerida pela Comissao foi aprovamamaioria (por
Deputados do PS, do PPD, do CDS e da ADIM, conteauiados do PCP e do
MDP/CDE)". (DAC suplemento ao n.° 15, de 11 de Julho de 19.7328-2)

Em 3 de Abril de 1976, no DAC 132, referente airfid) sessédo n.° 131 da
Assembleia Constituinte, realizada no dia 2 de |IAthei 1976, foi apresentado o

decreto que aprovou a Constituicdo da Republiagbégou o seu texto integral:

dez meses depois do inicio dos seus trabalhos, senfdeia
Constituinte aprovaria a Constituicdo de 1976 cqrdre 0s seus
orgaos de soberania, criou um parlamento monocinusi@ntor
do primado da funcdo legislativa e com competénaikes
fiscalizacdo politica do Governo e da Administragatblica, que
foi designado por Assembleia da Repubfita.

7.1.4.3DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As primeiras elei¢cdes para a Assembleia da Regaitdializaram-se no dia 25
de Abril de 1976, “elegendo-se os representantézadamento Portugués, datando a
12 sessdo legislativa do dia 3 de Junho de 1976esta data que surgiu 0 primeiro
Diario da Assembleia da Republica, jornal oficialeqvisa recolher todas as
intervencdes efectuadas em Plenatfo.”

No periodo de estudo que definimos, de 1976 a,2lizaram-se nove
legislaturas, das quais duas legislaturas tém skesdes legislativas, trés legislaturas
tém trés sessdes legislativas e apenas quatrdategss, menos de metade, foram

completas, com quatro sessoes legislativas.

43 n http://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginasf@&sDemocratico5.aspx, acedido em Abril de
2014.
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7.1.4.3.1]1 LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3

A primeira Legislatura da Assembleia da Republice uma legislatura

completa, com quatro sessfes legislativas. A prangessao legislativa iniciou os

seus trabalhos em 3 de Junho de 1976 e a quastodegislativa teve o seu termo
no dia 15 de Julho de 1980.

Feita a pesquisa utilizando as palavra-chave jin@adas, elaboramos o

Quadro XLIl. Resultados da pesquisa por palavra<«im® periodo correspondente a

| Legislatura da Assembleia da Republica.

Quadro XLII . Resultados da pesquisa por palavra-chave nodoecmrespondente
a | Legislatura da Assembleia da Republica

1.2 Sessao Legislativa

2.2 Sesséo Legislativa

3.2 Sesséo Legislativa

4.2 Sesséo Legislativa

Legislatura (03-06-1976 a 14-10-1977) (15-10-1977 a 11-10-1978) (17-10-1978 a 31-08-1979) (03-01-1980 a 15-07-1980)
Expressao N.° paginas com registos N.° paginas com registos N.° paginas com registos N.° paginas com registos
Palavra 3 3 3 3
Chave Total valli\ldi?jos Validados | | Total valz\cljzccjjos Validados | | Total valli\ldi?jos Validados | | Total valz\cljzccjjos Validados
Deficientes 46 39 7 51 45 6 67 46 21 65 53 12
Alunos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
deficientes
Jovens
deficientes 1 0 1 0 0 0 ’ 0 ’ 3 3
Ensino 4 3 1 4 2 2 39 21 18 10 6 4
especial
Educagéo 0 0 0 2 0 2 21 7 14 5 3 2
especial
Criancas
'”ad%pjadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
diminuidas
Criancas 2 0 2 0 0 0 3 1 2 0 0 0
diminuidas
_ Criangas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inadaptadas
Total Nao Validados Total Nao Validados Total Nao Validados Total Nao Validados
validados validados validados validados
CIE e 37 32 5 38 32 6 42 34 8 31 22 9
considerados

Este quadro apresenta numa primeira coluna asrpalahiave (deficientes,

alunos deficientes, jovens deficientes, ensino ®@ahesducacao especial, criancas

inadaptadas ou diminuidas, criancas diminuidaancais inadaptadas). Seguidamente

apresentamos quatro blocos de colunas, cada btocespondendo a uma Sessao

441n http://debates.parlamento.pt/?pid=r3, acedidoA®ril de 2014.
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Legislativa, identificado pelo nimero da sessdodata em que a mesma decorreu.
Por exemplo, o primeiro bloco corresponde a «1s3&eLegislativa», que decorreu
de «(03-06-1976 a 14-10-1977)». Por cada palavasechstao referidos o numero de
paginas, «N.° paginas com registos», dos “DiarimsAdsembleia da Republica”
(DAR) que continham essa palavra-chave (colunasaidjoseguidas por outras duas
colunas «N&ao validados» e «Validados». Na colundo«ialidados», encontra-se
inscrito 0 numero de registos que, embora conteress palavra-chave, esta ndo se
referia ao contexto do estudo. Na coluna «Validadescontram-se inscritos o
namero de registos que correspondem ao contexistlmo. No final do quadro,
considera-se a mesma contagem, mas referenciadaTa@al» de DAR onde
encontramos as palavras-chave, distribuidas petasnas «N&o validados» e
«Validados».

O raciocinio repete-se para 0s restantes blocos.

Nesta primeira legislatura, nas quatro sessOesldtigas, mereceu-nos a

atencao as seguintes intervencoes:

i) Primeira sessao legislativa

Esta sesséo legislativa iniciou-se com a discuded@rograma do | Governo
Constitucional. O Sr. Primeiro-Ministro, Mario Sear(PS), fez uma longa exposicao
em que considerou quem problema a que queremos dar uma atencédo pddicu
(...) é o problema da reabilitacdo dos deficienté@AR n.° 17, de 1 de Agosto de
1976: p. 416). No entanto, pouco depois acrescentou

Uma palavra mais queria dizer, para finalizar estpitulo
(alias, no meu discurso de posse tratei dos prasdemios
deficientes), acerca da reabilitacdo dos deficgefiticos e mentais,
que € um problema para o qual o Pais ndo estamtenéestado
devidamente sensibilizado. E mesmo num Pais emhguantos
mutilados de guerra ndo ha prescricdes para oadessmutilados
a lugares publicos, a casas de espectaculos esdotrais desse
tipo, como se verifica correntemente em paisesarggiiros.
Procuraremos que a Comissdo de Reabilitagdo doxiddés
Fisicos e Mentais, que tem trabalhado e tem tradallbem, fique
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ligada a Presidéncia do Conselho. Por isso é geeesidéncia é u?g
complexa e tem, além do Primeiro-Ministro, um Mirade Estado

e um Ministro sem pasta, porque muitos servigos fibam

adstritos. Tém de ser resolvidos rapidamente oblgras que

tocam a reabilitagcdo dos deficientes e porque gesddemas sao

de natureza interministerial € que ficam Raesidéncia do

Conselho. (DAR n.° 17, de 1 de Agosto de 19761p) 4

O Programa do Governo mereceu a contestagcédo didogatla oposicao, em
gue se salientou a intervencdo do Sr. Deputadonida@oissoré (CDS), tendo

afirmado que

O ensino especial ndo mereceu ao Governo grandendmp
Adopta-se no Programa a solucgéo, incongruentehaldéakzer uma
fugaz referéncia sob a epigrafe de educacdo podaesd&E, no
entanto, sabe-se que 10% das criancas portugussas e 100
000) séo inadaptadas e, deficientes, e destasge6 000 podem
reclamar férmulas de ensino especial diferenciddAR n.° 20, de
9 de Agosto de 1976: p. 524)

Ja para o Sr. Deputado Gongalves Sapinho (PPD),

A igualdade de oportunidades ndo se esgotariaawiarite,
com estas medidas, mas com outras que deveriantacansn
programa de governo, como sejam:. A criacdo de as@dpeciais
para deficientes fisicos e mentais e de recuperdedgariancas
(DAR n.° 21, de 10 de Agosto de 1976: p. 575)

A Sr.2 Deputada Helena Roseta (PPD), numa inteéieengtes da ordem do

dia sobre matérias de ensino, fazendo uma retridgpeo ensino em Portugal, disse

NAo POsSSO ignorar 0 que era a situacao do ensir@ogmgal antes
do 25 de Abril. Ndo posso ignorar que éramos urs @ah mais de
35 % de analfabetismo, com um enorme atraso cukurarelacao
a Europa, um pais em que se verificava uma graesiguhldade
de oportunidades no acesso ao ensino, um pais r@aexistia
qualquer esquema de ensino pré-primario, um paie as pessoas
logo aos 10 anos eram divididas entre 0s mais,rquesiam para o
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liceu, e os mais pobres, que iam para a escol&#&on nem isso,
um pais em que o0 ensino superior era elitistaavassclerosado,
um pais finalmente em que ndo havia qualquer esajdicial de

apoio aos deficientes. (DAR n.° 35, de 27 de Ootwa 1976: p.
1039)

O Sr. Deputado Gomes Carneiro, do grupo parlameafaaPS, interveio
longamente na sesséo de 24 de Novembro de 19p@rimnlo antes da ordem do dia,
tratando de problemas relativos aos deficienteg, quela sua importancia e
oportunidade, reproduzimos:

O artigo 71.° da nossa Constituicdo estabelecsena.® 1, o
seguinte: «Os cidadaos fisica ou mentalmente dafes gozam
plenamente dos direitos e estao sujeitos aos degensignados na
Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cingrto
daqueles para os quais se encontrem incapacitados.»

De entre os deficientes os mentalmente deficierdes
diminuidos intelectuais ocupam, sem duvida, umrldgadestaque
nas nossas preocupacoes.

Por um lado, porque os condicionalismos sécio-eticus
sdo ainda pesadamente responsaveis por muitos &agos outro,
e embora nunca se tenha feito um rastreio a nagbnal do indice
de deficientes intelectuais, o seu numero, tenddirgm de conta
as estatisticas de outros paises europeus, dedarrose nao
ultrapassar, os trezentos mil, numero alids insedm cartaz
amplamente difundido no Norte do Pais pelo MADI {tento
de Apoio aos Diminuidos Intelectuais).

Este numero, sé por si assustador, e que ultrapasgeero
de todos os outros deficientes naturais, ndo pedesntanto, de
forma alguma permitir que se continue no imobilistieopassado e
se permita que os deficientes mentais sejam estpsgeou mesmo
abandonados pela sociedade a que pertencem.

Facamos, no entanto e rapidamente, dado o poucpotem
disponivel, o balanco da situacdo neste campo eugmoSs
responder as seguintes questfes: Quais as prsagpaisas da
deficiéncia mental? A que tém direito os diminuiddslectuais? O
que existe em Portugal para a resolucao destegmal®l Quais as
medidas a tomar?

Embora sejam inimeras as causas da deficiénciaaiment
referirei, pela sua importancia, algumas susceiptide, através de
um desenvolvimento harménico da sociedade, seramgidas.
Assim: as gastroenterites; as meningites; a sifiiagénita; os
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acidentes de trabalho de parto; as radiag@i@gantes, a poluicao
do ambiente, o benzolismo e o saturnismo; as [agdes do
metabolismo, como sdo os casos da fenilcetorariadae
galactosamia; as deficiéncias nutricionais.

As incompatibilidades de grupo sanguineo sdo umdeol
causas potenciais que podem conduzir a que 0S NdBISOS,
presentes e futuros, possam vir a ser deficientekectuais. E para
quantas delas nao existirdo soluc¢des a curto prazo?

Deixemos este assunto que, por demasiado complexo e
extenso, ndo permite uma analise mais circunsi@acizeste
momento e passemos a segunda questdo: A que téito dis
diminuidos intelectuais?

A tarefa para responder a esta questdo encontra-se
extraordinariamente facilitada pela deliberacédo guerganizacao
das Nagbes Unidas tomou ao aprovar em 18 de Mard®til, em
assembleia geral, a Declaracdo dos Direitos Gerdarticulares
dos Deficientes Mentais, proclamada em Outubro @@8.1em
Jerusalém, pela Liga Internacional de Associac@#mbio dos
Deficientes Mentais, e que poderemos sintetizegedminte forma:
o deficiente intelectual tem direito a saude, ecadéo, ao trabalho,
a seguranca social e ao respeito.

Também mais recentemente a Organizacdo Mundial de
Saude, a Organizacdo Internacional do Trabalho @onselho
Econdmico e Social das Nac¢des Unidas aprovaramugéss e
decisdes que reforcam, na pratica, os principiosDdelaracédo
aprovada na ONU.

Procuremos agora responder a terceira questao: ipsiae
existe em Portugal para a resolucéo deste problema?

A sua resolugdo entre nds tem estado, na sua rpaite,
entregue a associagdes particulares, que por rdededria ordem,
nomeadamente econdmica e tecnoldgica, ndo respoademais
necessidades. Cabe, no entanto, aqui uma palawangatia para
todos aqueles que dentro das suas limitacdes téounado lutar
para ajudar a resolver este problema.

Das associagfes que se dedicam a este assuntue tEnos
conhecimento referiremos: a Associacdo Portuguess d
Deficientes e a Associacdo dos Deficientes dasaBoAymadas,
estas de caracter geral, pois apoiam indistintaenestdeficientes
fisicos e os deficientes intelectuais, e as de @mhbais restrito,
pois apoiam apenas o0s deficientes intelectuais cegjam: a
Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos de Criddigaimuidas
Mentais, com sede em Lisboa, e delegacbes no FRmaganca,
Viana do Castelo, Coimbra, Santarém, Castelo Brakvora e
Setubal. Esta Associacdo tem onze centros educégi@) em
1975, atendeu 460 criancas; a Associagcdo Portugieegaralisia
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Cerebral, com um centro no Porto e outro em Lislkeoapm um
namero mais pequeno de criancas atendidas; a AsSoOC
Portuguesa para Proteccdo as Criancas Autistas, seml@ em
Lisboa.

Como se pode ver por esta relacdo, que julgo cdanpie
quase completa, o que existe € manifestamenteidiesué se
pensarmos que temos para cima de 300 000 defisignédectuais.

E chegamos a ultima questéo, quica a mais diff@k talvez
por isso a mais aliciante para esta Assembleia paGoverno e
para a sociedade em geral.

Mas antes disto, para facilitar a resposta a ultjuastao,
agrupemos os deficientes intelectuais pelo graddfieiéncia que
apresentam. Teremos, assim, como:

Primeiro grupo - A crianca deficiente que aindaegna o
grupo de criangas consideradas normais, e portsceptivel de
uma escolaridade muito proxima da normal.

Segundo grupo - A crianca deficiente média, ndcepidvel
de integracdo no grupo anterior mas ainda escalaiz ou
treindvel em escolas especiais.

Terceiro grupo - A crianca deficiente em grau edeyaom
necessidade de ser atendida em centros de bendestdamente
estruturados. Este grupo apresentava em 1968, degun estudo
elaborado por Domingos Vaz Pais, do Instituto desigd@ncia
Psiquiatrica de Coimbra, uma incidéncia dea&¥h Portugal.

Eis-nos, pois, perante o problema: o que fazerbais s
medidas a tomar?

Impde-se, antes de mais, fazer um rastreio a na@bnal da
verdadeira incidéncia da deficiéncia mental. Sinapedera haver
um planeamento capaz. Entretanto, é necesséario ogesm
rapidamente a formacéo de professores habilitadesedberem nas
suas escolas os deficientes do primeiro grupo. &rem a
integracdo na rede normal de jardins infantis dasncas
deficientes intelectuais. Criar escolas especiaia ps criangas do
segundo grupo os deficientes médios, ndo esqueapral@ducar
criancas deficientes ndo é instrui-las. Criar osntle educacéo
profissional integrados para continuar o desenkawito adquirido
nas escolas especiais. Criar centros de bem-estar gtender a
populacdo do terceiro grupo - os deficientes prbdsn Criar lares
para albergar as criancas e jovens deficientedeatimis sem
familia. Criar centros ddiagndstico para permitir o estudo correcto
e exaustivo do ponto de vista biomédico, psicomgiedagogico e
social. Criar centros de preparacdo de pessodttedrromover a
criacdo de oficinas protegidas para os deficiert®as idades
superiores a 25 anos e que perderam ja as ocagiiiesas de
reabilitacdo. Promover a integracdo e a defesa idanuido
intelectual no mundo do trabalho normal. Neste @speas
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organizacdes de trabalhadores poderéo desenvoheeaatividade u?g
dinamizadora, tanto no esclarecimento dos seus nesnsobre as
atitudes a tomar em relacdo ao diminuido intelécttamo na
defesa dos interesses do trabalhador deficienteleattial.
Promover uma campanha continua, a nivel naciona, d
esclarecimento dos deveres da sociedade para catimosiidos
intelectuais; reformular as garantias juridicas deficiente
intelectual, tantas vezes explorados por genteesendipulos.

Sabemos bem das dificuldades existentes para aet@acao
das medidas que apontamos e de outras com cedgezssarias.

Sabemos também da vontade do Governo em resolier es
problema que a todos diz respeito, cumprindo asspreceituado
no n.° 2 do artigo 71.° da Constitui¢ao.

O Estado obriga-se a realizar uma politica naciahal
prevencéao e de tratamento, reabilitacdo e integrdgé deficientes,
a desenvolver uma pedagogia que sensibilize adamgequanto
aos deveres de respeito e solidariedade para @neea assumir o
encargo da efectiva realizacdo dos seus direitws, @ejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores.
Se com o0 que vos acabo de dizer vos sensibilizai pgroblema
dos diminuidos intelectuais, dou-me por satisfeito.
Permitam-me, no entanto, que termine as minhas/maalaom a
frase com que termina a declaracdo da ONU j4 defeAcima de
tudo, o deficiente mental tem direito ao respdiAR n.° 44, de
24 de Novembro de 1976: pp. 1366-1367)

i) Segunda sessao legislativa

Esta sessao legislativa iniciou-se praticamente aatiscussdo da Mocao de
Confianca apresentada pelo | Governo Constituciane, ao nao ser aprovada pelo
Parlamento, provocou a queda do Governo. Duasveriedbes mereceram 0 N0OSSO

destaque. O Sr. Deputado Sérvulo Correia, do R8&rogava-se:

Como compreender que, dispondo ja o MEIC de duas
divisbes de ensino especial, continuem no Servg®mteccado a
Infancia e Juventude, dependente do MAS, 0sS esasso
estabelecimentos oficiais para a educacao de esadegficientes?

Um decreto-lei de Agosto cria no MEIC o Secretaridd Ensino
Especial. E logo um despacho do Secretario de &stal
Seguranga Social suspende a passagem dos referidos
estabelecimentos de um Ministério para o outro, féean qualquer
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prazo transitério. E assim que o Governo garanéxtansio do
ensino especial a populagéo infantil e jovem defi@? (DAR n.°
18, de 7 de Dezembro de 1977: p. 576)

Ao fazer o ponto da situacdo. O Sr. Deputado PRde®ta, também deputado
do PSD, afirmou que:

No decorrer do debate da mocéo de confianca calogalb
Governo, o Sr. Deputado Sousa Franco consideratuacdo do
ensino como um dos problemas mais preocupantestdalidade
nacional, reveladores do fracasso da politica é¢smbésta do
Governo minoritario do PS. Também o Sr. Deputadoviut@
Correia se referiu a determinadas areas, coma eagdln preé-
escolar e o ensino especial para deficientes, enggase tudo esta
por fazer. (DAR n.° 19, de 13 de Dezembro de 1p7877)

A sesséo legislativa voltou a animar-se com a d&sin do Programa do i
Governo Constitucional, novamente liderado por B&iares (PS), que na sua
apresentacao referiu:

Finalmente ha ainda uma rubrica especial, queasgonente
se poderia integrar nos Assuntos Sociais, mas eue um
tratamento a parte, que Ihe da maior énfase, queedpeito ao
problema da reabilitacdo dos deficientes. O nos$® saiu de uma
guerra que durou 14 anos e tem por causa desseagueaitos
deficientes. Mas ndo € s6 por isso - todas as dabés tém um
namero enorme de deficientes, e € um ponto de hd@raada
sociedade civilizada poder integrar e tratar endig@es humanas e
dignas os seus deficientes. E para dar énfasewwralessa matéria
que lhe demos um tratamento especial. (DAR n.°d&52 de
Fevereiro de 1978: p. 1190)

A defesa do programa foi assumida pelo Partidoalista, como demonstram
as intervencdes de alguns dos seus deputados.

Para o Sr. Deputado Antonio Portugal (PS):
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Assim, no ambito da seguranca social e no domirio d u?g
infancia e juventude, conforme é apontado no pahto5 do
programa em debate, a intensificagdo da implantdedoreches,
jardins-de-infancia e centros de animacdo infamtdstinado as
criancas dos 0 aos 6 anos de idade, ter4d um elesigmiicado em
termos de bem-estar, quer para 0s pais, assegtitasloo
tratamento e educacgao dos filhos durante as heraésloalho, quer
para as criangas, quer, para além do cuidadosdisieducacionais
Ihes proporciona um enquadramento social diferaigele que
teriam em casa. Isto tem particular significad@agquelas criancas
privadas de um meio familiar normal, como é o asodeficientes
e dos abandonados. (DAR n.° 38, de 10 de FevedeirtO78: p.
1337)

A Sr.2 Deputada Maria Margarida Carvalho (PS) nefee a reabilitacdo dos
deficientes, revelando que

Temos fundadas esperancas de que, para além datased
gue o Governo, no seu Programa, nos propde, o (bornsacional
de Reabilitagdo criado pelo Decreto-Lei n.° 346/@&, 20 de
Agosto, apresente propostas para colmatar as aséexistentes
neste campo, por forma a obviar & marginalizaggioeatém estado
votados os deficientes, o que consta outro dosdgeaatentados
aos direitos fundamentais da cidadania. (DAR n,°d&8 10 de
Fevereiro de 1978: p. 1337)

Ja a oposicéao, pela voz do Sr. Deputado Sérvule@gqiPSD), afirmou que

As politicas dirigidas a familia, a infancia, agmude, a 3.2
idade, aos deficientes, aos inadaptados devemoseretizadas,
quantificadas, programadas no tempo, localizadasespaco,
articuladas nos planos da seguranca social e die.s@e nada
disso se mostra capaz a semicoligacdo. (DAR n.°d8810 de
Fevereiro de 1978: p. 1383)

E em tom critico, ainda o Sr. Deputado Sérvulaéar(PSD) advertiu que
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Também nado aceitaremos que, sob palavras vagas e
enganosas, se continue a protelar o ataque a fwsi@problemas
dos deficientes portugueses.

Continua a ndo existir uma politica global de rialgéo.

O esquema de prestacbes da seguranca social para o0s
deficientes ndo se encontra adaptado.

A proteccéao através dos seguros comerciais € ur.log

O equipamento especifico adequado é quase ineesten

As verbas atribuidas anualmente ao sector séo idedue
mal distribuidas.

Os servicos com atribuicbes na matéria, varios ¢ ma
coordenados.

Em 1977, o problema foi agravado pela criacdo de um
Secretariado Nacional de Reabilitagdo, com novemteionarios,
de cuja existéncia apenas se deu até a data ptrlbielo atribuido
recentemente um prédio que o Estado adquiriu p@0BZontos.

Ora, na cauda dos anteriores, o actual Governocgare
confundir empolamento da burocracia e dos encasggamentais
de gestdo com a solucao operacional dos probleosadddicientes.

Se, em breve, o Governo ndo destrincar o emarantiado
competéncias do Secretariado, do IFAS, dos cedoseguranca
social; se néo justificar as pesadas estruturastegites ou, em
alternativa, as nao reduzir; se ndo tornar publico plano
operacional concertado de acc¢des de reabilitacde eriacéo de
postos de trabalho; se n&o regulamentar em terrneesce
rapidamente exequiveis legislacdo, desta Assemhjei atribui
regalias que continuam a néo ser facultadas, osis@emocratas
teriam de concluir que era um Governo incapaz comanteriores
de resolver minimamente aqueles problemas que Umepra
solucionar. (DAR n.° 98, de 13 de Setembro de 1p78610)

Por seu lado, o Sr. Deputado Oliveira Dias (CD)statou e chamou a

atencao:

A propdsito do ensino privado, o Programa, alémefierir e
bem (...) a p. 273: «No que se refere ao ensinticpar e
cooperativo (...) manter-se-a o sistema de argéoladas redes
oficial e particular, na solucdo dos problemasters®, "problemas
dos ensinos basico e secundario”. Nao ha qualeferéncia, por
exemplo, a educacgédo infantil e & educagéo especiple contrasta
flagrantemente com a realidade e com 0 apreco sladas que
funcionam no nosso pais. (DAR n.° 98, de 13 denSwtede 1978:
p. 3613)
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iii) Terceira sesséo legislativa

Nesta sessao legislativa procedeu-se a discussBoodoama do 1V Governo
Constitucional, um governo de iniciativa do Prestdeda Republica, chefiado pelo
Sr. Primeiro-Ministro, Mota Pinto.

O Sr. Ministro da Educacgéo, Valente de Oliveiragapntou 0 programa para

a pasta da educacéao e teve a oportunidade dedtear

Uma sociedade, para ser justa, tem de procurarsejan
dadas a todos os cidadaos iguais oportunidadescelesa aos
beneficios da educacdo e da cultura. Uma tal géeregao de
condicbes sO se atinge pela actuacdo concertadavades
instrumentos que vao desde a existéncia fisica sdelas e a
disponibilidade de agentes de ensino devidamemgeapados, nos
locais onde estdo fixadas as populacdes, até anmagdo dos
entraves de caracter social ou econdémico que digigmm
desigualdades de capacidade ou de disponibilidadedeles vir a
usufruir. (DAR n.° 14, de 6 de Dezembro de 197&20)

Destacou ainda quea, além disso, alguns elementos que, por razaesy,
exigem de todos nés uma atencdo mais devotadarofRedi aos deficientes e
inadaptados, que reclamam um ensino especial, (.(DAR n.° 14, de 6 de
Dezembro de 1978: p. 420)

No entanto, a intervencdo do Sr. Ministro da Ed#@oaesteve longe de
merecer 0 consenso da oposicéo e o Sr. Deputado Redeta (PSD) observou que:

Tem-se hoje como adquirido que s6 devem ser erwvipd@
0 ensino especial os deficientes em grau tdo ebevpok seja
totalmente impossivel a sua permanéncia nas eséiasquando
€ reconhecido que, para ndo discriminar a criaegts se deve
manter em companhia das restantes seguindo os mdsinutes
educativos, sem prejuizo de uma assisténcia espeeiea
superacao das deficiéncias, o Programa, em nongudiade de
oportunidades, quer colocar no ensino especial io¥ples
inadaptados! Podem-se assim abrir as portas aderda crimes
educacionais. (DAR n.° 14, de 6 de Dezembro de:12726)
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A Sr.2 Deputada Ercilia Talhadas, do Partido CostanPortugués (PCP),
congratulou-se com a decisdo da Assembleia Geral Niac6es Unidas que
proclamou o ano de 1979 como o Ano InternacionaCdanca, tendo focado as
principais caréncias e injusticas de que as creaséa alvo, de que destacamos as

seguintes:

E quantos centros de assisténcia ha de facto emg@bgue
eduguem e preparem as mais de 300 000 criancasedéds para a
sua integracao social (e cabe aqui recordar a pitopgue o Grupo
Parlamentar do PCP, fiel aos principios da Conglity que
reconhece amplas garantias aos deficientes emiandéeeducacao,
instrucdo, reabilitacdo e trabalho, apresentou nesaMdesta
Assembleia um projecto de lei sobre a educacéersino especial
para deficientes)?

Apesar dos passos dados ap6s o 25 de Abril, nomesdea
no campo das creches, do desporto infantil, dasci'ser
(cooperativas de ensino especial), dos parquesliagade-infancia,
da ocupacéo dos tempos livres, do recreio infétilpos de teatro,
fantoches, etc.), em que tiveram papel decisivanaliy comissdes
de moradores, comissfes de pais, autarquias, ivalades,
cooperativas, departamentos dos primeiros Govermnosisorios,
organizacdes sindicais e de trabalhadores, assim ooganizacdes
femininas unitarias como o MDM, comiss@es unitad@snulheres,
etc., a verdade € que os problemas das criancaBoeimgal séo
ainda multiplos e prementes. Desde as carénciagrdeestruturas
ja referidas nos dominios da saude, da assistéeiescolaridade,
dos tempos livres - que tém a ver com as deficgsentndicdes
gerais de vida de largas camadas do povo portuguég ao
cumprimento e aplicacao na pratical@gislacéo ja existente, muito
ha que fazer, num esforco colectivo, para a melhieis condicoes
de vida das nossas criangas. (DAR n.° 21, de @Quugird de 1979:
p. 744)

A Sr.2 Deputada Zita Seabra (PCP) fez a apresenthbggrojecto de lei n.°
165/1 sobre a educacéo e o0 ensino especial, desiacdmos:

Trata-se de uma matéria urgente que carece abselnta de
uma legislacdo adequada a nova realidade do Pbdegsbril. Na
verdade, a situacdo dos deficientes, e em panticlda criancas
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deficientes, deve constituir, quanto a nos, umerigade de acgéo
por parte dos orgaos de poder, (...).

Segundo dados recentes da Organizacdo Mundial alde Sa
existira em Portugal cerca de 1 milhdo de defieentriancas e
jovens na sua maioria.

A Constituicdo reconhece e consagra 0s seus direto
dedica-lhe expressamente um artigo, o artigo IrhSorta, porém,
dar corpo ao preceituado na Constituicao.

Deparamos com legislacdo que vem no seu essermial d
tempo do fascismo. Legislacdo confusa, contraditée, (...). Uma
série de servicos dispersos pelos mais variadosstdiios, sem
coordenacao pratica real, um emaranhado burocrééoo uma
politica clara e definida que permitisse respoldatuacao.

(...) ap6s o 25 de Abril, também neste campo, coraeta
surgir numerosas iniciativas populares, de paisedacos e outros
cidadaos, para além de algumas medidas positiveabpra de
ambito limitado que vieram a ser tomadas.

Neste contexto permitam-me (...) que saliente ad@cg
verdadeiramente positiva embrenhada do mais profesgdirito de
solidariedade humana de professores, técnicosutmedib, de pais
e de outros cidadaos, que logo a seguir ao 25 d# jabtaram
esforcos e criaram em numerosos pontos do Pais@ivas de
ensino e recuperacdo de criancas deficientes eapteths, as
CERCI. Num projecto verdadeiramente digno de to@&eacéo e
apoio, as CERCI iniciaram o seu trabalho apesar rdagas
dificuldades que vieram a encontrar por vezes at@mente bem
inesperadas (...)

E ainda importante salientar que estas cooperatiqas
servem criangcas cujos pais ndo tém meios finarxcepara
frequentar os colégios particulares, nem sempreeideontrado o
devido apoio financeiro, acompanhado do reconhetimela
correspondente autonomia pedagdgica e de organizacgue
indiscutivelmente tém direito.

Permitam ainda que saliente, correndo embora @ nikc
cometer alguma inadvertida injustica, as assoctadéedeficientes
e particularmente a Associacdo Portuguesa de Pefes e a
Associacado de Deficientes das Forcas Armadas, eueldtado
incansavelmente pelos direitos dos deficientes ugodses e
procurado chamar a atencdo dos o6rgdos competeatras gs
solucdes concretas de muitos dos problemas corsegdebatem os
deficientes.

N&o é de mais caracterizarmos como gravissimauacsiv
neste sector. Desse milhdo de deficientes nédo amétarge dos 2%
0S que sdo atendidos por servigos especializadosddeacéo e
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reeducacéo. Lance-se um olhar atento para as @sénateriais e
humanas para as dificuldades existentes e ningustiarg dizer
que estamos a exagerar.

De resto ainda recentemente o secretario nacioeal d
Reabilitacdo admitia (...) que existem "servicos cugaposta €
escassa € pouco satisfatéria" e que "outros ha egtéo
erradamente posicionados adentro da estrutura icpolibu
administrativa", no mesmo documento reconheciassecassidade
de rever em geral "métodos e técnicas”, "reciclandgps"”,
"garantir a complementaridade e interligacdo de 0ex§
estabelecer e manter contactos entre o SecretaNadmnal de
Reabilitacdo e todas as estruturas de administragétral e do
poder local, e muitos outros.

Uma coisa é, porém, certa no entendimento do Grupo
Parlamentar do PCP: tem de se passar dos diagssis
realizacdes concretas! Tem de se passar das s actos!
Longe de nds, naturalmente, alimentar a miragemquie o0s
problemas do ensino especial possam ser magicamestkidos
de um momento para o outro. Consideramos, no entgoe nao
sera possivel inverter a actual situacdo sem parirfiediato a
desarticulacéo e dispersdo que nos servi¢cos deoeespecial e de
recuperacao de deficientes se continua a verificar.

Para tal consideramos imprescindivel que funcionem
efectivamente os mecanismos de coordenacdo gidledigtentes.
Mas ha que ir mais longe no que respeita ao ensapecial.
Importa p6r cobro a dispersdo de servicos de erespecial por
dois Ministérios: o da Educacao e Investigacao t@iea e o dos
Assuntos Sociais, fonte de graves distorcbes envmsoentes
unanimemente reconhecidos.

E isso exactamente que o projecto de lei do PC® afs
propor a criagao do Instituto de Educacéao e Ensspecial, pessoa
colectiva de direito publico dotada de autonomimiadstrativa e
técnica que evidentemente se propbe que seja daloce
dependéncia do Ministério da Educacao.

O projecto de lei que se apresenta agora define algom
desenvolvimento as atribuicbes e competéncias destiéuto e
procura deixar concisamente tracados os limitegralelos quais o
Governo devera cumprir a tarefa que |he é fixadaeldborar a
regulamentacao necessaria ao seu pleno funcionament

O Instituto de Educacédo e Ensino Especial deveodseu
contributo a definicdo da politica de ensino esleeigarantir a
articulacédo de todas as accdes educativas nesiaidom

Para a realizacdo destes objectivos o projecteiqgedvé que
0 novo instituto coordene e superintenda a actidios servicos e
instituicbes publicas de educacdo e ensino espqailnele se
integrem ou dele dependam (assegurando o seu fameento, sob

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

-188 -



A INVESTIGACAO

0 ponto de vista da orientacdo pedagdgica e téomigarantindo a
complementaridade das accbes de prevencdo, traamen
reabilitacdo).

Passardo a caber-lhe, por outro lado, a prepae¢&acao
de curriculo adequados as dificuldades especiic¢adividuais das
criancas e jovens, bem como estudo e elaboracioopestas de
planos de estudo, programas e formas de avaliadgguados as
dificuldades individuais das criancas e dos joveesdicientes,
guando integrados em escolas ou classes reguam@Essegurar a
validade dos respectivos diplomas.

De entre as competéncias do novo instituto fixamaartigo
4.° do projecto de lei do Grupo Parlamentar do PEStacaria
ainda a referente a criacdo, apoio técnico, magétenou
comparticipacdo de centros regionais de educagqixie$ centros
de orientacéo e preparacao profissional, bem camarablucéo de
material, escolas e oficinas. Trata-se de insbesgde importancia
fundamental para dar eficacia a uma politica demerespecial.

Na verdade, é hoje reconhecido e consagrado pedés m
modernas técnicas de pedagogia que o0 ensino deedéfs deve
tender para a integracdo, evitando assim a maizagab ou o
ghetto para o qual eram tradicionalmente atiradtesecriangas ou
estes jovens.

N&o é menos importante, porém, ter em conta queeosq
passa presentemente, € também que as criancagereBcque
chegam ao fim dos graus e niveis de ensino ao lsance néo
encontram nenhuma estrutura de formacao profidstoiméegracao
social que efectivamente os insira na sociedade® dssegure o
direito ao trabalho.

A nao se resolver tal situacéo, além dos probldmasanos
graves que isto acarreta aos jovens e aos paifficaerse
fatalmente fendmenos de recesséo.

Foi preocupacdo nossa dar o devido realce a ag@&al
necessaria entre os servicos de educacdo e erspecia e 0s
diversos departamentos governamentais com intarassaefinicao
ou execucédo da politica nacional de reabilitacadedieientes, em
particular o Secretariado Nacional de ReabilitacdoServico
Nacional de Saude e o sistema unificado de segaisgial.

O projecto contém, pois, os dispositivos necessaao
garantia dessa articulacdo. Assim, o instituto departicipar nos
orgaos nacionais de consulta, coordenacéo, defigigkecucao da
politica nacional de reabilitacdo de deficientessighadamente no
Conselho Nacional de Reabilitagcéo.

Devera igualmente exercer estreita colaboracao @dmuro
Servico Nacional de Saude, com vista a articulagatre as
medidas de educacao e ensino especial e as acc@eev@ncao e
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profilaxia aos niveis pré-natal, peri-natal e pasah bem como de
rastreio, despiste e acompanhamento sistematidefagéncias. A

ligacdo com os servicos de emprego resulta da sideee 6bvia de
promover a formacao pré-profissional e profissiadad criancas e
jovens deficientes e contribuir para uma correciantacdo das
suas vocacdes e por outro lado, garantir a intéagraspcio-

profissional dos jovens deficientes e contribuirapa fruicdo

efectiva dos seus direitos enquanto trabalhadores.

A dispersédo destes servi¢os pelos varios Ministesem uma
efectiva e pratica coordenacdo conduz as manifestaficiéncias
existentes.

Por ultimo, e ndo menos importante, estabelecaisengo
devera ser protelada para além do 1.° trimestreod@nte ano a
apresentacao de uma (ha muito anunciada) proped& de bases
gerais do ensino especial (...). (DAR n.° 26, de @5Janeiro de
1979: pp. 901-902)

Na discussao sobre as propostas de Lei do Plandeghmento para 1979, o
Sr. Deputado Pedro Roseta, do PSD, referiu quehamado ensino especial para
deficientes é praticamente inexistente. Basta irefiere o MEIC nem sequer divulga
dados estatisticos sobre €l[DAR n.° 41, de 21 de Marco de 1979: p. 1432)

Na reunido plenaria de 17 de Julho de 1979, proesdea discusséo
conjunta, na generalidade, dos projectos de lei X6%/I, 264/l e 27/
respectivamente do PCP, do PS e do PSD, sobre gédu@ ensino especial.
Produziram intervencdes as *8Deputadas Teresa Ambrésio (PS), Zita Seabra
(PCP), Amélia de Azevedo (PSD) e o Sr. Deputadeeda Dias (CDS).

A Sr.2 Deputada Teresa Ambrosio, do PS, referiy que

Ao apresentar o projecto de lei n.° 264/l sobrecaddo
especial, o Partido Socialista tem plena cons@éma grave
situacdo do nosso pais quanto a educacdo e am afesicriancas
deficientes e da consequente imprescindibilidadeumt@ firme
actuacao por parte do Governo, para que cesser@digcao de
que essas criancas tém sido vitimas

A Constituicdo da Republica Portuguesa no artige® 73
afirma: «Todos tém direito & educacao e a cultiearg artigo 74.°:
«O Estado reconhece e garante a todos os cidaddositm ao
ensino e a igualdade de oportunidades na formagidee. »
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A crianca deficiente tem, evidentemente, o mesm&tdidas
outras criancas a educacdo e ao ensino, mas psofpgede uma
deficiéncia tem, ainda, o direito aos cuidados @ajs que essa
deficiéncia exige, sem o0s quais nao haveria igdaldale
oportunidades na formacé&o escolar.

Em Portugal, apesar do esforco e dedicacdo dos que
trabalham em educacdo de deficientes, enfrentandongras
dificuldades, e das medidas pontuais tomadas smloretesde o 25
de Abril, para se suprirem as caréncias mais geisama ainda uma
imensa tarefa a empreender, quer na sensibilizagiobilizacao
da sociedade portuguesa para salvaguarda do®sliggis criangas
deficientes, quer em legislacdo adequada, quer stad® e
elaboragdo de um plano nacional de educacdo ebpgoea
determine as acc¢des a empreender a curto, méaime prazo.

E de inteira justica prestarmos aqui homenagem pais
professores e amigos de criancas deficientes quadatse em
cooperativas e associagbes, desenvolveram uma idadiv
admiravel no campo da educacdo dos deficientes;uraondo
preencher as gravissimas lacunas provenientessdficiéncia da
actuacao governativa.

Se atentarmos no facto de, em poucos anos, se teraio
38 cooperativas e 24 associacdes de pais, ondenesnie criancas
recebem educacdo e instrucdo, temos de reconhedisida de
gratiddo que este pais tem para com estas inéejigue urge
apoiar com mais efichcia e determinagdo, respeaitared
salvaguardando as suas proprias experiénciasylarés.

O plano nacional de educacdo especial, cuja reatiza
cometida ao Instituto de Educacéo Especial, queiaeno projecto
de lei do Partido Socialista, independente do M&l@bs servicos,
dele dependentes, ndo seria viavel nem exequivelemdo-se os
servicos de educacao de deficientes adstritos saMiiistérios: o
da Educacao e o dos Assuntos Sociais, 0 que, srasprovocado
situagdes confusas e problemas de dificil solugéo.

Em Portugal foi o Ministério dos Assuntos Sociagrioneiro
a tomar a responsabilidade da educacédo de criatefasentes,
quer no apoio a instituicdes de solidariedade kqgcier na criacao
das estruturas de atendimento e educacédo que séentres de
educacao especial, cuja actuacdo meritoria € tlegusgistar.

O ME iniciou praticamente a sua actuagdo na edocdea
criancas deficientes em 1973 fora a actividade miiitito de
Aurélio da Costa Ferreira, sendo, no entanto, jgéveb a obra
realizada, sobretudo nas iniciativas tomadas panéegracdo das
criangas deficientes nas escolas regulares.

O Partido Socialista entende que a crianca defeidavera
ser educada e instruida junto de todas as outrascas, sem
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segregacao de qualquer espécie. A integracdo estmlarianca
deficiente € um ponto de partida para a integrao@al do adulto
deficiente e também para a educacéo da propriadsme perante
os deficientes. S6 a solidariedade praticada desdafancia

permitira aos homens respeitarem-se e aceitaremasesua
diversidade. Mas a integracdo da crianca deficieate escolas
regulares pressupde que essas criancas disponhamatdgial

escolar apropriado e o apoio de professores edipad@s, cuja
formacdo urge incrementar largamente (...)

Neste esquema ndo se esquece, embora nao esteja
expressamente citada, a crianca portadora de dbedeli mental
profunda. Esta tem sido, sem dlvida, a mais sedaega
desprotegida de todas as criancas deficientes. @adieficiente é
educéavel, ainda que ndo possa ser instruido. Ordeéioiente
profundo nédo escolarizavel had que proporcionar tavidade
educativa adequada, prevendo-se, nestes casos, exonuutros,
conforme o artigo 7.° do projecto, atendimento rpaidongadana
escola de educacao especial, se tal for consideladtlidade para
a criancga.

O Ministério dos Assuntos Sociais €, porém, o dapanto
do Estado ao qual competird normalmente o prossemio do
atendimento destas criancas e adolescentes em daresa ou
internatos, conforme o interesse das criangas taddkas.

Na continuidade deste projecto de lei sobre a edaca
especial, esta Assembleia tera de elaborar legslaspecial de
proteccdo as criancas nestas circunstancias, de ma@s$segurar-
Ihes condi¢cdes de sobrevivéncia, quando lhes faltaapoio
familiar. Ha deficientes que ndo o serdo apenasiaanfancia, mas
para toda a vida e precisarao sempre de apoiogrte @go Estado.
Este € um dever nacional a que o Partido Socialéstorresponder
de futuro nesta Assembleia.

O projecto de lei do Partido Socialista, agora sgmeado,
toma em devida consideracdo o apoio a escolariza¢g@oos os
niveis, desde o pré-escolar ao superior e 0o dedtisgovens que,
ndo prosseguindo estudos, necessitam de uma farmpigs
profissional a adquirir em oficinas polivalentesrar no ambito
dos centros de educacdo especial, de frequentaemtnos de
reabilitacdo ou de trabalharem em oficinas apoigus Estado,
caso se mostre impossivel a sua insercdo no medmeémprego
competitivo.

As largas fungOes cometidas neste projecto, aososede
educacao especial, 6rgaos regionais com autonaimatrativa,
sdo prova do caminho que se aponta para a edueapaacial: a
descentralizacéo.

Descentralizacdo, porém, que ndo pode ser integnam
realizada antes de se dotar as diversas regideBatdo com 0s
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recursos técnicos e humanos de que absolutamerdeena O
Instituto planeara as accfes de educacdo espetiaberdenacao
com O0S Servigos centrais e regionais e articulasaservigos
regionais para um eficaz aproveitamento de todoseasrsos. A
descentralizagdo imediata dos servicos, sem aéagiat de um
organismo central de apoio e coordena¢do, comatajeoprojecto
de lei do PSD, seria irrealista e acarretaria geavios prejuizos
para os deficientes.

A educacdo dos Portugueses ficara a partir de agoeago
do Ministério da Educac&o, como convém. E, porédispensavel
que se definam as competéncias proprias e 0s anloieo
intervencao dos Ministérios e Secretarias de Estadarocesso de
educacao e reabilitacdo de deficientes e que cagartdmento
assuma a sua quota-parte de responsabilidade prestsso, sem
se eximir ao seu cumprimento. Mais do que em gealqutro
campo educativo, este, o da educacdo dos defisjeetegge uma
visdo esclarecida e uma educacdo adequada entdhve@s0Ss
departamentos do Estado, sem o habitual espiritoisbta de
exclusividade de pertenca ou responsabilizacideitgentes. Sao
os deficientes que estdo em causa e nao os Miasstgue os
deviam servir. Por isso aqui desejamos afirmaréjnecessario dar
ao Secretariado Nacional de Reabilitacdo criadeig@ncia do |
Governo Constitucional, e a quem compete a plagéo e a
coordenacdo das accbes que concorrem para a toagiet no
disposto no artigo 71.° da Constituicdo, os devide®s e a devida
audiéncia para que leve a cabo a sua missdo. Feeet&iado
Nacional de Reabilitagdo que compete orientar edevar 0s
estudos para a referida definicdo de competéncsa dilversos
departamentos ministeriais, 0 que ja esta, aliésr afectuado.

O Instituto de Educacdo Especial, a criar por fodeate
projecto de lei, tem uma larga ac¢édo a sua fréhtessa accao so
tera pleno éxito se, para além do campo espedificactividade
educativa, se estabelecer as normas de colabodagadiferentes
Ministérios segundo as directrizes propostas pelons€lho
Nacional de Reabilitacdo. E sdo muitos os Minisggnvolvidos
neste processo de educacdo e reabilitacdo! Enttespuos
Ministérios da Educacédo, dos Assuntos Sociais, @alho, dos
Transportes e das Obras Publicas. E ndo possor akxembrar
agui que as barreiras arquitectonicas sao tdo greese pais, para
criancas e adultos deficientes, que esta Assemlga@ deve ser
acessivel a todos os portugueses, ndo o é aosedafic motores
que se desloquem em cadeiras de rodas! Como paetemuwito ha
que trabalhar neste dominio em Portugal!

E louvéavel o esforgo e empenhamento verificadoppote de
alguns partidos representados nesta Assembleigp@seatarem
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projectos de lei sobre a educacéo e ensino especiakolucdo dos
problemas que afectam as criancas e jovens defsieN&do serao
cerca de 1 milhdo, como se afirma no preambulord@gto lei do
PCP, o numero desses deficientes, talvez ronde ressero a
totalidade dos deficientes que existem de toddgpos em todos os
niveis de idade e de estratos sociais da populagdoguesa se a
ela aplicarmos os indicadores estrangeiros, qué&s,ahdo foram
testados em Portugal. Talvez entre criancas e sooites
possamos contar cerca de 100 000 a exigiram cusdezgfeciais de
educacéo, dos quais, h4 quem com sentido opticastale em 13
000 os ja hoje abrangidos por esses mesmos cuidspesiais.
Seja como for, € um problema de escala e impoaaatgue exige
consenso e empenhamento nacional.

Por isso consideramos positivos os contributosodest os
partidos desta Assembleia para que dela saia adrayuento legal
mais correcto. Foi esse 0 nosso objectivo ao ami@se0s 0
projecto de lei n.° 264/1. Nao podemos, porem,atade explicitar
a nossa nao concordancia com o esquema de dispEs&ervicos
propostos pelo PSD, que é bastante oposto ao geseapamos. E
para nds impensavel qualquer eficacia por parteligecdes de
servicos ou divisbes de um sem-numero de direcgEais
diversas, altamente absorvidas com o0s problemas umia
escolaridade normal. Seria deixar ficar tudo na nmaessem
possibilidade de planear, coordenar accdes e ampa® maximo
0S recursos existentes, e conceber a educacaoiaspemo
escolaridade para ndo dar possibilidade ao desemeito dos
servicos de apoio as criancas e as familias coadfies da vida
escolar e que neste caso sdo indispensaveis eioiaim@aortancia.
Na realidade, ndo vemos como seria possivel qua sad/ico
dedicado aos deficientes criado em cada direccéd-ge ocupasse
separadamente sem multiplicacdo de infra-estryturesos de
orientacdo das familias, producdo material espawimheadamente
de livros gravados ou em braille, equipamento escaalas de
apoio, apoio aos jovens deficientes ou adultossigem o ensino
superior, apoio itinerante, etc.

Também o projecto do PCP, se bem que defenda eagquem
organizativo semelhante ao nosso, nos oferece alguiividas na
especialidade, reconhecendo, porém, que em algdigosa ha
propostas muito positivas que deverdo ser contelaplaa versao
final da lei que vier a ser aprovada.

Julgamos, pois, que o projecto de lei do PS estéosicoes
de servir de uma boa base de trabalho para comgastées que
por parte do Secretariado Nacional de ReabilitaS&udicato dos
Professores, cooperativas de educativo e realdititagspecial e
outros que tém chegado a Comissao e Educacaowa @taborar
uma lei por parte desta Assembleia que definitivamelé um
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passo significativo na resolucdo do problema edigcatdos uﬁ
deficientes.

Para terminar, importara salientar que para queum centro
e la fora procurou e procura denegrir esta Assaag®ndo em
causa 0 seu contributo indispensavel para a consiaé
democratica neste pais, para reforma das estrutoemis e
economicas, para o equilibrio da vida politica & @arenovacéo e
modernizacdo do aparelho do Estado, que este prablée
educacao dos deficientes tem desde 25 de Abribgaste governo
em governo, de mdo em mao, desfazendo-se amanhé eg
conseguiu pér de pé hoje, sem se ser capaz de tgumdes e
enfrentar responsabilidades consequentes. S6 amiled€do e
iniciativa e alguns partidos politicos da Assenléa Republica,
tomando convivéncia desse impasse, conseguiu, E3PE0 que
hoje o faga, romper o circulo vicioso e democrateate
apresentar ao Governo a solucdo como se impde. sekrmitdeia
mais uma vez cumpriu e serviu bem a Nagao. (DARBS,.Ue 17
de Julho de 1979: pp. 3198-3200)

Seguidamente a Sr.2 Deputada Zita Seabra, da®&@bomunista Portugués
(PCP), apresentou o projecto de lei n.° 165/I,esobensino especial, comegando por

referir os dois objectivos fundamentais que premsndia sua elaboracao:

1.° Desbloquear no mais curto prazo a reforma dasiteras
responsaveis pelo ensino especial, pois é sabidcapacidade de
resposta das débeis estruturas publicas de apdéfi@entes e é
notoria a descoordenacéo geral desses mesmososeexistentes.
No que directa e especificamente diz respeito amerespecial,
consideramos que ndo sera possivel por cobro & gitwacao
existente no sector sem por cobro a disperséo rde&ae entre 0
MEC e o MAS;

2.° Pretendemos também suscitar um debate putdiwovasto
guanto possivel em torno dos problemas de enspecies, como
forma de garantir a participacdo na elaboracaonde fwtura lei,
dos interessados e das suas organizagfes, dosoteda sector e
de outras estruturas e organizacdes que ao enspexial vém
dedicando os seus esfor¢os. Tal debate ndo deperti@mente de
sensibilizar a opinido publica para os problemas aificientes e
dai também a sua importancia.

Pode hoje afirmar-se que o segundo dos objecfiviosm

grande medida alcangcado. Chegaram a esta Assentdste a
apresentacdo do projecto de lei do PCP dezenasniedas de
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posicdo, sugestbes criticas e mesmo objeccdestia garcujo
esclarecimento que promovemos, estabeleceu umgdi@o qual
resultaram alteracbes que o proprio Grupo Parleanedtt PCP
propora em sede de especialidade e que visam eoeque
aperfeicoar o articulado inicialmente proposto.

Contribuiram para esse debate estruturas e osagA@Eg
grandemente prestigiadas e representativas comassaciacao
Portuguesa de Deficientes, a Associagdo de Defesetas Forcas
Armadas, dezenas de CERCIs, sindicatos e particatge do
Sindicato dos Professoras da Zona da Grande Liskma&strutura
que responde pela planificacdo e estruturacdo ddicpode
reabilitacdo o Secretariado Nacional de Reabilita¢gém sintese
deste amplo debate gostariamos desde ja de @arificosso ponto
de vista em torno de algumas questfes mais poléreicgue em
nosso entender devem merecer ponderacdo na elabatagexto
final da lei desta Assembleia que vier a ser alava

Em segundo lugar, foi suscitado pelo debate, @tqua nos
bem, a conveniéncia de sem prejuizo de uma futiidel bases do
ensino especial, considerada no nosso préprioqicoge lei como
imprescindivel, a necessidade de se adiantar d@sddégumas
regras e orientacfes gerais sobre esta matériedpagarticulado
da lei que criara o Instituto do Ensino Especial.

O que nos parece adequado, sim, é a efectivagragéa no
articulado de normas de principio a comecar peferanacao de
gue o ensino especial visa a integracédo do defeerem particular
da crianca na escola, na sociedade e até na familien principio
basico que visa garantir & crianca ou jovem defieieo
desenvolvimento maximo possivel das suas capacdadainorar
no plano psicologico, fisico e material as conseqgad da
deficiéncia, proporcionar-lhe com regularidade e fiFma
continuada formas de expressao e de participac@capiribuam
para o reforco da sua independéncia e simultanegratao social,
sem descurar evidentemente uma adequada preparafidsional.

Outro principio que tinhamos integrado no preambuias
gue pelas razdes expostas ndo vemos inconvenieni@egrar no
articulado da futura lei, é a consideracéo de geduaacao especial
se devera realizar fundamentalmente em estabeletmmeegulares
de educacdo, sO se recorrendo a outras estrutusasl@ e na
medida em que as caracteristicas ou necessidadesdidoandos o
aconselhnem. No entanto, queremos desde ja aletar ym dos
graves problemas com que se debatem os estudaitesrdes e
os deficientes que foram forcados a abandonar alaesc
exactamente por esse motivo, que reside na faltapde aos
estudantes que integrados na escola normal canegeantanto de
formas especificas de apoio. Chegaram até ndés regp ldeste
debate casos particularmente gritantes como, pempbo, os de
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estudantes invisuais que prosseguem 0S Seus estoigessitarios
gracas unica e exclusivamente ao espirito solidkrsoseus colegas
e professores.

Em terceiro lugar, sendo certo que é ideia gemadd a
necessidade de combater a presente pulverizacaspersfio de
servigcos, ndo é pacifica, como comprovou a disouss@&xtensao
no ambito da integracdo a determinar. Dever-sesgutii se a
integracdo total de departamentos, servicos etuitgies hoje
dependentes do MEIC e do MAS nao pecara por exedspendo
gquem entenda que, por exemplo, os centros de parakrebral
nao deveriam ser integrados no Instituto, assimocdoaas as
estruturas respeitantes aos débeis profundos -eoserm essa
integracéao total a solucdo mais adequada.

A questdo como é posta no projecto de lei do dRarti
Socialista parece-nos caracterizar-se pela detag&m de uma
integracdo parcial e a colocacédo na dependénciatépedagogica
do Instituto, dos servicos do MAS com competénaiangatéria de
ensino especial. Nao nos parece dificil obter unuiliégio
desejavel dos dois pontos de vista aquando doaleldiscussao na
especialidade.

Inteiramente diversa se afigura a posicdo a addptz a
solucéo do PSD. O tipo de estrutura que propdea dineccao de
servicos e uma divisdo de educacdo especial - éeast@mmente
insusceptivel, pela sua natureza e insercao owmahecdar resposta
adequada a especificidade e complexidade dos pmableque
haveria que enfrentar. Nao asseguraria a partatesio, a forca e
a operacionalidade que sao o objectivo pelo quaEse desde ha
longo tempo debatendo as organizacbes represastatins
deficientes. Parece-nos que tem inteiro cabimentpacer a
propoésito emitido pelo Secretariado Nacional de biRigacao
guando salienta que:

A criacdo de uma estrutura especifica que abanqgiebal
atendimento de toda a gama de problemas que a ¢gduake
criancas e jovens deficientes acarreta nada tesegiegacionista.
Té-lo-4, isso sim, o insuficiente apoio que se ldés o que
inevitavelmente sucedera se a educacdo especiahderida em
duas direccbes gerais, extremamente assoberbanasscgraves
problemas educativos das criancas e dos jovendeiientes.

Em quarto lugar, parece-se que exige uma adequada
ponderacdo na especialidade a forma mais apropdedgarantir
uma efectiva insercdo do ensino especial no corapeacesso de
prevencao, tratamento, reabilitacdo e integracadefieientes. As
normas sobre a articulacdo constantes do projectoP@P
exprimem unicamente essa preocupacéo de coordeea i@ um
contra-senso ver nelas um estimulo ou a institatizecdo de
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instituicbes paralelas, que obviamente s6 ademsads graves
problemas a que precisamente se pretende pOr t8mma@ criagcéo
do Instituto. Ainda que desfazendo eventuais equisobre este
ponto, ndo deixaremos de tomar boa nota do parsuer a

matéria emitido pelo Secretariado Nacional de Ri¢éafAo. Como,

alids, nos parece de ter em consideracdo as ob8esveelativas a
necessidade de precisar a no¢do de centros decaduespecial e o
perfil das suas competéncias — reivindicacéo foadaipor diversas
CERClIs de varios pontos do pais — e de garantir efeetiva

descentralizagéo para que aponta claramente ocfwaje PCP e
que é praticamente o Unico ponto que merece algomzordancia
nossa quanto a intengdo no projecto do PSD.

Com a elaboracao por esta Assembleia de uma lee so
ensino especial continuard longe de estar resolida a vasta
gama de problemas com que se debatem os deficntegueses.
Pense-se nos problemas de prevencdo e tratamesmse-pe na
seguranca social, na habitacdo, nos transportesgeatiazacdo do
direito ao desporto e aos tempos livres, ou emtgadandamental
como a garantia da possibilidade de afirmacéo gwioial e
realizacdo do direito ao trabalho. A luta dos defites pelos seus
direitos é hoje uma realidade que ndo pode seragaono nosso
pais. As associacdes de deficientes e outraswstsuirganizadas a
volta dos problemas que atingem o deficiente padadém ja hoje
as dimensdes de um forte movimento representativqual se tém
destacado a APD, a ADFA, os sinistrados do trabalas CERCISs.

A realizacdo em breve do Congresso de Todos asi@dks
ter4 certamente uma importante funcdo de mobilzagéofundada
dos problemas existentes e das solucdes a adaptastituindo
expressado da vitalidade do seu movimento repreasent&stamos
certos de que a luta pela concretizacdo dos seritodiprosseguira
e se aprofundara. O PCP tudo fara para que assietauEsta,
como sempre esteve, aberto a discussdo e encarait® m
concretamente novas iniciativas que permitam au¢éal no plano
legal dos objectivos e reivindicacbes dos defigiemiortugueses.
(DAR n.° 85, de 17 de Julho de 1979: pp. 3200-3202)

Por dltimo, a Sr.2 Deputada Amélia de AzevedoRddido Social Democrata

(PSD), apresentou o projecto de lei n.° 271/l,elomartido, nos seguintes moldes:

A Assembleia da Republica inicia hoje a apreciagém,
Plenario, de trés projectos de lei que visam a&oiae estruturas
organicas conducentes a efectivacdo do direitaueagdo por parte
dos cidadaos deficientes.
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Ocorre salientar que, estando a decorrer a cebi@dg Ano
Internacional da Crianca, estas iniciativas legisa traduzem
uma consciencializacdo e uma correspondéncia adto agbee
Organizacdo das NacbOes Unidas com vista a progaessi
erradicacdo de todas e quaisquer discriminacOes estjovens,
nao s6 daquelas que sdo uma consequéncia de gagusiciais,
como também daquelas inadaptagfes e perturbacéedarivando
de deficiente conformacéo fisica, sensorial ou alericarretam
para os seus portadoresegregacao, a simples tolerancia social ou
até a humilhante caridade.

Ora, importa ultrapassar este estado de coisas fasrada
nossa vida politica e social em que a sensibilzatd@ opinidao
publica para os problemas da crianca se tornouvdeme notoria.
Alids, a salvaguarda do direito a educacdao, tratémmeeabilitacdo
e reintegracdo do cidaddo deficiente estd estathelec
constitucionalmente, no artigo, pelo que nao éidespulo salientar
o significado e o alcance destas iniciativas lagighs do PCP, do
PS e do PSD.

Mas se tivermos em conta que ha milhares de csaeca
jovens perturbados e afectados nas suas faculfiades e mentais
(com deficiéncias motoras, visuais, auditivas,|l@ttiais e até com
deficiéncias mudltiplas), melhor nos apercebemosngaortancia
deste debate, na busca de um esquema organicmrmpaeviavel
uma politica global e coerente, em matéria de edaca
reabilitacéo e reintegracdo social das criancaseng deficientes.

Como referimos no preambulo do nosso projecto de.fe
271/1, é conhecida a baixa taxa global de atendordas criancas
e jovens deficientes (0 aos 16 anos), podendo mesmsiderar-se
alarmante no sector dos débeis mentais, onde essefididos
cerca de 10%.

Interessa mesmo reter aqui a ideia de que asstistgique
existem tomam o conceito de deficiéncia num senttinico
especializado, o que, aumentando a sua compreahs@oyi a sua
extensdo. Pensamos nos que, tal como ja hoje sedentndo ha
propriamente pessoas portadoras de uma sé defaié&aja ela
sensorial, intelectual ou motora. E que essa @efita concreta
pode acarretar para o seu portador uma dificuldedesida de
relacdo e na vida afectiva, que melhor seria cen&itb perturbado
nuns casos e mesmo inadaptado noutros.

Podemos, portanto, afirmar que, todas e quaisiatigicas
apontardo para um gquantitativo discutivel, guemtuao numero
de deficientes, quer quanto aos tipos de defi@én®ds numeros
qgue normalmente se citam sdo obtidos por extrafolde estudos
estatisticos realizados no estrangeiro (exemploeraentagem de
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3% para os deficientes mentais € colhida da Orgaa@ Mundial
de Saude).

Convém, antes de mais, enunciar, ainda que sucntam
alguns dos factores de ordem familiar, social enécsuca, que sdo
causa da deficiéncia:

a) Hereditariedade e perturbacdes a nivel famil@mo o
alcoolismo e a droga;

b) A caréncia de alimentacdo adequada durante \adgrae o
consumo de certas substancias medicamentosas -sutitadas
nesse periodo;

c) A falta de assisténcia médica durante a grayigeparto, apoés o
parto e nos primeiros meses de vida;

d) A falta de planeamento familiar, a caréncia @eltes, jardins de
infancia e educacdo pré-primaria gratuita nos meigis e nas
zonas pobres das cidades;

e) A assimetria na distribuicdo da rede escolam @vidente
desvantagem para as regides do interior;

f) A ndo reestruturacdo do curso nas escolas d@stéeg primario
no sentido de habilitarem os professores e fazedespiste
atempado dos variadissimos tipos de deficiéncidjcaayo
métodos educativos adequados com vista a sua céoree
progressiva eliminacao.

A tudo isto acresce o baixo nivel econémico, adaafalta de
esclarecimento e informacao das populacdes.

Estamos, portanto, cientes de que é imperioso xkueao
pronta e cabal a uma lei tdo importante como anl°&/77, de 1 de
Fevereiro, que cria os jardins-de-infancia, masnoge igualmente
que a proxima reestruturacdo das escolas do magigiemario,
com obrigatoriedade de reciclagem, a par da irfteagdo de
medidas de caracter sanitario, redundard& num psadere
importante meio de prevencdo, ndo sO da deficifmumo das
formas mais latas de perturbacdes e inadaptacdes.

Quando tal acontecer, baixara a alta percentagem de
repeténcias a nivel do ensino basico e baixar&ecpentemente, a
taxa da deficiéncia como causa do insucesso escolar

De tudo o que foi dito é légico concluir: com bons
equipamentos sociais e um bom sistema de ensipmbiema dos
deficientes reduzir-se-a quanto ao numero e quantsua
possibilidade de recuperacéo e integracéo social.

Vejamos entdo quais as reformas a empreender npocdan
educacao.

Primacialmente ha que tracar o escopo de tal @mliti
educativa, porque sé a partir da definicAo dos ctibjes e da
filosofia que a informa podemos estar habilitadagptar por este
ou aquele modelo organico, por esta ou aquelatestru
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Subjacente deve estar a ideia base de que todalguqu
forma de educacao dos deficientes, como toda ejugraforma de
tratamento e insergéo na vida social e no trabddive ter em conta
a sua dignidade como pessoa humana e a sua liberdad

A educacéo e a recuperacédo com todos deve setddeniaor
todos 0s meios possiveis. Mas onde e como devec&gwar-se a
educacao dos deficientes?

Devera enquadrar-se a educacdo de maioria doseteds,
isto é, dos deficientes ndo profundos, numa esgrutomum do
processo educativo para criangcas normais e no censigular,
inserida nas grandes linhas de uma politica nakiana devera
criar-se uma superstrutura, ndo inscrita propridenan Ministério
da Educacao, mas antes nele situada, apenas ena direxclusiva
dependéncia do Ministro respectivo?

Devera essa superstrutura ter poderes de definig&ecucéo
de uma politica educativa especifica e sector&ah se cuidar de
saber se estd subordinada a um conjunto de piscgpibjacentes
ao sistema educativo nacional?

Convém salientar, antes de mais, que as modernas
concepcOes acerca da educacéo, reabilitacdo egeinfio social
dos deficientes apontam, como principio orientadgsrincipio da
normalizacdo, em matéria de deficiéncias mentaisjtea como
extensivo a outros tipos de deficiéncia.

Isso significa, desde logo e a partida, que o wefie deve -
tanto quanto possivel, j& se vé! - ser uma cri@mogao as outras
criangas, um jovem como 0S outros jovens, um adtdimo o0s
outros adultos, vivendo no mesmo sistema comuaitéti em
moldes equiparados.

S6 deste modo o deficiente se assume a si propno s
complexos, desenvolve o seu sentido de respordszibdi como
pessoa humana e como cidadao, trabalha e, em élivra,

Por isso, somos adeptos de um sistema integraddwb@cao
dos deficientes, de um sistema em que os deficemde sejam
segregados.

A accdo educativa executar-se-a preferencialmestargre
que possivel nos estabelecimentos de ensino regMtaiEstado
incumbe introduzir as reformas necessarias adequmda o efeito.
SO para 0s casos em que a integracdo ndo € poésiyet se
constituem classes especiais.

Construir sistemas educacionais distintos, isoladés
fomentar um certo sentimento de superioridade aidei face dos
deficientes ou um sentimento de pena e comiseralyfas,
apontando nds para o tal principio da normalizag&onsequente
integracdo, como acima ja referi, isso conduz a sgieentre no
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MEIC todo o vasto campo de educacdo dos deficiertesio
acontece com todos os outros cidadaos.

Até agora tem estado disperso pelo Ministério dackdio e
Investigacdo Cientifica e pelo Ministério da Admstragéo Interna,
mas pela analise dos varios projectos de lei epusksio, verifica-
se que o projecto de lei do PCP e o do PSD refergressamente
0 seu enquadramento no MEIC, enquanto o do PSretata.

E, portanto, pacifico que o MEIC abarque, sempre qu
possivel e na medida do possivel, toda a gamapiztas que a
educacdo de deficientes levanta. Mas, havendo &el mia
organizacdo do Estado para todos os cidadaos dsvers
departamentos governamentais que tém por finalidspecifica
atentar também nos aspectos sanitarios, do traglddhemprego, da
seguranca social, o apoio aos deficientes desesmvebra a todos
esses niveis.

Procurando ser mais explicita, diremos que nos cpare
desajustado um minigoverno s6 para os deficiem@m®0 quer o
PCP, com a criacdo de um Instituto de Educacao cisdp@os
moldes expressos no seu projecto de lei.

Todos estes esforcos sdo necessarios, sobretuiileeiseos
em conta a dispersdo de servigos, a sua insufiaiémas acima de
tudo a falta de definicho de uma politica naciogkdbal de
educacao e integracao dos deficientes.

Mas, voltando agora ao MEIC, o projecto do PSD,saeon
artigo 4.°, refere expressamente qual a estruttgana, a nivel
central. Assim, sdo criadas a Direccdo de ServilgpEducacao
Especial, no ambito da Direc¢cdo-Geral do Ensinoiddase a
Divisdo da Educacdo Especial, no ambito da Dire€g@@l do
Ensino Secundério.

Dados estatisticos permitem-nos concluir que o mmioero
de deficientes se concentra a nivel do ensino d@adiminuindo
progressivamente a medida que as exigéncias dedigpagem
aumentam no grau secundario. Isto €, o numero fildemtes vai
sempre diminuindo progressivamente a medida questiano grau
de escolaridade.

Supomos, portanto, ser uma exigéncia pratica, staake
ponderada a existéncia de uma direccdo de semp@gasa educacao
especial, adentro da propria Direccao-Geral dorensiasico, e
uma divisdo de servigcos da educacgéo especial,raddmDireccédo-
Geral do Ensino Secundario.

Deixamos aqui a nossa fundada esperanca de quéutunm
muito proximo e apos a reestruturacao e raciorgzaas accoes a
desenvolver a todos os niveis, isto €, em todoMiosstérios e
nomeadamente no MEIC, o numero de alunos portaddees
deficiéncias, em sentido estrito, ou, sem senatm bs perturbados
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e 0s inadaptados, possam ascender com mais fdeilelam maior
namero ao ensino superior.

Temos, porém, duvidas de qual o papel da educagiEzial
a esse nivel, qual o tipo de apoio requerido. 8da@inecimento de
material e apoio técnico ou, mais rigorosamentestpcdo de
servico docente especifico?

Ocorre-me, a titulo de exemplo, o apoio em livnoslzaille
ou gravadores para 0s invisuais, ou aparelhagersticas para os
surdos. Mas isto é apoio social escolar! Sera pelsai existéncia
de outro tipo de apoio em classes regulares ngseae&s
Faculdades ou Institutos Superiores?

O que nos parece realista é deixarmos 0 campooabéodas
as iniciativas e esquemas possiveis de apoioiaaealturamente.

A estrutura organica a nivel central deve corredpgra nivel
regional, uma estrutura organica constituida petwgros regionais
da educacao especial e suas delegacdes.

Portanto, os centros de educacdo especial j4 mbastana
dependéncia do MAS transitardo para o ambito do QVIEI
Ministério do qual ficardo exclusivamente dependgniquer o0s
CEE ja existentes quer os CRES que vierem a sada¥ipor
decreto.

O ambito geografico desses centros regionais deaedo
especial sera definido pelo MEIC, mas, em nossendet, deve
corresponder quanto possivel as areas das futueg®es
administrativas. As delegac0Oes terdo a sua acgémecrita a uma
area mais restrita dentro da area de cada regimistrativa.

Os centros regionais de educacao especial integtadas os
orgdos e servicos da respectiva area, isto €, todss
estabelecimentos e servigcos de educacdo especeatae dotados
de autonomia administrativa e financeira. Dentrdfildsofia que
informa o0 nosso programa de partido, no sentido da
descentralizacdo e autonomia, pensamos que o MENeral
definir, a nivel central, a politica e os objectivita ac¢cdo educativa
especial, mas sera mobilizador e enriquecedor qftega com a
contribuicdo dos centros regionais de educacéocidpeomo
expressamente determina o artigo 9.° do nossocpodje lei.

Assim sendo, e em linhas gerais, acentuamos que as
atribuicdes proprias dos servigos das DireccoesiSelo Ensino
Basico e Secundario serdo prosseguidas com o lmatatipositivo e
valioso dos centros regionais de educacéo especial.

S6 estes centros podem conhecer as necessidades das

populacdes locais, mobilizando estas e as autardoiais no
sentido do estudo, planeamento e resolu¢cao dogmabl

As delegacdes dos centros regionais de educacéoi@sgm
fungBes meramente executivas da politica assimidafi
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O valiosissimo contributo ja prestado por certdaarguias, 0
generoso apoio das associacfes de pais, das dooperale
movimento e dos proprios deficientes que, além piegd que
merecem, devem ser acarinhados e estimulados, tem@mnmais
apoio junto de estruturas oficiais regionalizadas.

O projecto do PSD prevé mesmo no seu artigo 5Srfeald),
que 0 apoio a accdo dos estabelecimentos de epaitioular e
cooperativo, nos termos da Lei n.° 9/79, se fagw@s$ dos centros
regionais de educacédo especial. Em nosso entaaml@rstituicoes
particulares e as cooperativas devem ndo s seidgadas como
apoiadas pedagogicamente, mas sem prejuizo deoautbtecnica
e pedagdgica.

Cremos ter evidenciado, sem margem para duvidees,aater
altamente descentralizador e regionalista do npssjgcto de lei
para o ensino especial. Em nosso entender, sOeefeitipd uma
orientacdo a nivel central, sem asfixia nem desirabéio das
actividades e iniciativas locais.

Nem se diga que ndo é possivel fazer a coorderssgéica
criacdo de um instituto de educacéo especial. Hateas que sera
até mais facil estabelecer uma coordenacdo ao dbelvarios
servicos do Ministério do que através da intronuss@ outra
entidade, neste caso o Instituto.

Atentos a coordenacdo que € forcoso estabelecer asom
outros departamentos ministeriais que intervém efniddo e
concretizacdo de uma politica nacional dos defiegno projecto
de lei do PSD estabelece que 0s servicos centeaisddcacao
especial do MEIC se deverédo relacionar com 0s @eswvientrais
nos dominios da saude, da seguranca social e lshihoa devendo
todos estar representados no Conselho NacionataleilRacao.

Os centros regionais de educacédo especial, anaoise
com os diferentes 0rgdos e servigos centrais,ioelam-se, por sua
vez, com 0s departamentos regionais e distritaisgiados no
Servigo Nacional de Saude, servico de empregowgaega social.

A concentracao de servicos que, no ambito do Minstdos
Assuntos Sociais e Ministério da Educacdo e Ingashio
Cientifica, intervém na educacdo especial conduairgue se
tenham de ponderar e resolver os problemas de tqdastos
intervém nesse processo educativo, quer como cexcgner como
pessoal dirigente, técnico, administrativo e aaxili

O seu enquadramento no MEIC suscitara algumas
dificuldades, mas estamos certos de que aplandrasoremos
que sO a justa ponderacdo dos interesses em pEESEND a
audicao prévia de todos os sindicatos e de todga@sndo estando
representados em sindicatos, exercam essas fung@&goderia
conduzir a uma tomada de posigao.
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Mas uma coisa € certa: para ja, parece-nos aceatésltura u?g
de uma lei de bases para o0 ensino especial.

Na sequéncia logica de tudo o que atras foi exposio
poderemos dar o nosso voto favoravel ao projectteidgo PCP.
Achamo-lo demasiado centralizador e absorvente.d@ona
segregacao dos deficientes. Nao aproveita a disantas
cooperativas e das instituicoes particulares deoapoeducacao
especial.

Cria um instituto do ensino e educagdao especial com
autonomia administrativa, financeira e técnica, quada sua
estrutura e funcionamento serd, dentro do MEIGnoeends, uma
estrutura paralela e geradora de conflitos. (DAR8B, de 17 de
Julho de 1979: pp. 3202-3205)

Depois das apresentacdes dos trés partidos, pedalavra o Sr. Deputado
Oliveira Dias, do Centro Democratico Social (CD§ue fez uma sintese das

propostas apresentadas nos seguintes termos:

Estdo em apreco os projectos de & 165/1, do PCP, sobre a
educacao e o ensino especial, 264/1 e 271/1, raspaente do PS
e do PSD, ambos também sobre educacéo especial.

A preocupacao dos varios grupos parlamentares peopes
€ credora do nosso apreco que aqui fica registaégpartilhada
pelo CDS.

Durante este debate desejariamos deixar expresso®s3os
pontos de vista sobre este tema que em alguns caisegdem com
um ou com Varios dos textos em apreco, sendo qaga@m outros
casos assim nao €. A delimitacdo do problema e a &provar
devem apontar para o cumprimento das obrigacOeziagpque o
Estado tem relativamente aos diminuidos. Importkaescer que se
trata de facultar:

1) Aos diminuidos, 0 acesso aos meios suplementdees
educacdo e ensino de que carecem para superaficasgdddes
especiais que o0s seus condicionalismos l|hes cripara
acompanhar e beneficiar da actividade do sistenealdeacao;

2) Aos agentes educativos legitimos dessas criangas
disponibilidade desses meios em ordem a poderemaberesm
recorrer a eles, sempre que seja necessario, pseavolvimento
educacional das criangcas ou jovens pelos quaisdedalguma
maneira responsaveis.

E ndo deixarei de expressar desde ja 0 meu profiespeito e
simpatia pelas familias em que ha criancas dimasu& que aqui
quase nao se referem. Elas merecem por parte ddd-s¢ para
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compensar os desequilibrios que essa situacao gaoum apoio
completamente diverso daquele que hoje podem, qupadem,
encontrar. Repito, trata-se de pér a disposicdo c@ncas
diminuidas e dos educadores meios adequados aec@pgrossivel
dessas deficiéncias.

E quem sao, de que tipo sdo os diminuidos tempsran
cronicos a que a educacao especial deve diriger-ser acessivel?
O projecto de lei do PCP ndo se preocupa com essaicéo,
deixando-a para o proprio Instituto cuja criacamppe. O do PSD,
logo no n.° 2 do seu artigo 1.° faz-lhe referénmias a nosso ver
sem sistematizacdo adequada. Mais correcta noscepase
formulacdo utilizada no artigo 2.° do projecto d. Em todo o
caso, parece-nos que lhe falta, como a todos, efeeéncia aos
diminuidos por situagfes ou traumatismos de nagemcional.

N&o pretendo antecipar a discussédo na especiakddédsejaria,
sim, chamar desde j& a atencdo para pontos quearali
efectivamente a ac¢édo a desenvolver com estestivbfee adentro
das linhas gerais que acabei de esbogar.

Temos para nos que, para além do melhor enquadiardas
accoes em curso, da mais adequada orientacdo idmlatd das
estruturas existentes - sem maltratar nenhuma, ddéas do mais
porque sdo muito poucas relativamente as necessidpag existem
-, importa assinalar objectivos prioritarios a gitinperante essas
caréncias e assinalar dificuldades que séo certag e€orremos 0
risco de, por ndo serem nesta oportunidade tidatewidlo apreco,
virem a comprometer todas as boas intencbes qusamoser
expressao no texto a aprovar nesta Camara, relegapdra o rol
das muitas disposi¢cdes tomadas com idénticos semins e que
redundam na pratica em muito pouco ou quase nada.

Assinalaria trés ordens de dificuldades e outrostota
objectivos destinados a contraria-las:

1) A educacdo especial € extremamente exigenteueosq
refere a preparacao e treino de professores, eotgsad monitores
ou outros agentes da educacdo e, mais, na relag&@oenumero
deles e o de alunos ou educandos a atender. Agsnce€ncias S&o
muito grandes; consideramos, na melhor perspeais/agsultados
das medidas de reorganizacdo em apreco, mas dasejar
salientar que sem professores e educadores prepajadiitativa e
quantitativamente para a extensao e diferenciagdmbalho, nada
de novo se fara. Por outro lado, vemos em doigpdgectos, salvo
erro, referéncia explicita & preparacdo ou a paggarcontinua dos
professores entre as fun¢des do Instituto que pizamm. E alguma
coisa, mas nao sera bastante, até porque nao \anilosente tal
Instituto a actuar na formac&o de base dos prafessh, a meu ver
e como disse, uma lacuna importante que cumpregicotanto
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mais quanto é confusa e injusta a situacdo profiaki dos
professores, educadores e técnicos do ensino akpeci

2) A educacado especial, propriamente dita, € dsaaitimos
que 0s projectos de reestruturagcdo administrativassgm
racionalizar despesas, mas também podem, muitdmesute,
encarecer a maquina de enquadramento burocratiocare sem
verbas para a ac¢ao que se propdem.

O nosso horizonte ndo pode ser imediatista e nderpos
conformar a nossa perspectiva dos problemas immpegacomo
este a uma consideracdo de que o Orcamento Geraktddo é
deficitario. Nao é um problema sentimental, comotadrespeito
pelos aspectos sentimentais que o envolvam. E wblgma de
defesa dos direitos destas pessoas e é a confidetacque se
perde muito dinheiro em Portugal em accdes edusativ
desajustadas relativamente a deficientes, fazsskepmuito tempo
a educandos e educadores e comprometem-se caacidad
podem ser de grande valor e que, por falta de aaégte género,
nem sequer se reconhecem.

E preciso, a nosso ver, considerar que uma pepmmta
importante das iniciativas neste dominio sdo dareaa particular
Oou cooperativa, com servigos importantes prestd@osnais ou
menos tempo - e que h& razbes 6bvias para issoséNgodem, de
facto, e para além do respeito que todos manifegtaralas, deixar
de ter em conta essas iniciativas, quer elas estejeentadas para
deficientes mais profundos ou menos profundos mé&go estima-
las, dar-lhes meios de que carecem e portas da daidrabalho
para as pessoas que preparam e nao criar-lhedimaiddades do
que aquelas que ja enfrentam;

3) Grupo de dificuldades e de objectivos: em padsele o
teor geral da actividade destes servicos € muip@rgar ao que
podemos em regra encontrar entre nés, considafaesba lacunas
importantes nos conhecimentos presentes acercendasssidades
educacionais das criancas diminuidas» e que atigedo neste
dominio deve ser uma tarefa altamente prioritdsia. outro tema
importante é o da necessidade de accao educatgaadh a partir
do momento em que a deficiéncia € detectada, istpaea as
deficiéncias congénitas e pré-natais, ndo alénm3dmsos. Isto ndo
se fara sem a definicdo adequada de critérios agndstico das
deficiéncias e sem uma divulgagdo ampla, emborlosa, desses
critérios junto das familias e dos servi¢os de saud

Em suma, é necessério incentivar a investigacanifiia e a
divulgacdo, das suas consequéncias praticas parpoderem
ajustar as accbes as verdadeiras realidades queraxiem
Portugal. Salvo uma referéncia genérica no projdotd®CP, ndo
vemos expressa nos articulados "a prioridade cmmdinte da
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justeza das accoes a desencadear. (DAR n.° 85, de lulho de
1979: pp. 3206-3207)

Depois da exposicdo das linhas gerais do probtgoeanos preocupa e para
além das criticas ou chamadas de atencdo que mecear pertinentes, resta-nos
cotejar os trés projectos com estes critérios endefa partir dai, a nossa atitude
perante eles.[DAR n.° 85, de 17 de Julho de 1979: p. 7), cominu

O projecto de lei n.° 165/, do PCP, tem o0 mériéoser o
primeiro e tem também o0 mérito de ndo se pretender
regulamentador. Em todo o caso, e sem prejuizqeta que por
isso Ilhe é devido, levanta-nos sérias reservasmmelepois dos
esclarecimentos dados pela Sr.2 Deputada Zita &eadrsua
intervencao neste debate.

Tudo se reduz a criacdo de um instituto de educagitsino
especial, alias de localizacdo na organica do Bspmiio menos
discutivel e que, na pratica, ndo deixaria de iicuttdades para
resolver, provenientes desse facto e da ausénciaridetacio
legislativa que permita antecipar-lhes solucbete kEsstituto teria
todas as atribuicdes e fungdes, tantas que acgiarisegregar 0s
deficientes dos objectivos gerais da educacéo daaf#incipio da
integracdo possivel dos educandos nas escolasitesr€ontraria-
se também no projecto do PCP a valorizacdo relajiva nés
fazemos da funcdo relativamente ao 6rgdo; o PCBrizal o
Instituto; para nos, repito, 0 que importa sobretado tempo e o
método das ac¢les adequadas, e ndo o lugar osdEgleocessam
desde que ordenadas, a compensacdo das deficiémcias
tecnicamente correctas.

Se o projecto do PCP vier a ser aprovado, tudorfzodeabar
na criagdo de mais um organismo burocrético, comospoderes,
poucas realizacbes e dificultando outras inicigtimasta matéria.
Entre os seus poderes figuram alguns que se ngsiraf
inadmissiveis, entre 0s seus objectivos ndo eramoo8 alguns
indispensaveis. Assim, votaremos contra o projeéctBCP.

Os projectos do PS e do PSD, como ja adiantamas, sa
susceptiveis de criticas e de melhoramento! No namtana
generalidade, terdo o0 nosso voto favoravel, esgerans que, na
especialidade, seja possivel introduzir-lhes ajgedenentos que
reputamos importantes. (DAR n.° 85, de 17 de Jd¥nd979: p.
3207)
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Seguidamente interveio o Sr. Deputado Matos GagdRartido Comunista ugg
Portugués (PCP), dizendo que:

Tendo assumido a responsabilidade e a iniciativa de
desencadear o processo de discusséo dos probleneaicacdo e
do ensino especial na Assembleia da Republica, apdsr
Parlamentar do PCP aceitou o texto do PS como dms$eabalho
para a futura lei. Continuamos a aceita-lo comoetatstamos
abertos a discussdo e ao dialogo que permitam o0 seu
aperfeicoamento de acordo com os interesses dicgdéss.

E isso por trés razbes fundamentais.

Em primeiro lugar, porque o projecto do PS e oqutng do
PCP séo inteiramente coincidentes quanto aos olgscgjuanto a
filosofia inspiradora e até quanto a muitas solagéencretas. O
projecto socialista retomou, como se sabe (nurssqas alteragéo,
noutros por incorporacdo pura e simples), dispesic@ue
reputamos essenciais do texto por nés apreseritagortara que
as que omitiu (sem qualquer vantagem) venham aafigua verséo
final da futura lei.

Em segundo lugar, porque, ao sistematizar em poopgoprio
pontos de vista comuns aos n0sSsos em matéria ohe erspecial, o
Partido Socialista veio afinal reprovar a longa eavigssima
auséncia de medidas de reestruturacdo dos depattenpEiblicos
por ele responsaveis e condenar as lastimosadardsticas de que
se vem revestindo o chamado apoio ao importantdorsec
cooperativo hoje existente.

Tal facto representa em grande medida uma autzriti

Pela nossa parte condenamos na devida altura osbste
alheamento dos Ministros responsaveis (em espdoidflinistro
Cardia) em relacdo aos problemas da educacdo ensiooe
especial. CriticAmos muito particularmente a sudiferenca
chocante face aos problemas e dificuldades das GERC
Pronuncidmo-nos vigorosamente contra as tentatigagsgeréncia
na vida interna destas organizacgdes.

SO podemos, por isso, congratular-nos com a reaxtiio de tal
politica.

Como certamente se congratulardo com essa recéibicas
professores do ensino especial. Eles, que a miti©utubro de
1977 viram progressivamente cerceados (e até nggadoseus
direitos adquiridos, eles, que esperam ha anosdaedjue lhes
garantam uma carreira estavel e dignificante, néixacdo de
aguardar com expectativa que, tal como se mostpmsiio a obviar
as consequéncias da reestruturacdo que ndo efeauPartido
Socialista abra agora caminho a correccdo dastasjumedidas
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com que, a nivel governamental, agravou a situdgagrofessores
do ensino especial...

Estas razfes bastariam para que aceitassemoseotprdp PS
como base de trabalho. Mas had uma terceira, peloosnédo
relevante como as anteriores e com elas relaciorfadque o
Partido Socialista assumiu ontem - perante o Htendesta
Assembleia - o compromisso de acolher sugestbesomogias
provenientes das organizacdes de deficientes, CER@Uicatos e
do proprio Secretariado Nacional de Reabilitacaw,sentido do
aperfeicoamento do articulado base.

A incorporacdo na futura lei das conclusGes residta do
debate publico (aqui resumidas ontem pela minhaacaha Zita
Seabra) reveste-se, em nosso entender, de impartiewsiva. No
que depender dos esforcos do PCP, tudo sera fmitgoque assim
aconteca.

Aquando da votacdo final global todos poderdo rafes
resultados alcancados.

Srs. Deputados, a luta dos deficientes pela rgdlzdos seus
direitos visa um amplo conjunto de objectivos a qumiciativa
agora aprovada néo poderia, obviamente dar resplosial.

Ha que prosseguir na via agora encetada.

(..)

Estamos certos de que o | Congresso de Todos osidDéds
nao constituirA apenas um instrumento fundamentaa pa
mobilizagdo de todos os interessados na concrébzdgs direitos
dos deficientes no nosso pais; sera uma fonte stipivel para o
conhecimento dos seus problemas e dos grandestiotge®
solucdes cuja realizacdo depende em grande medideeaicicio
pela Assembleia da Republica das suas competéncias
constitucionais.

Tal como sucedeu no tocante ao ensino especialfupoG
Parlamentar do PCP nédo deixard de assumir claranantsuas
responsabilidades nestas matérias e esta abemosidderacdo e
preparacdo de novas iniciativas legislativas quamdé resolucéo
dos problemas dos deficientes portugueses o queded a que
constitucionalmente tém direito. (DAR n.° 86, ded Julho de
1979: p. 3214)

A Sr.2 Deputada Teresa Ambrgsio (PS) acrescenteu‘@ sentido do voto
dado ontem pelo Partido Socialista aos trés praectle lei em discussédo esta
plenamente justificado na intervencao por nés fdiieante o debatee transmitiu

ao plenario que:
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Desejamos afirmar, no entanto, que reconhecemefr;e de uﬁ

todos os partidos no sentido de trazerem a estanfkdsia 0 seu
contributo para a resolugdo do problema dos detiese e mais
uma vez declaramos, como fizemos nessa interveqo@&o,dado o
reconhecimento expresso do PS dos aspectos pesitmatidos
nalguns dos projectos ontem rejeitados, homeadanmenprojecto
do PCP, estamos abertos, na especialidade, aug&odle todos
esses aspectos positivos. (DAR n.° 86, de 18 dw 1id¢ 1979: p.
3215)

A Sr.2 Deputada Amélia Azevedo (PSD), justificarmdg@oto do seu partido,

declarou que:

Votdmos contra o projecto de lei n.° 165/l, do P@érgue,
como referimos expressamente na nossa intervergéo, um
Instituto de Educacdo e Ensino Especial que, destyardas
estruturas do ensino regular, conduz a segregacaosinples
tolerancia social dos deficientes. Por outro ladbwacterizando-se
esse Instituto pela sua autonomia administrativaanteira e
técnica, redundaria numa estrutura formalmente rikpde do
MEIC, mas na pratica a ele estranha, conduziriagagzimento de
um minigoverno semelhante ao IARN. S6 que o IARM e ta sua
justificacé@o histérica num momento de grave emarigémacional,
com o éxodo em massa dos desalojados das ex-&ldnia

O Instituto de Educacéo Especial do PCP nao temesexpsa
justificagéo - os perturbados, os inadaptadosebsientes sdo uma
constante no nosso processo educativo e no nossamai de
ensino. Isolad-los numa ilha burocratica e centadiza sera,
estamos certos, aprisiona-los num gueto. Alidas;ogegto do PCP
s integra os deficientes nas estruturas reguldeeseducacédo
quando, no seu dizer, tal for aconselhavel.

Ora, o PSD defende, no seu projecto de lei n.°l2gué os
deficientes séo integrados nas estruturas regulieresiucacdo. SO
nos casos imperiosos os deficientes dela sdodesra

Portanto, a filosofia subjacente ao nosso projéatontraria a
do projecto do PCP.

Abstivemo-nos na votacao do projecto de lei n.Y126 PS,
porquanto ele aponta no sentido da descentralizagao
regionalizacdo, embora em termos nao tdo amploso cogs
defendemos no nosso projecto para 0S centros Bagiote
educacao especial.

Apresenta, contudo, também, a criacdo de um Itcstitie
Educacdo Especial que, embora ndo o configure emosetdo
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monopolizadores como o do PCP, tem ainda o gramueniente
de aparecer no projecto de lei do PS como que «bita$, uma
vez que nem esta enquadrado no MEIC, nem na Pnegaddo
Conselho, nem em lugar algum.

De qualquer modo, o projecto de lei do PS tambéndun a
segregacao, por mais que 0s seus autores proclanefivacia e
operacionalidade do tal Instituto. (DAR n.° 86, & de Julho de
1979: p. 3215)

Pelo Centro Democratico Social, pelo Sr. Deputadive®®a Dias, foi

justificado,

em nome do Grupo Parlamentar do CDS desejava dar po
reproduzidas nesta oportunidade as consideracfes ogtem
fizemos acerca dos trés projectos de lei e do%riost que
conduziram a nossa votacgao sobre eles.

Resultou aprovado na generalidade o projecto de.9€264/1,
do PS. Pensamos que, ndo obstante a conveniénicitatkizir na
especialidade algumas correc¢gées que nos parecportamtes e
que decorrem das observacfes que aqui ontem fizemdsata de
uma base de trabalho til, da qual esperamos entezgotos para
que possa resultar uma lei da educacao espediaira, @ue possa
dar resposta aos problemas prementes que nestaeateaantam
no nosso pais. (DAR n.° 86, de 18 de Julho de 1273215)

Submetido a votacadp projecto de lei n.° 264/l - Educacdo Especial -,
apresentado pelo PS (...) foi aprovado, com os \efasor do PS, do CDS, do PCP
e dos Deputados independentes sociais-democrasagbstencdo do PSD(DAR
n.° 91, de 18 de Julho de 1979: p. 3471)

iv) Quarta sesséo legislativa

A quarta sessao legislativa € marcada pela discudsaPrograma do VI
Governo Constitucional, chefiado pelo Sr. Primaitivistro, Francisco Sa Carneiro.
(PSD). No decurso do debate foi apresentada, masap@vada, uma mocéo de
rejeicao do PCP ao Programa do Governo.
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Merece destaque a resposta da Sr.2 Deputada ArdélidAzevedo a ugg
intervencao da Sr.2 Deputada Zita Seabra que

referiu que o Governo néo teria em conta os imepszdemas que
afectam os deficientes do nosso pais. Eu pensocesjiaeé uma
referéncia injusta e que néo se justifica, porquasd sabe de
antemdo que o Programa do Governo ndo traz umagdist
exaustiva de todas as suas preocupacles. E é tevigea, por
vezes, tem de haver uma afirmacdo genérica nao omuit
especificada, o0 que ndo obsta, no entanto, queesé®a na
intencdo do Governo o conhecimento detalhado dast@$sas
situagOes e a resolucédo desses muitos problemas.

Por outro lado, quero ainda referir que se me edig@mbém
como justa e oportuna a preocupacéo do Govern@een a Lei do
Ensino Especial. Como a Sr.2 Deputada sabe, o BSxpoiou a
Lei do Ensino Especial aqui votada, com os votesriaeis do
PCP e também com os votos do PS. (DAR n.° 6, dgelfaneiro
de 1980: p. 204)

De seguida, realca a intencdo do Governo em eelzer do Ensino Especial:

Como a Sr.2 Deputada Zita Seabra sabe, nés apresentim
projecto de lei que mostra realmente a preocupdeédotegrar os
deficientes na vida comunitaria, ndo os segregaadpie, ao fim e
ao cabo, o Instituto de Educacédo Especial, criamtoepsa mesma
lei, significa que os deficientes vao ficar sujeito um gheto. Eu
diria até que os deficientes na nossa sociedadeo@o que ficar
sob um regime de apartheid. Ora, n0s queremosspraente que
0s jovens e os adultos deficientes ndo sejam sadpeglo convivio
com 0s outros jovens e com 0s outros adultos. Hssor mesmo
gue propugnamos a criacdo de uma estrutura integpael favoreca
essa mesma educacdo integrada dos deficientesedsaénossa
preocupacdo que leva a que agora o Governo, no enesmgrama
gue referiu, tenha a preocupacéao de rever a LEindno Especial.
Creio que, com essa revisao, nos poderemos, naderthvorecer
os deficientes e, portanto, fazer algo que os fiiyr@, que os torne
cidadaos uteis sob o ponto de vista social e quignsfique como
pessoas humanas que sdo. (DAR n.° 6, de 16 dealderel980: p.
204)
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Durante a apreciacdo das propostas de Lei sobrecam@nto Geral do
Estado — e das Grandes Opc¢des do Plano para 1980, Ministro da Educacao,
Vitor Crespo, referiu que aestrutura do orcamento do MEC enquadra-se
naturalmente nas prioridades, estabelecidas no Rimg do Governo”(DAR n.°
45, de 29 de Abril de 1980: p. 1748)

De entre elas, e, por estar na fase final de paepar destacou a:

Preparacdo da Lei de Bases do Ensino Especiahanfraid
Pais escolas de atendimento dos deficientes, failgammente
professores habilitados para o acompanhamentaidaga&s; para a
resolucdo de um e de outro daqueles problemas encisis a
publicacdo da Lei de Bases do Ensino Especialabwénte em
fase de discusséo; (DAR n.° 45, de 29 de Abril3R01p. 1748)

Por sua vez, o Sr. Deputado Manuel Malaquias (P$iPijgindo-se ao
Parlamento, mas em particular ao Governo, na pekssau Ministro da Educacéo,

disse:

N&o ficam esquecidos os deficientes e sO espergu®D
Governo- e daqui vai uma chamada de atenggmossiga na sua
accdo de modo que eles sejam verdadeiramente adtesgyrna
sociedade a que tém direito. (DAR n.° 46, de 3@lod de 1980:
p. 1856)

7.1.4.3.2]1 LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A segunda legislatura durou trés sessoes legiatataomo se pode confirmar
pela leitura do Quadro XLIII, e abrangeu os VII dI\Governos Constitucionais,

liderados pelo Sr. Primeiro-Ministro Francisco BiBalsemao.

i) Primeira sessao legislativa

Nesta sesséo legislativa foi:
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- aprovado um «Voto de saudacdo» sobre o Ano ktenal do Deficiente;

- discutido e aprovado o Programa do VII Governasiitucional;

- aprovada a constituicdo de uma comissao eveptaa o Ano Internacional de
Deficiente;

- discutidas e aprovadas as propostas apresenpattassoverno, respeitantes as
grandes opc¢des dos planos a médio e longo pramoGggamento Geral do Estado
para 1981;

- e 0 debate da interpelacdo do PS ao Governo guilfica de educacdo e

problemas com ela relacionados.

Quadro XLIII . Resultados da pesquisa por palavra-chave nodgectmrespondente
a |l Legislatura da Assembleia da Republica

Il 1.2 Sessao Legislativa 2.2 Sesséo Legislativa 3.2 Sesséo Legislativa
Legislatura (13-11-1980 a 13-10-1981) (15-10-1981 a 14-10-1982) (19-10-1982 a 30-05-1983)
N.° paginas com registos N.° paginas com registos N.° paginas com registos
Expressao
Pl iCias Total Nao Validados Total l_\lao Validados Total l_\lao Validados
validados validados validados
Deficientes 85 69 16 105 85 20 72 72 0
Alunos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
deficientes
Jovens
deficientes 2 1 1 1 L 0 2 2 0
Ensino especial 17 10 7 23 16 7 10 10 0
Educagéio 7 1 6 6 4 2 2 2 0
especial
Criancas
inadaptadas ou 0 0 0 0 0 0 0 0 0
diminuidas
Criancas 0 0 0 1 1 0 2 2 0
diminuidas
Criancas
inadaptadas 0 0 0 3 2 1 1 L 0
Total Nao Validados Total l_\lao Validados Total l_\lao Validados
validados validados validados
LIl 45 36 9 54 45 9 18 18 0
considerados

A ASDI propés um Voto de saudacdo sobre o Ano mateional do

Deficiente, com o seguinte texto:
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Considerando:

1) Que todo o homem tem, por virtude da sua digieda
direito inalianavel a sua realizacdo pessoal. Faitd €, antes de
mais, o fundamento do dever genérico de solidaleedsocial e
encontra consideravel repercussdo na Constituigdd&apublica
Portuguesa,;

2) Que o processo de integracdo socio-profissiaicd
deficientes é complexo, exigindo medidas concretas,
nomeadamente nos sectores de reabilitacdo profa@siado
emprego, da saude, da seguranca social e dos téinrpss

3) O facto de essas iniciativas pressuporem, poe [ia
sociedade e do Estado, uma visdo mais ajustadeoddg;fes que
devem ser criadas ao deficiente e simultaneamectatobuto que
Ihe deve ser solicitado para a promocao dos filecteos:

A Assembleia da Republica, reunida em 8 de Jadeirt081,
sauda todos os deficientes, em especial os deBsigrortugueses,
exorta-os a participarem activamente no processo de
desenvolvimento economico e social do Pais e rewdaea
adopcéo, por parte do Governo e da sociedade esl, gkrs
iniciativas que a sua integragao social pressupde.

Os Deputados da Accdo Social-Democrata Independente
Magalhdes Mota - Vilhena de Carvalho - Jorge Miea{®AR n.°
14, de 8 de Janeiro de 1981: p. 407)

Nesta sessdo foram ainda apresentadas declateg@iesd por todas as forgcas
politicas com representacdo no Parlamento, quersgratularam com a aprovacao
deste voto.

No entanto o PCP, embora de acordo com a apre&erdaste voto, foi mais
longe e considerou qu&omo forma de comemorar na Assembleia da Repulaica
Ano Internacional do Deficiente, um voto é pou¢DAR n.° 14, de 8 de Janeiro de
1981: p. 407) e, pela voz da Sr.2 Deputada Zitébr@eapresentou na Mesa a

seguinte Mocao:

Proposta de criacdo de uma comissdo eventual pakaoo
Internacional do Deficiente.

Considerando que a ONU tomou a resolucdo de dedagéi
0 Ano Internacional do Deficiente e recomendou Usnmg nacional
de accdo no sentido de «propor medidas que coatnbpara
realizacdo de uma mudanca radical da situagao efasettes em
todos os aspectos da sua vida»;
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Considerando que Portugal se deve associar amsptatante
iniciativa e que a Assembleia da Republica poderdpsnhar um
importante papel na melhoria da situacdo dos defies
portugueses;

Considerando que em Abril de 1980 se realizou origfesso
Nacional dos Deficientes, que foi um marco e umartgnte alerta
para as reivindicacdes e problemas dos deficiemtesujas
conclusdes se enquadram nas recomendacdes da ONU,;

Ao abrigo do artigo 48.° do Regimento, os deputaatmExo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentseguante
proposta de resolugéo:

A Assembleia da Republica delibera proceder a @oiag uma
comissao eventual para o Ano Internacional do efte, que
tenha, entre outros, os seguintes objectivos:

1) Criacao de nova legislacédo e reviséo da exestefdcionada
com os deficientes;

2) Sensibilizacdo da opinido publica e das entislade
governamentais e outras para a situacado dos deésie

3) Acompanhamento e fiscalizagdo das ac¢Oes dorGmvea
Administracdo Publica e de outras entidades pllicamadas com
vista a solucdo dos problemas existentes e eveapwal/acdo de
recomendacodes;

4) Concretizagcdo do Dia Parlamentar do Deficienge n
Assembleia da Republica, inteiramente dedicado ieiativas
visando os deficientes e a sua integra¢céo na sutzed

Assembleia da Republica, 8 de Janeiro de 1981 (DAR4,
de 8 de Janeiro de 1981: p. 407)

Sobre a discussdo do Programa do VII Governo tifocisnal,

merece-nos digno de registo a intervencédo do $utado Barrilaro Ruas (PPM):

devemos louvar os autores do Programa quando pégmo criar,
ou ajudar a criar, um ambiente social e culturalqaddo a infancia
e a juventude; reintegrar na sociedade os menetesjdentes (...);
concluir os estudos necessarios e dispor dos reafasentes para
oferecer aos numerosissimos deficientes uma eduesp&cial que
os dignifique e dignifique a sociedade de que s&tepcompletar -
e utilizar sensatamente - as instalacdes e equigamescolares;
Sera possivel tudo isto? Sera utdpico program&&& o que
for que se pense acerca do conjunto destas inamsag destas
providéncias - e fiquei bem longe de tocar em ted&s coisas que
sdo desde ja evidentes, e a que se ndo pode nggdicado
politico: o Governo nédo foge as suas responsabiésleo Governo

Repercussao da politica educativa de educacao especial no sistema educativo portugués

- 217 -



A INVESTIGACAO

tem consciéncia de que tudo isto deve ser contelmpiama lei de
bases do sistema educativo; a comunidade tem iboder® dever

de corresponder a estes desafios com uma atitfieeiva e critica,

sem renunciar ao minimo ponto do que Ihe cabequeofao menos
em Portugal) antes do Estado, existia a Nacdonkune governo
pode substituir-se as pessoas, as familias, as nidades de
vizinhanca, de trabalho e de cultura -, quandoata tle determinar
o futuro do povo. (DAR n.° 19, de 20 de Janeird @&1: p. 623)

Na discusséo desta proposta de constituicio decamesséo eventual para o
Ano Internacional do Deficiente, comecou o Sr. Daga José Ernesto (PCP) por

dizer o seguinte:

A dimenséao que a problematica dos deficientes oaupscala
mundial, cerca de 450 milhdes, levou a que a Orgghipb das
Nacdes Unidas, através da Organizacdo Mundial deleéSa da
UNICEF, declarasse o ano de 1981 como Ano Intesnatido
Deficiente. Se retivermos o simples facto de quetede450 milhdes
cerca de 1 milhdo s&o portugueses, ou, na cruaaderdos
nameros, de que cerca de 1 em cada 10 portuguetefciente,
para a dimensao nacional de tdo dramatica realid@oleonfortara
certamente esta Camara o facto de se ter ficadogpebvacao de
um voto de saudacdo. E preciso mais! Isso exigemilifio de
deficientes portugueses e a consciéncia de todaiadsde, e nos
podemos dar hoje aqui nesta Assembleia um prineeingportante
passo nesse sentido.

Ha que resolver os problemas dos deficientes quesemas
h& sobretudo que atacar as causas da deficiénesta Matéria, o
humanitarismo tem o seu lugar, mas importa nao ucalf a
solidariedade, que a todos é exigida, com a coretéo mais ou
menos caritativa. Importa, pois, procurar nos caomsn hoje
cientificos, - que explicam a deficiéncia - o podepartida para a
tarefa que aqui nos propomos.

Porqué tantos deficientes em Portugal?

Para além das causas genéticas, cromossomicas,a®u d
alteracbes ao normal desenvolvimento embrionarifetal, temos
todo o enorme grupo das deficiéncias adquiridagyabkas todas
elas das injusticas, das herancas negras do fagciemum
subdesenvolvimento ainda muito caracteristico daiedade
portuguesa. Como ndo pensar na imperatividade aleagdo de
um Servico Nacional de Saude se o virus de rulp@ala provocar
deficiéncias no embrido, "que vao" desde gravesgisecardiacas
a perturbacbes mentais? Se a gravidez em idade;aaou
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sucessivas ou pouco espacadas podem levar ao nsomg®ISe da
sifilis congénita as perturbacbes mentais ou a eisgfl Se 0
alcoolismo dos pais a gravissimos atrasos do desémento, por
vezes irreparavel, nos filhos?

Tudo isto sdo perturbacbes que marcam o indivithiono
momento da sua concepcdo, ou nhas primeiras fasesedo
desenvolvimento embrionario. Mas, se em todas élpsssivel e
ate facil descortinar responsabilidade social nas srigens, €, sem
davida, no grande grupo das deficiéncias adquirigas essa
responsabilidade é ainda maior. E se podemos eacard regime
fascista, seus governos e politicas, a razdo deasndelas, néo é
menos certo que, pelo peso da heranca e por recermieesentes
faltas de vontade politica, h4 um longinquo camiahpercorrer
com urgéncia. Do fascismo herdamos os deficiergeguérra: Sao
milhares de feridas abertas na carne de toda ungdona
lembrarem, se ainda for necessario, o que foi,eooypstou e quem
a pagou. (...)

Que dizer dos 540 novos casos de paralisia cerejal
anualmente se registam entre nés, dos quais m#&6 ée devidos
ao facto de o parto se realizar sem ou com masigimgl de
assisténcia?

Que dizer dos milhares de criancas deficientestqdes os
dias uma nutricdo carenciada, o ambiente famikgradado ou o
simples abandono produzem?

Foi o enunciar destas e muitas outras perguntas,doeno o
precisar das respostas que propdem, que os dédigipartugueses
h& cerca de um ano definiram no seu primeiro casgrepor sinal
o primeiro do género em toda a Europa Ocidentab. $¢alimitaram
a preocupacao justa, mas insuficiente e mesmotagdis levantar
dos seus problemas e de procurarem e reclamarsoaasolucoes.
Foram muito mais longe e, tal como j& nos habitmara
preocuparam-se com igual determinacdo e empenhmuseza de
solucbes que obstem a que o seu drama se repiigoEcomo ja
nos habituaram” porque das poucas estruturas mtasteapazes de
responderem aos seus problemas facil é constatgamaior parte
se deve ao esforco cooperativo e de associatividmsoproprios
deficientes e suas familias, esforco que daqui ssaad e
incentivamos.

Clamaram pela aplicacao integral da lei do ensspe@al -que
a maioria parlamentar tem obstruido - como formaealeesponder
as necessidades educativas e formativas de taoo sseptor da
populacdo portuguesa; reclamaram desta AssembtiaGoverno
medidas legislativas concretas que promovam argegracao na
sociedade, desde o trabalho a habitacdo, da educaga
aproveitamento de tempos livres; exigiram uma ns@guranca
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social que acabe com, entre outros escandalosfgmimis ordem
das dezenas de escudos para deficientes acided@atiadalho.

E este o sentido da nossa proposta; pela nossa fjzamos
com a consciéncia de que aqui trouxemos uma prgEsh que
um primeiro passo seja dado nesse sentido. Assemtendam as
restantes bancadas, pois € isso que esperam lbndi¢hdeficientes
e todo o povo portugués. (DAR n.° 26, de 3 de Feeneede 1981:
pp. 904-905)

Em nome do grupo parlamentar do CDS, a Sr.2 DdaWtaria José Sampaio
manifestou a intencéo de

em relacdo ao ponto | da resolucdo da Assemblesacgara a

Comisséo Eventual, as alteragOes legislativasgdadamente nos
dominios do emprego, da seguranca social, da eflncda saude,
do desporto, da cultura e da familia, tivessem eamtac as

resolucdes da Assembleia Parlamentar do Conselleudapa de

1955, de 1965 e de 1976, bem como a resoluca®@né que nos
objectivos desta Comissdo Eventual pudesse segrage um

estudo sobre a ratificacdo ou ndo por PortugaltquaaCarta Social
Europeia, cujo artigo 15.° tem a ver com os dafiigie, bem como
da Carta Europeia sobre os Deficientes Profundazertio uma
revisdo da nossa legislacdo, parece-me impreseindjue a

Comissédo Eventual tenha em conta os trabalhosajizados a

nivel europeu, designadamente pela Assembleia nramtar do

Conselho da Europa. (DAR n.° 26, de 3 de Feverd®rd981: p.

905)

A Sr.2 Deputada Helena Cidade Moura (MDP/CDE) featou também a
posicdo do seu grupo parlamentar sobre a situag@oddficientes em Portugal,

afirmando que

merece desta Assembleia uma actuacdo e um cuidgeloter Para
que a accao legislativa possa ser intensificadaa Rmue a
participacéo social possa ser acelerada; Paraguedes que estao
directamente implicados no processo da defici§mossam sentir o
conforto de um maior conhecimento dos seus proldema

Esses problemas séo de varias ordens e exigem, toolo® 0S
problemas nacionais, a participacdo de todas asut@sts
disponiveis e uma dinamica de participacdo soaial gpssa dar
maior peso a essas estruturas e criar uma conscélectiva onde
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elas possam funcionar. A prevencdo da deficiéncia sua u?g
identificacdo precoce sao tdo importantes comoeaemcao dos
acidentes de trabalho ou de transito, por exemplo.

A prevencao da deficiéncia exige um Servico Nadiata
Saude com participacdo das estruturas dos defsieatcriacdo de
uma rede nacional de infantarios, de educacdo rmpreépa,
assisténcia materno infantil, subsidios de aleitdamesubsidio de
alimentac&o nas escolas mais carenciadas.

Conhece-se o efeito da falta de proteinas nasaséhdrvosas,
mas também se conhece o efeito da falta de amaramiguilidade,
no desenvolvimento das mesmas células.

A prevencdo da deficiéncia exige ainda um diagoodsti
tridimensional: médico, psicoldgico e sécio-pedagog

Toda a prevencédo exige, para além de tudo, umaalitztte
social que, preocupando-se com a integracao doelgt, respeite,
se responsabilize pelos cuidados, de saude e eomsEsses
cuidados, para além de uma preocupacdo governdmema
responsabilidade publica.

(...)

N&o existe a nivel global um rastreio da defici@nenas
nameros da Organizacdo Mundial de Saude estimaanRmatugal |
milhdo, e destes mais de 200 000 terdo menos dand3. Se
juntarmos a este nimero que a taxa de repeténcia®rfase do
ensino primario é de 30%, vemos que um grandegsfsa sobre
0 ensino.

Os professores do ensino especial ha muito vénmdérando
a regulamentacdo das suas carreiras e o direitmaafarmacgao
profissional de nivel superior acompanhada de uorandcao
continuada. Reclamam também a coordenacgéo ensenagos do
MAS e do MEC e as anomalias grandes existentesadeéatmesma
profisséo.

(...)

Poder-se-& dizer sem retorica que um circulo degsfodeia
0 desprezo a que tem sido votado o deficiente etudd, tanto no
seu tratamento como na sua integracdo, como agéieod mais
grave, na prevencao.

O MDP/CDE esta certo de que esta Assembleia, defomma
nao simbdlica, mas consciente, ndo negarad ao estigctantos
mais o0 seu esforgo. (DAR n.° 26, de 3 de Feverd981: pp.
905-906)

A Sr.2 Deputada Amélia Azevedo (PSD) expressouosicfo do grupo
parlamentar social-democrata, manifestando acoodo & proposta do PCP para a
criacdo de uma comissao eventual para o Ano Irdemna@ do Deficiente e
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us

disponibilizou-se para a indicacao dos elemeniogegrar essa mesma comissao. Da

sua intervencao destacamos:

Como ja aqui foi anteriormente salientado, o Grupo
Parlamentar do PSD né&o pode deixar de dar o serbtdo a uma
comissdo desta natureza e congratulamo-nos comopogia
apresentada pelo PCP. Se desta comissdo nédo muitarentre
nés a erradicagcdo da deficiéncia, as medidas e ohg08s
propugnadas, as orientacdes e as realizacfes mmn@er certo
contribuirdo para minimizar este problema e que aé ndssa
sociedade contemporanea, problema esse ndo sadadiotre nos,
em Portugal, mas também no Mundo.

Solidarizamo-nos com todos 0s povos do Mundo geterano
se consagram a essa tarefa nobre, que é a da nagimee
reintegracao social dos deficientes.

Resta-nos, em termos muito ligeiros, acrescenta oS
parece que a Comissdo Eventual para o Ano Intemmalcido
Deficiente deveria por certo abranger deputados muskessem
versar assuntos respeitantes ndo s6 ao problemedaeacao
especial, mas ainda respeitantes a assuntos sotiammlho,
desporto, etc. Suponho que a comisséo se enrigaeeepudesse
reunir deputados especializados ou, pelo menosicydarmente
atentos a esses aspectos. Esta € uma sugestaacquedrquanto
me parece que toda a problematica do deficientederser vista
dentro de um vasto leque de solucbes que encargmobkmas
dos deficientes nos diversos niveis e aspectostapsn a esses
mesmos deficientes. (DAR n.° 26, de 3 de Fevem#rd981: p.
906)

Tomou a palavra, em representacdo do grupo pamtameocialista, o Sr.
Deputado José Niza (PS), que, apoiando esta immidb PCP, contextualizou o

passado recente, afirmando:

O ano de 1981 foi declarado pela Organizacdo daddsda
Unidas como o Ano Internacional do Deficiente, dtgao qual, e
por recomendacdo da mesma Organizacdo, se desemaalvm
plano mundial de acg&o cujo objectivo consiste dnmehtalmente
na propositada adopcdo de medidas que contribuama pa
concretizacdo de uma mudanca radical na situacsiaelientes
em todos os aspectos da sua vida.

(...)
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A Constituicdo de 1976, nos seus artigos 71.° & @2bem u?g
clara a respeito das garantias de prevencao, eatanreabilitacdo
e integracdo dos deficientes que o Estado deveguasse bem
como a proposito dos deveres de solidariedade | spogadevem
ser cumpridos em relac&o aos deficientes.

E foi no estrito cumprimento da nossa Constituigdm,seu
programa e desses deveres, que 0S governos possjzhd Mario
Soares, em 1976, 1977 e 1978, desenvolveram ununtonfe
medidas a favor dos deficientes - hoje talvez saaafeitas cair
no esquecimento - que agora me permito recordpasagem.

Na realidade, foi por iniciativa de ministros sdisias que foi
criado o Secretariado Nacional de Reabilitacdo,adamento
fundamental para a execugcdo de qualquer politicaedagdo as
deficiéncias e aos deficientes.

(...)

Foi ainda o PS que viu aprovado o seu projecteideHoje a
Lei n.° 66/79 - sobre educacao especial e ouvinsttlto para a
Educacao Especial.

Finalmente, e como medida de maior alcance, ifwilaao
Partido Socialista a propor a este Parlamento adeeBases do
Servico Nacional de Saude, actualmente em vigor.

Pensamos por isso ser licito afirmar - embora com a
consciéncia plena e preocupada do muito que ha aifiazer pelos
deficientes - que €é o Partido Socialista quem ns@stem
interessado, quer a nivel de Governo, quer no anpaitamentar,
pela probleméatica dos deficientes.

Por isso (...) o Grupo Parlamentar do Partido Satalvem
hoje afirmar a sua concordancia com a constituig&ouma
comissao eventual para o Ano Internacional do [@fte. Mas,
(...) sejamos claros e, sobretudo, ndo sejamos litig&icmas,
socialistas, entendemos que a eventual criacad@a deshissdo
devera corresponder a uma corresponsabilizacao erainc
construtiva e eficaz, de todas as forcas politieas relacdo a
problematica dos deficientes, isto é, que toda®gas politicas
aqui representadas unam esfor¢cos para que estaenfa a ser
mais uma comissao, mais uma, despida de qualqueelmn
pratico e donde nada resulte, como muitas vezesemn

Num pais onde cerca de 10% dos seus cidadaos gadqres
de deficiéncia, ndo podera encarar-se 0 Ano Intawnal do
Deficiente como se fossem apenas doze meses deohtade ao
fim dos quais se pudesse repousar de consciéaniguifa.

(-..)

Por isso, se de alguma coisa discordamos em rekngsia
comissao, € logo na sua propria designacao de tigién
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N&o é verdade que, para um problema de tal dimerséo
"eventualidade" deveria ser desde ja encarada ¢permanéncia”
ou, melhor ainda, como de "urgéncia” ou de "emeigén

Devera esta comissdo, nos seus trabalhos futuioslar-se e
colaborar com todas as instituicdes estatais oagas que em
Portugal se dedicam ao problema dos deficientes.

Ela devera recolher, por exemplo, os trabalhosxepariéncia
resultantes do | Congresso Nacional de Deficientsdjzado em
Abril de 1980.

Sabem os Srs. Deputados que esse Congresso geuessdim
qualquer apoio do Governo da AD de entdo? Por tpsando ha
pouco falava de hipocrisia, ndo era por acaso...

O Grupo Parlamentar do PS, na concretizacao dpreguama
social, continuard em 1981 - como o vem fazendodeles
elaboracdo da Constituicdo e das elei¢cdes legiatatie 1976 - a
propor legislacdo e medidas que contemplem as @astre a
problematica global da deficiéncia e dos deficiente

Apoiaremos; ainda e também todas as iniciativas guoe
sintonia com 0 nosso programa, se dirjam a sagfsfadessas
necessidades, que sdo mdultiplas e de diversa matudesde a
escolaridade ao acesso a cultura, da reabilitac@&dicen e
profissional a formacao profissional e a inserc@& nmundo do
trabalho e consequente integracdo social dos eefes.

()

O Partido Socialista ndo faltard as suas respditgzad®s para
com 0 povo portugués; os deficientes nossos cou@ata em
igualdade de direitos poderdo contar connosco. (DAR26, de 3
de Fevereiro de 1981: pp. 907-908)

Para finalizar esta sessao legislativa procedeaostebate da interpelagcéo ao
Governo sobre a politica de educacao e problenrasetaorelacionados.

O Sr. Deputado Luis Patrdao (PS) referiu-se a ftaka de cumprimento da
escolaridade obrigatoria (inferior a 70%) e aosades niveis de abandono escolar
na transicdo do ensino primario para o prepara{@ecca de 22%) e pormenorizou
ainda alguns valores do insucesso escolar por amsablaridade. Quanto ao ensino
especial, os registos que possuiam apontavam p@8 &6 das criancas deficientes
entre os 6 e 0os 14 anos escolarizadas e sujeitagidados especiais, embora a
documentacéo justificativa do plano a médio pragorde para 9 %, sem no entanto,
indicar quaisquer quantitativos concretas(DAR n.° 49, de 1 de Abril de 1981: p.
1859). E finalizou, dizendo que,
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Em justica, porém, ndo sdo de atribuir a este gaver

responsabilidades no criar da situagdo. A causel@yvem do
tempo do fascismo, tem a ver com 0 estatuto da nueale civica
e cultural a que, durante tanto tempo, a ditadaralenou o povo
portugués e de que € exemplar testemunho a taxaati@betismo.
(DAR n.° 49, de 1 de Abril de 1981: p. 1859)

Para concluir a interpelacdo ao Governo, o defmtencerrado pelo Sr.

Ministro da Educacéo e Cultura, Vitor Crespo, qgse&lo seguinte:

Sobre o0 ensino especial de que aqui se falou vahaénte
pouco, assacou-se ao Governo a responsabilidaddaotd de ndo
ter feito a regulamentacgéo da Lei do Ensino Espderasumo que
os Srs. Deputados que falaram aqui varias vezésina® 66/79 ja
se ndo recordem totalmente do seu conteudo.

A Lei n.° 66/79 - e até podia discutir-se se benseunal -
determina que o Governo apresente uma lei de sensino
especial. E, se a lei determina isso, é 6bvio @& pode ser feito
de profundo sem que previamente seja aprovadadelbases do
ensino especial.

(...)

Por isso mesmo é que uma lei de bases do ensiroi@si
presente a Conselho de Ministros para ai ser discatpara, uma
vez aprovada, ser enviada a esta Camara para dertgxto base e
para sobre ele a Camara fazer a lei de bases de ergpecial,
como determina um artigo, que ndo tenho agora messea Lei n.°
66/79. (DAR n.° 49, de 1 de Abril de 1981: p. 1887)

i) Segunda sessao legislativa

3

Nesta sessdo legislativa a primeira referénciaemoatdo nosso estudo surgiu

aguando da discusséo e aprovacao de um projeteo aj@esentado pelo PCP, sobre

a «Garantia do direito dos deficientes ao transpo® Sr. Deputado Vidigal Amaro

(PCP) referiu que a tabela de incapacidades, gte da 1932, ndo foi revista e

chamou a atenc¢éo para algumas situagoes.
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O Estado apenas garante o atendimento a cerca @@ 13
criangas e adolescentes no ensino especial, qualelmecessitam
cerca de 100000 criancas deficientes.

A lei do ensino especial aprovada por esta Asseahbo foi
revogada como pretendiam os partidos da coligag@ergamental,
mas nao é cumprida.

Sobre o problema da habitacdo e da eliminacédo deiras
arquitecténicas, apesar de algumas iniciativasutier@uias locais,
nao saiu qualquer legislacdo e continua a assista-inauguracao
de edificios publicos, aos quais os grandes defiesetém enormes
dificuldades de acesso, sendo a sua impossibilidade

No que especificamente diz respeito a esta Assé&ambiéo
pode deixar de merecer referéncia especial o thetmontinuar por
executar a deliberacdo aprovada por unanimidaddemt® a
criacdo de uma comissao eventual para o Ano Irtemmal dos
Deficientes. (DAR n.° 13, de 12 de Novembro de 1$8419)

Ao terminar a ano de 1981, ano escolhido pela Ask2aaGeral das Nagdes
Unidas para Ano Internacional do Deficiente, o Beputado Dias de Carvalho
(ASDI), em declaracao politica, abordou a situad@odeficientes em Portugal.

Ao fazer tal proclamacéo, a Assembleia-Geral daddaUnidas

tinha em mente, ndo sO encorajar a reabilitacacgtddsnilndes de
deficientes espalhados pelo Mundo, mas também edstap
objectivos essenciais, tais como: ajudar os defiege na sua
adaptacdo fisica e psicolégica a sociedade; promtaons o0s
esforcos, nacionais e internacionais, com vistebterode forma
eficaz assisténcia, treino, cuidados e orientacam gom 0S
deficientes, assim como proporcionar-lhes oporased de
trabalho adequado; incentivar projectos de estutkiavestigacao,
destinados a facilitar a participacdo dos defieienha vida
quotidiana, como, por exemplo, melhorando o acessdlificios
publicos e meios de transporte; educar e informpéldico sobre
os direitos dos deficientes relativamente a sudicjjacdo e
contribuicdo na vida econdmica, social e politieapromover
medidas concretas para prevencao e reabilitacadedicgentes.

E altura de abordarmos com frontalidade este gpavielema
nacional e fazer sair do ghetto em que se enca@itrda uma
parcela da nossa populacdo. Para tal torna-ses@eices empenho
dos o6rgdos de comunicacdo social para a difusdo dos
conhecimentos indispensaveis a prevencao, eduaagiiljtacao e
integracdo na vida familiar, econdmica e socialdéficiente, de
acordo com o grau de recuperacao das suas capasidathmbéem
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para fazer chegar este grave problema aos 6rgd@edky, onde as
medidas legais sdo tomadas e 0s orcamentos dexidido

(...) onde colocar criancas com deficiéncias profgsfd@uem se
responsabiliza pela criacdo e manutencdo de cemdrala e lares
para os adolescentes e adultos com grandes indagdasie cujos
pais desapareceram e ainda para onde encaminhavem j
deficiente que necessite de uma aprendizagem giofe?

S&o0, em resumo, a falta de ensino e reabilitagaergkzadas e
falta de vontade, decisivas da integracédo sociptaislemas graves
gue se colocam aos nossos deficientes motoresaisieatditivos,
e visuais. Sei que algumas iniciativas foram toregudos diversos
governos e por esta Camara, que, inclusivamentelwh projecto
de lei sobre educacéo especial, promulgado a 4utigb@®, com a
designacgéo de Lei n.° 66/79.

Ela abre novas perspectivas ao nivel dos principios
orientadores da accdo educativa e ao nivel da ieeggio dos
servicos.

Contudo, esta ainda pendente de regulamentacémspara a
regulamentacdo de uma lei €, de facto, pouco! RRoogugrandes
problemas de alguns elementos dos diversos govdenA® séo: o
eanismo, o partido presidencial, a invencao deo$agioliticos,
mesmo a custa da mentira soez, a declaracdo deRuesidente da
Republica é o inimigo principal, declarando-se rassk partida,
inimigo de, pelo menos, 56 % do eleitorado portagué

Voltando aos deficientes, é urgente para a resolud@
problemas apontados proceder a formacédo dos Vi@wn$cos ao
nivel de escolas de educacao de infancia, dasasseghagistérios,
das escolas superiores de educacgao, da Faculddésiabdogia e
Ciéncia da Educacéo, dos institutos superioresddeagéao fisica,
para podermos constituir equipas pluridisciplinanglispensaveis a
sua reabilitacdo. E urgente também tomar as medidas
indispensaveis a prevencdo da deficiéncia. Dizlbovditado que
vale mais prevenir que remediar. A prevencao tera sger a
primeira prioridade deste complexo problema. Emaceakso que
ela falha inicia-se um longo e doloroso caminhbysimudo para os
pais.

(...)

Comemorar o Ano Internacional do Deficiente e namitizar
a sociedade e as autoridades, para que cada umaassusuas
responsabilidades nesta matéria, € apenas fazeurshs de
intencdo, muitas vezes piedosos, mas sem conseasigméaticas.
Mobilizemo-nos, pois, para a prevencdo a todosiesis) para a
reabilitacdo e integracdo dos nossos deficienBsR(n.° 23, de 9
de Dezembro de 1981: pp. 786-787)
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Apés esta declaracdo politica, registamos duasvirnicbes de concordancia
da bancada socialista. A primeira, pela voz doD@&putado Fernandes da Fonseca

(PS), que disse que

Poderia subscrever inteiramente todas as afirmapde® Sr.
Deputado fez. De facto, no decorrer deste ano d&i,18no
Internacional do Deficiente, ndo foram realizadasnoesso pais
iniciativas no sentido de se minorar este tremgmdblema que é a
deficiéncia em Portugal. (DAR n.° 23, de 9 de Ddzende 1981:
p. 788)

A segunda foi da autoria do Sr. Deputado Antoninadit (PS), que falou em
nome do Partido Socialista, dizendo que este seciasa com muito agrado a
intervencdo que acabara de ser feita pelo Sr. BépuDias de Carvalho, da ASDI,

relativamente ao problema dos deficientes. No émiamentou que a Assembleia

nao tenha, pelo menos por enquanto, assentado iemtivias
comuns que visassem nao propriamente comemorar © An
Internacional do Deficiente mas, de algum modo, iab\as
injusticas a que esses nossos concidadaos esimsyjor causa
da sua incapacidade, tantas vezes provocada pua dal propria
organizacdo social. (DAR n.° 23, de 9 de Dezemlerd @B1: p.
788)

Na continuacdo da sessao legislativa, foi apradanpelo PCP, discutida e
votada, tendo sido rejeitada, uma proposta pasgawi de uma Comissdo Eventual
para os problemas dos deficientes.

No entender do grupo parlamentar comunista, pela do Sr. Deputado
Vidigal Amaro, “a proposta de resolucdo para a criacdo de uma c3&H0
parlamentar para o problema dos deficientes, mais faz do que dar cumprimento
ao lema «ndo queremos um ano, queremos uma vidd (.(DAR n.° 43, de 28 de
Janeiro de 1982: p. 1722)

Mas, durante a sua intervencao, colocou algumesagacoes:
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Que foi feito até esta data para o recenseamen® do
deficientes? Por que se espera para a revisdo luda tale
incapacidades? Que medidas foram tomadas para npreae
deficiéncia? Nomeadamente e nos grandes camposfité€cia
perinatal, do trabalho e da terceira idade, queidasdforam
tomadas por este Governo AD para evitar a defi@