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INTRODUCCION

Han pasado diez anos desde que la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo aquilaté el concepto de desarrollo sostenible en su conocido
informe Nuestro futuro comiin (1987). Pronto este concepto se convirtié en la divisa
del ambientalismo de finales de siglo, concitando toda clase de adhesiones. La
Estrategia Mundial para la Conservacion, promovida por la Unién Internacional
parala Conservacion de la Naturaleza (U.I.C.N., 1990), lo adopté de inmediato como
eje central de sus propuestas para los noventa. Por fin, parecia que habiamos
encontrado una guia segura para hacer compatible el desarrollo econémico, particu-
larmente el de las regiones mas desfavorecidas, con la preservacion de los recursos
naturales del planeta. En la Cumbre de Rio, celebrada en 1992, el desarrollo sos-
tenible volvio a ser el centro de los discursos, pero en ellos las divergencias primaron
sobre los acuerdos. Pronto, quedaron al descubierto sus muchas sombras conceptua-
les y las extraordinarias dificultades que suponia aplicarlo en contextos concretos.
Mientras mantenia su condicion de ambigua teoria -gran relato, dirlamos en términos
postmodernos- su aceptacion era unanime. Cuando aterrizaba en conflictos locales
su contenido se volvia polémico.

Como toda idea pretendidamente aséptica, aceptable por todos, el desarrollo
sostenible puede ser utilizado, al mismo tiempo y para fines contradictorios, por
adversarios ideologicos u oponentes politicos. Es lo que suele suceder cuando se
suscita la cuestion de la crisis Norte-Sur o cuando se débaten proyectos de conser-
vacion ecolégica de parques y reservas en zonas deprimidas. Los paises endeudados,
en un caso, y las sociedades locales, en el otro, pueden llegar a sospechar que con ese
concepto, importado del discurso ambiental hegeménico, lo que se quiere es maqui-
llar una nueva forma de colonialismo, a una u otra escala (WEST y BRECHIN, 1991:
LEIS, 1992). Este queremos que sea el punto de arranque y uno de los focos de este
capitulo.
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Nuestro interés no es el de explicar con pormenores los conceptos expresados
o implicitos en su titulo (desarrollo sostenible, sociedad rural, cultura popular,
educacion ambiental, etc.), sino poner en cuestion su significado mas topico y
discutir sobre su utilizacién sociopolitica. En otras palabras, ;es que podemos seguir
hablando de desarrollo sostenible de una manera tan retérica y, por ello, tan poco
comprometedora? ;Es que la ruralidad es un fenémeno univoco e inmutable? ;Qué
entendemos por cultura popular cuando pensamos en el desarrollo sostenible de
comunidades rurales? ;Presta algtin servicio a las comunidades el modelo educa-
tivo-ambiental basado en la concienciacion y en la sensibilizacién? Y en consecuen-
cia, ;qué horizontes deberia marcarse una educacién comunitaria en favor del
desarrollo sostenible?

EL DESARROLLO SOSTENIBLE: DE LA CANTIDAD A LA CALIDAD

Crecer no es igual a desarrollarse. Sin embargo, la version mas recurrente del
desarrollo sostenible, entre sus promotores politicos y entre sus destinatarios, es la
que lo equipara a crecimiento econémico sostenido, a ser posible con una inicial y
potente inversion de fondos ptblicos en infraestructuras y equipamientos. De ese
modo, el desarrollo del potencial endégeno de una comunidad estaria al pairo de
una asistencia técnica y financiera exterior que tiende a perpetuarse. El proceso de
cronica dependencia en que incurren las sociedades asistidas no moviliza sus recur-
sos humanos. En el mejor de los casos, mejora su renta per capita y su nivel de
consumo, sin asegurar su mantenimiento en el futuro inmediato. En cuanto al poder
politico decisorio, se reproduce en ellas una distribucién jerarquizada de roles que
impide o restringe gravemente el protagonismo de las comunidades en vias de
desarrollo en asuntos que afectan a su propio destino.

Contamos con otra versién del desarrollo sostenible que contradice a la
anterior. Es la que defiende el discurso verde mas simplificador, y por eso, es facil
blanco de las criticas de sus enemigos mas feroces. En este discurso, se identifica al
desarrollo sostenible con el retorno a una economia cerrada y autosuficiente, basada
en técnicas y usos tradicionales y en sentimientos nostélgicos. Es, en cierto modo, el
regreso a una supuesta “edad dorada” en la que las relaciones del hombre con el
medio se regian por el respeto y la mutua ayuda. Su mensaje, casi religioso, esta
cargado de recelos contra la modernizacion y sus perversiones. Lo paradéjico es que
puede llegar a causar, en sociedades periféricas, un impacto similar al de la versién
desarrollista anterior: mantener su dependencia y su marginalidad, apostando por
una supuesta e improbable autosuficiencia.

Frente a estas dos versiones reduccionistas y, por ende, equivocas, cabe
afirmar que el desarrollo sostenible es tal vez el modelo econémico que precise de
un mayor grado de incorporacion de nuevas tecnologias, aplicadas a la explo-
tacion racional de los recursos naturales y a laimplantacion de procesos productivos
limpios.

Por esa razon, es el modelo que requiere una mas profunda reconversién del
aparato productivo, una constante innovacion en el tipo de actividades econémicas
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a potenciar, una reconversion mas ardua del tejido empresarial y, desde luego, una
fuerza laboral mas y mejor formada. Sin tener en cuenta estos indicadores cualita-
tivos, cuya expansion requiere un horizonte a medio y largo plazo, hablar de
desarrollo sostenible es un mero circunloquio y un pretexto de probada utilidad para
el discurso ambientalista oficial.

CULTURA DEL PUEBLO VERSUS CULTURA DEL CIUDADANO

Toda institucion es proclive a fomentar un saber hermético gremial y a
producir modelos para la accion social (BERGER y LUCKMAN, 1994). Asi sucede en el
campo ambiental y, dentro de él, en el de la conservacion de la naturaleza (recursos
naturales, biodiversidad, etc.). La original concepcion del desarrollo sostenible, en
el Informe Nuestro futuro comiin, no es ajena a este modo de construir un corpus de
conocimientos y pautas para intervenir. Ya ha sido citado muchas veces el ejemplo
de la mujer africana cocinando con lefia en una cazuela de barro, con gasto energético
muy alto, frente a la escandinava con su olla a presion de bajo consumo. La moraleja
era que la solucion de la deforestacion y consecuente desertizacion que aqueja a gran
parte del Africa subsahariana pasa por una optimizacion cientifica y tecnolégica que
aminore el consumo de recursos poco renovables, como la lefa. El desarrollo
sostenible habria de sustentarse, por ello, en mejoras cientificas y técnicas que
regularan los procesos econémicos, sin alterar necesariamente las bases del modelo
mercantil en una economia global (PEREZ AGOTE, 1979). Pero el problema, referido
al ejemplo culinario, es que nos hemos situado al final de un largo proceso que
comienza con la explotacion de las materias primas necesarias para fabricar y hacer
funcionar un artilugio metalico calentado con gas. Aunque gran parte de las materias
primas se encuentran en las dreas mas pobres del planeta, su control, comerciali-
zacion y transformacion se realiza en los centros de decision politica y econémica
del mundo desarrollado.

Si el desarrollo sostenible no afronta estas causas radicales de la desigualdad,
que son también las de la degradacion ecoldgica, su viabilidad y alcance seran muy
limitados, incluso cuando dice actuar en favor de las culturas locales.

En efecto, uno de los habituales aderezos del desarrollo sostenible es la
recuperacion y puesta en valor de las tradiciones ancestrales de las sociedades
rurales.. Se trata de configurar un desarrollo a la medida de las culturas locales y no
frente a ellas, desde una 6ptica relativista. Esta idea se ha incorporado a la generali-
dad de los proyectos de preservacion de espacios naturales, mediante gerencias de
fomento u otro tipo de agencias cuyo papel es el de movilizar la iniciativa local a
través de programas de ayuda econdémica y técnica. En los Parques Naturales
franceses, donde este tipo de estrategias tiene ya una cierta trayectoria (GUTH, 1989),
se opto por un modelo de gestion descentralizado y menos tecnocratico que el que
se viene aplicando en sus homoénimos espanoles ( DIAZOJEDA y OJEDA RIVERA, 1995).
Si tal impulso de la iniciativa local no produce los efectos deseados, lo que por
desgracia es corriente, otros actores foraneos toman enseguida posiciones aventa-
jadas, dejando una vez mas a los habitantes rurales en pasiva expectacion con un rol
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secundario que, en sus situaciones extremas, podriamos calificar de neocolonial. Este
papel, que los deja al albur de decisiones econémicas y politicas de otros, no es sélo
consecuencia de un proceso de institucionalizacion erréneo e injusto. En casos, la
poblacion rural ha ido cayendo en una especie de confortable inmadurez, al socaire
de riesgos empresariales o arduos proyectos de cualificacion, aferrada a los fragiles
pero contantes beneficios de un discurso indigenista o autoctonista que los politicos
locales no dudan en airear.

Lo vernaculo se transforma asi en el arma predilecta del mensaje populista.
Hacia dentro, sirve para promover la cohesién en torno al poder local y el espiritu
gregario frente a un tedrico enemigo exterior. Hacia fuera, vale para obtener
provecho politico y economico mediante su conversion en mercancia de lo puro y lo
genuino frente a lo extrano o lo adulterado. El orgullo populista tiene su envés en la
conducta miserabilista, aunque tanto uno como otra son mistificaciones igualmente
deplorables (GRIGNON y PASSERON, 1992) . En este caso, se trata de denostar la cultura
popular, por sus muchas carencias y atrasos, y reclamar el derecho al desarrollo,
desde un victimismo de pedigiiefio que siempre achaca a otros las penurias propias.
La soberbia y la defensa a ultranza de las diferencias culturales se truecan por la
postracion y el deseo de parecerse a los demas, aunque reconociendo la inferioridad.
Sin el menor reparo, muchos gobernantes usan estas dos perspectivas
simultaneamente, sin entrar en la cuestion de fondo: la diferencia radical que hay
entre la cultura popular y la cultura politica.

En los proyectos de desarrollo sostenible para dreas periféricas, esa diferencia
suele obviarse, o bien poniendo en primer plano a la cultura popular, o bien
arrinconando en una ampulosa declaracion de buenos deseos a la cultura politica.
La primera, que concierne al pueblo -concepto del que se abusa no poco-, es observada
como un organismo auténomo y autocomplaciente, al margen de todo analisis
politico o social. Su respeto y consideracion se han convertido en el talisman de
cualquier propuesta economica de desarrollo local. La segunda, que concierne al
ciudadano, representa el caudal cultural que permite a los miembros de una comuni-
dad tomar parte activa en las decisiones que les afectan. La cultura politica se basa
en el analisis historico e ideoldgico de las condiciones de vida y contempla la cultura
como un fenémeno complejo y en movimiento, y no como una unidad homogénea
y aislada. En ausencia de una sélida cultura politica, los planes de desarrollo
sostenible derivan en formas politicas paternalistas y oligarquicas y crean un sistema
cultural dual o darwinista, como se suele nombrar también en el campo social
(AV.AV.,, 1994).

De una parte, se sitian quienes poseen el conocimiento técnico y cientifico,
normalmente procedentes del exterior. Su papel deberia ser provisional pero suele
acontecer que terminan ocupando definitivamente los cargos decisorios de las
nuevas instituciones que se crean para poner en marcha el proyecto de desarrollo
sostenible. No es raro que tales instituciones se vayan burocratizando y sus miem-
bros organizandose en un nuevo gremio o corporacién. En ese caso, los técnicos
acaban por convertirse en burdcratas. De cualquier manera, su conocimiento, con-
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seguido en procesos de habilitacion académica, les confiere la legitimidad y, en
teoria, les proporciona la capacidad para influir en las decisiones fundamentales, a
veces con cierta sujecion a filtros democraticos locales de relativa representatividad
y limitado efecto, a veces sin ningtin impedimento. En principio, deberian alentar la
capacitacion de la poblacién local con el fin de que, sin ningtin privilegio por razones
de nacimiento, ésta pudiera ir haciéndose con las riendas del proyecto de desarrollo
al cabo de algunas generaciones. Lamentablemente, como ya hemos dicho con
anterioridad, el desarrollo sostenible se vuelve en demasiadas ocasiones un simple
plan de choque en infraestructuras y equipos, que se esfuma cuando cesa la inver-
sion, sin dejar fuentes de riqueza duraderas.

En el otro polo, estan quienes atesoran el conocimiento de la experiencia
acumulada, extraordinariamente ensalzado por la ideologia ambiental. Su valor
cultural es indudable, pero estd muy limitado por estrictas coordenadas locales. Su
mantenimiento, como si se tratara de un bien patrimonial, lo transforma en un objeto
inerte, es decir, lo desnaturaliza, porque en realidad se trata de un producto histérico
y, por tanto, dindmico, al compas de los cambios en la estructura social y el estilo de
vida. Confiar a las sociedades locales la exclusividad de su salvaguarda, como un
espléndido regalo, es una concesion légica pero también inquietante, porque de ese
modo se les asigna un rol mds préximo a la custodia de la tradicion que al pro-
tagonismo en su porvenir. Podria decirse, con palabras de P. Freire, que las so-
ciedades locales se vuelven objetos a los que hay que sensibilizar y concienciar para
que no agredan los bienes culturales y naturales del territorio donde viven. Esa
objetivacion -que podria derivar incluso en un renovado pintoresquismo- no les va
a capacitar para dirigirlo, tan sélo para admirarlo, y contribuir a su conservacion
desde una posicion de receptores pasivos en continuada dependencia. Tal rol provie-
ne, entre otras cosas, de un vision estereotipada y esquematica de las sociedades
rurales, entendiendo lo rural como algo completamente opuesto a lo urbano.

LA RURALIDAD COMO MITO DEL DISCURSO AMBIENTAL

Nuestra sociedad de la informacion es también la sociedad del week-end, que
es la representacion mas periddica del ocio: ese tiempo ritual de la sociedad del
consumo. Hoy uno de los destinos preferidos para cumplir con ese rito, y dar rienda
suelta a nuestra capacidad de dominar el espacio y el tiempo con los coches, es el
campo, o al menos su representacion a escala. Este regreso a los bosques, a los
pueblos, a las raices si se quiere, es uno de los signos mas distintivos de la cultura
urbana contemporanea. Puede que esta recuperacion del paraiso perdido, a la
busqueda de aire puro y de una paz anorada, guarde relacion con los efectos de la
masificacion de las ciudades, la industrializacion y otros muchos problemas que
aquejan la vida en las urbes. (NEWBY y SEVILLA, 1983). Pero esa estampida, hoy
masiva cada tarde de viernes, no es nueva. De hecho el amor por las soledades
agrestes de las montanas ha sido cultivado desde tiempo inmemorial, si bien su
sentido actual tiene un origen relativamente préximo. La creacion del Parque Na-
cional de Yellowstone en 1874 puede servirnos de fecha de referencia para analizar,
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no solo la historia del conservacionismo, sino ese amor romantico por las pureza:
naturales.

Lo que entonces era una aficién minoritaria de caballeros y deportistas
amantes del exotismo, la aventurao la caza,alamparo a veces de estructuras politicas
coloniales, se irfa convirtiendo, con el correr de los afios, en una practica extendide
sancionada con formas institucionales diversas. Tras la Il Guerra Mundial, se pro-
dujo un brusco giro en este como en otros campos, en sintonia con un clima de fuerte
contestacion social. El movimiento ecologista enarbolé la bandera de la defensa de
la naturaleza desde posiciones absolutamente criticas contra el sistema econdémico
occidental (COLOM y MELICH, 1994). El regreso a una vida rural libre de toda la
corrupcion de la sociedad de consumo fue para muchos la solucién deseable.
Mientras los habitantes de los pueblos emigraban a las ciudades, el mito de la
ruralidad crecia y alcanzaba ya a estratos sociales cada vez mas extensos. Y de ese
modo, ya en el tltimo cuarto de siglo, lo verde fue dejando de ser cosa de unos pocos
para ser, convenientemente ablandado, una referencia cultural adoptada por muchos.
Al mismo tiempo iba perdiendo parte de su identidad politica original para ser
sinonimo de consumo de calidad. Lo paraddjico es que cuando millones de ciu-
dadanos escapan de sus bloques de apartamentos para gozar con el silencio del
campo, se suelen encontrar con muchos de sus vecinos.

Muchos han caido en la cuenta de la trascendencia econémica de esta pauta
cultural tan masiva (SILVERSTEIN, 1991), y por eso la industria ecoturistica esta
logrando un mercado cada vez mas prospero y creativo. S6lo mediante el ingenio, y
una buena capacidad de persuasién, puede crear en sus clientes la ilusién de que van
a vivir una aventura en espacios naturales donde acuden, cada ano, millones de
visitantes (MARCHENA, 1992; MUGICA, 1994). Lo que se identificé en los afios sesenta
con una filosofia vital emparentada con viejas filosofias orientales o con una ética
ecocéntrica (BUCHAN, 1994, FERRY, 1994), se esta volviendo una mercancia. Pero se
trata de una mercancia construida, como todas, sobre percepciones sociales estereoti-
padas, alimentadas por los medios de comunicacién de masas con toda clase de
mensajes emotivos e imdgenes espectaculares.

Salvo contados casos, en areas del planeta poco comunicadas, una buena
cantidad de sociedades a las que llamamos rurales se encuentran en situaciones de
transicion hacia formas comunitarias imprevisibles. En algunos lugares, los procesos
modernizadores las dirigen hacia modelos tipicamente urbanos; en muchos otros,
se mantienen largo tiempo en una situacién indecisa en la que se mezclan factores
novedosos con residuos del pasado, con desequilibrios y conflictos de todo orden.
El empefio de muchos planificadores del desarrollo por partir de una visién de lo
rural como algo monolitico y estatico es sorprendente, pero probablemente forma
parte de los mitos de la sociedad de la informacion, tan dada a ofrecer imdgenes tan
impactantes como esquematicas. Porque, (qué aplicacion a nuestra realidad cultural
pueden tener, por ejemplo, los modelos dicotémicos clasicos de Durkheim, Tonnies,
Redfield o incluso de Hawley? (KONIG, 1971). Lo rural y lo urbano, a estas alturas,
son parte de un continuo cultural que no se puede seccionar en dos polos, sinoesa
riesgo de desfigurar la realidad en favor de un patron falso. Adjudicar a las so-
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ciedades rurales el papel de tales en los programas de desarrollo acaba siendo mas
que una estrategia de respeto a la diferencia, una manera de marginarlas de la toma
de decisiones.

UNA EDUCACION PARA LA PARTICIPACION POLITICA Y
LA AUTOGESTION DEL DESARROLLO LOCAL

El desarrollo sostenible es un modelo sumamente exigente. Como minimo
deberian darse tres grupos de factores para considerar que una sociedad adopta
adecuadamente este modelo:

— Una mejora en el grado de satisfaccién o bienestar, medido no sélo por el

nivel de crecimiento de la renta per capita, sino por indicadores de calidad
de vida.

— Avance en las libertades, entendidas como superacion de la ignorancia y la
miseria, lo que implica avanzar en las capacidades, los conocimientos, las
posibilidades y las oportunidades.

— Un creciente sentido de independencia respecto del Estado, de su asistencia
0 subvencién, y una paulatina disminucién de la dominacién por terceros.

Como facilmente se deduce de esta requisitoria, el desarrollo sostenible im-
plica, entre otras cosas, un sustancial esfuerzo educativo, que naturalmente desborda
el espacio y el tiempo escolar, y precisa de acciones muy prolongadas. Hablamos de
la construccion de una cultura ambiental a la medida de comunidades enfrascadas
en procesos de transicion conflictivos, con el fin de “recuperar la inteligencia social”
(HERNANDEZ MONTESINOS, 1990). Es decir, con el fin de generar una cultura politica
de participacion de las sociedades locales en sus proyectos de desarrollo endégeno,
sobre la base de su acumulacién histérica, pero mediante una capacitacion a la altura
de los tiempos. Por eso, aplicar cansinamente las estrategias mas convencionales de
lo que se conoce por Educacion Ambiental significa contribuir, sobre todo en la
poblacion adulta, a su reclusion en un papel secundario, a su objetivacién. Educarse
ambientalmente deberia implicar, por contra, un fin social de gran alcance: subvestir
los roles que los programas de desarrollo crean y hacen perdurar, impidiendo o
dificultando la paulatina incorporacién de los pobladores locales a la gestion directa
de los proyectos.
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