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INTRODUCCION

No hay probablemente un frase mas representativa del espiritu del discurso
econdémico hegemonico de la dltima década en Espafia que aquella que reza “cre-
cer para distribuir”. Este lema, casi tan eficaz como lapidario, sélo admite lamenta-
blemente una lectura cronoldgica: primero crecer, luego distribuir. La férmula biold-
gica, si se admite la figura, no resulta tan edificante: primero crecer, luego nutrirse.
Bajo esta premisa, la sentencia se nos presentaria perversamente invertida: segin
uno crece, asi se nutre.

Los economistas clasicos, especiaimente David Ricardo, pensaban que uno
de los problemas fundamentales de la ciencia de la economia politica era el de la
distribucion de la riqueza entre las clases sociales que habian contribuido a produ-
cirla'. Como quiera que la produccién se hallaba sometida a leyes de orden natu-
ral, los economistas cldsicos tendian a analizar la distribucién del producto social
como un resultado de aquellas mismas leyes, toda vez que la distribucion del pro-
ducto depende palmariamente de la distribucién de las condicicnes de produccidn.
No es por esta razén de exirafiar que Carlos Marx, que se entronca aqui en esta
tradicion, pudiera llegar a demostrar que la forma o modo de produccion es deter-
minante de la forma de distribucién?: seglin uno se nutre, asi crece.

Los economistas neocldsicos aprendieron bien la leccidn, concentrandose
ferozmente en la formalizacion arménica del proceso abstracto de “asignacion de
recursos escasos entre fines alternativos”, al objeto de demostrar que, dado que el
modo de produccion del capital —esto es, la “economia de mercado”- es interna-
mente eficiente®, porque responde a reglas dptimas de asignacion de los recursos

1. “La determinacion de las leyes que rigen esta distribucion [del producto de la tierra entre las
tres clases de la comunidad] es el problema primordial de la Economia Politica” [Ricardo,
1973, 5. E! paréntesis ha sido afadido por nosotros.

2. Una sintesis de la posicién de Marx puede encontrarse en el Capitulo LI del Tomo |l de E/
Capital, “Relaciones de distribucién y relaciones de produccién” [Marx, 1987; 810-816].

3. En las economias de intercambio y libre empresa, sefiala Milton Friedman, “cuando la gente
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—incluso en el sentido de Pareto-, es necesario y suficiente dar libertad al meca-
nismo del mercado y los precios, de manera que éste pueda funcionar de acuerdo
con sus propios principios auto-reguladores -los de la “competencia perfecta’,
para garantizar una distribucion también 6ptima del producto social, dadas las “do-
taciones iniciales” de los factores productivos®. )

Los economistas keynesianos, y muchos otros antes que el primero de ellos,
descubrieron sin embargo una asimetria oprobiosa en la argumentacién anterior:
en toda distribucidn dptima de los recursos, en el sentido neoclasico, cabe siempre
el desempleo involutario. De aqui se sigue que la distribucién del producto social,
que tunicamente incumbe a los que pueden efectivamente participar en su produc-
cién, puede que no sea socialmente aceptable. Para un nimero determinado de
trabajadores, por muy deseosos que estén de obtener provecho del empleo de sus
dotaciones de recursos —es decir, de su fuerza de trabajo-, no hay mercado al
salario real dado por la (supuesta) “desutilidad marginal” del trabajo®.

Pero los economistas neocldsicos no cejaron en su empefio hasta construir la
denominada sintesis neocldsica®, en cuyo dmbito se integra la eventualidad del
paro keynesiano, asi como la posibilidad de que el sistema de precios conduzca a
una distribucién del producto social éticamente inaceptable, incluso aunque el sis-
tema funcionara idealmente, es decir, “perfectamente”. Después de todo, como afir-
mara Paul Samuelson, la ética “se sale de la mera mecénica de la economia”. Este
asunto compete, pues, al Estado, no al mercado; no es posible resolverlo de acuer-
do con el “voto monetario” —criterio de mercado— sino con el voto que se deposita
en una urna —criterio de la mayoria— [Samuelson, 1985; 46].

El problema de la desocupacion de ciertos recursos, como es el caso de la
desocupacién del factor trabajo por causa de insuficiencia de demanda efectiva,

puede pujar libremente por los bienes, los precios se ajustaran por si mismos a un nivel tal
que la cantidad que la gente desea comprar al precio del mercado serd igual a la cantidad
disponible” [Friedman, 1990; 25].

4. Un prestigioso tratadista convencional, Richard A. Bilas, introduce un capitulo sobre la “Teoria
econémica del bienestar” con las siguientes palabras: “[El] caso de la competencia pura en
ambos lados del mercado expresa, cuando se amplia ligeramente, las condiciones de un 6pti-
mo de Pareto, es decir, las condiciones de bienestar méximo o eficiencia econémica” [Bilas,
1971; 399). El paréntesis y el énfasis han sido afiadidos por nosotros.

5. “Sila propensién a consumir y el coeficiente de inversion nueva se traducen en una insuficien-
cia de la demanda efectiva, el volumen real de ocupacién se reducird hasta quedar por debajo
de la oferta de mano de obra potencialmente disponible al actual salario real, y el salario real
de equilibrio serd mayor que la desutilidad marginal del nivel de equilibrio de la ocupacién”
[Keynes, 1980; 38].

6. “..dicho en lenguaje llano, probar que Keynes era uno de nuestro muchachos aunque &l mis-
mo no lo supiera” [Katouzian, 1982; 21].
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con sus subsecuentes implicaciones “éticas”, ocasionado indudablemente por el
funcionamiento normal de la “economia de mercado” —e intensificado por sus “im-
perfecciones™, llegd a constituir un poderoso incentivo para justificar un amplia-
cion de la intervencion del Estado a la vuelta de la Segunda Guerra Mundial. La
nueva férmula podria expresarse del siguiente modo: una vigorosa politica social,
encaminada a distribuir una parte del producto social y de la renta de acuerdo con
criterios de.necesidad (a través del gasto publico), financiada por medio de figuras
tributarias progresivas, que fuera acompafada de una adecuada manipulacién de
la demanda efectiva —para propiciar el crecimiento econdmico—', podia satisfacer, o
al menos paliar, las exigencias “éticas” de la mayoria. El nombre de esta formula,
pese a su variada concrecion, es hoy entre nosotros un lugar comun: el Estado del
bienestar®.

El interés de los asuntos tratados en este trabajo reside mas en las preguntas
que se suscitan que en las propias respuestas que hemos tratado de dar a los
interrogantes. El primero de todos los interrogantes surge en forma natural de las
reflexiones anteriores: ;no contradice el denominado “Estado del bienestar” la ac-
tualidad misma de las leyes econdmicas que (supuestamente) gobiernan la distri-
bucion del producto social y la renta entre las clases sociales en las sociedades
occidentales avanzadas?

En principio, un orden econémico regido por leyes objetivas no podria repro-
ducirse en cuanto tal, es decir, conservando su naturaleza, si fuera posible violar
las leyes que lo gobiernan, precisamente porque dichas leyes forman parte de esa
naturaleza®. Una de estas dos cosas es posible: o bien dicho orden econdmico no

7. Por “politica social”, en un sentido amplic, suele entenderse “aquellos acuerdos, pautas y me-
canismos sociales que conciernen tipicamente a la distribucién de los recursos de acuerdo
con algun criterio de necesidad” [Mishra, 1989; xi].

8. Enrelacién a las tipologias de “Estados de bienestar”, existe una amplia literatura especializa-
da. Por ejemplo, Ramesh Mishra distingue entre un “Estado del Bienestar Integrado” y un
“Estado del Bienestar Diferenciado”, sobre la base de criterios normativos, por la posicién del
“sector de bienestar social” en el conjunto de las relaciones econémicas, industriales y publi-
cas [Mishra, 1988; xi]. Gosta Esping-Andersen, dentro de la concepcién mas amplia del “Esta-
do del bienestar” y desde un punte de vista empirico, distingue a su vez entre un “Estado del
bienestar liberal”, otro “corporativista™ y un tercero “socialdemdcrata”, en funcion de su énfasis
en el “bienestar social” [Esping-Andersen, 1990; 47 y ss.].

9. ;,Cdmo deben entenderse estas jeyes? Es decir: “;como se origina una “ley” a partir de la
tendencia y contratendencia?” La respuesta depende de la nocién de tendencia dominante:
“Como las tendencias dominantes surgen de la misma naturaleza del sistema, dandole un
poderoso impetu, las tendencias subordinadas operan efectivamente dentro de limites mdvi-
les, y se canalizan, por asf decirlo, en una direccién determinada. Desde esta posicién venta-
josa, las reformas estructurales, la intervencion estatal e, incluso, las luchas de clase que
dejen intacta la naturaleza basica del sistema, tienen un potencial limitado, justamente porque
terminan subordinadas a la dinamica intrinseca del sistema. Una ley surge, precisamente,
debido a que hay una tendencia dominante” [Shaikh, 1990; 50-51].
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se haya regulado en absoluto por leyes objetivas e internas, o bien, mientras el
orden econdmico exista en cuanto tal, sus leyes de funcionamiento han de ser
preservadas.

En realidad, esta pregunta no puede tener una respuesta especifica sino en
el terreno empirico y para una formacién concreta (verbi gratia, la economia anda-
luza) de ese orden econdmico (léase capitalismo). Para ello es preciso, en primer
lugar, definir las consecuencias que se derivan, en el supuesto de actualidad de
leyes objetivas, para el dmbito que nos interesa —el proceso de distribucion de la
renta—. En segundo lugar, ha de medirse el impacto que el agente que actda, en
principio, al margen de este orden econdmico —el “Estado del bienestar— produce
sobre el ambito especificado?.

Para el caso que aqui nos ocupa, la consecuencia fundamental de la actuali-
dad de las leyes economicas sobre el proceso de distribucién (inter-clasista) de la
renta puede definirse como sigue: la “distribucion interna de la renta” (distribucidn
dada, en sentido estricto, por criterios de mercado) determina la “distribucion efec-
tiva de la renta” (distribucion resultante de la actividad financiera del Estado consi-
derada en su conjunto, fundada en criterios de necesidad). Sélo resta entonces
medir empiricamente el impacto de la intervencién estatal sobre la “distribucién
interna de la renta” y comprobar, desde una perspectiva dinamica, hasta qué punto
la determinacion sefialada tiene lugar en la practica.

2. EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

Es cierto que el planteamiento anterior suscita ciertas dudas en lo que se
refiere a su adecuacién al problema formulado. Asi, por ejemplo, cabe preguntar:
¢es pertinente distinguir entre una distribucién “interna” o “inicial” de la renta y una
distribucion “efectiva” o “final” de la misma? ;Son ambas distribuciones separables
del proceso global de distribucién de la renta? Si bien es ésta la forma habitual de
proceder en estos casos'’, ello no impide que exista un cierto grado de arbitrarie-
dad en prelaciones /dgicas (no-cronolégicas) de este tipo.

No obstante, no es ésta la problematica que aqui nos interesa. En nuestro
criterio, hay dos cuestiones basicas que, precisamente debido a su supuesto ca-

10.  Ello no quiere decir, sin embargo, que este programa constituya una contrastacion, en toda
regla, de la actualidad efectiva de leyes objetivas. No debe perderse de vista, en este sentido,
que “el plano tedrico y el plano real no sélo son completamente distintos, sino que ademas
Unicamente pueden vincularse mediante unas pocas y complejas conexiones” [Barceld, 1993;
33].

11. Peter Saunders y Fiedrich Klau, desde una perspectiva tipicamente convencional, resumen
bien este estado de cosas [Saunders & Klau, 1985; 301 y ss.].
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racter no controvertido, rara vez son objeto de estudio: (i) por una parte, ;qué es,
en realidad, la renta?, y, subsecuentemente, (i} ;,cémo identificar empiricamente la
renta distribuible? Las respuestas a estas cuestiones, como trataremos de mostrar
en los apartados siguientes, no son a nuestro juicio evidentes.

Lo dnico evidente, a este respecto, es que existe una nocidén comunmente
aceptada de renta, asi como una medida empirica generalmente adoptada de la
misma. Ambas instancias son congruentes, en el sentido de que lo que se mide
convencionalmente es la renta convencionalmente definida. Es nuestro propésito,
en este trabajo, oponernos a la nocidn convencional de renta vy, consiguientemente,
a la adecuacion de su medida, como paso previc al estudio de la distribucion de la
renta en Andalucia.

La ensenanza de los economistas cldsicos’™

Es habitual que los cientificos sociales, y entre ellos los economistas (sobre
todo los criticos), pongan en cuestion muches de los resultados que se derivan de
las estadisticas oficiales (o de su mera ausencia), como la medicion de la pobreza,
el paro, las condiciones de vida y vivienda o el deterioro del medio ambiente. Sin
negar la importancia y oportunidad de esta critica, es sin embargo sorprendente
que, cuando las mediciones son del tipo de “producto interior bruto” o “renta nacio-
nal neta disponible”, un tabu parece bloquear las mentes de estos mismo criticos.
Fuera de la paradoja de Pigou, todo parece discurrir como si en realidad estas
categorias, no menos importantes que las anteriormente citadas, no merecieran
ser sometidas a una critica sistermatica.

En realidad, nuestra critica constituye, y asi han de entenderse los desarro-
llos contemplados en este trabajo, un intento de retornar a la concepcion original
de la economia politica clasica y marxiana, en la conviccién de que su vision del
sistema econdmico, tan diferente de la que subyace en el capitalismo de compe-
tencia perfecta (y, por extension, también en el competencia imperfecta) de la teo-
ria econdmica ortodoxa, no ha sido, ni muchos menos, superada.

Los economistas clasicos, que concentraron sus esfuerzos en el andlisis de la
naturaleza de la produccion y la distribucién de la riqueza'®, distinguieron tres tipos

12. En este apartado nos apoyamos ampliamente en un trabajo inédito de Awnar Shaikh y Ahmet
Tonak, National Accounts and Marxian Categories [Shaikh & Tonak, 1989], publicado como
The Political Economy of National Accounts: An Afternative Approach to the Measurement of
the Wealth of Nations, Cambridge University Press, 1994,

13. No por otra razén la nocién misma de economia o, por mejor decir, economia politica, tenia
para los clasicos un referente material, en claro contraste con la moderna definicion de econo-
mia, anclada en la subjetividad formal de la accién humana [Godelier, 1970; 13 y ss.].
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basicos de actividad econémica, en un contexto en el que la mercancia, es decir,
lo producido expresamente para el intercambio (no para el consumo inmediato), se
extendia progresivamente como forma predominante de la riqueza social:

(i) La produccién de objetos-de-uso-social, esto es, de objetos que poseen
propiedades objetivas capaces de satisfacer deseos y necesidades huma-
nas de cualquier indole.

(ii) La distribucién de dichos objetos-de-uso-social entre los miembros de la
sociedad.

(iii) El consumo de los objetos-de-uso-social distribuidos, consumo personal
que constituye el fundamento dltimo de la reproduccién de la sociedad.

Para los economistas clasicos era evidente que las actividades laborales
involucradas en la “esfera de la distribucion” no incrementaban el acervo de la ri-
queza social, ya que su funcién se circunscribia a servir como mecanismo de trans-
mision entre la produccion y el consumo. Por esta razén, la esfera distributiva, y los
trabajos a ella vinculados, constituia en realidad un coste para la sociedad en su
conjunto: una parte de la riqueza producida habria de sacrificarse al objeto de
‘garantizar su distribucion.

En este razonamiento- radica, en esencia, la pertinencia de la categoria de
“trabajo improductivo”, categoria que Adam Smith, a partir de los fisiGeratas, sitia
en un lugar central del sistema de la economia politica. Por trabajo improductivo no
debe entenderse, en este contexto, trabajo innecesario: tan necesario es producir
como distribuir lo producido. No obstante, el trabajo de produccién y el trabajo de
distribucion son nitidamente distinguibles, porque desempefian funciones distintas,
aunque igualmente necesarias para la reproduccioén de la sociedad'. Tampoco se
trata, finalmente, de una distincién moral, relativa a la eficacia social de las mer-
cancias producidas'®, o de una distincién formal de los resultados del proceso de
trabajo, como la existente entre bienes y servicios [Guerrero, 1990b; 121-122].

14. Con mayor precision, el trabajo productive, en el sentido de la produccién capitalista de mer-
canclas, es trabajo asalariado que produce un beneficio o plusvalia para quien lo conirata, lo
cual significa que no todo trabajo de produccién —como el desarrollado en el ambito domésti-
co, 0 el que llevan a cabo los productores mercantiles auténomos— puede considerarse trabajo
productivo; por otra parte, el trabajo desarrollado en el ambito de las actividades del Estado
no es, en todo caso, trabajo de produccién de mercancias, razon por la cual tampoco puede
considerarse trabajo productivo en el sentido indicado. “Séfo el trabajo organizado en la forma
de empresas capilalisias, que tiene la forma de trabajo asalariado, alquilado por el capital con
el fin de extraer de él una plusvalia, se incluye en el sistema de fa produccion capitalista. Ese
trabajo es trabajo "productivo” [Rubin, 1974; 318].

15.  Por ejemplo, en un manual de amplia difusion puede leerse: “Pero, ;seria justo decir que las
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La importancia de esta distincion, a los efectos de la determinacion de la ren-
ta (tanto tedrica como empiricamente), se pone de manifiesto cuando se advierte
que, en esta perspectiva, mientras el trabajo productivo “produce” renta (al producir
el producto cuya realizacion en el mercado la origina), el trabajo improductivo se
limita a “consumir” una parte de la renta, constituyendo por ello un coste para la
produccién social [Smith, 1992; 300 y ss.].

La férmula trinitaria

Puesto que nuestro interés se centra en una reformulacién critica de la nocidn
de renta implicita en el sistema de contabilidad nacional convencional, cuyo objeti-
vo basico es replantear el problema de la distribucion de la renta, y particularmente
el de los efectos de la intervencion del Estado sobre la misma, nuestra critica ha
de pivotar sobre los principales agregados del sistema contable. Sin embargo, es-
tos agregados son criticables en la medida en que lo son las categorias tedricas
que les sirven de fundamento, razon por la cual entendemos obligado detenernos,
si bien en forma extraordinariamente sintética, en la propia concepcion tedrica de
la renta por la corriente principal del analisis econdmico. A nuestro entender, el
andlisis convencional de la renta descansa en los siguientes principios:

(1) La renta se vincula, en principio, a la realizacién en dinero (a través de la
formacion de los precios) del oufput resultante de la “funcién agregada de
produccion” de una economia. para un periodo de tiempo dado. Toda “fun-
cién de produccién” significa, en este contexto, una combinacion tecnold-
gica especifica de los factores de produccién utilizados como “insumos™
la “tierra”, el “capital” y el “trabajo” [Samuelson, 1985; 571-572].

(2) La propiedad sobre uno o varios de estos “factores de produccion” da pues
lugar a un producto, es decir, un bien o un servicio cuya venta (o la posi-
bilidad de venta) se traduce (pudiera traducirse) en un ingreso monetario
para su propietario’®.

instituciones financieras, que cumplen una funcién fundamental en la organizacién de la pro-
duccién, aportan poco o nada al producto interno?” [Mufioz, 1990; 167]. El énfasis ha sido
anadido por nosotros.

16. De esta forma, la mera propiedad de un “factor de produccién” (como es el caso de una vivien-
da, que produce un “servicio de alojamiento”), constituye fuente de renta, y ello con indepen-
dencia de que el “servicio” producido por el factor sea enajenado realmente (como en el caso
de lo servicios de alquiler de viviendas) o no. Tal es el fundamento de la imputacicn de una
renta a los propietarios que ccupan sus propias viviendas en el 4mbito del sistema de conta-
bilidad nacional convencional, imputacién que no se hace extensiva a la produccién doméstica
por las dificultades asociadas a su estimacion [Guerrero, 1989; 448 y ss.).
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(3) Una parte de los ingresos obtenidos de la realizacién del output mercantil
no puede considerarse, sin embargo, parte de la renta, toda vez que estos
ingresos han de utilizarse para reponer el capital fisico, fijo y circulante,
consumido productivamente.

(4) Finalmente, cabe destacar que, desde este punto de vista, la renta adopta
tres formas bésicas: el “salario”, que no es sinc la remuneracién de los
“servicios” prestados por el “factor trabajo”; el “interés”, o remuneracién de
los “servicios” prestados por el “capital”, y la “renta de la tierra”, asociada
a la existencia de ciertos recursos econémicos no reproducibles'.

Naturalmente, esto no significa que no existan transferencias de renta entre

los distintos agentes o propietarios, pero se trata siempre de transacciones des-
iguales, sin contraprestacién por una de las partes: un robo, una propina, o los
pagos realizado por la administracion en concepto de subsidio de desempleo.

Adviértase, en fin, que en esta perspectiva la linea de separacion entre las

aclividades laborales y las actividades no laborales es la misma que la que separa
produccion y consumo. Por tal motivo, todo trabajo es considerado trabajo produc-
tivo, y ello con independencia de su funcién especifica en la organizacion econdémi-
ca de la sociedad™.

17.

La tierra, en la concepcién convencional, es un recurso “libre” que sélo se convierte en un
“valor econdmice”, en el sentido de que los productores estan dispuestos a pagar un precio
por él, cuando la demanda de los bienes en los que este recurso es necesario da lugar a
precios que garantizan ingresos totales por encima de los costes totales (incluyendo en éstos
ultimos los rendimientos “normales”); ello explica la existencia de un “excedente” apropiable
por los propietarios de la tierra, que no constituye por tanto un “beneficio puro” sinc una “renta
econémica” que, en ningun caso, puede interpretarse como mera transferencia, ya que el “va-
lor econémice”, sobre la base de la teoria de la utilidad subjetiva, es equiparable al producto
del precio de los bienes por la cantidad que de los mismo se produce. En tal sentido, la “renta
econdmica”’ no es sino un “coste determinado por el precio” [Bilas, 1984; 373-377]. Por lo
demds, la remuneracion correspondiente al factor productivo denominado “capacidad del em-
presario” puede considerarse, indiferentemente, salaric o beneficio, ya que, en la perspectiva
convencional, los beneficios son considerados, al igual que los salarios, “costes de produc-
cion”. De ahi que las llamadas ‘rentas mixtas” no sean sino una combinacién de “salarios”,
“intereses”, “remuneraciones de la capacidad empresarial” o “renta de la tierra” que se deriva
de la propiedad simuitanea, por parte de un mismo agente, de varios “factores productivos”,
No debe perderse de vista que, en el interior de la estructura tedrica de la economia conven-
cional, los ingresos tienden a asociarse a los costes de oportunidad derivados de la coloca-
cién especifica de un “factor productivo” frente a colocaciones alternativas, y que la concentra-
cién de distintos “factores productivos” en el mismo agente (propietario) no altera la naturaleza
de los ingresos o rendimientos obtenidos [Lipsey, 1991; 324 y ss.].

“Sélo la estrechez mental burguesa, que tiene a la forma capitalista de la produccién por la
forma absoluta, y en consecuencia, por la tnica forma natural de la produccién, puede confun-
dir la cuestion del trabajo productivo y del trabajador productivo desde el punto de vista del



LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA: UN APUNTE CRITICO 61

3. LATRIPLE DIMENSION DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

El punto de partida del replanteamiento del problema de la distribucién de la
renta aqui presentado es la teoria clasica del valor trabajo, en su formulacién mas
acabada, y en la subsecuente teoria del capital a ella asociada'. Los elementos
basicos de este replanteamiento son los siguientes:

(i)

(i

El proceso de distribucion de la renta en la formacién social del capital
tiene como presupuesto real, en primera instancia, el conjunto de fiujos v
reflujos de valor. Estos flujos y reflujos de valor tienen su razén de ser en
el proceso de produccién y circulacién del capital, considerados conjunta-
mente.

Los flujos de valor directamente ligados a la produccion del capital, asf
como los reflujos de valor propiciados por la circulacion de capital, se co-
rresponden con flujos y reflujos de renta, respectivamente, que pueden
ser considerados internos en el sentido de que dichos flujos y reflujos son
inherentes a la existencia misma del capital, que depende tanto de su
produccidn como de su realizacion.

(iii) La intervencidn del Estado en la distribucién de la renta, que incumbe al

conjunto de los gastos (“transferencias” de renta, en sentido amplio) e in-
gresos (esto es, “detracciones” de renta) estatales, puede concebirse como
un conjunto determinado de reflujos de renta, reflujos que pueden carac-
terizarse coma externos en el sentido de que no tienen su raiz en el pro-
ceso de produccion y circulacién del capital considerade conjuntamente.

Sobre esta base, el proceso global de distribucién de la renta puede ser des-

compuesto en tres dimensiones o “momentos”, entendidos desde un punto de vista
I8gico, y no desde un punto de vista cronoldgico [Guerrero, 1990a; 7]:

19.

(iv) La dimension primaria, referida a los “flujos primarios de renta”, esto es,

referida a los flujos de valor directamente ligados a la produccién del capi-
tal, que nos permite hablar de la distribucidn primaria de la renta;

capital, con la cuestién de qué es trabajo productivo en general, contentandose asi con la
respuesta tautolégica de que es productivo todo trabajo que produce, en general, o que redun-
da en un producto, en un valor de uso cualquiera, resumiendo: en un resultado” [Marx, 1933;
77
Para una fundamentacién analitica de esta reformulacion del proceso de distribucién de la
renta a partir de la teoria marxiana del valor trabajo, véase nuestro trabajo La incidencia de Ja
intervencién del Estado sobre la distribucion de la renta: un modelo analitico [Diaz, 1994a).
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{v) La dimensién interna, que incorpora los ‘reflujos internos de renta”, esto
es, los reflujos de valor asociados a la circulacion del capital, que condu-
ce a la distribucion interna de la renta, es decir, la distribucién de la renta
que se deriva de la produccion y circulacion del capital, considerados con-
juntamente;

(vi) La dimensién efectiva, que introduce la cuestidn de la re-circulacion, y por
tanto de la re-distribucién, de la renta que se deriva de la incidencia del
factor externo a la produccién y circulacion del capital, esto es, la inter-
vencién del Estado, que da lugar a la distribucién efectiva de la renta.

La Figura | nos puede servir de guia en la descripcion de este proceso. Ob-
servese, en primer lugar, que los flujos primarios de renta significan la formacidn
del salario primario (Sp), entendido como la suma de las remuneraciones salaria-
les de los trabajadores productivos, y de los ingresos que, en primera instancia, los
propietarios obtienen como excedente sobre los salarios abonados, o ganancia pri-
maria (Gp). En segundo lugar, los reflujos internos significan una transferencia de
renta desde los propietarios a los trabajadores improductivos vinculados a la esfera
circulatoria (distribucion), esto es, los costes laborales de la circulacién de mercan-
cias (CLC). Esta transferencia incrementa la magnitud de los ingresos percibidos
por los trabajadores, formandose asi el salario interno (Si), dado sencillamente por
la igualdad Si = Sp+CLC, e inversamente la ganancia interna (Gi), dada por Gi =
Gp-CLC, todo ello® sin que se produzca variacion alguna en la magnitud de la
renta distribuible en ambos momentos: la renta primaria (Yp = Sp+Gp) vy la renta
interna (Yi = Si+Gi) se diferencian en cuanto a su composicion (cualitativamente),
ne cuantitativamente (Yp = Yi).

La parte inferior de la Figura | describe los flujos externos de renta, propicia-
dos por el conjunto de las operaciones de ingresos y gastos realizadas por el Esta-
do, flujos que estan en la base de la formacién de la renta efectiva (Ye) a partir de
la renta interna (Yi). Al objeto de simplificar la descripcion, utilizaremos Unicamente
cuatro tipos de operaciones estatales basicas:

(i) Operaciones estatales de detraccion de renta a los asalariados (OED:A),
que representan el conjunto de las transferencias que la clase trabajadora
efectlia al Estado en virtud, fundamentalmente, de los impuestos, tanto

20. Sibien los costes de la circulacidn no se reducen a esta transferencia, es decir, a los costes
laborales de la circulacion, pues las actividades en esfera de la realizacién mercantil implican
también gastos improductivos en medios de produccién y excedentes empresariales. Sin em-
bargo, estos costes no laborales de la circulacién no significan sino una transferencia de renta
(desde los sectores productivos) en el interior de la clase de los propietarios, y en tal sentido
han de formar parte de la ganancia interna [Diaz, 1994c].
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directos como indirectos, y otras cargas, como las cotizaciones saciales,
que recaen sobre los asalariados.

(i) Operaciones estatales de detraccion de renta a los propietarios (OED:P),
que representan el conjunto de las transferencias que las clases propieta-
rias efectian al Estado, correspondientes a la presion fiscal soportada por
los no asalariados, que puede definirse, en el agregado, como un residuo:
OED:P = OED - OED:A, donde OED representa el conjunto de las opera-
ciones estatales de detraccion de renta.

(iii) Operaciones estatales de transferencia de renta a los asalariados (OET:A),
que representan el conjunto de las transferencias que el Estado efectla
en beneficio de la clase trabajadora, que se corresponden con los gastos
estatales que tienen como destinatarios a los asalariados, como es el caso
de los salarios del sector publico, las compras estatales de bienes y servi-
cios de las que son beneficiarios o las prestaciones sociales recibidas,
entre otros.

(iv) Operaciones estatales de transferencia de renta a fos propietarios (OET:P),
que comprende el conjunto de los gastos publicos de que son beneficia-
rios, directa o indirectamente, los no asalariados, que pueden asimismo
ser definidos, en el agregado, con carécter residual, ya que OET:P = OET
- OET:A, donde OET representa el conjunto de las operaciones estatales
de transferencia de renta.

Denominamos, en primer lugar, salario social neto (SSN) a la transferencia
neta de renta que los asalariados perciben del Estado, esto es, SSN = OET:A -
OED:A, y, en segundo lugar, carga sobre la propiedad neta (CPN) a la transferen-
cia neta de renta que los no asalariados efectian al Estado, es decir, CPN = OED:P
— OET:P. Légicamente, dado el cardcter neto de ambas variables, tanto SSN como
CPN pueden ser positivas o negativas. Por Gltimo, denominamos superavit estatal
neto (SEN) a la capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién de las administracio-
nes publicas, que viene dado por: SEN = OED — OET = CPN — SSN.

De esta forma, los reflujos externos de renta asi definidos resultan en la for-
macion del salario efectivo (Se), mediante la adicién del salario social neto (SSN)
al salario interno (Si), es decir, Se = Si+SSN, y de la ganancia efectiva (Ge), me-
diante la sustraccion de la carga sobre la propiedad neta (CPN) a la ganancia
interna (Gi), esto es, Ge = Gi-CPN. Como consecuencia, la renta efectiva (Ye =
Se+Ge+SEN), es de la misma magnitud que la renta interna (Yi = Ye), si bien sus
respectivas distribuciones inter-clasistas son distintas [Diaz, 1994Db].
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FIGURA i

El proceso de distribucién de la renta

1. Distribucion primaria de la renta
Yp =Sp + Gp
Ep=Gp/Sp

2. Distribucion interna de la renta

Si=Sp+CLC
Gi = Gp - CLC
Yi = Si + Gi
Ei = Gi / Si

3. Distribucicn efectiva de la renta
Se = Si + SSN

Ge = Gi - CPN

SEN = CPN - 88N

Ye = Se + Ge + SEN
Ee = Ge / Se

4. Principio de conservacion de la renta
Yp=Yi=Ye

En el cuadro de la Figura Il se recogen los tres blogues de igualdades carac-
teristicas de esta re-elaboracion del proceso de distribucién de la renta, teniendo
en cuenta, claro estd, la triple dimensién en que se contempla el proceso, asi como
la identidad axiomatica de la renta a lo largo del proceso de distribucién. Esta iden-
tidad constituye en realidad un “principio de conservacién de la renta”, en tanto que
la magnitud invariable de la renta en este proceso es un postulado que se deriva
directamente de la teoria del valor adoptada. En el cuadro-resumen de esta figura
se recoge, finalmente, un conjunto de indices sintéticos de la distribucién de la
renta, en funcion de cada una de las tres dimensiones estudiadas: la tasa de ex-
plotacién primaria (Ep), la tasa de explotacion interna (Ei), y la tasa de explotacion
efectiva (Ei), definidos, en cada caso, como la proporcién entre la ganancia y el
salario correspondientes.
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4. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA (1990): LOS FLUJOS
INTERNOS DE RENTA

La reciente publicacién de la Contabilidad Regional y Tabla Input-Output de
Andalucia 1990 (CRA-90 y TIOA-90, en adelante), elaborada por el Instituto de
Estadistica de Andalucia {IEA), constituye una buena oportunidad, de la que he-,
mos de congratularnos, para tratar de identificar empiricamente las tres dimensio-
nes del proceso de distribucion de la renta para el caso de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, siempre en el sentido en que ha sido descrito en los epigrafes
precedentes.

Hemos de advertir, ante todo, que un estudio como el que aqui se propone
unicamente podria resultar completo, en primer lugar, introduciendo una perspecti-
va dinamica en el ambito de la propia economia andaluza y, en segundo lugar,
estableciendo una no menocs importante perspectiva comparada con los resultados
correspondientes a la economia espafiola. Lamentablemente, en ninguno de estos
dos frentes ha sido posible avanzar.

En el primer caso, porque la Contabilidad Regional de Andalucia 1990 consti-
tuye, en realidad, un “fenémenc” aislado, que no ha tenido desafortunadamente
continuidad en el tiempo, no contandose por tanto con una serie significativa de las
principales cuentas regionales simplificadas, lo cual dificulta todo intento riguroso
de aproximarse a la dinamica de la distribucidn de la renta en Andalucia. En el
segundo caso, porque no es posible establecer un enlace suficientemente fundado
con la Contabilidad Nacional de Espafia, debido a que la metodologia seguida en
el disefio de la CRA-90, y de la TIOA-90 en que se basa, condiciona severamente las
comparaciones sistematicas de los agregados contables regionales y nacionales.

4.1. Limitaciones de la Contabilidad Regional de Andalucia 1990

La CRA-90 elaborada por el Instituto de Estadistica de Andalucia presenta
ciertos inconvenientes en dos frentes: (i) en lo que se refiere a las Cuentas Simpli-
ficadas de la Regién, pues la CRA-90 sélo ofrece la Cuenta de Bienes y Servicios
(C.0), la Cuenta de Produccién (C.1) y la Cuenta de Explotacién (C.3) de la econo-
mia andaluza, quedando excluidas la Cuenta de Renta (C.3), la Cuenta de Utiliza-
cién de la Renta (C.4), la Cuenta de Capital (C.5), y las Cuentas del Resto del
Mundo (C.7), abstraccién hecha de la Cuenta Financiera (C.6), que sélo hasta fe-
chas recientes ha sido elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica para la
Contabilidad Nacional de Espafia?'; (i) la segunda fuente de limitaciones se refiere

21. La serie contable 1987-1992 de la Contabilidad Nacional de Espafia (Base 1985) contiene por
vez primera una serie 1896-1992 de la Cuenta Financiera (C.6) [INE, 1993; 206-213].
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a las Cuentas Regionales de los Sectores Institucionales, puesto que el IEA sélo
suministra informacion, si bien parcial, sobre las Cuentas de las Administraciones
Publicas®.

El resultado, a los efectos de este trabajo, es la imposibilidad de calcular la
distribucion real de renta efectiva y, por tanto, la imposibilidad de medir el impacto
neto de la intervencidn del Estado sobre la distribucidn de la renta en Andalucia en
sentido estricto. Unicamente serd posible, en consecuencia, determinar el impacto
neto de la intervencion de las administraciones publicas que prestan servicios en
Andalucia que, adicionalmente, se integran en la TIOA-90, aunque para ello sera
preciso realizar una estimacion, sobre la base de criterios restrictives, de las Cuen-
tas Regionales del Sector Institucional de Administraciones Publicas en Andalucia
(S.60A)%.

4.2. La transformacion del sistema convencional de registro contable de la activi-
dad econdmica

La tarea que nos ocupa en este apartado es la estimacién de la magnitud de
renta interior (Y), en términos del Sistema de Valor Trabajo (SVT, en adelante), que
incorpora, como hemos visto en los epigrafes anteriores, una serie de modificacio-
nes sustantivas en la definicién de la categoria de renta, derivadas de la distincién
entre trabajo productivo e improductivo. Esta estimacién toma como punto de parti-
da el Sistema de Valor Convencional (SVC, en adelante), implicito en la contabili-
zacién convencional.

La superioridad de SVT frente a SVC se pone de manifiesto, a nuestro juicio,
en tres puntos. En primer lugar, en un sistema de valor trabajo es tedricamente
coherente contabilizar Ginicamente la produccién, la renta y el gasto que se susten-

22. Las Cuentas Regionales del Sector Institucional de Adminisiraciones Publicas en Andalucia
(5.60A) elaboradas en el marco de la CRA-90 no estan completas, puesto que no se han
integrado en ellas las operaciones del conjunto de las administraciones publicas {y organis-
mos auténomos) que operan efectivamente en Andalucia, especialmente las correspondientes
a la administracion periférica del Estado, administracién esta ultima Cuyas operaciones se re-
cogen sin embargo (aunque parcialmente) en la propia TIOA-90. Véase, por lo que a las cuen-
tas de este Sector Institucional se refiere, [IEA, 1994; 441-446).

23. Sibien ha sido imposible estimar las cuentas integradas de este Sector Institucional, ya que
carecemos de los datos precisos relativos a los flujos de renta y capital entre las administra-
ciones plblicas nacionales y los distintos sectores institucionales andaluces, carencia ésta
imputable al propic disefio de los sistemas de contabilidad nacional tradicionales (en los que
la “regionalizacion” aparece siempre como un objetivo de segundo orden), s se ha realizado
una estimacion de las cuentas regionales de las administraciones piblicas que prestan servi-
cios en Andalucia y que, ademas, se registran en la TIOA-90. Dicha estimacién se ofrece en el
Apéndice Estadistico de este articulo.
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tan en la forma mercancia, mientras que el SVC se ve obligado a realizar una
contabilidad mixta, pues se contabilizan, de un lado, los “bienes y servicios desti-
nados a la venta”, y, de otro, los “servicios no destinados a la venta”, siendo éstos
Ultimos valorados de acuerdo con su coste de produccién, mientras se imputa arbi-
trariamente un valor afiadido (neto) y una renta equivalentes a las remuneraciones
salariales asociadas a la produccidn de tales “servicios”.

Adicionalmente, el sistema convencional ha de imputar una produccion, una
renta y un gasto, completamente ficticios, en la rama de instituciones financieras —
la denominada “produccién imputada de servicios bancarios™ y en la rama de al-
quileres —los “alquileres imputados”, derivados de la mera ocupacion por parte de
los hogares de sus propias viviendas—. Finalmente, el sistema convencional ha de
renunciar a contabilizar la actividad econdmica desarrollada en el ambito doméstico,
debido tanto a la insuficiente informacién disponible como a la heterogeneidad que
introduciria en las comparaciones entre distintos sistemas contables nacionales®.

En segundo lugar, el tratamiento de los mdrgenes comerciales es inconsisten-
te en el SVC, toda vez que registra por este concepto como produccién de “servi-
cios” (y, consiguientemente, también como renta y como gasto, derivados de la
misma) lo que no es mas que un transaccion desigual criginada por la necesidad de
realizar la produccion, como corresponde a un sistema de registro basado en el SVT.

Finalmente, el tratamiento convencional de la actividad econémica en su con-
junto distorsiona por completo la contabilizacion de la demanda, tanto intermedia
como final, y el computo de la formacion del valor afiadido y el output ofertado. Asi,
la nocion de “consumo publico”, que incluye no solo las “compras netas de bienes
y servicios" y el “consumo de capital fijo”, sino también la “remuneracion de asala-
riados” de las administraciones publicas, incrementa artificialmente el consumo fi-
nal (al igual que las imputaciones ficticias realizadas al sector de alguileres), mien-
tras que el computo de la formacién de capital se desnaturaliza al considerar como
bienes de capital las viviendas®. La transformacién del SVC en un sistema alterna-

24. ‘"Los servicios domésticos producidos por los hogares que no tengan asalariados se excluyen
de la produccion” [INE, 1983; 70].

25. De esta forma, el SVC convierte a los trabajadores que poseen una vivienda en propiedad en
capitalistas, imputandoles cada afic una renta por el “servicio de alojamiento” que crea su
vivienda. En el caso de los trabajadores que no son propietarios de viviendas, y que viven en
viviendas alquiladas, el SVC considera que sus arrendadores incrementan la renta nacional al
cobrarles el alquiler, aunque no existan, en todos estos casos, ningun tipo de proceso de
trabajo que haya creado ese “servicio de alojamiento”. Un caso equivalente es el de la renta
de la tierra, renta que tiene su origen simplemente en la apropiacién de una parte de la natu-
raleza por un individuo, apropiacién que incluye el derecho a excluir a otros del uso de su
propiedad si no es a cambio de un canon, canon que el SVC considera la contraprestacion de
un “servicio” prestado por la tierra, a pesar de que la naturaleza material no es precisamente
“producida” por el hombre, sinc mas bien destruida por él.
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tivo de valor trabajo exige, pues, re-elaborar el tratamiento de los mdrgenes comer-
ciales y las rentas imputadas.

Los mdrgenes comerciales y la creacion de valor

Tres son las ramas de actividad que consideramos que operan el la esfera de
la circulacién mercantil: (i) la rama de comercio mayorista y minorista, en su inte-
gridad; (i) la rama de crédito y seguros, por el volumen de su demanda intermedia
—excluida la demanda intermedia de la “produccion imputada de servicios banca-
rios™*, y (iii) la rama de alquiler de inmuebles, también por el volumen de su
demanda intermedia®.

Asi pues, Unicamente una parte de la produccion registrada por el SVC para
las ramas de alquiler inmobiliario y de crédito y seguro forma parte de la produc-
cién de mercancias del sistema de registro SVT. El margen comercial de las tres
ramas consideradas ha de adicionarse integramente al valor afiadido registrado
convencionalmente de los sectores productivos en el cdlculo de la renta de acuer-
do con el SVT, ya que estos sectores venden a las ramas comerciales sus produc-
tos por debajo del precio de mercado.

Adviértase que, de acuerdo con el SVC, unicamente se integra en el producto
interior bruto a precios de mercado (PIBpm) el valor afiadido bruto imputado a la
rama de comercio (VABrc), pero no sus consumos intermedios (Clrc), mientras que
se integra en el PIBpm la totalidad del valor afiadide bruto imputado a las ramas de
crédito y seguro (rama financiera, VABrf} y de alquiler inmobiliario (VABra), sin con-
siderarse, por otra parte, los consumos intermedios de la parte comercial (Clsf® y
Clsa®) de estas ramas®.

26. Larama de crédito y seguros realiza una serie de operaciones directamente relacionadas con
la distribucion de mercancias, operaciones que tienen un precio determinado y que son equi-
parables a las operaciones comerciales en sentido estricto (vinculadas a la compra-venta de
mercancias).

27. La demanda intermedia de “servicios de alquiler de inmuebles” registra, fundamentalmente,
los alquileres satisfechos por las sociedades a los que trafican con dichos inmuebles, en un
regimen equiparable al de las ventas diferidas en el tiempo, razdn por la cual estas operacio-
nes se asimilan a las de la rama de comercio en sentido estricto.

28. El tratamiento de las dos ramas comerciales citadas, la rama financiera y la rama de alquiler,
es el mas complejo desde el punto de vista aqui adoptado, ya que el oufput total de estas
ramas (OTrf y OTra, respectivamente) se descompone en dos partes: una comercial, que de-
signamos con el superindice “C” (OTriC y OTraC), y otra no comercial, que designamos con el
superindice “NC" (OTriNC y OTraNC), De esta forma, teniendo en cuenta que el output de
estas ramas se puede descomponer en consumo intermedio (Clrf y Clra) v valor afiadido bruto
(VABrf y VABra), podemos escribir:

OTrf = OTrC + OTHNC = (CIrfC + VABIIC) + (CIrfNC + VABINC) = MCBrf + QTriNG
OTra = OTraC + OTraNC = {ClraC + VABraG) + (ClraNC + VABraNC) = MCBra + OTraNC
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Las rentas imputadas a las ramas improductivas

El SVC realiza imputaciones de renta a una serie de ramas de actividad, to-
das ellas tipificadas como improductivas desde el punto de vista del SVT, Estas
ramas son las siguientes: (i} las ramas de servicios no destinados a la venta de las
administraciones publicas; (i) la rama de servicios domésticos; (iii} la rama de ser-
vicios no destinados a la venta de las entidades privadas sin.animo de lucro: (iv) la
rama financiera (crédito y seguros), y (v) la rama de alquiler inmobiliario. Es todos
estos casos, el SVT exige excluir, en el calculo de la renta, las imputaciones realiza-
das, pues los ingresos que estas ramas reciben han de ser tratados como transfe-
rencias, no como rentas, ya que no existe en ellas produccién alguna de mercancias.

En concreto, ha de deducirse en el cdlculo de la renta de acuerdo con el SVT
el valor afiadido bruto imputado a las ramas estatales (VABre), el valor afadido
bruto imputado a la rama de servicio doméstico (VABrd), el valor aRadido bruto
imputado a la rama de servicios privados no lucrativa (VABrnl), el valor afiadido
bruto de la parte no comercial de la rama financiera (VABrf'¢) y, finalmente, el valor
anadido brute de la parte no comercial de la rama de alquiler inmobiliario (VABra'c),

4.3. El céleulo de la renta interior y sus distribuciones primaria e interna

El Cuadro | del Apéndice Estadistico resume el proceso de célculo de la
renta interior (Y), de acuerdo con el SVT, a partir de la categoria convencional de
producto interior bruto a precios de mercado, para la economia andaluza en el afio
1990. El Cuadro Il del Apéndice Estadistico resume el mismo proceso, pero a par-
tir del valor afiadido bruto del conjunto de las ramas productivas. El consumo de
capital fijo estimado (CCF(e)), que ha de deducirse para calcular la renta interior
(Y), se obtiene a partir de la proporcién entre el consumo de capital fijo (CCF) y el
producto interior bruto a precios de mercado (PIBpm), dados ambos convencional-
mente. El signo negativo del valor afadido imputado al sector financiero, recogide
en el Cuadro |, se debe a la contabilizacién convencional de la “produccién imputa-
da de servicios bancarios” (PISB), en virtud de la cual dicha produccién, al regis-
trarse como un consumo intermedio de todos las ramas, debe deducirse del valor
afiadido de toda la economia®.

Dende MCBrf (= OTifC) y MCBra (= OTraC) representan, respectivamente, los “mérgenes co-
merciales brutos” de las ramas financiera y de alquiler. Téngase en cuenta, por otra parte, que
el valor afadido bruto de la rama financiera incluye la denominada “produccion imputada de
servicios bancarios”, que se registra convencionalmente como consumo intermedio de todos
las ramas, deduciéndose posteriormente del valor afiadido bruto de la rama de crédito y segu-
ro [SEC).

29. “..la produccién imputada de servicios bancarios se considera destinada en su totalidad al
consumo intermedio de una unidad especial. Esta unidad especial tienen una produccion nula,
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Las dificultades mas importantes en el célculo de la renta interior surgen de la

necesidad de estimar |a produccién y el valor afiadido de las ramas de servicios no
destinados a la venta y de la rama de alquileres inmobiliarios, debido a que en la
elaboracion de la TIOA-90 se ha optado por no seguir la clasificacién normalizada
R-56 (utilizada por el INE en la elaboracién de la Contabilidad Nacional y Tablas
input-Output de Espana) para la desagregacion de las ramas de actividad de la
matriz de relaciones inter-industriales®.

30.

un consumo intermedio igual a la produccién imputada de servicios bancarios y un valor aia-
dido igual, pero de signo contrario, a esta misma produccion. Se reduce asi globalmente el
valor anadido del conjunto de las ramas que producen para la venta o de los sectores, en la
parte que deberia distribuirse entre los consumos intermedios de los utilizadores de los servi-
cios bancarios (y que por tanto deberia deducirse de sus valores afiadidos respectivos) y los
empleos finales”. La consecuencia es que “con esta solucién se deduce de la suma de valores
afadidos brutos incluso la parte de los servicios bancarios que van a los empleos finales y por

tanto se reduce convencionalmente el producto interior bruto” [INE, 1983; 70].

Pese a que el equipo que ha elaborado la TIOA-90 ofrece un cuadro de correspendencia de la

clasificacion de las ramas de actividad de la Tabla con la clasificacion R-56 [IEA, 1994; 41], la

conversién entre ambas clasificaciones no es, en rigor, posible, debido al tratamiento de las
ramas de servicios en la TIOA-90, tratamiento éste fundado en criterios poco consistentes.

Permitasenos glosar aqui las caracleristicas de dicho tratamiento (para mayor claridad, inclui-

mos entre paréntesis cuadrados los cddigos de las rubricas comentadas, anteponiendo la cla-

ve R, si la ribrica pertenece a la clasificacion R-56, y la clave T si pertenece a la clasificacién
de la TIOA-90):

(i) La rama recuperacidn y reparacién [R-550] se reparte entre dos rdbricas, la de reparacio-

nes (T-62) y la de comercio al mayor, recuperaciones de productos e intermediarios de

comercio (T-58), inhabilitando asi la posibilidad de aislar la informacién relativa a la rama

de comercio [R-570].

La rama de alquiler inmobiliario [R-730] se incluye en una ribrica residual denominada

servicios destinados a la venta [T-76], junto con una parte de los servicios prestados a las

empresas [R-710], de los servicios generales de las administraciones publicas [R-810] y

de los servicios destinados a la venta n.c.o.p [R-790]. Esta agregacién es inconsistente, no

sélo porque la rdbrica [T-76] incluye parte de la [R-810], de manera que una parte de los

“servicios publicos” se clasifican como “servicios destinados a la venta”, sino porque la

ribrica [R-730] incluye los “alquileres imputados”, con lo cual la rama [T-76] se vacia de

todo sentido econdmico.

(i) La rama servicios destinados a la venta n.c.o.p. [R-790] se reparte entre la rdbrica [T-76]
referida, una rubrica de servicios no destinados a la venta, la [T-77], otra de ocio, servicios
recreativos y culturales [T-75), y, finalmente, otra de servicios personales [T-70]. Esto expli-
ca que exista un demanda intermedia de la rama [T-77] por 1.124 millones de pesetas,
pero no explica que una rama que se denomina “servicios personales” tenga una demanda
intermedia de 3.963 millones de pesetas.

(iv)La rama servicios generales de las adminisiraciones publicas [R-810] se incluye sélo en
parte en una rama de administracidn publica y defensa [T-78), mientras que el resto se
distribuye entre las ramas [T-76] y [T-77], sin criterios contables o econdmicos defendibles.

A los efectos de la determinacién de las ramas de actividad involucradas en la transformacion

de SVC en SVT, hemos realizado una estimacién de la composicion del output de las ramas

[R-810] (vital para la elaboracién de las cuentas de las administraciones publicas) y [R-930],

(ii
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La renta interior () calculada por este procedimiento resulta inferior a su
contrapatida convencional, el producte interior neto a precios de mercado (PINpm);
en concreto, Y representa aproximadamente un 89,5 por ciento del PINpm. Este
hecho se deriva, I6gicamente, de las imputaciones artificiales de renta realizadas
en el contexto del SVC, que superan ampliamente la magnitud del consumo interme-
dio de las ramas improductivas comerciales, no contabilizado en el valor afiadido.

El Cuadro lll y el Cuadro IV del Apéndice Estadistico recogen, respectiva-
mente, la Cuenta de Bienes y Servicios convencional y su contrapartida en SVT, la
Cuenta de Mercancias. La Cuenta de Mercancias debe contemplarse como una
primera valoracién de los flujos reales de mercancias en el marco de un sistema
de valor trabajo, toda vez que las ribricas de formacion bruta de capital, importa-
cion de mercancias y exportacion de mercancias (y, por extensién, la ribrica de
consumo final regional) precisarian de una depuracién que Gnicamente podria rea-
lizarse por medio de estadisticas més detalladas®,

El Cuadro V y el Cuadro VI del Apéndice Estadistico recogen, asimismo, la
Cuenta de Produccién en ambos sistemas de registro contable, SVC y SVT respec-
tivamente. El “producto neto”, definido como saldo de la Cuenta de Produccién en
el SVT (N11) constituye, Iégicamente, nuestra aproximacion empirica a la renta
interior (Y). La comparacidn entre ambos sistemas de registro, por lo que se refiere
a la Cuenta de Explotacién (C.2), puede apreciarse a partir del Cuadro VI y del
Cuadro VIIl del Apéndice Estadistico, éste tltimo en relacién a la Cuenta de Explo-
tacion Primaria (C.2A), que contabiliza los flujos primarios de renta. Finalmente, el
Cuadro IX del Apéndice Estadistico recoge la Cuenta de Explotacién Interna (C.2B),
que en el SVT registra los flujos de renta que estan en la base de la formacion de
la renta interna.

5. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA (1990): LOS FLUJOS
EXTERNOS DE RENTA

Pese a las sefialadas limitaciones que la informacién estadistica disponible
nos impone en la evaluacion del impacto de la intervencién estatal sobre la distri-
bucion interna de la renta en Andalucia, es posible sin embargo medir, en este

pero no hemos podido obtener una estimacion fundada de la rama [R-730], razén por la cual
hemos tenido que considerar la rama [T-76], pese a todo, como equiparable a la rama de
alquiler inmobiliario, con el resultado de que nuestra estimacion de la renta interior se halla
algo subvalorada.

31, El dnico ajuste realizado en relacién a la formacidn bruta de capital se refiere a los “inmuebles
residenciales”, que han sido estimados a partir de la proporcidn que, a nivel nacional, dichas
operaciones presentan con respecto a la formacion bruta de capital dada en términos conven-
cionales.
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caso, el impacto redistributivos de las administraciones publicas que prestan direc-
tamente servicios en la region (en adelante, S.60A), que incluye las Corporaciones
Locales, la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y la Administracion
Periférica del Estado, estas Ultimas en la parte efectivamente contabilizada en la
TIOA-90. Las cuentas regionales del sector institucional S.60A han sido elabora-
das a partir de la informacion suministrada por la CRA-TIOA, y se ofrecen, junto
con una somera explicacion de los criterios basicos de estimacion, en el Apéndice
Estadistico.

Dado que las operaciones estatales se han definido como reflujos externos de
renta, la evaluacién del impacto neto de las operaciones del sector institucional
S.60A, y consiguientemente el salario social neto (SSN) y la carga sobre la propie-
dad neta (CPN) asociado a dicho impacto, pueden realizarse por medio de una
estimacion de las asignaciones a los asalariados y propietarios de la parte alicuota
que les corresponde por los beneficios recibidos y cargas soportadas. El método
general que hemos utilizado para llevar a cabo la estimacién de las asignaciones,
que parte de una concepcidon econdmica del conjunto de las operaciones realiza-
das por las administraciones publicas de referencia, se basa en la aplicacion siste-
matica de los siguientes cuatro criterios:

(1) Asignacion directa de las operaciones estatales. Se asignan directamente,
debido a que es posible identificar a los beneficiarios concreto de los gas-
tos estatales o a los que soportan la carga representada por los ingresos
del Estado, las siguientes operaciones: (i) por lo que se refiere a los gas-
tos estatales, se asignan integramente de esta forma la remuneracion de
asalariados (R10), a la clase trabajadora; los intereses efectivos (R41),
las rentas de la tierra y activos inmateriales (R43), las ayudas a la inver-
sion (R71) y la adquisicion neta de terrenos (P71), a las clases propieta-
rias, y (i) en lo que respecta a los ingresos estatales, se asignan en su
integridad de forma directa las cotizaciones sociales ficticias (R63), a la
clase trabajadora; los intereses efectivos (R41), las rentas de la tierra y
activos inmateriales (R43), los dividendos y otras rentas distribuidas por
las sociedades (R44), las ayudas a la inversién (R71), los impuestos so-
bre el capital (R72) y otras transferencias de capital (R79), a las clases
propietarias.

(2) Asignacidn de acuerdo con un criterio poblacional (PPA). Se asignan en
funcion de la participacion de los asalariados (asalariados efectivos mas
parados) y propietarios (no asalariados) en la poblacién activa del afio de
referencia las siguientes operaciones: (i) los gastos estatales correspon-
dientes a las prestaciones sociales (R64), transferencias corrientes a las
instituciones privadas sin fines de lucro (R66), cooperacion internacional
corriente (R67) y transferencias corrientes diversas (R69), y (ii) los ingre-
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sos estatales correspondientes a la transferencias corrientes entre admi-
nistraciones publicas (R65)%, cooperacidn internacional cortiente (R67) y
transferencias corrientes diversas (R69).

(3

—

Asignacion de acuerdo con un criterio de renta (PBI). Se asigna de acuer-
do con la participacion de los ingresos brutos disponibles de asalariados y
propietarios en la base de imposicin total® |a rdbrica de impuestos co-
rrientes sobre la renta y el patrimonio (R61).

(4

R

Asignacicn de acuerdo con un criterio de consumo (PCF). Se asignan en
funcion de la participacién de los ingresos brutos disponibles de asalaria-
dos y propietarios en el consumo final interior (CFl) las siguientes opera-
ciones: las compras netas de bienes y servicios (P30), la formacién bruta
de capital (P40)*, subvenciones (R30) e impuestos ligados a la produc-
cion e importacion (R20).

El Cuadro XII del Apéndice Estadistico resume el conjunto de las asignacio-

nes realizadas, siempre de acuerdo con los cuatro criterios de estimacion referi-
dos, para el afic de referencia. Segun estos célculos, los asalariados soportaron
aproximadamente un 68% de las cargas estatales, mientras que fueron beneficia-
rios de algo menos del 71% de los gastos estatales, lo cual, teniendo en cuenta
que el superavit estatal neto (SEN) se traduce en un déficit de 198.272 millones de
pesetas, arroja como resultado un salario social neto (SSN) positivo equivalente a

32.

33.

34.

Dado que estas transferencias provienen, fundamentalmente, de la administracién central y de
la administracién de la seguridad social, y no es posible estimar la parte de las mismas que
constituye un simple “reflujo” correspondiente a las transferencias realizadas desde Andalucia
a dichas administraciones (ni, por tanto, su composicion inter-clasista), hemos optado por uti-
lizar el propio criterio de asignacion de la rdbrica (R65), de claro caracter poblacional. Esto es
consistente con el hecho de que las administraciones central y de la seguridad social concen-
tran las partidas presupuestarias mds importante desde el punto de vista re-distributivo: los
impuestos directos e indirectos, las cotizaciones sociales y las prestaciones sociales, cuya
distribucién inter-clasista no nos es posible, lamentablemente, estimar,

Se entiende por ingreso bruto disponible de los asalariados (propietarios) la suma del salario
interno (ganancia interna) y las transferencias monelarias realizadas por el Estado sobre las
base de sus operaciones de transferencia (esto es, los gastos estatales una vez excluidas las
compras netas de bienes y servicios corrientes y las compras de bienes de capital). La base
de imposicion fotal es igual a la suma de la renta interior y el conjunto de las transferancias
monetarias estatales.

Tanto las compras netas de bienes y servicios como la formacién bruta de capital se reparten
en dos tramos, uno correspondientes a los servicios sociales y otro correspondiente a los
gastos no sociales o faux frais de la sociedad capitalista [Tonak, 1986; 58], refiriéndose estos
ultimos a las compras de bienes y servicios en el ambito de la administracién publica general,
defensa, orden piblico y seguridad, servicios econémicos y no clasificables. Unicamente los
gastos sociales se distribuyen en funcion de este criterio, mientras que los faux frais (literal-
mente, “falso gasto”) se imputa integramente a los propietarios.
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176.316 millones de pesetas. Por su parte, los propietarios soportaron el 32% de
los ingresos estatales, mientras que fueron beneficiarios de algo méas del 29% de
los gastos estatales, lo cual se traduce en una carga sobre la propiedad neta (CPN)
negativa, es decir, un beneficio neto positivo para los mismos, de 21.956 millones
de pesetas [véase el Cuadro X].

Como puede deducirse, estos resultados muestran que no hubo, en el afio.
de referencia, una re-distribucion efectiva de la renta desde los propietarios a
los asalariades o viceversa; por el contrario, el déficit del sector institucional S.60A
financio en su integridad una doble transferencia neta de renta, por una magnitud
equivalente a SSN y CPN respectivamente. No obstante, dado que los asalariados
perciben la mayor parte de la transferencia neta estatal (aproximadamente el 89%),
el impacto neto relativo les es favorable, como refleja el indicador [(Ee/Ei)-1] = -
0,05958, lo cual significa que la tasa de explotacién se reduce en un 5,96% como
consecuencia de la intervencién estatal [véase el Cuadro XI].

Concluyendo: de acuerdo con nuestro calculos, la intervencién del sector
institucional S5.60A sobre la distribucién de la renta en Andalucia en el afio 1990
resultd en una transferencia neta de renta a los asalariados equivalente a algo mas
del 7% de sus ingresos internos (ingresos antes de la intervencion), y en ofra trans-
ferencia neta de renta a los propietarios equivalente a algo menos del 1% de sus
ingresos internos, sin que, en consecuencia, se halla operado una re-distribucién
inter-clasista efectiva por esta causa®.

6. CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo hemos intentado mostrar las lineas generales de una critica
sistematica a la concepcién convencional del proceso de distribucién de la renta en
la formacion econdmica capitalista. Para ello, nos hemos apoyado ampliamente en
la concepcion que de este proceso tenia la economia politica cldsica, en la convic-
cion de que dicha concepcién es, en todo sentido, superior a la ortodoxa. Por tra-
tarse de una critica constructiva, nos hemos esforzado en presentar un método
general alternativo de medicion empfrica de la actividad eccndmica, y particular-
mente del proceso de distribucién de la renta, de acuerdo con la triple dimensién
clasica de esta problematica (produccién, distribucién y consumo), método que ha
sido aplicado, como ilustracion, al caso de la economia andaluza para el afio 1990%,

35. Un resultado equiparable fue obtenido por nosotros en una investigacion de mas amplio alcan-
ce sobre seis paises de la OCDE (Estados Unidos, Japén, Francia, Alemania (RFA), Italia y
Reino Unido) para el periodo 1960-1990. Una sintesis de los resultados globales se encuentra
en [Diaz, 1994c].

36. El planteamiento aqui presentado no es equiparable, en ningln caso, al planteamiento implici-
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De una parte, si bien las limitaciones de las estadisticas disponibles nos han
impedido realizar un estudio mas preciso y de mas amplia perspectiva (tanto histo-
rica como comparada), hemos podido realizar una medicién significativa de las dis-
tribuciones primaria, interna y efectiva de la renta en Andalucia, aunque en el Ulti-
mo caso Unicamente hay sido factible evaluar una parte de los reflujos externos de
renta propiciados por las operaciones de gastos e ingresos del Estado. Ha de
advertirse, en este sentido, que no pretendemos que nuestras estimaciones sean
inobjetables o definitivas; todo lo contrario, nuestros métodos estan abiertos a la
critica y, si asl ha de ser, a la refutacién parcial o total. No obstante, creemos
haber dejado sentado que es posible (y no menos deseable) realizar un analisis
alternativo de los complejos preceses econdmicos que tienen lugar en las forma-
ciones econdmicas contemporaneas, incluso en un ambito restringido como el que
representa la economia andaluza.

De otra parte, esta concepcién alternativa aspira a propiciar un analisis fructi-
fero del orden econdmico en el que nos ha tocado vivir, que en nuestro criterio no
ha sido propiciado mas que superficialmente por la corriente hegemoénica del ana-
lisis econdémico, mientras que sus criticos han aceptado, explicita o implicitamente,
los instrumentos analiticos de sus adversarios ortodoxos. Quisiéramos, al fin, se-
nalar aqui, aunque sélo sea como un apunte, algunas de las consideraciones que
se derivan del re-planteamiento formulado en este trabajo:

(1) En primer lugar, y como hemos tenido ocasion de mostrar en el epigrafe
anterior, no es posible demostrar que las administraciones publicas que
operan en Andalucia hayan propiciado, en el afio de referencia, una
redistribucion real de la renta y la riqueza entre asalariados y propietarios,
si es que éste fue alguna vez un objetivo explicito del llamado “Estado del
bienestar”. Los discursos dirigidos a hacernos creer que el “Estado del
bienestar” funciona en la practica, al menos al nivel que nosotros hemos
analizado, han de enfrentarse con esta paradoja: todo el margen
‘redistributivo” de la accion estatal parece estar acotado por la capacidad
de endeudamiento de las administraciones publicas, lo cual significa que
la re-distribucién opera en realidad “horizontalmente”, es decir, entre tra-
bajadores ocupados/trabajadores parados y entre trabajadores activos/tra-
bajadores inactivos o, a lo sumo, a costa de los ingresos futuros de esos
mismos trabajadores.

to en la elaboracion de las denominadas “matrices de contabilidad social” (MCS), que conoce
una aplicacion para Andalucia en el frabajo de José Luis Curbelo Andalucia: crecimiento y
equidad [Curbelo, 1990]. Las MCS, que no afiaden informacién substancial a la contenida en
el sistema contable convencional -si se exceptua el registro contable de ciertos flujos de renta
entre sectores institucionales—, permanecen ancladas en los mismos fundamentos tedricos y
metodolégicos del sistema de registro al que aspiran a sustituir, razén por la cual no constitu-
yen, en realidad, una alternativa sino, mas bien, una perspicaz prolongacion del mismo.
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(2) En segundo lugar, la firme vinculacion empirica entre la capacidad de

—

—

endeudamiento de las administraciones publicas (como del sistema eco-
némico en su conjunto) y la dinamica de la acumulacion de capital parece
indicar que las actuaciones del “Estado del bienestar” estan mas vincula-
das a la “légica del capital” que a la satisfaccién de “compromisos éticos”
que busquen substituir los criterios de mercado por criterios de necesidad
en la asignacion de los recursos. Este cardcter mitico del “Estado del bien-
estar” vale también para el caso de una regién como la andaluza, que
presenta con toda probabilidad una distribucién de la renta y la riqueza de
las méas desiguales y anacrénicas del pais.

En tercer lugar, y sin animo de ser exhaustivos, queremos llamar la aten-
cion hacia uno de los mas tipicos analisis en el ambito de la llamada “eco-
nomia aplicada™: el de la estructura y dindmica de la relaciones inter-sec-
toriales, que tiene pretensiones en cuanto a la orientacion de la “politica
econdémica’ y, por tanto, en la consecucién de un mayor desarrollo econo-
mico (o, lo que no es en absoluto lo mismo, un menor subdesarrollo eco-
némico). Asi, haciendo un pequefia estimacion, para distribuir los marge-
nes comerciales, la estructura sectorial del valor afadido bruto segin nugs-
tros célculos para la economia andaluza en el ano de referencia, seria,
frente a la estimacién convencional, |a siguiente: (i) sector primario, 13.49%
(la convencional, 8.56%); (i) industria y construccion, 59.18% (la conven-
cional, 34.43%); (iii) sector servicios, 27.33% (la convencional, 57,01%).
He aqui un primer resultado de la confrontacion de ambas concepciones.

Finalmente, el punto anterior tiene interesantes implicaciones con respec-
to a ciertas conceptualizaciones, que nos atreveriamos a calificar de “apre-
suradas”, en el analisis de la dindmica de la estructura sectorial del valor
afiadido. Nos referimos a la denominada “terciarizacion” de la economia.
Este concepto es especialmente inadecuado, en nuestra perspectiva, a la
hora de evaluar los procesos econémicos reales en lo que toca a la distri-
bucion del valor. Una de las consecuencias inmediatas de nuestro andlisis
es la necesidad de, cuando menos, la urgente revisidn de esta nocion, ya
que tras la idea de “terciarizacion” se ha ido embutiendo y entremezclan-
do en forma abigarrada procesos econdmicos que tienen poco que ver los
unos con los otros; asi, una tendencia del sistema econdmico al incre-
mento de la improductividad del trabajo (en los términos antes definidos)
se presenta inconsistentemente como un desplazamiento de la genera-
cién de valor, hecho que ademas (pretendidamente) modifica la propia “na-
turaleza” del sistema, que se configura entonces como una sociedad capi-
talista diferente: la nueva “sociedad pos-industrial”, caracteristica sobresa-
liente de la modernidad.
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Podriamos seguir con un repaso, sobre la base de esta perspectiva, de un
cierto numero de tépices considerados centrales en el anlisis econodmico, como
son los casos evidentes de la productividad del trabajo, los costes laborales unita-
rios, las tasas de rentabilidad del capital, el grado de utilizacion del capital fisico, la
rotacién del capital circulante, etc. En otros asuntos mas inmediatos, como es el
caso de los estudios empiricos sobre la dindmica de la relaciones inter-industriales
(no olvidemos que se esta elaborando el “enlace” de la TIOA-90 con la TIOA-80),
también obtendriamos resultados profundamente disimiles de los que se derivan
de la formulacién convencional. Pero estos temas, como rara vez se ha afirmado
con tanta razén, desbordan por completo el alcance de este trabajo.
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CUADRO |
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA): El calculo de la renta interior

Sistema de valoracion: SVC, SVT Abreviatura 1990

1. Producto interior bruto a precios de mercado PIBpm 6.254.242
2. Consumo intermedio sector comercial Clsc 259.299
3. Consumo intermedio sector financiero (tramo comercial) Clsf(e) 8.220
4. Consumo intermedio sector alquileres (tramo comercial) Clsa(c) 30.851
5. Valor anadido bruto imputado al sector estatal VABse 759.828
6. Valor anadido brute imputadoe al sector no lucrativo VABsnl 658
7. Valor anadido bruto imputado al sector domestico VABsd -
8. Valor anadido bruto sector financiero (tramo no comercial) VABsf(nc) -6.136
9. Valor anadido bruto sector de alquileres (tramo no comercial) VABsa(nc) 328.631
10. Consumo de capital fijo CCF 417.833
11. Consumo de capital fijo estimado CCF(e) 365.415
12. Renta interior [1+2+3+4-5-6-7-8-9-11] Y 5.104.216
Fuente: Elaboracion propia.

Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.
CUADRO HI
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA): El célculo de la renta interior

Sistema de valoracién: SVC, SVT Abreviatura 1990

1. Valor afiadido bruto del sector productive VABsp 4,178.766
2. Margen comercial bruto sector comercial MCBsc 1.019.587
3. Margen comercial bruto sector financierc MCBsf 88.722
4. Margen comercial bruto sector alquileres MCBsa 182.556
5. Consumo de capital fijo CCF 417.833
6. Consumo de capital fijo estimado CCF (e) 365.415
7. Renta interior [1+2+3+4-6] Y 5.104.216

FUENTE: Elaboracién propia.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.
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CUADRO il

ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVC Codigo 1990
Cuenta de Bienes y Servicios (C.0.)
RECURSOS
Produccién de bienes y servicios P10 10.939.774
IVA sobre productos R21 412,603
Impuestos netos sobre importacion, excluido VA R29-R39 -
Importacién de bienes y servicios (cif) P60 3.342.227
TOTAL 14.694.604
EMPLEOS
Consumo intermedio P20 5.098.135
Consumo final interior P3B 5.969.732
Formacion bruta de capital P40 1.536.73
Exportacion de bienes y servicios (fob) P50 2.089.998
TOTAL 14.694.604

FUENTE: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.

CUADRO IV

ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVT Codigo 1990
Cuenta de Mercancias (C.0)
RECURSCS
Produccion de mercancias P10 9.004.653
IVA sobre productos R21 412,603
Impuestos netos sobre importacion,
excluido IVA R29-R39 -
Importacion de mercancias (cif) P60 3.342.227
TOTAL 12.759.483
EMPLEOS
Consumo intermedio P20 3.947.625
Consumo final interior P3B 5.490.077
Formacion bruta de capital P40 1.231.783
Exportacion de mercancias (fob) P50 2.089.998
TOTAL 12.759.483

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO V
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVC Codigo 1990
Cuenta de Produccion (C.1)
RECURSOS
Produccion de bienes y servicios P10 10.938. 774
IVA sobre productos R21 412.603
Impuestos netos sobre importacion,
excluido IVA R29-R39 -
TOTAL 11.352.377
EMPLEQS
Consumo intermedio P20 5.098.135
Valor anadido bruto N1 6.254.242
Consumo de capital fijo Al 417.833
Valor anadido neto N11 5.836.409
TOTAL 11.352.377
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994,
CUADRO VI
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVT Codigo 1990
Cuenta de Produccion (C.1)
RECURSOS
Produccion de mercancias P10 9.004.653
IVA sobre productos R21 412.603
Impuestos netos sobre importacion,
excluido IVA R29-R39 -
TOTAL 9.417.256
EMPLEOS
Consumo intermedio P20 3.947.625
Valor anadido bruto N1 5.469.631
Consumo de capital fijo Al 365.415
Producto neto N11 5.104.216
TOTAL 9.417.256

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO VIi
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVC Codigo 1990
Cuenta de Explotacion (C.2)
RECURSOS
Valor anadido bruto N1 6.254.242
Subvenciones R30 177.063
Total 6.431.305
EMPLEOS
Remuneracion de asalariados R10 3.200.270
Impuestos ligados a la produccion e imporiacion R20 720.775
Excedente bruto de explotacion N2 2.510.260
Consumo de capital fijo Al 417.833
Excedente neto de explotacion N12 2.092.427
Total 6.431.305
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.
CUADRO VI
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVT Codigo 1990
Cuenta de Explotacion Primaria (C.2A)
RECURSOS
Valor anadido bruto N1 5.469.631
Total 5.469.631
EMPLEOS
Salario primario Sp 1.760.704
Consumo de capital fijo Al 365.415
Ganancia primaria Gp 3.343.512
Total 5.469.631

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO IX
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVT Codigo 1990
Cuenta de Explotacion Interna (C.2B)
RECURSOS
Valor anadido bruto N1 5.469.631
Total 5.469.631
EMPLEOS
Salario interno Si 2.444.019
Salario primario Sp 1.760.704
Costes laborales circulatorios CLC 683.315
Consumo de capital fijo A1 365.415
Ganancia interna Gi 2.660.197
Total 5.469.631
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO X
ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA)
Sistema de valoracion: SVT Codigo 1990
Cuenta de Explotacion Efectiva (C.2C)
RECURSOS
Valor anadido bruto N1 5.469.631
Total 5.469.631
EMPLEOS
Salario efectivo Se 2.620.335
Salario interno Si 2.444.019
Salario social neto SSN 176.316
Consumo de capital fijo Al 365.415
Ganancia efectiva Ge 2.682.153
Ganancia interna Gi 2.660.197
Carga sobre la propiedad neta CPN -21.956
Superavit estatal neto SEN -198.272
Total 5.469.631

Fuente: Elaboracion propia.
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ECONOMIA REGIONAL (ANDALUCIA): La distribucion de la renta

Sistema de valoracion: SVT, SVC Abreviatura 1990
Distribucion primaria de la renta

1. Salario primarioSp1760704

2. Ganancia primaria Gp 3343512
3. Tasa primaria de explotacion Ep 1.89896
Distribucion interna de la renta

4. Salario interno Si 2444019
5. Ganancia interna Gi 2660197
6. Tasa interna de explotacion Ei 1.08845
Distribucion efectiva de la renta

7. Salario efectivo Se 2620335
8. Ganancia efectiva Ge 2682153
9. Tasa efectiva de explotacion Ee 1.02359
Distribucion convencional de la renta

10. Remuneracion de asalariados R10 3200270
11. Excedente neto de explotacion N12 2092427
12. Tasa convencional beneficios/salarios Ec 0.65382
Impacto neto de la intervencion estatal

13. Impacto absoluto sobre asalariados SSN/Si 0.07214
14. Impacto absoluto sobre propietarios CPN/Gi -0.00825
15, Impacto neto relativo (Ee/Ei)-1 -0.05958

Fuente: Elaboracion propia.

Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.
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LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA: UN APUNTE CRITICO a9

ESTIMACION DE LAS CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
ANDALUCIA

La elaboracion de las cuentas regionales del sector institucional de Administra-
ciones Pdblicas constituye una tarea ineludible si se quiere evaluar el impacto de la
intervencién del Estado sobre la distribucion de la renta regional. Sin embargo, dado
el cardcter peculiar de toda Contabilidad Regional, una parte de los flujos que se
establecen entre los sectores institucionales regionales y el sector institucional de
administraciones pdblicas a nivel nacional (S.60) en virtud de una serie de operacio-
nes de distribucion [en particular, los impuestos directos e indirectos, las subvencio-
nes, las cotizaciones sociales y las prestaciones sociales] no se registraran explicita-
mente en la Tabla Input-Output Regional. Esta limitacion basica dificulta la elabora-
cién de las cuentas regionales del sector de Administraciones Publicas, que en puridad
han de registrar los flujos econémicos mencionados. Es habitual, en consecuencia,
que en el ambito de la Contabilidad Regional (nicamente se elaboren las cuentas
regionales del sector institucional de las Administraciones Publicas cuyas operacio-
nes se registran explicitamente en la Tabla Input-Output Regional [sector institucional
que identificaremos con el codigo S.60A]. En principio, el sector institucional S.60A
se halla integrado por tres subsectores institucionales: (i) Administraciones Locales
Regionales, (i) Administracion Autondmica Regional, y (i) Administracién Periférica
del Estado [incluyendo, en su caso, los respectivos Organismos Auténomaos depen-
dientes de dichas administraciones publicas].

El principal problema de la Contabilidad Regional de Andalucia elaborada por
el IEA es que no ofrece las cuentas regionales del sector institucional S.60A, sino
nicamente las cuentas regionales (consolidadas) de las administracicnes local y
autonomica (con sus correspondientes organismos auténomos), sin integrar en con-
secuencia las operaciones relativas a la Administracién Periférica del Estado. El re-
sultado obvio es que las operaciones registradas en cuentas regionales del sector
institucional de Administracicnes Publicas suministradas por la Contabilidad Regio-
nal de Andalucia no son coincidentes con las operaciones registradas en la Tabla
Input-Output de Andalucia relativas a este mismo sector institucional.

Nuestro propdsito en este Apéndice es ofrecer una estimacién de las cuentas
regionales del sector institucional S.60A, para lo cual es necesario proceder a inte-
grar las operaciones relativas al subsector institucional de la Administracion Periférica
del Estado, cuyas operaciones se registran efectivamente en la Tabla Input-Output
de Andalucia, en las cuentas regionales elaboradas por el IEA en el marco de la
Contabilidad Regional de Andalucia [que sdlo integran, como se ha sefialado, una
parte de S.60A].

A nivel metodoldgico, esta integracién exige, ante todo, identificar las variables
que se han de tomar como punto de referencia en el cuadro de cuentas de S.60A.
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En este caso, caben pocas dudas en relacion a la variable central en torno a la que
ha de pivotar el proceso de integracién: el consumo ptiblico regional (P3A). La razén
estriba sencillamente en que la rubrica P3A es identificable en la Tabla Input-Output,
dentro de fa estructura de la demanda final, asi como entre los empleos de la Cuen-
ta de Utilizacion de la Renta del sector institucional S.60A de la Contabilidad Regio-
nal [junte con la rubrica variacion de reservas matematicas de jubilacién (F911), que
podemos dejar de lado sin sesgar significativamente la estimacion].

El primer paso es, por tanto, re-elaborar la Cuenta de Utilizacién de la Renta
(C.4), partiendo del consumo pblico regional registrado independientemente dentro
de la demanda final en la Tabla Input-Output. Sobre esta base, se ha adoptado el
supuesto de que la Administracion Periférica del Estado presenta un ahorro nefo
igual a cero, lo cual es compatible con el tratamiento de las sedes centrales en la
Contabilidad Regional de Andalucia [IEA, 1994; 34-35]. Por tanto, basta con estimar
el consumo de capital fijo (A1) atribuible a la Administracién Periférica del Estado
para re-construir la Cuenta de Utilizacién de la Renta del sector institucional S.60A.
En segundo lugar, la Cuenta de Capital (C.5) puede derivarse directamente de la
suministrada por la Contabilidad Regional de Andalucia, toda vez que la Unica modi-
ficacién que se precisa se refiere a la magnitud incrementada del consumo de capital
fijo estimado en la re-elaboracién de la Cuenta de Utilizacion de la Renta (C.4), que
Unicamente afecta al volumen de recursos y empleos registrados, pero no al saldo
de la Cuenta de Capital (C.5) re-elaborada, esto es, la capacidad (+) o necesidad
(-) de financiacidn (N5). En tercer lugar, la integracion de las operaciones excluidas
en la Cuenta de Renta (C.3) se realiza mediante la concentracién del ajuste en la
rubrica Transferencias Corrientes entre Administraciones Publicas (R65), que se re-
gistra en términos netos como un recurso, ya que conocemos el saldo de esta cuen-
ta, la renta bruta disponible (N3), que se estimé al re-elaborar la cuenta de Utiliza-
cién de la Renta (C.4).

Por dltimo, en lo que se refiere a la Cuenta de Produccién (C.1) y a la Cuenta
de Explotacion (C.2), se ha realizado una estimacidn, a partir de los datos suminis-
trados por la Tabla Input-Output, de las ribricas produccidn de bienes y servicios
(P10) y remuneracion de asalariados (R10). Aunque, en principio, la Tabla Input-
Output ha de suministrar estos datos directamente, ya que las operacicnes de las
administraciones publicas han de estar necesaria y explicitamente equilibradas en el
cuadro de recursos-empleos de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas, no
sucede asi en el marco de la Tabla Input-Output de Andalucia 1990. La razén estriba
en el tratamiento de la rama T-77, Servicios No Destinados a la Venta, cuya
inconsistencia ya hemos apuntado; ello nos ha obligado a estimar la distribucién de
los componentes registrados como recursos de esta rama [sus “input primarios™,
dado que una parte de las operaciones contabilizadas en la rama T-77 corresponden
al sector institucional de administraciones publicas. En los Cuadros Xl a XVII se
presentan las estimaciones realizadas.
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CUADRO Xl

SECTOR INSTITUCIONAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (S.604)
Sistema de valoracion: SVGC Cédigo 1990
Cuenta de Produccion (C.1)

RECURSOS

Preduccion de bienes y servicios P10 965,562
IVA sobre productos R21 -
Impuestos netos sobre importacion,

excluido [VA R29-R39

TOTAL 965.562
EMPLEOS

Consumo intermedio P20 205.734
Valor anadido bruto N1 759.828
Consumo de capital fijo Al 3.577
Valor anadido neto N11 756.251
TOTAL 965.562

Fuente: Elaboracion propia.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994,

CUADRO X1V
SECTOR INSTITUCIONAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (S.60A)
Sistema de valoracion: SVC Cadigo 1990
Cuenta de Explotacion (C.2)
RECURSOS :
Valor anadido bruto N1 759.828
TOTAL 759.828
EMPLEOS '
Remuneracion de asalariados R10 756.251
Excedente bruto de explotacion N2 3.577
Consumo de capital fijo Al 3.577
Excedente neto de explotacion N12 -
TOTAL 759.828

Fuente: Elaboracion propia.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.
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CUADRO XV
SECTOR DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (S.60A)
Sistema de valoracion: SVC Codigo 1990
Cuenta de Renta (C.3)
RECURSOS -
Excedente bruto de explotacion N2 3577
Impuestos ligados a la
produccion e importacion R20 140910
Intereses efectivos R41 7699
Rentas de la tierra y activos inmateriales R43 10218
Dividendos y otras rentas R44 273
Impuestos sobre la renta y el patrimonio R&1 69782
Cotizaciones sociales reales R62 -
Cotizaciones sociales ficticias R63 5398
Transferencias corrientes
entre Administraciones Publicas R65 945266
Cooperacion internacional corriente R67 14
Transferencias corrientes diversas R69 9294
TOTAL 1192429
EMPLEOS
Subvenciones de explotacion R30 20883
Intereses efectivos R41 54551
Rentas de la tierra y activos inmateriales R43 1283
Prestaciones sociales R64 127731
Prestaciones sociales
ligadas a cotizaciones sociales reales R641 -
Prestaciones sociales
ligadas a cotizaciones sociales ficticias R642 5398
Otras prestaciones sociales R643 122333
Transferencias corrientes a instituciones
privadas sin fines de lucro R66 18158
Cooperacion internacional corriente Re7 9
Transferencias corrientes diversas R69 47763
Renta bruta disponible N3 922051
Consumo de capital fijo Al 3577
Renta neta disponible N13 918474
TOTAL 1192429

Fuente: Elaboracion propia.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 1994.




LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ANDALUCIA: UN APUNTE CRITICO 93

CUADRO XVI

SECTOR INSTITUCIONAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (5.60A)
Sistema de valoracién: SVC Cédigo 1990
Cuenta de Utilizacién de la Renta (C.4)

RECURSOS

Renta bruta disponible N3 922.051
TOTAL 922.051
EMPLEOS

Consuma final regional P3A 907.088
Ahorro bruto N4 14.963
Consumo de capital fijo Al 3577
Ahorro neto N14 11.386
TOTAL 922.051

Fuente: Elaboracion propia.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 1894.

CUADRO XVli
SECTOR INSTITUCIONAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (S.60A)
Sistema de valoracién: SVC Cadigo 1990
Cuenta de Capital (C.5)
RECURSOS
Ahorro bruto N4 14.963
Ayudas a la inversion R71 132.113
Impuestos sobre el capital R72 11.514
Otras transferencias de capital R79 36
TOTAL 158.626
EMPLEQCS
Formacién bruta de capital fijo P41 313.313
Variacién de existencias P42 3
Adquisicién neta de terrenos P71 1.906
Ayudas a la inversién R71 41.676
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion N5 -198.272
TOTAL 158.626

Fuente: Elaboracion propia.
Institute de Estadistica de Andalucia, 1994.
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