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L LA CONVENCION DE GINEBRA DL 1951 SOBRE EL.
ESTATUTO DI 1.OS REFUGIADOS

Una lectura de la Carta de las Naciones Unidas en la que la paz no se conciba
exclusivamente o predominantemente como seguridad fue propuesta por el profesor
CARRILLO SALCEDO en 1995; en ¢l mismo sentido, propuso que el Capitulo VII dela
Carta, que regula la aciidn cofectiva de la Organizacion deje de leerse exclusivamente o casi
desde la perspectiva de la agresion o el quebrantamiento de la paz, a fin de que el valor de la
solidaridad encuentre expresién juridica en la accién colectiva frente alas amenazas a la paz,
que hoy no son exclusivamente militares sino también, v acaso ante todo, soctales v
economicas’.

Sin duda alguna, ¢l fenémeno del refugio es una realidad de gran magnitud; una parte
importante de los habirantes del planeta, por una razon u otra, se ven obligados a desplazarse
v buscar reasentamiento en un pais diferente del cual nacieron, crecieron v con el que se

CCARRILLO SALCEDO, LA, “Refugiados v solidandad mternacional”, Refusiadus: Derceti v solilartdid.
FERNANDEY SANCIHEYZ, PA. (Coord), Sevilla, Universidad, 1994.p. 185,
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identifican étnica, social v culturalmente. Esa realidad a la que obedece el fenomeno de los
refugtados yustutica la preocupacion por la regulacion de este tema en el dmbito internacional®,
A pesar de la adopcién de trarados mternacionales en fa época de Sociedad de Naciones®, es
en 1951 cuando, en el seno de Nactones Unidas, se da un paso verdaderamente decisivo con
la adopcion de ta Conrencion de Ginelira solre of Fistatuta de fos Refugiados de 1957 v su Protacolo
Adicional de 1967 ' (en adelante la Convencian v ¢l Protocolo).

Ambos textos stentan de manera globat las pautas para la asistencia de personas que
puedan ser consideradas refugiados. La Convencion consagra ¢l principio de no
discriminacion a favor de los refugiados (art. 3) v, a reserva de las disposiciones mas
beneficinsas contenidas en fa Convencion, se le concede el mismo trato que se otorgue a los
extranjeros on general (are. 7). La importancia de este texto, superior a la de otros textos
adoprados en la misma época sobre la misma materia (por ejemplo, la Convencién de 1a
Hava relativa al refugio de fos hombres de la mar, de 23 de noviembre de 1957), obedece a
dos razones tundameniales que justtfican que se trate de una convenaon Upatron de
comportapento” en ¢l tema que nos ocupa: por una parte, se trata del anico texe
convencional de ambito universal en vigor sobre ¢l Derecho de los refugtados; por otra
parte, es el tinico texto convencional en ¢f cual se recoge una defuncion general del térnumo
refugtado, no referida solumente a sucesos especificos como ocurria en textos anenores,

I nicleo principal de la Convencion radica en la expreston “definmcion del rérmimo de
refuglado”, segun el cual se ennende por retuginde aaquella persona que

" debido a fundedos temores de ser persegieido por motivos de raz, religian. aiosabidad.

perienencia a deferminado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuerd del pats
de su nwavwnalidad y no pueda 0. a cansa de diches temores, no qurera avogerse o lu
protecerdn de lal pais; o gue careciendn de nacionalidad y hallandose, a consecnencta de
lales acowtecimientos, fuera del paly donde anles timera su vesidencia habitual, no
peda o a carnsa de dichos temored, o guera regresar a ¢f” (art. 1.A.2),

Fsta definicion ha sido pieza clave en [a aplicacton de la Convencion durante estos
cincuenta anos que en estas Jornaduas conmemoramos, pero quizas ef principal problema
que hoy presenta es la existencia de lagunas, vonas grises fruto, en opinidn del profesor
AARTIN ARRIBAS, de tres cuestiones determinantes en el momento de adopcion de la
Convencion: el enfoque tradicional que fue consagrado en sus disposiciones para respetar
una nocidn de soberania estatal mas propia del Derecho internacional clasico que del

© El derecho de los refugiades mierd su andadura en ol marco de kb Sociedad de Nacones, como
una respuesta a los grandes desplazamientos de poblacton provocades por la Revoluaion Sovidiica,
grupos de personas que habian sido desposetdas de su naciomalidad v que, por elo, se encontraban
necesitadas de proteccion internacional

* liundamentalmente se rrata de los acuerdos que ol profesor Miaja califico como simples paliativos
42 sitracion de mdocumentacton v ommmovibdad de sus destinatanos, con leves pimceladas acerca Je
Ia regulacion de sa snuacton MIAJA DE LA MUELN, AL *Nos al Fstatuto de los refugsados”™, Rervra
Lospadota de Dereclu Dnteracionaf, vol. 5., n® 1, 1951, p135. Entre estes anteeedentes desracan la Conferencia
internacional convocada por ol Alo Comisionado para los Refugiados Rusos CRIDTIOF NANSEN
en la que se adoptao ¢l 5 de jubio de 1922 un Acuerdo relativo a la expedicidn de certificados de

identidad o los refugiados rusos: ¢l Acuerdo de 12 de mayo Je 1926 que concedia certificados de
wentidad a los refugnidos rusos v armemios

*La necesidad dol Protocolo adicional obedeer o las limitaciones expresamente establecidas en of
texto de la Convencion, una de caracter temporal tenia que tratarse de hechos anteriores al 1 de encro
de 1951, otra de caracter espacial ante la postbibdad de restringielo aacontectmientos ocurrtdos en
Luropa.
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contenmporanco; la filosofia individualista que subyace en el dispositivo que regula para dar
proteccion @ todo refugiado; por dlamo la falta patente de prevision de las necesrdades
futuras a cubrir, puesto que se puso énfasis en los esfucrzos normativos necesarios para
resolver problemas heredados de las dos grandes guernas mundiales v centrados espectalmente
en ¢l viejo Continente’™.

Fs evidente que existe una zona gris de personas que no entran del todo en la definicion
de la Convencion, pero que neeestran de proteccion internacional. Este grupo de personas
no pueden ser calificados de meros imigrantes economicos, en opiion de la profesora
GORTAZAR serian aquellos que huven de fa guerra, la violencia generalizada y las violaciones
flagrantes de los derechos humanos fundamentales, pero que no pueden probar persecucion
o temor fundado de persecucton, por razén de su raza, nacionalidad, rehgion o pertenencia
a grupo social determinado o por sus opiniones politicas, tal y como exige el texto ginebrino®,

La clara constatacion de estas ausencias fundamenta las dos posturas que se plantean en
cLambito doctrnad como posibles soluciones: uni primera soRweion consiste cnsegurar Lt
pervivencia del texto gmebrino al rraturse de un texto vinculante en un ambito cuasiuniversal
v huscar la proteceion de aquellos “nucvos refugtados™ por otras vias ; una segunda solucion
vonsiste en la reforma de la Convencion para das cabida a alguna de dichas situaciones™

I F OO IO D REFTGEDO EN L ANBITC DE LY UNION FEROPE

Curiosanente L solucion ab problema expuesto ha vemdao en cbamibito de Ia U nion
Luropea determmnado por la adopeion de un coneepto de retugrado que se aleja de una
posib]c concepaon integradosa, y que se ¢ifie a una interpretacion restrictiva de dicho concepto.
Respecto al origen de esta meerpretacion restricova del coneepro de refugiado hay que senalar
tanto ¢l Convenio de Dublin’ como el Convento de Aplicacion del Acuerdo de Schengen'™,
de ambos mstrumentos puede inferirse un nuevo concepto de astlo que estd llamado a
aplicarse de manera uniforme en roda la Furopa comunitaria v que s¢ caracleriza, en una
PrMera aproXimacion, por su Caricter restrnetvo respecto de los coneeptos imperantes hasta
fechas recientes en algunos de los Estados miembros'.

Los Convenios mencionados recogen una definicivn indireeta del concepto de asilo
segin la cual el asilo habri de entendesse como la protecetdn internacional que un Estado
micmbro reconoce a un extranjero que alega la condicién de refugiado definida en la
Convencion v en ¢l Protocolo. la referencia a ambos textos tiene dos consecuencias

SAARTIN ARRIBAS, Vo Loy Lsstadus Tonropens freate l desafin de dox Refugiadui v of Devechn de avifo,
Dykinson 8.1 Madad, 2000, p. 91

CGORTAZAR ROTALCHE, C Descho de Avits v “No secharn” de? Refugtade, Universidad Pontificn
de Conullas, Dykimson, Madnd, 1997, p. 134,

TN éase entre otros BURE, The weed for a supplementary Retugee Defintion, Londres, abni, 19935 GORTAZAR
ROVVALCHE, G, Derecho ibe wibo. | op. it p. 135,

FAGA KANL S, “NMass bxodus”. VN AN T Defeuse p the Alren. Refugees and Terrtorial Alephem, Nueva
York, 1983, p. 15

Y (onrenso de Dablin wehadive a ki determingoinn del Dtadn rexpansable del examen dv ki solicitudes de avity
prosentadas c fos [zstacs sricmbros de bis Comunidades Daempeas, de 15 de junro de E990.

Ve onrontn de Apliacran del lenesdn de Sehengen, Je 19 de junio de 1990,

NORSCORBAR HERNANDEYZ, €. “La regulacion del asilo en ol dmbito comunitano antes del
Tratado de la Umidn Buropea: ¢f Convento de Duoblin v ol Convenio de Aplicaciin del Acuerdo de
Schengen”, Desesha de extraieria, asita v refigio. Manio Menendez 15 v ooy, Minstenio de Asuntos
Soctales, Madnd, FY5, po oL
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fundamecntales; por un lado, Ix identificacion de los solicitantes de asilo v refugio; por otro
lado, se limita el concepro de asilo contemplado en abstracto, asi como el aplhicahle en log
ordenamientos de los Estados miembros, entre ellos en el ordenamiento espanol.

Kl establecimicnto de este concepto restrictivo’ en opinién de la profesora Ponte
prefende paliar los efectos nocives detdvados del empleo abusivo del astta como mstrumento
de inmigracién por parte de personas que se desplazan por otros motivos, csencialmen e
de cardcter economico'. Fsra rendencia restrictiva del concepto de refugiado v de la politica
deasilo tiene como consecuencia en palabras del profesor PELAEZ MARON 14 desaparicion
del *
otorgada por razones fundamentalmente humanitarias a las personas desplazadas.

silo humanitario” v Ia consiguiente introduccion de I fi ura de la proteccion empora
) g P

La adopcion de estos instrumentos se enmarca en el contexro de la cvolucidn de Ia
politica europea en materta de inmigracion v asilo. Esta politica esti marcada por distintos
hitos' entre los cuales destacan de forma espectal el Tratadn de fa Unidn Buropea adoprada en
1992 v el Tratuda de Vmsterdum adopiiads en 1996,

LT L TRATADO DIE §At UNION EUROPLA

El'lratado de la Unién Europea aporta enrre otras una destacada novedad en L politica
curoper de mmigracidn v oasilo: o Titalo VT del Trarado otorga fucrza vinculante a Ia
obligacidn de cooperar en wia sene de matertas consideradas de mrerés comun. entre ks gue
se tncluve expresamente o Derecho de asilo, Fae compromiso oficul consolida ¢
msntucionaliza uni cooperacion qac anfenomiente se products en el marco de mecanismos
“adhoc™. Laevolucion de una cooperacion intergubernamental clisica a l institucionalizacion
de ¢sa cooperacion obedece en opinidn del profesor MARTIN ARRIBAS a criterios de
permanencia, de cficacia v de coordiacién de esfucrzos, lo cual representa un avance
signiftcativo que con el tiempo, se ha 1do trasladando con cierta nitidez tanto a Ia opinién
pubkca de los Estados miembros como at resto del mundo'.

A pesar del avance que supuso el Trarado de Maastricht hay que senalar coma la
cooperacion micizda tras su entrada en vigor en 1993, no ha resultado muy satisfactoria, 1
en su funcionamiento, ni en sus resuitados.

= Hay gue senalar que st bien no encontramos ningn testo convencional en el que se cuntenga
una definioon de refugiado, sin embargo, es posible saber enmo se delimita tal aoeion en ol ambito
comumtarto acudiendo a una serte de mstrumentos, entre éscos hav gue destacar Ia Decdoraedon de for
representantes de foc gobderans de los Lstados miembras de fe Compnidad |onimi Lnroped. seomidas e of senn det
Consgo. con respectn o g sefugiadns, de 25 de mayo de 1964 of Comrenin de Dublin relativo w b determinacion def
Livtade responiable del exumen de hic sobidindec de ariie proseutadus en loc ustador miembras de Lev € smranidades
Parapeas. de 15 de junio de 19905 el Comrenin de apiicacmn del Acuerddn de Schewgen de 1987 Yo Reswluciin det
Comieo relutiva @ les gasantias mivemar apliables al prwcedimicate de asif, de 200 de junio de 1295; Ta Poviisn
Comiin 96/ 196011 de 4 de marzo de 1996; ¢l Fruvadn de 1 Comuntdad Lurapea revivado por el Tratadu de
Amiterdupr: por ulume la Aoty comsin Ta99/290/ 11, de 26 de abril adnpiache por el Conscgo sotre lz base del
At K3 del Tratudto de fa Unicn Lwropea.

" PONTE IGLESIAS, ML, Conplictos armados, refugiadas v desplazadng internas ea of Derecho it actonal
winal, Torculo Edicidns, Colecaidn Bstudios [rternacionales, Sanuago de Compuostela, 2000, [RIVER

YOPELALY MARON, M. “Retugiados v Comumdad Vuropea”, Rejuprados. .. ot . po 129

" La profesora Escobar sefaia yue la aproximacion al asilo desde una perspectiva comunitarsa ha
expenmentado una importante evoluein que corre parepa al propio proceso de protundizacion Y
consolidacion de la integracion curopea, siendo posible wdentifiear a tal efecto tres fases claramente
diferencradas ERCOBAR HERN ANDEY, €, “La regulacion del deseeho de aslo,.”, apwtl pp. 671 v oss.

MARTIN ARRIBAS, ,l'r Lo Fostadny CRNpeay. ap. L’('f,, A2 122,
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112, EL TRATADO DE AMSTERDAM

La entrada en vigor del Tratado de Amsrerdam en 1999 tiene una repercusion fundamental
en la politica europes que nos ocupa. Il Tratado de Amsterdam modifica et régimen
establecido en el Tratado de ta Union Europes , asi el antiguo Tirulo VI pasa a ser el acrual
Tiralo 1V, produciéndose o que ha venido en llamarse “comunitanizacion” de la politica de
inmigracion v asilo. En este sentido. el Tratado de Amsterdan respecto a la politica de asilo
conforma un derecho de minimos que respetando ¢l Derecho internacional general vigente
queda condicionado tanto desde el plano sustantivo como desde el prisma temporal®’.

Desde el plano sustantivo hay que sefialar que Jas medidas institucionales que permite
adoptar en muteria de asilo consisten esencralmente en normas minmmas. Estas normas
minimas cstan compuestas por ¢l minimo comin denominador en ol que los Fstados han
consenndo v convergido en obhgarse; igualmente, porque no se chmina la posibilidad de
que cualguiera de los Estados miembros mantenga o introduzca disposiciones nacionales
de mavor proteecion siempre v cuando sean compattbles con el Fratado de b Comunsdad.
Desde el punto de vista temporal ¢sta Comuntanzacion scra gradual: se implantara a la
velocidad que marquen las decisiones del Consejo de la Unidn Luropea, ca un plazo
maximo de cinco afios a partir de su enteada en vigor'™. Las modificaciones mstitucionales
menconadas introducen modalidades nuevas en i toma de decisiones tas cuales supondrin
una cooperacton mis extrecha entre los Fstados mieathros'”.

1] objetivo alimo a conscgarr en miaterta de astlo pasa por los stgutenies pasos: una
solicitud de astto debe recibir un mismo tratammento v dar lugar @ una decision analoga en
cuanto al fondo en cualquier pais de Ia Umion Europea; la decision de un Estado miembro
de tramitar una solicitud debe reconocerse en todos los Estados miembros; por ultimeo,
debe wcabarse con la posibilidad de presentar varias solicirudes en diferentes [ stados

micmbros.

T LA APLICACION D LA CONVENCION D1 GINEBRA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPAROL

La politica europea sucintamerite planteada tiene su repercusion directa obligatoriamente

en el ambito del ordenamiento juridico espafiol por dos hechos determinantes: en primer

lugar, Espana es Estado parte de la Convencion desde 1978 v, por tanto asuine el conjunto

de obligaciones dimanantes de ella; en segundo lugar, por 1a pertenencia de Espana a la

Umion BEuropea.

Vb po 127

" {a Comision trabajz una propuesta de Dircetiva del Conseio sobre normas minimas para los
procedimientos que deben aplicar los Fstados micmbros para conceder o retirar ¢l estatuto de
retugiado (Do, S00PCA57Y)

" Respecro al mecanismo stitucional general hay que sefalar que o Consejo sigue teniendo und
primacta fundamental, poro deja de ser ol UNICH PIOLAZONISL l'n un prumer momento, durante cinco
afios a partic de a2 entrada en vigor det Tratado de Amsterdam, ¢ Conscio decidird por unaniemdad
sobre has propuestas presentadas por la Comision o par los Estados mmembros. (onsuttara al Parlamento
furopco antes de adoprar mnguna dectsion. Después ¢l Consepo salo tomard decisiones 2 partir de
propucstas presentadas por la Comusion. Sn embirgo, 11 Comision estara obligada a considerar roda
sohcitud de un Listado membro que presente una propuesta al Conseje previa consuira al Parlamente
Europeo: ¢f Consejo deberd decidir por unammidad si se aplica ¢l procedimiento de codecsion v
VOtard, por mavoria cualificada, la adoperon de medidas en virtud del Tratado TV
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La ranticacion de la Convencion por parte de Espana no puede considerarse de torma
atslada sino en el marco de la proteceton que cl ordenamiento juridico espanol ofrece 4 los
derechos humanos v hbertades fundamentales tanto 4 nivel mrerno como 4 Nive]
mternacional.

En el dambito mterno distintos artfculos de b Constitucion Lspanola hacen expresa
referencia a la proteccidn de derechos humanos™; en el ambito n ternacional la politica
espanola se caracteniza por una voluntad firme de asumir compromisos mternacionales en
orden a establecer garantias adicionales de los derechos humanos vliberrades flmdamcntales,
asila ratificacion de textos, entre otros, como los Pacros Internacionales de Derechos Civiles
v Politicus™ v el Convenio Europeo de Derechos | Tumanos™,

T 14 L8y 9/ 94, DE 19 DE ALAYO. DIz MODIFICACION DE |4 115Y 5/1984
REGUIADORA DEL DERECTIO DE ASIO Y DE LA CONDICTON DE RI<IT CLADO

lasea 1994 el muarco legal de referencia en marerta de asilo v retugio era el articulo 13 de

ta Constirucion Espanola™ juntoala Lev 371984, de 26 de marzo reguladora del derecho de
aslo v la condicion de refugiado™ Esta Lev establecia dos regulaciones distinras para ¢l
estatuto de astlado v el estaruro de refugtado 1o que contribuyo a ZEICTAT N0 POCOS eqUivoCos
en bpractica. T asilo se entendiz comao una concesion gractable soberana del Istado cuvo
TECOOCUNICNIO tenfi valor consmuiva, con una gran amphiud puesto gue s¢ preveia su
otorgamiento porrizones exclusteamente humanitarss. Por ol contraro ol refugio renia un
caracter declrarivo puesto que la condreién de refugiado no se adquiere en virtud del
reconocimiento sino por ¢l hecho de ser refugiado conforme a la Convencién. 1 .a necesidad
de corregir esras carencius junto a la intencidn de las Estados miembros. anteriormente
mencionada, de la Comunidad Europea de proceder a una armomzacion de las normas
sustantivas v procesales en matena de astlo condujeron a la modificacion de la Lev 5/1984%
Lauetual Lev espasiola 9/ 1994 concede el asilo a quicnes se reconozea la condicion de
refugiado, lo que equivale en la prictica a que la peticion que se debe formular es exclusivamente

* La Constitucrn Fspanola de 197% establece en su articulo 11 quu “lspana se constituve en un

Lrtado socnl v demaocratico de Derecha, que propugna come valores superiores de su ordenamiento
wridico la hbertad, la justicia, laguaddad v el pluralismo polineo™, por su parte en ol artfculo 10
constdera como fundamente del orden politien v de la pay social “la dignadad de ta persona, los
detechos iviolables que e san inherentes, of libre desarsolln de 1a personmabidad, ol respeto a la lev v

A los derechos de Jos demias™

 Espama depostts los lastrumentos de Ratificacion de ambos textos o 27 de abril de 1977, B,

nun 193, de 30 de oabrsd de 1977,

= Espana ratificd o] Conveno Puropes de Derechos Humanos of 4 de octubre de 1972, RO
num. 243, de 10 Jde octubre de 1979,

i artculo L34 de nuestra Constitucion establece qu

“La ley establecerd los 1érminos en que Yos ciududanos de otros paises ¥ los apanidas podrin gozar
del derecho de asilo vn Espana”

TBOIL pdme T4, de 27 de marza de 19%4 Lev desarrollada por el Decreto 511/1985 de 20 de
fehireroo

* Una opinidn erftica a las causas gue monvaron by modificacion de la Loy 5/84 puede verse en
DIAZ DE AGUILAR, 1. “La solicrrud de aslo™ Derech e extrangeria..., ap. Gl p. 358,

* Para complerar esta nueva Ley se dicta ¢l Real Decreto 20371995, de 10 de febrero Por ol que se
aprucha ¢l Reghmento de aphcacian de la Loy 571984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de
astlo v de o candicion de refugnade, modificada por la Ley 971994, de 1Y de maye
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la peticion de asilo. Los aspectos fundamentales que a parnr de entonces caracterizan la
regulacion de la condicinn de refugiado en Fspana pueden centrarse en los tres siguientes?:

1yl actual Ley suprime la doble figura de asilo 3 refugio. La Convencion es la piedra
angulnr de todn el sistema de pr()tcccién; s0lo ;1que]los SUPUCSIOs en los que concurran las
circunstanclas previstas en L norma mternacional son acreedores de la concestnn de asilo. De
esta forma, desaparece el resto de 1os motivos contemplados en la anterior legislacion,
expectalmente cl supuesto de “razones humanitarias”. No obstanfe ¢ste supuesto sigue
presente, no ya para otorgar ¢l asilo, pero si para evirar la expulsion det territorio espatint en
casos de denegacion o revocacion.

ii)La normativa espaniola tgualmente en sintonia con otrps Fstados miembros de 1a
Union Luropea establece el dennminado “procedimicnto de inadmision a rramute”. [iste
procedimiento supone una fase prcvmz“‘ en of examen de las solicitudes que permite la
denegacién de forma ripida de aguellas peticiones gue scan manthiestamente abusivas o
infundadas, ast como agucllas ofrus cuvo exanmen no le Corrcsp(mda a Espana, o en que
extsta ofro Lstado en condiciones de prestar tal proteccion. Liste procedmmiento supone
una de Las novedades mis importantes de la modificacion legal, en ta practici se ha convertido
€11 Ui Primer cxamen de fondo de la bundad o no de los argumentos de los solicitantes de
asilo.  Farre las muchas peeultandades que este procedimiento prescnm” destacan las
canesas de inadimision a teamite, comnuidentes con las causis de dencgacion de la condicion de
refugtado. Fstas causas ohedecen @ una preocnpacion fundamental en ¢l ambtto de la
C'ion Baropens clinunacton de los refugtados en orbitay, L cueston no menos umporianic
de las sohetrudes muluples.

Futre estas causas ™ dos de eltas son consecuencia directa del intento de armonizaeion de
la politica europea en materia de asilo: en virtud del apartado ¢) del articulo 5 las autondades

2 Un analisis derallado de la fev 9794 tanto desde ¢l punto de vista sustantivo como procesal
puede verse en MONTERO ELENA, CAL #Aalo v refugio en lu legaslacion espanela”, Rejugiader:
Dereclo,., ot PP 157 4 172 DAY 1S AGUILAR, €1, “la solicrtud de asilo”, Perecha de extrangeria....
ap. A, pp- 555 a 580k O ALPAROSO GARCIA, 1. “Sohamd de asilo en tersterio nagienal”, Pierectio e
exdramerta..., op. i, pp 8L a 614 MONTERO ELENA, ML, “Garantias procesales del Derecho de
asilo™, Derecho de extrangerta..., ap. b, ppe 615 3 6 MARTIN ARRIBAS, |1, Laow Evtacus cuvapeni., op. e, pp
275 1 314; PONTE TGLESIAS, MU, ¢ aflictos armddu..., vt ppo 1 a 120

¥ Las peculiares circunstancias on las que se desarrotla o “procedimicnto de madmision

rramite” determina, segan 1Yez de Agwlar, que desde ¢l punto de vista del sohatante de asilo, a
priordad dehe ser fograr ¢l acceso al procedinmiento ordinario para gue su Cas0 S¢ exanune con todas
las g’.lr;mt{;\s. DiaYZ DE AGUILAR T, “Ta solicitud de astlo™, Derechio de extrajerta.., op. 20, D ERDR

= Uiy andlisis especifien de las peeulandades del procedimiento de inadmindn a rramate pucde
VOTse en DIAZ D1 AGHILAR, 1., “La salicitud de asilo™. Derecha de extrangersa, op. ol pp 565 a 57Y;
GALPARORO GARCLY, I “Solcitad de asilo en territorio macomal”™. Degecho de extrangeri.., of. ab, Pp
500 4 606; MONTERO FLENA, AL “Garantias prncrs;\lcs del Derecho de asilo™, Derecha de exctranpera....
op. el . 63]

%} as causas do madmision 4 trinute establecidas en el articulo 5 de la bey 9794 son las siganentes:

a) Las previstas en bos articulos | f) v 332 de la Convencion de Ginebra sobre ¢l Bstarute de los
Refugiados de 1951

by Que en ta soliciud no se alegue ninguna Je las causas que dan lugar al reconocimiento de
condicion de refugado

¢) Que se trate de una mera reiterioon de wima sohorud va dencegada en Uspatia, siempre y cuando
no se havan producido nuevas cireunstancias on ¢l pais de ongen que pucdan suporner un cambio
sustancial e ¢l fundamento de la solicitud

d) Que la sohiatad se base un hechos, datos o alegioones nuantfrestamente falsos o que, por
carccer de vigencra actual, no fundamenten uma necestdad de protecaion
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espanolas podran no admiar a tramite una solicicud de asilo cuando no corresponda a
Esparia suexamen de conformidad con los convenios mtermactonales en que seaparte, En
la resolucion de inadmision a rramite se indicari al solicitante ol Esrado responsable de
examinar Ia splicitud. Fsta causa tiene su origen en los Convenios de Dubhn vde Aplicacion
del Acuerdo de Schengen. Las reglas para deternunar el Estado responsable sonlas siguientes,
por este orden de priondad:

LEIEstado que haya auronzado expresamente la entrada en su reratorio del solicitante
de asilo, mediante la expedicion de un visado o permiso de residen c1a.

2El Estado que hava autorizada ricitamente la entrada del solicitante en su terrtorio
como consccuenct de eximir de la exigencia de visados de enrrada a rodos los extranjeros o
alos de una determmada macionalidad.

3.El Estado que haya permitido implicitamente la entrada del solicitante de asito come
consecuencia del meumphniento del deber gencral de vigilancia de sus fronreras, lo que
posthiliieen entradalegal de agudl, v

+.Cuando 1o se pueda aphear nmnguno de los crirerios antenores, seri responsable aguel
Lstado ante cuvas aurorndades s¢ hava presentado ta solictrud.

I sistema establecido responde aun sistema de responsabilidad en cascada cuy
carctens e mas acusada es i duda b avsenca de lagunas, va que poraplicacion de dicho
ststema stempre se ha de denufiear un Pstado responsable de extudiar b solicnud v, por
cortsgaiente. responsible uadmenie de hacerse careo del soherrante de astlo

LEn virtud delapartado £ del articulo 5 cuando ol solicitante esté reconacido como
refugiado v tenga derecho a residir o a obtencer asilo en un tercer Gstado. o cuando proceda
de un rercet 1Zstadv cuva proteccion hubiera podida solicitar. En ambos casos, en dicho
tercer [stado no debe extistir peligro para st vida o su libertad ni estar expuesto a torruras
o tratos mhumanos o degradantes v debe tener proteccion cfectiva contra la devolucén al
pais persegmdor, con arreglo a la Convencidn de Ginebra. Fsta clausula nene su ongen en
¢l denominado “rercer pats seguro”.

Elconcepro de tercer pais seguro panie de la consideracién de que, cuando un refugiado
o proviene dtrectamente del pats de persecuctan sino que ha legado a través de un tercer
pais. ha temido Ta posibilidad y Ta obligacion de pedir asilo en el mismo™. La figura del tercer
pais seguro viene regatada basicamente en et Conmenio de Dublin, ol Conrenso dv Schengen v la
Reiviczin de Lonclres™. Bl gran problema del concepro de tercer pais seguro es quien derermina
cuales lo son. La prictica habitual consiste en la decisién por cada pais con entera libertad | v

¢) Cuando no corresponda a Pspana su examen de conformidad con lox convenins internacionales
en gue sea parte. bin ke resolueron de inadnision a rrdmuce se indscard at solicirante ¢l listado responsable
de exanminar su sohoard

) Cuando o solictante esté reconacido coma refugrado v tenga derecho a obtener asilo en un
tercer Fsrado, o cuando proceda de un tercer Pastado cuva pratecaon hubiera podido soheirar Fn
ambos casos, en dicho tereer Bxtado no dehe exstir peligre para sy vida o su bbertad ni estar CXpUCslo
a torturas o arratos imbumanos o degradantes v debe tener potecadn efectiva contra L devolucion
ab pats perseguidor, con arreglo a Ly Convencton de Ginebra,

TESCOBAR HERNANDLZ, "L regutacion del asilo en eb dmbiro comunitariv..” g L, pp
[ SR
S DAY DI AGLUTLAR, I, "Derccho de asilo”™. Peeddo de ENIFRDIUre.. apt., p. BT
™ Conclusiones de lnreumion de Mimstros de Lmigracion de Londres del 30 al | de diciembre

de 1992 Comamcaadn 10518792 de la Seereraria General de! Conscia de las Comunidades Luropeas
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asi paises qUE PaTa Unos SOn SCEUros pard otros no solo 1o lo son sino que ademas
reconocen ¢l estatuto de tefugiado alas personas que provienen de ¢l

La normariva espaiola exige que en el tercer pais seguro se aplique o principto de no
devolucion. pero nada dice de que este pais se comprometa a analizar la peticion de asilo.
Csta gran discrecionalidad. nota comun en todos los paises curopeas, mtenta ser corregida
por las fnstituciones comunitaris. Hn este sentido, ha propuesta de Directiva del Conscio
(SO0PCO378) establece un enfoque comun para los conceptos tanto de pais tercero seguro
como de pais de ongen seguro sobre la base de un andlisis de las posiciones de los Fstados
miembros. la Resolucion del Parlamento Europeo y los puntos de vista expresados por el
ACNUR v otras organizaciones pertinentes. Histe enfoque consiste en el uso de principios
comunes para deternunar lo gue ¢stos conceplos deben significar; listas nacionales de paises
sepuros para los Fstados miembros que asi 1o deseen, previa notificacion a ka Comiston,
requisitos comunes para a aplicacion de los conceptos a casos ndividuales; intercambios
regulares de puntos duevistrentr stados muembiros sobre la destgnacton de patses segutos,
hstas muctondes vl aplicacion de los conceptos a casos indrviduates hajo la cobertura de un
procedimuento comumitario cn un Hamado Comuté de contacto

Lainterpretacion conjunta de la clausula de “Estado responsable” v la clausula de “rercer
pais seruro”™ ! permite aftrmar b sigutente regla enel ambito de la Union Buropew seearpre
qite e Pasihie se sovara o solictante ol tersinsin de de Unidn sin cvamnar coal de fos Vshados
ety v dobe e ar on cinar el o prer Posiide soopen et ei of Tastadda o 20 U wison cane e
suportarese argd

i)l os efectos de k resolucion dencgatona de asilo: Todo solictante de asilo cuya peticion
es nadnitida a tramite o denegada debe abandonar ol ternrorio espanol, xalvo que relna
jos requisitos para cntrar o petmanecct en ¢l pais de acuerdo al régtmen general de extranjeriy,
o que por razanes humanitarias o de mterés puablico se le autorice para ella.

En todo caso el rechazo o expulsion del interesado 1o puede determinar el
mcumplimiento de la obligacion establecida en el apartado 1 del art. 33 de la Convenaon
{obligacion de pon-refortement). Lista obligacion tal v como concibe la Conveneldn, consiste
en la prolubicion de enviar forzozamente a un refugiado a cualquier pais enel que su vidao
libertad se encuentren amenazadas por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a grupo social o por sus oplones politicas. [l papel de csta obligacidn de no devolucion
viene dado por su consideracion en h doctrina m rernacionalista no solo como una obligacion
convencional, sino como un principio general del Derecho internacional™. Fn este sentide,
ol principio de #o derolwadn es la predra angular del asilo v del Derccho internacional en
materia de refugio. Implicito en el derecho a buscar v a disfrutar de asilo en otros paises,
proclamado en fa Deelaracion Universal de Derechos Humanos.Este principto refleja o

Ly opuson d FORGET para hberarse de sus responsabilidades en matena de proteccion de
refugrdos, varios stados recurneron un amplie namero de solicitudes de asilo amparandose en el
concepro de “proteccion en cualyuier ntra parte”. Lxpresado en una varicdad de farmulas, incluvendo

Cammer nade de asilo”, Upads deoacopida scguro™ v Ttercer ars seeurn”, ¢l efecto es denepar a un
{ & } s !

solicitante Je asito el aceeso a los procodimicntos icos de asilo en un lstade determinado v
devolverle a ore Bstado por ¢l cual hava pasado, hava pedido o pudicra pedir asilo. FORGIE, 1O
“Remmen juridico internaeional del asilo v del retugio™ Derecha de extrayeride.. op. b, 539.

* 1a ebhigacion de no Jevolucinn ha sido objero de numerosos catudios por la doctrma

imteraciomalista, entre otros véase GORTAZAR ROTARCHELC, Dercdn de astla. .o op. ik, P 28T 0 368,

333



N Jenesanns TR s ios w10 D0RE o INTERN 3 kot TS s

problema v la obligacion de la comunidad mternacional para asegurar a todos aquellos que
necesitan protecaan el disfrute de los derechos humanos fundamen tales,

La permanencia del solictrante de astlo a quien se demegue la condicion de refugiado en
territorio espanol solo podrid darse en dos supucstos determinados: cuando ¢l solicitante
reuna los requisitos para entrar o permanecer en o pais de acuerdo al régimen general de
extranjeria, o cuando por razones humanttarias o de interés pubhco se le aurarice para ello,
T prmiero de os supuestos planteados pone en estrecha relacton el tema del solicitante de
astlo con ¢l tema de la inmigracion.

Como sefialamos al prneipio de este trabajo la persona a la que se le hava concedido
formalmente la condicion de retugtado de acuerdo con la Convencion, goza de un estature
bien preciso de derechos v obligaciones. Hse estaruto s¢ inspira, por lo que se refiere a la
atribucion de derechos. en la cquiparacion del refugiado con los nactonales espafioles en
algunos aspectos v con los extranjeros mejor tratados en otros aspectos; voen casos
cspecthiciumente previsios, e ui principto Jde protecelon especkal,

Pintre esox dos polos, extste una gama de sttuaciones cuya Categorizacton en termmos
juridicos mternacionales es menos relevante que la consideracion de que todos ellos son
CXITANETOS V' gue, POT €30 MmO, estarin sometidos al regumen de extranjerfa comun™, En
clambito del ardenamicnto juridico espanol el regmmen de extranjeria comin® viene

conformado por i bey Orgdnies 872000 de 22 de diciembre™ £ en adelanie e de extranjeria).

HHL2DINGDENe i i 10 LEY DE ENTRANJERLA 8/ 2000 5N 14 PROTECCION
DFELOS REFUGIADCS LN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Laactual Lev de extranjeria™ incide de forma parcmal en Ia proteccién dispensada en el
terrttorio espanol al colectivo de personas refugiadas; distintos articulos de dicho rexto
normativo hacen referencia particular ai colectivo de refugiados para otorgarles un régimen
de proteccaon espectal. Lsra serie de articulos afectan a tres sttuaciones determinadas: la
entrada v residencia, el permiso de trabajo y ¢l régimen sanctonador respecto a un solicitante
de asto,

En este sennido, los requisttos de entrada v salida en rernrorio cspanol establecidos en el
art. 2> de la Tcy de extranjeria no serdn aplicables a los extranjeros que soliciten acogerse al
derecho de asilo en el momento de suentrada en Iispana; igualmente, la resolucion favorable
sobre la peticion de asilo en Esparia supondré el reconocimiento de la condicidn de refugiado
del solicitante, el cual tendri derecho a residir en Fspaiia v a desatrollar actividades lahotales,
profesionales v mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la Lev 9/1994,

Por otra parte, en el articulo 40 de Ta vigente Ley de extranieria se establecen determinados
supuestos calificados como especiticos para los cuales, en atencion a las personas a la que va

MARING MENEDEZ FL R asilo v sus modalidades en Derecho mternacional”, Derecho de

extrasijesic.. ap. ol p 518

T Veéase ARCOR VARGAS, MLC. RUEDA FERNANDEZ, v ZAFRA FSPINOSA DI LOS
MONTEROS, R “La refomu de la Ley de Bstranyeria”, Rerista ntalize e Vdmintstracion Pablice, num.
39, Juho-Agosto-Septiembre 2000, pp, 243 a4 255,

F LY ORGANICA 872000, de 22 de diciembre, de reforma de Lo Loy Orginica 472000, de 11 de
enerw subre derechos ¥ libertades de los extranjeros en Espaga v su imtegracion social

“ Un andbsis detallado de la actual Ley de extranjeria pucde verse en la obra colecriva 1 nwers
Derechu de extrungeris, 11d. Comares, Rodriguer B3enot, AL Haomero Méndez, €. {Coordinadares), Granada,
2001

334




P T Al v TO D L PROTT T T Lo RERUGLAOS

dirigida el contrato de trabajo, no se tendrd en cuenta la situacion nacional de empleo parala
conceston del permuso de trabajo, con lo cual, acreditada la circunstanca exigida la concesion
del permiso debe ser automatica, conviriendose en Autentcos supuestos de preferencia. la
Jetra ) del articnlo 40 establece como supuesto especifico las personas que hubteran gozado
de Ia condicion de refuglado durante el ano siguente a la cesucion de la aplicacion de la
Convencion por 1os motvos recogidos en su articulo 1.C5.

Iispecntmente significativa resulta l1 mencion al coleetivo de refugiados en el régimen
cancionador establecido en fa Tev de extranjeria: en unos casos 12 condicion de soliertante de
asilo otorga al extranjero una condicion espectal por a cual su devoluaién o expulsion de
territonio espaniol no podri llevarse a cabo hasta que se haya decidido Ta madmiston a
yramite dela petici('m de conformidad con 1a normativa de asilo; por otra parte, la condicion
de solicstante det asilo del extranjero se¢ regula como un supuesto de exencion de
rcsp(msuhihd:ld del rransportista que no hubicra comprebado Ta vahdez v vigencra de la
dovunientacion del extriumero gue rranspori L ierrtione espanol

{-sta alimx regulaaion resulta tremendamente negativa tanto para los rr;msporﬁsr;w“‘
que se hagin cargo de un solicitante de asifo, como para los propios solicitantes. S duda
alguna, estos rendran muchas nnis dificidtades a la hora de acceder a territotio espaniol ante
las consecucncias que conllevasu posable irregularndad pura la persona encargada de su

traslado

IV, CONCLUSIONES

La proteccion dispensada a Jos refugiados en ¢l ambito det ordenamiento juridico
espatiol debe considerarse con forme 2 la normativa internacional en la materia. Fn primer
lugar, respecto a la aplicacion de 1 Convencion de 1951 destacan sus compromisos de no
devolucion v no expulsion de cualquier solicitante de refugio que se encuentre €11 nuestro
tetritorio. Tgualmente ¢l ordenamiento espadol reconoce a los refugiados los mismos
derechos v libertades que a los demas extranjeros

En segundo lugar, ¢l ordenamiento juridico espafol junto a los Derechos internos del
resto de Fstados miembros de la Union Europea se han visto a fectados en cascada por el
contenido juridico que integra las normas de la Union Furopea. En éstas la piedra angular
que, hasta cierto punto, ha sido el detonante de las demas, es el contenido disposinvo del
Convenio de Dublin que determina a que Estado miembro le corresponde examnar una
colicitud de asilo teniendo en cuenta una serie de criterios, predominantemente objetivos ¥,
porlo general, de aplicacion jerarquizada.

\mbas consideraciones sobre lu proteccion de los refugrados en el ordenamiento espafiol
nos lleva a plantear hasta que punto la normativa internacional, tanfo de caracter general
como regional, satisface las nccesidades de los refugiados como grupos de poblacion
especialmente vulnerables necesitados de una profeccion especal. Fn este sentido, las sombras
del problema prevalecen sobre las luces existentes. En opunon del profesor CARRILLO
SALCEDO los problemas de los refugiados. de los desplazados v de los inmigrantes

o LY profesor Lapez Gonzaler calitica de ab articuls 543 de solucion salomomea absolutamente
fctorin desde el punto de vista de segundad quridica del transportista LOPEZ GONZALLY

nsans
I las infracciones en matera de extranieria vosurégimen cancionador™, L aners Derecho. o ap. i,
2001, p. 335
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economicos Unicamente pueden encontrar cauces de solucion a rravés de la cooperacién
internacional'. Esta cooperacion internacional debe tener por obyjetrvo fomentar el desarrollp
mundsal v reducir la disparidad de las condiciones de vida existentes en muchas comunidadeg
humanas que sufren la miseria v la falta de libertad

Quizis esta necesaria cooperacion mternacional tenga que buscar nuevos cauces ante Ia
estrechez actual de la Convencion de Ginebyra de 1951 para afronfarla triste revitalizacién del
problema de los refugrados.

EARRILLO SMLCEDO, LA, “Retugados v solidaridad miernacional”, Refugiadon.... ap, ot p 184
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