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El desarrollo historico de los niveles secundarios del sistema educativo
viene a fijar los limites y posibilidades rcales de aquellos que
tradicionalmente han quedado identificados con los estudios de
bachillerato. Un nivel de ensenanza que la politica educativa ha
entendido como via principal de acceso a la Universidad, lo que ha
perpetuado el mantenimiento de sus rasgos basicos en cada una de las
sucesivas remodelaciones legales. La modificacion de este modelo sélo se
abrié paso a partir de la segunda mitad del siglo XX, mediado por las
nuevas demandas de la sociedad para quedar transformado en un
bachillerato de masas identificado con la ensefianza secundarial.

En nuestro pais, la Ley General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa (LGE), de 4 de agosto de 1970, desde una 6ptica
prospectiva, aparece como el referente mas inmediato de nuestro andlisis
al fijar una parte importante de las constantes que aun perduran en la
ensefianza secundaria. Esta ambiciosa reforma trataba de ofrecer una
respuesta capaz de favorecer una profunda renovacién en los esquemas
educativos existentes, tratando de fomentar la promocion social y la mejora
de la calidad de todo el sistema educativo, en base a un sistema unitario,
flexible y dindmico, destinado a preparar y potenciar los previsibles
cambios de la sociedad?.

En el proyecto previo a la Ley de 1970, la orientacién hacia una
educacion comprensiva, junto a la nocion de polivalencia, eran los ejes que

1 vINAO FRAGO, A. (1992): «Del bachillerato a la ensenanza secundaria (1938-1990)»,
Revista Espanola de Pedagogia, N 192, Mayo-Agosto, pag. 321.

2 DIEZ HOCHLEITNER, R. (1991): «Documento de trabajo basico. Prospectivas, reformas y
planificacion de la educacion». En: FUNDACION SANTILLANA: Prospectiva, Reformas y
Planificacién de la Lducacidn. Documentos de un debate, Santillana, Madrid, pag. 16.
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articulaban el ciclo superior de la educacién general bdsica y del
bachillerato. Ambos niveles debian estructurarse en funcion tanto de los
alumnos que desearan proseguir sus estudios posteriores (bachillerate o
universidad), como de aquellos que decidieran abandonar la ensenanza e
incorporarse al mundo laboral. Para cumplir con este cardcter propedeutico
y terminal, el proyecto original preveia que al término de ambos niveles,
asi como del primer ciclo universitario, podrian organizarse unos cursos de
cardcter estrictamente profesional y de duraciéon corta y variable que
debian facilitar su incorporacion al mundo del trabajo. Contenidos que se
apoyarian en las denominadas Ensefianzas y Actividades Técnico
Profesionales (EATP).

El modelo de Formacién Profesional Inicial, esbozado en el informe
previo, suponia la creaciéon de una sistema de transito entre los diferentes
niveles educativos y el mundo laboral. Los tres grados previstos se
entendian como ciclos de formacion flexible, de adaptacion a la ocupacion.
Todos los niveles, incluida la educacion superior, podrian incorporar la
Formacion Profesional como parte integrante de las ensenanzas,
acompafiada de la organizacién periddica, «de cursos sistematicos de
duracion variable, en técnicas especificas de Iniciacion a la F.P., después de
la E.G.B. de Formacién Profesional Media, despucs del Bachillerato
Unificado y de Formacién Profesional Superior, después del primer ciclo
universitario»3, para aquellos alumnos que decidieran incorporarse al
mundo del trabajo tras finalizar cada uno de estos ciclos formativos.

En cuanto a la Formaciéon Profesional Especifica, los argumentos
vertidos en el Libro Blanco (La Educacion en Esparia. Bases para una
politica educativa), planteaban un modelo que, entre otros objetivos,
trataba de reducir su caracter minoritario y marginal dentro del sistema
educativo, al encontrarse limitada al sector industrial y estructurada en
dos ciclos profesionales, oficialia y maestria, coherente con modelos
profesionales en franco declive®.

3 MEC. (1969): La Educacion en Esparia: Bases para una politica educativa, Ministerio de
Educacién y Ciencia, Madrid. (I1* Parte, parrafo 15).

4 Cfr.: SANCHEZ, J.A. (1979): Empresa, cualificacién y formacidn, 1.C.E. de la Universidad
Politécnica de Barcelona, Barcelona; BLASCO, J.A.; PLANAS, ]J. (1984): Innovacidn
tecnoldgica, cambios organizativos y formacidn, 1.C.E. de la Universidad Auténoma de
Barcelona, Barcelona; FIGUERA, ]J.R. (1980): Relaciones del sistema de Formacidn Profesional
en el distrito universitario de Madrid con el alumnado potencial y el Sistema Lducativo,
I.C.E. de la Universidad Politécnica de Madrid, Madrid; MOLLICA, S.; MONTOBBIO, P.
(1982): Nueva professionalitd formazione ed organizzazione del lavoro, Franco Angeli Ed,

Milano.
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En el proyecto se planteaban como alternativas, por un lado la creacion
de las fellmili’a:‘; de profesiones; y por otro, la necesidad de potenciar una
formacién basica acompanada de 1a subsiguiente especializacion.

A pesar de estas PTopuestas, la realidad vino a demostrar que fueron
escasas las ideas vertidas en el proyecto que trascendieron a la Ley. El ciclo
superior de la EGB se oriento prioritariamente hacia el bachillerato, vy
éste hacia la Universidad. De hecho, la aparicion del Decreto de 23 db
enero de 1975, por el que se regulaba su plan de estudios, vendria a
convertirlo en un «bachillerato academicista, propedéutico, de horarios
recargados, sin mas opciones que las tradicionales de letras y ciencias en su
tercer y ultimo curso, que poco o nada tenia que ver no ya con la idea inicial
de la reforma, sino con la expresada ley de 1970 y al que
significativamente, se le habian eliminado los adjetivos de unificado y
polivalente»®.

El resultado final del proceso de implantacién y desarrollo de la L.G.E.
convirtié el ciclo superior de la E.G.B. en una ensefianza integrada,
academicista, selectiva y propedéutica, y la ensefianza media dividida en
dos ramas paralelas: el bachillerato, pretendidamente unificado y
polivalente; y la formacién profesional, social y académicamente
devaluada. Esta situacién, unida a los bajos indices de rendimiento del
sistema, provocd en 1981, bajo el gobierno de la Union del Centro
Democritico, la elaboracién de un proyecto de reforma, presentado a la
opinion y el debate en la obra Las ensefianzas Medias en Espaiia®. En su
contenido se subrayaban las graves deficiencias del sistema educativo
vigente, entre las que destacaban el elevado nimero de alumnos que no
alcanzaba a obtener el titulo de Graduado Escolar, y la desproporcién entre
los alumnos que continuaban sus estudios de Bachillerato -entre el 70 y el 80
por ciento- y los pocos que accedian voluntariamente a la Formacién
Profesional de primer grado, obligatoria para los que sélo obtenian el
Certificado de escolaridad. En relacién con los niveles de Ensefanza
Media, destacaba el lastre que la Formacién Profesional arrastraba en sus
condiciones de acceso; el caracter propedéutico del Bachillerato,
configurado como un nivel de preparacion para el acceso a los estudios
universitarios y con escasa proyeccion hacia la Formacion Profesional de
segundo grado, debida tanto a la escasa aceptacion social de esta tltima,
como a la carencia de contenidos tecnolégicos en el plan de estudios de

5 VINAO FRAGO, A. (1992): Opus cit., pag. 328-329.
6Lns Ensenanzas Medias en Espaiia, M.E.C./Direccion General de Ensenanzas Medias,
Madrid, 1981.
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bachillerato. Finalmente el informe admitia el fracaso del Curso de
Orientacién Universitaria, al no cumplir con sus objetivos de preparacion
para la Universidad.

El conjunto de soluciones propuestas pasaban en primer lugar por la
escolarizacion plena hasta los diecis¢is anos; en segundo lugar, la
configuracion de un primer ciclo de ensefianza secundaria valido para la
diversidad de situaciones personales de los alumnos de catorce a dieciséis
anos; en tercer lugar, un Bachillerato Superior mas diversificado que el
actual; en cuarto lugar una ensefanza técnica y profesional estructurada de
manera que pueda dar una respuesta mas realista a las exigencias de las
diversas profesiones. En quinto lugar, facilitar una oferta ilimitada de
promocién hasta los maximos niveles académicos, y en sexto y ultimo lugar,
buscar una colaboracién mas estrecha entre la administracion educativa y
los sectores laborales y empresariales para vincular mas directamente la
formacién y el empleo. En suma, la propuesta implicaba un retorno, en
algunos aspectos, al proyecto inicial de 19707 aunque se aprecia en algunos
casos cierta influencia sobre los presupuestos en que se asienta la reforma
de 1990. El nivel de educacién basica no presentaba reformas estructurales,
aunque se insistia en la necesidad de desarrollar los aspectos relativos a
las ensenanzas técnico-profesionales. El bachillerato y la formacion
profesional de primer grado en el tramo de edad 14 a 16 anos quedaban
integrados en un primer ciclo comun de ensenianza secundaria, con caracter
obligatorio y gratuito, que vendria a sustituir los anteriores dos primeros
cursos de bachillerato y la formacién profesional de primer grado. Dotado
de una amplia diversificacion interna, podria cursarse tanto en Institutos
de Bachillerato, como de Formacioén Profesional, a cuyo término, se
obtendria el titulo de bachiller general y técnico. El segundo ciclo de
educacion secundaria mantendria los rasgos tradicionales: un bachillerato
superior de dos cursos, diversificados y con una clara orientacion hacia la
Universidad; y una ensefanza técnica y profesional de duracion variable
impartida en centros especificos. El proyecto también preveia, para
aquellos alumnos que abandonaran el sistema al finalizar la ensefianza
bdsica, o no obtuvieran el nivel suficiente para acceder al primer ciclo de
enseflanza secundaria, asi como para los que decidieran no proseguir el
bachillerato superior o la ensefanza técnica, la realizacion de un curso de
iniciacion profesional en el primer caso y de especializacion, en el segundo,
al que también podrian acceder los que hubieran realizado el de iniciacion,
acreditando ademds un tiempo minimo de experiencia profesional. La

7 VINAO FRAGO, A. (1992): Opus cit., pags. 330.
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aceptacion del proyecto estuvo mediada por su indefiniciéon y ambigtiedad®.
Un estudio posterior, claborado por la Direccion General de Ensenanzas
Medias” ponia de relieve cierto acuerdo bdsico con su contenido, aunque se
mantenian algunas discrepancias con la idea de un bachillerato tnico,
superador de la dualidad teoria/préactica. También aparecian detractores,
que opinaban quc tal reforma podria acarrear la destruccion del
Bachillerato, considerando éste como el nivel menos necesitado de
reformas!?. En realidad, las indeterminaciones y falta de concrecion del
proyecto, unido al cambio politico producido en 1982, impidieron su
desarrollo.

Dentro del programa educativo con el que el Partido Socialista Obrero
Espaiol sc presentaba a las elecciones generales de octubre de 1982,
quedaban contenidos dos objetivos principales: garantizar el derecho a la
educacion y elevar la calidad de la ensenanzall. Uno de los puntos
centrales, contemplaba la reforma de las ensenanzas medias como eje
central de las reformas emprendidas!2. Estas quedaban estructuradas en un
primer ciclo comun y obligatorio entre los 14 y 16 anos, junto a un nuevo
bachillerato y a una formacién profesional adaptada a las exigencias del
mercado laboral. Con ello, se perseguia la creacion de un sistema educativo
mds igualitario, provisto de mayor calidad y capaz de subsanar parte de
los problemas que habian sumido el sistema dentro de una profunda crisis.
Por otra parte el proyecto de reforma pretendia favorecer la formacion
integral, critica y polivalente a través de la dignificacion de las
ensefanzas técnicas, junto a una mayor conexién entre la teoria y la
practica, contando, entre otros objetivos, con una mayor apertura y
vinculacion de los centros con el medio y la realidad del entorno.

La rapidez que caracteriza la génesis de las primeras medidas
educativas!3, contrasta con la complejidad que plantea el conjunto del

8 Ibidem.

IM.E.C. (1982): Las Enseranzas Medias en Espaiia. Resultados de una encuesta,
M.E.C./Direccion General de Ensenanzas Medias, Madrid.

10 En opinion de de la Asociacion Nacional de Inspectores de Ensenanza Media del Estado.
Ibtdern, pag. 189.

1 cfr, PUELLES BENITEZ, M. de. (1991): Educacidn e ideologia en la Esparia contempordnea,
Labor, Barcelona, pag. 512; COBO SUERO, ]. M. (Dir.) (1994): «Educacién». En: FOESSA: V
Informe Socioldgico sobre la situacidn social en Espania. Sociedad para todos en el aiio 2000,
(Vol. II), Fundacién Foessa, Madrid, pag. 1219.

12 PUELLES BENITEZ, M. de. (1991): Opus cit., pag. 512

13 En escasos meses, tras acceder al gobierno, el PSOE desarrolla una serie de medidas legales
con las que trata de atajar algunos problemas urgentes. Entre ellas destaca la Disposicion
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sistema educativo, al comprobar la necesidad de acometer una
modificaciéon global en su ordenamiento. Partiendo de esta evidencia, el
planteamiento de la reforma de las ensenanzas no universitarias escogeria
una via novedosa, la experimentacion. Su diseno contemplaba la
posibilidad de introducirla de forma gradual y a peticion de los centros
docentes, acompanada de una evaluacion de sus resultados a partir de los
que proceder a las oportunas correcciones para su puesta en practica y
generalizacion. En ensefianzas medias las acciones se inician con programas
experimentales promovidos tanto por el M.E.C. como por las Comunidades
Auténomas con competencias, destacando los modelos adoptados por el Pais
Vasco y Cataluial4. Programas y acciones que se inician en su primera
etapa, a partir de julio de 1983, fecha en la que el Ministerio de Educacion y
Ciencia publica el documento Hacia la Reforma. La Orden de 30 de
septiembre de 1983 marca el punto de partida de la experimentacion del
primer ciclo de las Ensenanzas Medias, seguido por el segundo ciclo, que
inicia su fase experimental en el curso 1985-861°. Esta reforma se articula en
torno a un primer ciclo comin de dos cursos (14 a 16 anos), integrado y con
escasa diversificacion curricular, conectada en su limite inferior con la
reforma experimental del ultimo ciclo de la educacién basica, y en el
superior con una segunda etapa de dos cursos (17 a 18 afnos) constituida por
seis bachilleratos semiespecializados (Ciencias, Lenguas, Humanidades,
Técnico, Administrativo y Artistico). Al tiempo, se introducian
modificaciones sensibles en la evaluacion, el curriculum, y la metodologia
didactica. De forma paralela, se ensaya la experimentacion de diversos
modulos profesionales con titulaciones equivalentes a las de Formacion
Profesional de primer y segundo grado. Innovaciones que quedan alineadas
con un modelo de ensenanza comprensiva. En esta primera etapa, no puede
hablarse de una politica de reforma sino de diversas politicas, tal como
parecen confirmarlo el Informe elaborado por el grupo de expertos de la

Adicional Decimoquinta de la Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Piblica, sobre los
cuerpos y escalas de funcionarios docentes dependientes del M.E.C.; el Real Decreto sobre
Educacién Compensatoria (27 de abril de 1983); el Real Decreto sobre Becas (28 de julio de
1983) y la Ley Organica de Reforma Universitaria (25 de agosto de 1983), ademas de
replantear el tema del derecho a la educacion y la reestructuracién del sistema de centros
educativos, concretado en la Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacién, que no
entraria en vigor hasta julio de 1985. Cfr. COBO SUERO, J. M. (Dir.) (1994): Opus cit., pag.
1219.

14 ¢fr. ZUFIAURRE GOICOETXEA, B. (1994): Proceso y contradicciones de la Reforma
Educativa. 1982-1994. Icaria, Barcelona.

15 Ibidem, pag. 71.
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, publicado en
198616,

Este proceso dard paso a partir de 1986 a una segunda etapa de
reformas, influida entre otras factores por «las evaluaciones internas
externas de las experiencias realizadas, las recomendaciones del Informe
de la OCDE de fines de 1986 y, probablemente, también un reajuste del
equipo directivo del M.E.C.»17. Esta etapa se articula en torno a la
publicacion del Proyecto para la reforma de la ensefianza, en junio de 1987.
Los responsables en materia educativa tratan de poner en marcha una fase
de generalizacion cuyos principios comienzan a diferir sustancialmente de
los planteamientos iniciales. Un grupo de especialistas definira el Disefio
Curricular Base, a partir del cual el Estado va a establecer los objetivos y
contenidos minimos obligatorios para la ensefanza. Esta propuesta
curricular serd completada por las Comunidades Auténomas en funcién de
sus necesidades especificas asi como por el profesorado, en relacién a las
necesidades del alumno y del centro educativo!8.

El desarrollo de la educacidon técnico-profesional quedara plasmado
posteriormente en el Proyecto para la reforma de la educacién técnico-
profesional. Ensefianzas concebidas como un subsistema integrado en el
sistema educativo y divididas formalmente en dos partes de importancia
semejante: la educacion profesional de base, impartida a lo largo de 1a
ensenianza secundaria, y la formacion profesional especifica, basada en la
anterior y dividida a su vez en dos niveles: el primero, que podria cursarse
al término de la educacion secundaria, y homologado al nivel 2 de la
Comunidad Europea (trabajadores cualificados) -Mddulos 2-, y el segundo,
que se cursaria al término del bachillerato, quedando homologado al nivel
3 de la Comunidad Europea (técnico intermedio) - Médulos 3-.

16 pUELLES BENITEZ, M. de (1991): Opus cit., pag. 513.

17 coBO SUERQ, J. M. (Dir.) (1994):Opus cit., pag. 1223; PUELLES BENITEZ, M. de. (1991):
Opus cit., pag. 514.

18 El Proyecto establecia también un calendario con una .c‘loble'preteqsién; «asumir un
compromiso delimitando plazos concretos para su realizacion eﬂmfundn— confianza a ]og
sectores educativos implicados». Los plazes previstos eran: Discusion del Proyecto, redaccion
del Libro Blanco y aprobacion de la Ley de Ordenacién del Sistema Educa?hv_o'(curso 1987-88),
dotacién de profesorado ~de apoyo, recursos materiales, ampliacion de equipos
psicopedagégicos y de servicios de orientacién en los centros, me]orz_i_de la ed_ucacién técnico-
profesional y formacion del prof?sora_do (_curso 1987-88.); ela}mracmn del diseno curricular
para la etapa de Educacion Infgnt_ll, Prlm_arla y Secundaria, asi como para la Nueva educacion
técnico-profesional €n sus dllst_ll_‘ltos niveles (curso 1?88-89), actualizacién cientifica
didactica del profesol’adof prgvxijlot;ded regursos_y materiales (curso 1989-90). Proyect, para Ia
reforma de la ensenanza, ¥ C., Madrid, 1987, pags. 183-184.
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Tras estas iniciativas se puede afirmar que la reforma se encuentra
disenada en su totalidad. A este proceso de elaboracion le sigue un periodo
de discusion y debate, abierto a la posible integracion de experiencias y
modificaciones surgidas de una amplia participacion de los sectores
involucrados en la misma. Con ello se persigue alcanzar un amplio acuerdo
capaz de sustentar la extensién y perduracion de sus planteamientos
basicos. La publicacion de cinco volumenes con la transcripcion de las
opiniones remitidas al departamento, bajo el titulo Papeles para el Debate
es solo una muestra dentro de las numerosas iniciativas orientadas a
recabar la mdxima participacion en el ajuste de la reforma. A pesar de ello,
las protestas estudiantiles en 1987 seguidas un ano mds tarde por las del
profesorado, dejaron entrever cierta falta de prevision, dando al traste con
el optimismo que parecia presidir el proceso. El hecho de que dos «de los
cuatro elementos que intervienen de manera importante en el sistema
educativo -alumnos, profesores, Administracion y otros sectores del tejido
social implicados con aquél- (...) se revelasen como altamente
problematicos indica que en el diseno de la politica educativa de los
primeros afios de gobierno socialista algo muy importante no fue previsto,
entre lo que se encuentran aspectos concernientes al trato dado a ambos
sectores de la educacién por la Administracion»1?.

El cambio en la titularidad del Ministerio, acompanado en el plano
practico por un conjunto de medidas dirigidas a mejorar la situacion del
profesorado, recondujeron la situacion, abriendo una tercera etapa de
reforma que culminaria con la aprobacién definitiva de la Ley. Pero antes,
en enero de 1989, el Ministro convocaba una Conferencia de Consejeros de
Educacién de las Comunidades Auténomas, en la que los responsables
politicos, ademds de mostrar su acuerdo con las principales lineas del
proyecto, no dejaron de manifestar cierta inquietud en relacion a la
adaptacién y desarrollo de sus competencias en materia educativa. La
publicaciéon del Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo ese
mismo afio, vino a confirmar un cambio en la orientacion de la reforma a
pesar de mantenerse dentro de las lineas generales del proyecto de 1987.
Modificaciones que quedan caracterizadas por la adaptacion del sistema
educativo «a las necesidades de modernizacién, integraciéon en Europa,
dignificacién de las enseflanzas profesionales, atender las demandas
econémico-productivas y favorecer programas de corte democratico y

19 COBO SUERO, J. M. (Dir.) (1994): Opus cit., pag. 1224,
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progresista»20. El 12 de febrero se hace publico el Anteproyecto de Ley. Las
modificaciones introducidas en el transcurso de los tramites de consulta
previos, se centraron principalmente en la educacion secundaria y la
formacion profesional, provocando la inclusion en la ensenanza media no
solo del tramo de secundaria obligatoria, sino también de la formacion
profesional de grado medio. En formacion profesional se modifican los
presupuestos iniciales de los programas de garantia social, adaptados a
aquellos alumnos incapaces de lograr los objetivos minimos de secundaria
obligatoria, estableciendo ademas nuevas vias de acceso entre la formacion
profesional de grado medio y el bachillerato. Como desarrollo de la
ensenanza profesional, dentro de las disposiciones adicionales se establece
una vinculacion entre el Plan Nacional de Prospeccion de las necesidades
del mercado de trabajo y la formacion profesional especifica.

El 9 de abril de 1990 se publica el Proyecto en el Boletin Oficial del
Congreso de los Diputados, gestandose importantes cambios en su
tramitacion en la Comision de Educacion y Cultura del Congreso, entre los
que sobresalen: el fortalecimiento de la garantia social, destinada a
facilitar el acceso a la formacion profesional de grado medio a los alumnos
que no consigan los objetivos del nivel obligatorio; el compromiso por parte
de la Administracion de elaborar una oferta de formacion permanente para
el profesorado; la creacion de centros superiores de formacion y
perfeccionamiento del profesorado dentro del marco de la Ley de Reforma
Universitaria, encargados de expedir los titulos profesionales de
especializacion didactica y las nuevas titulaciones pedagogicas
demandadas por el desarrollo de la Ley. Finalmente, dentro de la
disposicion adicional tercera, se introduce un compromiso tendente a
equiparar el gasto publico destinado a educacién al de los paises
comunitarios, al finalizar el periodo de aplicaciéon de la Ley, incluyendo
ademas la creacion de servicios de orientacion educativa, psicopedagodgica
y profesional.

Este proceso concluye con la aprobacion de la Ley Organica 1/1990 de
Ordenacion General del Sistema Educativo, de 3 de octubre (BOE 4-1-90).
Tras ella, se inicia una cuarta etapa de desarrollo e implantacién en la que
nos encontramos actualmente inmersos. Desde el punto de vista de la
planificacion educativa, el anadlisis del proceso de reforma arroja serias
dudas sobre los estudios técnicos y de viabilidad en que se ha asentado el
proyecto. No parece que exista un conjunto nitido de objetivos hacia los

20 ZUFIAURRE GOICOETXEA, B. (1995): Opus cit., pag. 40.
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cuales se hayan encaminado todos los esfuerzos de reforma. En realidad el
modelo futuro de ensefianza apenas llega a superar el calificativo de
esbozo. g

Desde esta posicion, quizds, una de las mayores novedades introducidas
en el Libro Blanco de 1987 se centra en la parte dedicada a la planificacion
de la reforma educativa. En ella se afirma que deben ser los objetivos
desglosados a lo largo del trabajo los que «deben orientar la planificacion
de la red de centros en los que se van a impartir las nuevas etapas y el
estudio de los recursos educativos necesarios para cllo». A tal efecto, se
hacfa necesario conocer la situacion del profesorado, el estado de la red de
centros, los cambios demogréaficos que pudieran producirse, asi como la
demanda educativa previsible. En el campo de la planificacion, parece
adoptarse una 6ptica netamente cuantitativa, preocupada en exceso por las
necesidades materiales que acarreard la reforma. Un proceso que situaba su
interés, fundamentalmente, en las necesidades impuestas por la extension
del periodo de educacién obligatoria hasta los dieciséis anos. Aunque, los
redactores del proyecto advierten que tal ampliacién «no debe suponer (...)
una simple busqueda de aulas para escolarizar alumnos (...) Por el
contrario, es la concepcién de una nueva etapa de Educaciéon Secundaria,
desde los 12 a los 16 afios la que debe orientar la planificacion de la
reforma»21.

Junto a estos presupuestos, se subraya la necesidad de considerar el
objetivo de la mejora de la calidad de ensefianza, como requisito a tener en
cuenta en el proceso de desarrollo de la reforma. En este sentido se afirma
que las «medidas de planificaciéon que se adopten deben ser valoradas
también en relacién con la situacién del profesorado, la cohesion de los
equipos docentes, la vinculacién del centro con su entorno, las necesidades
pedagdgicas de los centros de recursos didécticos, etc.»?2. Entre los objetivos
perseguidos en la planificacién de la oferta educativa, sobresalen los
referidos a la ensefianza secundaria. Tal como quedan plasmados en el
proyecto, postulan:

«3. Organizar una etapa de Educacién Secundaria obligatoria de cuatro
afios (12-16), de acuerdo con los criterios de comprensividad, autonomia de los
centros y optatividad progresiva.

21 M.E.C. (1987): Libro Blanco para la Reforma del sistema Educativo, M.E.C., Madrid, pag.
277.

22 Ibidem.
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4. Ampliar las modalidades de Bachillerato, con la inclusién en cada una
de ellas de un mayor numero de materias optativas, garantizando que todos
los institutos incluyan la oferta necesaria para que los alumnos puedan
acceder a cualquier estudio universitario.

5. Incorporar la Formacién Profesional de base en la Educacién
Secundaria; organizar una amplia oferta de mddulos profesionales para
impartir una Formacion Profesional especifica a los alumnos que accedan a
ellos. Estos médulos profesionales deberdn ser disefiados en colaboracién con
los agentes sociales, se adaptaran a las necesidades productivas del entorno
en el que se oferten, y a cllos podrdn acceder también trabajadores en busca
de una nueva cualificacion profesional.

6. Garantizar una adecuada orientacién educativa y profesional a log
alumnos de Educacion Secundaria a través de la generalizacidn de los
departamentos psicopedagogicos, asi como la ampliacion de los equipos

multiprofesionales de cada distrito educativo»23.

A ellos, debemos anadir por su importancia, un ultimo objetivo, relativo
a la mejora de los recursos educativos, compatible con la coordinaciéon del]
sistema, a alcanzar «mediante una organizacién en donde las necesidadeg
los servicios se p]anifiquen en el marco del distrito educativo y dotando 3

los centros de una mayor autonomia»24,

De forma paralela, habia que cormsider?l‘r una serie de factores
determinantes del Pproceso dg planificamon‘, sobre los que era
imprescindible realizar una con;u.nt(-) de estudios y adoptar algunas
decisiones iI‘ﬂI:’Iicadas en los Ob]?t.n-ros p]anteadqs por 1a reforma
educativa. Entre ellos, destacc:m ’el analisis de los cambios dempgréficos en
la poblacién escolar; la .dECISIOn sobre las tasas df! gscolandad que se
desean alcanzar; €l EStuq’IO de la oferta c.ie centros publicos, concertados
privados; la determinacion del calendario de la reforma; el andlisig de los
centros mas adecuados para poner en marcha cada una de lag Ctapas
disenadas, vinculado a ]OS‘COHd]C!(’)Hal’lte’S dp la red de? CeNtros y a gyg
posibilidades reales de transformacpn. Cntergos que debian ser adaptados
A ——— T de cada Comunidad Auténoma con transferenciag en
materia de educacio™ . :

1 los posibles cambios demogréficos, se efectué un estudio
de poblacion, realizando proyecciones por 8rUpos de
1 censo de 1981, con estimaciones para los afips 86,91 y

En relacion cott &
de todos los m’lclefélb
edad sobre la base d¢

-

23 Ibidem, pag. 278
24 Ibidem.
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96, corregidas a partir de los datos del Padron de 1986. En cuanto a las tasas
de escolarizaciéon en cada uno de los niveles educativos, y en base a la
totalidad de componentes por grupo de edad se estimaba un 100 por cien
para la Educacion Secundaria Obligatoria, y un 80 por ciento en
Bachillerato. En el caso de los médulos profesionales, se contemplaban unas
tasas de escolarizacién del 25 por ciento para los alumnos que finalizan la
Educaciéon Secundaria Obligatoria y se incorporan a los Moddulos 2
(Formacion Profesional Especifica de grado medio), y de un 30 por ciento
para los alumnos que terminan el Bachillerato y prosiguen sus estudios en
los M6dulos 3 (Formacion Profesional Especifica de grado superior).

A pesar de las dificultades de elaboracion, y de su errdtica capacidad
predictiva, los datos recogidos en el informe tratan de plasmar una
dindmica mucho mas compleja, reflejada en estos términos por su mayor
simplicidad. De ellos podemos extraer algunas conclusiones, que nos llevan
a considerar al Bachillerato, como el nivel dominante en las cifras de
promocién de las Ensefianzas Medias, -exceptuada la ensenanza
obligatoria- acompafiado por la tenue presencia de la Formacion
Profesional Especifica de grado medio -Mddulos 2-, que aglutina un 25 por
ciento. La orientacion hacia los estudios universitarios, podria llegar a
suponer el 70 por ciento de alumnos que cursan este nivel, ya que el 30 por
ciento restante, se estima que podrian incorporarse a la Formacion
Profesional Especifica de grado superior -Modulos 3-, porcentajes de los que
debemos sustraer los abandonos o las incorporaciones al mundo laboral,
entre otros factores. A pesar de la tosca precision de estas estimaciones,
quedan despejadas algunas incertidumbres sobre las decisiones que a
posteriori vendran a plasmarse en la Ley. De cualquier modo, se hace
evidente la importancia que el Bachillerato contintia detentando en el
nuevo ordenamiento de las ensefianzas medias.

Tras determinar los datos demograficos, los flujos de alumnos y el
calendario de implantacion, era posible calcular con precision los alumnos
que debian ser escolarizados a lo largo del proceso, permitiendo disenar la
red de centros necesaria para suministrar una oferta educativa acorde con
la demanda surgida de la reforma. Para ello, la planificacion de los centros
escolares se llevaria a cabo teniendo en cuenta conjuntamente tres criterios

generales:
«1. Garantizar la igualdad de oportunidades educativas para todos los

alumnos mediante la aproximacion de la oferta educativa a todos los nucleos
de poblacion, especialmente en las zonas rurales.
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2. Programar los nuevos centros con unas dimensiones apropiadas para
utilizar adecuadamente los recursos disponibles, asegurar un buen
funcionamiento educativo y desarrollar una enseflanza de mayor calidad.

3. Aprovechar los actuales centros y utilizar lo mas eficientemente posible

los recursos humanos y materiales existentes»29,

Estas pautas alteran la tipologia de centros, abriendo muiltiples
posibilidades, que han de concretarse en el desarrollo de la reforma. En el
caso de la ensenanza secundaria, los redactores del proyecto, estimaban,
desde el punto de vista académico, la conveniencia de integrar en un solo
centro las ensenanzas de todo el nivel educativo en base a los siguientes

argumentos:

«En primer lugar, porque al garantizar la imparticién del nivel completo
en un solo centro, otorgan una mayor coherencia a este tramo educativo y
evitan el cambio de centro a aquellos alumnos que quieran continuar la
Educacion Secundaria Post-obligatoria. En segundo término, porque evita,
como sucederia en los centros de Primaria y Secundaria Obligatoria, (6-16
anos), la convivencia de alumnos mayores con alumnos muy pequenos. En
tercer lugar, porque se posibilita al profesor de secundaria la distribucion
de su docencia en ambas etapas, la obligatoria y la post-obligatoria.
Finalmente porque el desarrollo de toda la Educacién Secundaria en un
unico centro permite que exista una plantilla de profesores mas numerosa,
lo que garantiza una mas variada oferta educativa y una mayor flexibilidad
y eficiencia de los recursos humanos y materiales»2¢.

En relacion con las estimaciones de las necesidades del profesorado,
aunque los célculos se encontraban concatenados a la determinacién del
disefio curricular y al ordenamiento educativo, los autores del informe
llevaron a cabo una estimacién ajustada a las exigencias tedricas que en
materia de profesorado podria requerir la reforma. Para ello, emplearon
de una parte el conocimiento exacto de la nueva red de centros; de otra,
diferentes estudios acerca de las plantillas tedricas de cada uno de los tipos
de centros disenados. Los estudios tenian en cuenta diferentes horarios para
cada centro y nivel educativo, los margenes posibles de optatividad, la
reduccion horaria para determinados puestos académicos y de gestion asi
como la capacidad de cada tipo de centro. Criterios que en educacion

25 fbidem.
26 Ibidem, pag. 291.
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secundaria partian de los siguientes supuestos. El tramo obligatorio de
secundaria seria impartido por maestros especialistas (primer ciclo) y por
profesores de Ensenanzas Medias (segundo ciclo), operando sobre el supuesto
de una ratio en torno a 30 alumnos, contando ademas con la incorporacion de
un profesional encargado de desarrollar funciones de orientacion
psicopedagdgica y otro para la orientacion profesional en los centros de
Secundaria, ambos coordinados con los equipos psicopedagogicos existentes
en cada distrito educativo. En Bachillerato, el proceso de diversificacion
vinculado al mayor ntimero de especialidades junto a los niveles de
optatividad en cada una de ellas, partia de una ratio estimada en torno a
30-35 alumnos por aula. Finalmente, la estimacion de la plantilla docente
para la Formacion Profesional Especifica -Mddulos 2 y 3- constituida por
profesores funcionarios y profesores contratados vinculados al mundo
laboral, deberia hacerse basandose en la determinacion de la oferta de
moédulos profesionales, sobre una ratio de 20 alumnos por aula. Por ultimo,
el informe previo dedicaba un capitulo al desarrollo de la metodologia
aplicada a cada una de las provincias gestionadas por el Ministerio para
la aplicacién y desarrollo de la reforma, con una parte final conteniendo la
Memoria econémica en la que se trataba de reflejar el incremento de costes
que supondria su implantacion.

Hasta aqui alcanza una primera y escucta interpretacion de los
presupuestos de partida adoptados en la planificacion de la reforma.
Sesgados en parte por una tendencia netamente instrumental y
cuantitativa, no alcanzan a superar una parte importante de los problemas
que arrastraba el anterior sistema de ensenanza, arrojando serias dudas
sobre el proceso de implantacion. Sobre éste, no han dejado de arreciar las
criticas, aunque tampoco han faltado valoraciones positivas. Desde
algunas posiciones, se acusa a la reforma de haber adolecido de una falta
de perspectivas, obviando un andlisis realista y critico sobre la situacion
de la enseflanza que ha tenido como consecucncia mantener la reforma
alejada de la realidad del cambio. Del mismo modo, se echa en falta una
plasmacién clara de sus objetivos, unida a un debate amplio sobre lo que en
la actualidad es la reforma y sobre lo que debiera ser reformado en
educacién. Frente a un proceso abierto y flexible, se ha optado por una linea
continuista y repetidora de otras experiencias cuestionadas en la
actualidad. A pesar de sus encomiables intenciones, la reforma no termina
de articularse con una coherencia cientifica capaz de validar su desarrollo
en la practica. En opinién de algunos analistas, es necesario retomar el
cambio estructural, tan necesario como lo era en los comienzos de la misma,
al encontrarse en la actualidad «en una situacion en la que los pesos
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corporativos en educacion conservan sus feudos y privilegios, en la que, 1a
burocracia tenida ahora de tecnocracia se ha fortalecido en nuevas
estructuras de apoyo y rcfu'crzo que se “liberan de ]E.\ tiza” (...) se constata
que la Reforma ha sidoqznas un intento de modernizar el Estado que de
renovar la educacion»</. En un extremo mas moderado, se sitdan 1ag
valoraciones opuestas, que insisten en la correcta gestacion de la Ley, desd;_s
el punto de vista de las reformas educativas, convirtiendo el sistemg
educativo disefiado en una realidad de perfiles enriquecedores aunque
complejos28,

Desde una postura mas constructiva, Diez Hochleit.ner, artifice y e
gran medida respUﬂSablC de la reforma de 1970, en la conviccion de que tt:)drl
accion educativa supone una empresa de futuro, echaba en falta ung yjq; -
prospectiva de conjunto. En realidad, no hallz’lba‘ en el proyectgy 111
explicitacion de 10s supugstos antropoldgicos, economicos y pedagégicos ) 1a
sustentaran el modelo, ni tampoco un esbozo de la sociedad deseaple D]Ue
los escenarios alternativos a los que podria contribuir el desarrol) ’d \dQ
reforma. Uno de 10s aspectos téenicos afectaba de ll’eno a la enseﬁa; la
secundaria, se situaba en el. erroneo enfoque que suponia la introqy CCion Za
modalidades en €l bgclullerato, a semejanza de las «comprehens_de
schools», en franco declive enel entorno de paises que antes las meentabwe

Una de las alternat.lvas propuestas pasa-ba _por pOte“Ciar an,

vas previstas en el proyecto, reivm.dlcando la ling, q as
bachillerato polivalcntc. Ademas‘estimaba nec‘»’i”_arm‘,ha“ar una Soly Un
factible al transito desde ellB.a,Ch]"eram ala ].J,mvmbldad' PI‘Ob]em “lon
no quedaba atajado, €N St OPINION, con la supresion df; Curj(z de Orjg,, aé]lle
Uiiversitaria ¥ el rfqal)tcmmlento dg las .Prm as de Selectivi 101y
Finalmente, desde la 6ptica de la a'dmim.straCIOH educatlﬁa, le liq -,
atencion, que un ,-Oth':tO telm amp]}o Fo m'cluyerell prgpuwlt‘as d,e r@fora la
que vinieran a modcrfﬂzér a gestion publica fje a C‘ “Cﬂcml_‘l, Ing] )mas
una planificacion indicativa, en proceso COI_‘,tmuo e aCtluahzaciéI 4 ;hdg
que quedaran detal.]?dos ]?S P?a.“es de accion a .COﬁ?. P aZ(.)' 'nel en la

rikerios: da evaluaaon que fac12htaran una palrnapaClorT activa, asi g
C E ocial externa 2. Estas opiniones constituyenp $6 CQIT\()

ensefanzas optati

) AN S . ; ;
una Lvaluaclo. Jjoraciones de distinto signo con que Son aborg lo u;
muestra de las va ntos dCterminant(q g’lra la plalliﬁcaci()n ad()s @ -la
> - \‘ & 5
parte de los elem® p LdUCat-vha
a,
27 ZUFIAURRE GOICOET XEA, B (1994): Opuys cit,, pags. 46-47
28 COBO SlIi:ERO’J w. (Dir) 1999: Opus cit,, pag 1234,
29 DIEZ 1OC] lLI'ZITNERI R. (1991): Opus cit., pag. 23,
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Desde esta perspectiva, sélo cabe plantearse un analisis que trate de
ponderar los logros, reincidencias ¢ incertidumbres que se derivan del
actual proceso de implantacion de la reforma de las ensenanzas medias y
sus posibles condicionamientos futuros.

Las Ensenianzas Medias en la Ley de 1990, son fijadas en su capitulo 111,
articulo 17, como un nivel educativo en el que quedan comprendidas la
etapa de educacion secundaria obligatoria, que completa la ensenanza
bésica y abarca cuatro cursos académicos, entre los doce y los dieciséis anos
de edad; el bachillerato, con dos cursos académicos de duracion a partir de
los dieciséis anos de edad, y finalmente la formacion profesional especifica
de grado medio. Ensenanzas que podran ser impartidas en los Centros de
Educacion Secundaria, tal como queda fijado en el Real Decreto 1044 /1991
de 14 de junio, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros
que impartan enseianzas de régimen general no universitarias.

Desde una optica prospectiva, la Ley de 1990 trata —tal como afirma en
su preambulo— «no sélo de superar las deficiencias del pasado, sino, sobre
todo, de dar respuesta adecuada y ambiciosa a las exigencias del presente y
del futuro». Pero en realidad, ;soluciona esas deficiencias?; es mas, cabe
plantearse ;qué respuestas da a las exigencias del presente y del futuro?
Somos conscientes de que las respuestas a estas interrogantes superarian con
creces los limites de este estudio, por lo que s6lo entraremos en el analisis de
las mas significativas. Entre ellas, y a pesar de la insistencia tedrica en la
supresiéon de la doble titulacion establecida en el setenta, el texto del
noventa, vuelve a topar con la misma incongruencia. En cierto modo, se
sanciona una doble titulacion que viene a diferenciar entre «graduados» y
«acreditados», distincién que en opinién de algunos autores «podria
haberse evitado si no se hubiera cedido a la inercia estratificadora del
sistema educativo, y, entre otras, a la mds concreta del profesorado de
utilizar la obtencion de titulos -o la amenaza de quedarse sin ellos- como
«motivacion» para el aprendizaje»30. A pesar de ello, la Ley prevé una
serie de mecanismos compensatorios de esta discriminacion, tratando de
solventar una de las realidades mas evidentes del sistema escolar; el
elevado numero de jovenes para los que la ensenanza basica supone la
totalidad de la formacion inicial que poseen en el momento de su entrada en

30 FARRIOLS, X.; FRANC], J.; INGLES, M. (1994): La Formacidn Profesional en la LOGSE. De

la Ley a su implantacion, .C.E. / Universidad de Barcelona / HORSORI, Barcelona, pag.
163.
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el mercado de trabajo®!. Si por una parte se fija la posibilidad de establecer
diversificaciones del curriculo, en los centros ordinarios, para aquellos
alumnos mayores de dieciséis anos que reiteradamente no logren Superar los
niveles fijados en las ensefianzas minimas, por otra, se abre 1a creacién de
Programas de Garantia Social destinados a proporcim}ar una formacion
basica y pmfcsional capaz de facilitarles su incoporacim} a la vida activa
e incluso su wincorporacit’m posterior a la formacion profesional especifica
de grado medio, tal como quudn contemplado en el articulado que
desarrolla la Ley. Pero en rua‘l}dad, estos programas presentan numerosas
ambigiliedades en su concepceion. En el Documento General de los Programas
de Garantia 5(,(-,'(;1-"-3c]aborado en 1993, como desarrollo de la Ley, sus
finalidades quedan planteadas en torno a dos componentes formativos; uno
de recuperacion de é.rcas correspondientes al‘curru_‘ulum establecido con
caracter obligatorio, 'y otro de caracter fundamentalmento
profesionalizador, de tal quo que puedan preparar a 1_0’5 alumnos bien
para la incorporacién ala V}da activa, o Pc’lrﬂ’la remsercion en el sistemg
educativo. Por otra parte, a nivel de organizacion, «son programas que no se
pueden considerar estrictamente donlxtro del sistema educativo puesto que no
forman parte de ninguno dC‘ lros‘nn_rglcs, ciclos y grz‘id.os, €N que aquél se
organiza (....) aunque¢ son I‘prDI'\&&’lbl]ldf"lEj de la Admnus:tramon ogucati\ra,
se admite la p()sibilldgd de colaboracién d.C.Oth. F11t1dade§3publicas v
privadas )y Cspeaa]mentc dg .la Admlmstrac‘mn lpca]» - Se abren
numerosas dudas, sc)l?fe la VCI'Sﬁtt].ld‘c-’id de estas directrices, comenzandg
por la falta de Prccismn .de los objetivos concre’tos que estos Programas
pretenden desarrollar, u1‘11d0 a una ofclrta homczgcnea que per_n’uta Precisar
los programas, favorccwndo a Parhr de ahi la colal’Joracu)n de otras
entidades, Ademas, el mahtenn‘mento de un dobl_e caracfer formativg, g
dificil que logre conectar «con las preocupaciones e mteresg&: de unos idvenes
que s denwstfado s?bra)tilame11te su .Ltscasa ‘adaptamf)n@ ]0;; Marcos
sscolares couvchiO“a,lCE’ ( a TCCupQr‘aCl‘OI‘l‘ de tipo aci\den?m() solcf Puede
T motwac;on;s y provcedm'uen.tf)s cxte,rn;)s a le?‘IOgiCa ,
disciplina escolar- por ello, la profesionalizacion como formacién icial

w5, Espana, ¢l 28% de los 12:11;"1;;(; L::;'i:;?:;:ilg:-COE-prm?dlda?‘cn::C }:—L‘]r?t'y' ?4 anos lle
ana, el 207 ".on e S; y de otra parte, un p )€ aproxim

mercado de trabajo f’o, os europeos abandonan los estudios antes de finalizar o

10% del total de )ovv.l“;n' a educacion sin obtener ninguna titulacion o certificado \

obligatorios o abandO" e ~OMUNIDADES EUROPEAS (1990): El empleo en Euroy

Cfr. COMISION dDEi'Cmmmidada; Europeas, Luxemburgo.

de Publicaciones de 1

gan al
ado dg|
HIVQ]QH
académicg,
2, Oficing

\71':??””5 de garantia social. Documento general, Madrid. (]’olicopiadn)

32 M.E.C. (1993): Pros
33 Ibidem, pag. 174




JUAN LUIS RUBIO MAYORAL

(...) para el mundo del trabajo, es cl factor clave para abrir una nueva
etapa mas sugestiva, estimulante y participativa del joven»**. Como
desarrollo de las garantias sociales, se adoptan medidas inscritas dentro
de una linea preventiva y correctora de disfuncionalidades a nivel de
rendimiento que permitan al grupo de alumnos que no alcancen tales
objetivos la posibilidad de incorporarse a la vida activa.
Transicién®3ciertamente contradictoria, no ya por la calidad, versatilidad
0 adecuacién de tales programas, sino por el contraste que supone su
incorporacioén a la vida laboral, en condiciones de precariedad respecto a la
oferta global de sobrecualificaciones que compiten en el mercado laboral; en
este sentido, quizds sea importante la aportacion proveniente de la
experiencia en proyectos y programas de transicion de la escucla a la vida
activa desarrollados en el contexto de la reforma del sistema educativo®.
Un analisis sosegado, permite apreciar con algunos matices, la manera
en que el Bachillerato vuelve a retomar el papel central de la ensenanza
secundaria, para hacer coincidir las trayectorias de promocion que surcan
las ensefanzas medias en un punto central cuyo prestigio queda por lo demas
asegurado. En su ordenacion se establecen cuatro modalidades bdsicas:
Artes, Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, Humanidades y Ciencias
Sociales, junto a la modalidad de Tecnologia, estableciendo como
posibilidad, la modificacién o creacion de nuevas modalidades de acuerdo
con las Comunidades Autonomas. Una primera valoracion, basada en los
datos del sistema, parece indicar que el Bachillerato de Arte, puede
quedar considerado como minoritario, concentrandose la demanda en las
tres restantes. En este sentido, la orientacion que pueda adoptar el
Bachillerato de Tecnologia, en opinion de algunos autores, constituye «una
incognita, pues su hipotética clientela comprende desde el aspirante a
entrar en Telecomunicaciones hasta el joven que aspira a cursar un ciclo
formativo de la FPE superior, pasando por los que quieren hacer ingenierias

34 FARRIOLS, X.; FRANCI, ].; INGLES, M. (1994): Opus cit., pag. 176.

35 El término transicion en el sentido empleado en el texto, «no identifica un grupo social, ni un
stack demogréfico, sino un proceso social establecido, segiin el cual, los adolescentes adquieren
carta de adultez». CASAL, ].; MASJOAN, ].M.; PLANAS, ]. (1990): «La insercion social de los
jovenes», Revista de Educacidn, N° 293, pag. 109.

36 Cfr.. IFAPLAN (1987): Politicas educativas ewropeas. Treinta experiencias piloto. Jovenes
en transicion 1, M.E.C./ Editorial Popular, Madrid; IFAPLAN (1987): Nuevos temas y lugares
educativos. Jovenes en transicion 2, M.E.C./Editorial Popular, Madrid; ZUAZAGOITIA, J.1;
REDONDO, ]J.M.; JIMENEZ, /. (1988): «Programas de transicion para jovenes escolarmente
fracasados». En: GRAO, J. (Ed.): Planificacidn de la Educacion y mercado de trabajo, Narcea,
Madrid, pags. 217-222.
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técnicas, cte. Alguno de estos grupos acabara determinando la funcion de
este Bachillerato»37.

En cuanto a las dos modalidad restantes, es posible suscribir algunas
afirmaciones en las que se subraya la capacidad de las reformas para
‘fagocitar’ cualquicr intento de renovacion de los co-ntcnidns, uno de cuyos
ejemplos queda plasmado en los nuevos bachilleratos, ya que tras
novedosas denominaciones -Ciencias de la Naturaleza y de la Salud;
Humanidades y Ciencias Sociales-, se afirma que «no ofrecen Sino una
reedicion de los viejos bachilleratos de “letras” y “ciencias”»38. En esta
linea, es posible afirmar que estamos asistiendo, en cierta medida, a una
reedicion de la division ciencias/letras, aunque descargadas de la
polivalencia con que fueron reeditadas a partir de 19‘70, con la separacion
que ahora se emprende, de la rama Tecnologica y Artistica.

Por otra parte, el caracter propch_‘utlcn, casi adaptatwo,‘dc los dos
cursos que compronde el nuevo Bachillerato, pugdc convertlr’sc .cn una
version amp]iada del C.O.U., al mantenerse un sistema de transito a 13
Universidad basado, tal como cs.tablccc el AI‘th.U.lO 29.2, en la «superacién
de una prueba de aFccso, que, ]unto.allas calificaciones oth}ni‘daS en el
bachillerato, valorara con caracter cl>b‘]et1v0, 16, madurez acaf:lemma de los
los conocimientos adquiridos en ¢l». Esto podria suponer yn
cfil terminal que caracterizaba, al menos, la idea inicia] de
la reforma, pudicndo generar en algunos casos, la c:‘(’)ncentram.on en alguna de
ias modalidades méas conectadas con la Formlacmn Prof(‘e:qlonal Especifica
de aquellos alumnos que (.)pfen, blcnlpor la mcorpor‘amon‘a las carreras
tecnolggicas, 0 POT Proscgulr sus estudm.s en las m‘oclila].ldad‘eb de Formacion
Profesional ESpQCiflCa de‘gljado superior. Estas u tl‘ma‘b,‘CI‘l. el caso de
mantener las actuales l'CStI'lC(FthG‘S de acceso a las Car;cras técnicas, Pueden
recibir ademas una pqrte 1m}?0rtal.1tc'del alumnado que no. alcance 3

tisfacn s expCth’twaS universitarias, qgedando convertidas ¢
satlatacer s al primer ciclo de los estudios superiores, que
tramo Parale.lo ¢, tal como analizabamos con anterioridad, a un p
llegar a aglutind éicnto de los alumnos que cursan el bachillerato.
cercano al 30 porr{an incluidos, los alumnos que elijan esta via ¢
en tel que lL]uC]C:f‘c no superen las pruebas de acceso y aquellos otro
Instancia, los €

alumnos
fracaso del pe

n un

pPodrian
Orcentaje
POl‘centaje
N Primery
S que e]iian

e

NCI, ). INGLES, M. (1994): Opus cit., pag. 121
37 FARRIOLS, X5 FR?

- - A(1990): La escuela a examen. (Un andlisis socipls
(,U]TA, M. (1 : SOCIOl G .- )
2 FERNANDEZ E.remmﬁ piteresadas), Eudema, Madrid, pag. 191 SO parg
educadores v otras e
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esta modalidad como posible alternativa ante la imposibilidad de acceder

a los estudios desecados.

A pesar de la breve y escueta aportacion de estas paginas al devenir
futuro de la enseianza secundaria, desde el punto de vista de la
planificacion educativa, es necesario insistir en la evidencia de que
cualquier reforma educativa requiere scrios andlisis prospectivos que
permitan prever acontecimientos inminentes asi como evaluar las
consecuencias a medio y largo plazo de las decisiones y acciones
emprendidas en la actualidad. Esta tarea requiere no solo aprovechar las
enriquecedoras consecuencias extraidas de la experiencia sino también
simular las situaciones y plantear alternativas superadoras para crear
nuevos escenarios capaces de alterar las pautas ¢ inercias que caracterizan
la mayor parte de los poryectos innovadores. Todo ello bajo la evidencia de
constatar un hecho incontrovertible, la imposibilidad de alterar el pasado,
unido a la dificil modificacién del presente, algo que conduce a situar en el
porvenir un espacio abierto sobre el que podremos ejercer alguna influencia.
Aqui es donde radica la mayor dificultad de los estudios prospectivos, ya
que el futuro ha de contemplarse como posibilidad, como un conjunto
alternativo de situaciones factibles, alguna de ellas probables, entre las
que habra que elegir las mas deseables. Y es en esa tarea en la que la mayor
parte de las politicas educativas no han encontrado atin un camino 6ptimo
al que recurrir en los momentos en que se acomenten las reformas, de ahi
parte la necesidad de situar mds alla del presente las respuestas a una
realidad cuya dinamicidad deja pronto inservibles las soluciones

coyunturales.
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