UNIVERSIDAD DE SEVILLA

FACULTAD DE DERECHO

LOS INCIDENTES EN EJECUCION LABORAL

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Rosa Maria Sanchez Carretero

DIRECTOR: PROF. DR. DON JOSE MANUEL GOMEZ MUNOZ

CATEDRATICO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Sevilla, 2014



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

LOS INCIDENTES EN EJECUCION LABORAL

Rosa Maria Sanchez Carretero
Tesis doctoral
Universidad de Sevilla
2014



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

A mi familia, por y para ella



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

INDICE
PRESENTACION ... s s s s s s s s e e e e e 15
INTRODUGCCION..... ..ot s e e e e 23

CAPITULO 1. IMPORTANCIA DEL PROCESO DE EJECUCION EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. ...t s s s s s s s e 25

CAPITULO 2. EVOLUCION HISTORICO-LEGISLATIVA DEL INCIDENTE DE

EJECUCION . ....c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeaseeseseseaseseeeanesseseeasesneeeeeasesnesnanes 55
1. EL INCIDENTE DE EJECUCION. EVOLUCION HISTORICA.................. 57
1.1. PRIMER PERIODO ( 1900 A

1T ) YT RRR RS 57

1.2. SEGUNDO PERIODO ( 1958 A

1980). .. veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeere e e et e ene e e et e eneereeeeeneerennnns 67

1.3. TERCER PERIODO ( 1980 A

995). . eeeeee et e eee et eee e et eeeeteee et e et et e et reeereet et e ane e 70

2. LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL Y SUS
REFORMAS......c.veeueeeeeeteeeeeeesseseseasesesesessesesesesneseeeaseseeanesnens 76

CAPITULO 3. DESARROLLO CONCEPTUAL Y LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO INCIDENTAL ..o rrr s s s s e e e 79



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

1.

CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y FINALIDAD DEL INCIDENTE DE

EJECUCION ... s s s s s e n e 81
1.1 CONCEPTO DE INCIDENTE DE EJECUCION .........c.cocvnininnnans 81
1.2 CARACTERISTICAS DEL INCIDENTE DE EJECUCION ............ 85
1.3 LOS FINES DEL INCIDENTE DE EJECUCION ............cociienenee 89
TALIMITES... .o s s e e e 93
REGULACION LEGAL: LRJS DE 2011.......cccoiiiiiirrrr e 95
2.1 REGULACION DEL INCIDENTE.......ccccotiiiiiiiiinirnsssinneaeas 95
2.2 RELACION ENTRE LA LRJS, LA LEC Y LRJCA. ESTUDIO DE LA

SUPLETORIEDAD ......ceiiiiiiiiiiiieer s s s s s mmnn e 98

CAPITULO 4. MARCO PROCESAL REGULADOR DE LA INTERVENCION

1.

2,

............................................................................................ 107
COMPETENCIA, LEGITIMACION Y POSTULACION............cceeuee 109
1.1 CONCEPTO DE COMPETENCIA ..o 109

1.2LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL INCIDENTE DE

LEGITIMACION ... s s s s s e e e 117
2.1 CONCEPTO, CLASES Y TRATAMIENTO PROCESAL DE LA
LEGITIMACION ... s s s e e 119
2.2 LEGITIMACION EN EL AMBITO LABORAL .......cocviiiiainennne 122
2.3 LEGITIMACION EN EL INCIDENTE DE EJECUCION .............. 123
2.3.1 LEGITIMACION DEL MINISTERIO FISCAL .................. 124
2.3.2 LEGITIMACION DE LOS SINDICATOS ......c.cocovmrvnnnenee 126
2.3.3 TITULARES DE DERECHOS SUBJETIVOS E INTERESES
LEGITIMOS ... s s s 129

2.3.4 SUJETOS COLECTIVOS INSTITUCIONALES ................136
2.3.5 LEGITIMACION DEL FOGASA ......ccoiiiiiiiiiiiiiiineeens 138
2.3.6 LEGITIMACION ACTIVA DE LA EMPRESA EN EL
INCIDENTE DE EJECUCION............ coiiiiiiiieaeae 139



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

2.3.7 LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA DEL DEPOSITARIO DE

BIENES EMBARGADOS ........ccciiiiiiiiirrirr e 142

2.3.8 LEGITIMACION PASIVA DE LOS PROPIETARIOS DE UNA
COMUNIDAD ... s e e 145

2.3.9 LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA DE LOS CONYUGES
.............................................................................. 150

2.3.10 LEGITIMACION DE  ASOCIACIONES, ENTIDADES
TEMPORALES Y SUS SOCIOS O INTEGRANTES ........ 154

2.3.11 LEGITIMACION DE ENTIDADES SIN PERSONALIDAD
JURIDICA ... e e 156

2.3.12 LEGITIMACION DE LA AUTORIDAD LABORAL ........... 159
2.4 EL GRAVANMEN ... e s s e 161
3. CAPACIDAD, CAPACIDAD PARA SER PARTE Y POSTULACION
........................................................................................... 162
3.1 CAPACIDAD ...t s s s s s n e e 162
3.2 CAPACIDAD PARA SERPARTE ......ccciiiiiiiiiiiiin e 164
3.3 POSTULACION EN EL AMBITO LABORAL .......cocviiininininnn. 168
3.4 POSTULACION EN EL INCIDENTE DE EJECUCION .............. 169

CAPITULO 5. TRAMITACION DEL INCIDENTE Y SUS CONSECUENCIAS

................................................................................................... 171
1. TRAMITACION DE LOS INCIDENTES DE EJECUCION ............... 173
1.1 LIMITACIONES .......oiiirr e e 176

1.2 ANALISIS DEL ARTICULO 238 LRJS ......euuuieeeeeiieeeeeeeeeeeenn, 180

1.21 REGLAS BASICAS ... e 181

1.2.2 REGLAS ESPECIALES .......cccieiiiiiiiiirrree e 183

1.3 RECURSOS CONTRA DECISIONES INCIDENTALES ............ 184

1.4 INTERESES Y SU TRAMITACION INCIDENTAL ......cccecvvvnnnnns 190



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

1.41 CONCEPTO Y TIPOS DE INTERES .........ccccviviiiiinnnen, 190
1.4.2 CUANTIA ..o e 193
1.5 COSTAS ..o e 203
1.5.1 CONCEPTO ...ceiiiiiiirrrr s e 203
1.5.2 JUSTIFICACION ..o 204
1.5.3 PRACTICA DE SU TASACION ......ccciiiiiiiiiiiinnnnee 210
1.6 SANCIONES POR MALA FE Y TEMERIDAD .........ccccvivinnnns 213
1.6.1 CONCEPTO.. ..ot e 213
1.6.2 JUSTIFICACION .....coviiiiiiiiiiiir s e e 214

CAPITULO 6. DIFERENTES MODALIDADES INCIDENTALES................. 219

1. INCIDENTE DE ACUMULACION DE EJECUCIONES .................... 221

1.1 SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE .........c.cocviiniiiiiiineens 224
1.2 PROCEDIMIENTO: COMPETENCIAY TRAMITACION ............ 229
1.3 EFECTOS ... s s e nra 233
2. EJECUCION PARCIAL.......iiiiiiiiisnss s 236
2.1 REGULACION LEGAL Y NATURALEZA JURIDICA ............... 236
2.2 TRAMITACION ... e s 242

3. SOLICITUD DE SUSPENSION O APLAZAMIENTO DE LA
EJECUCION POR TRABAJADORES DEPENDIENTES DEL
EJECUTADO, NO EJECUTANTES CONFORME AL ARTICULO 244

LRUS .. e 244
3.1 CONCEPTO Y PRINCIPIOS JURIDICOS QUE INSPIRAN LA
SUSPENSION......ciiiiiiiirr e 244

3.2 SUPUESTOS DE SUSPENSION DE LA EJECUCION ............. 246

4. EJECUCION EN CONFLICTOS COLECTIVOS .......cccevvieieieinnnnnen 254
4.1 REGULACION LEGAL Y ESPECIALIDADES ...........ccccvvuinn. 254
4.2 TRAMITACION ..o s e 260

5. TERCERIAS DE DOMINIO .......ciuiiiiiiiiirniinnr e e 266

10



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

5.1 CONCEPTO ...ucuiiiiiiiiiiiiir s s s s s s s e e e e nane 266
5.2 COMPETENCIA ... e 270
5.3 SUPUESTOS .....cciuiiiiiiiirrrr s e 273
6. TERCERIAS DE DERECHO .......c.cociiiiiiiiiirrrr e 277
6.1 CONCEPTO ....oiiiiiiiiiiriir s s e 277
6.2 COMPETENCIA ... e 279
6.3 SUPUESTOS .......ouiiiiiiiiiriniririsr s s s 283
6.4 TRAMITACION ..o 286
7. INCIDENTE DE NO READMISION .......c.cociiiiiiiiiiiirneeeeee 287
7.1 CONCEPTO Y FUNDAMENTO.......ccctiiiiiiiiiirnn e 287
7.2 TRAMITACION ... s e s e e 290
7.3 SUPUESTOS ESPECIALES ..ot e 295
8. EJECUCION PROVISIONAL ......ciiiiiiiiiiirrr s e e 298
8.1 CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO .......c.covviviiinnnnnnnnns 298
8.2 SUPUESTOS .....cciiiiiiiiiiiirirrr s e 305
8.3 TRAMITACION Y EFECTOS ..o e 306
9. EJECUCION DE SENTENCIAS FRENTE A ENTES PUBLICOS .... 309
9.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.........ccciiiiiiiieaens 309
9.2 TRAMITACION. ... 312
10. IMPOSICION EMPRESARIAL DE SANCION MENOS GRAVE ...... 317
10.1. REGULACION LEGAL Y FORMALIDADES...........ccccccvvuun.e. 317
10.2 OBJETIVOS DEL INCIDENTE.......c.ccoiiiiiiiiiiiininnee e 320
11. NOVACION SUBJETIVA.....ciiiiririir e e 322
11.1. CAMBIO SUBJETIVO, JUSTIFICACION Y SUPUESTOS ......322
11.2. TRAMITACION ... e e 329
12. OPOSICION A LA EJECUCION........cociiiiiiiiiiirinrrrnn e 330
12.1 JUSTIFICACION DE LA FIGURA.......cciiiiiiiireeeaeae 330
12.2 OBJETO DE LA OPOSICION .......ciiiiiiiiiiiinnnneeeens 331
13. INCIDENTE DE DISTRIBUCION ........ccovvvuniiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 334
13.1 PRINCIPIOS QUE LO INSPIRAN........cccoiiiiiiiiiinrinana s 334
13.2 TRAMITACION......ouiiiiiiiiri s s 336

11



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

14.ADMINISTRACION E INTERVENCION JUDICIAL DE LOS BIENES

EMBARGADOS CONFORME AL ARTICULO 256.2 LRJS.............. 338
141 JUSTIFICACION DE SU ADOPCION........ccctiriiiiiinnnnnanann 338
14.2 MODALIDADES Y SUJETOS INTERVINIENTES................. 340
15.MODIFICACION SUSTANCIAL DE CONDICIONES DE TRABAJO..344
15.1 FINALIDAD DEL INCIDENTE.......cciciiiiiiiiiiiiirnr e 344
15.2 TRAMITACION.......ei e 346

16.IMPOSICION DE APREMIOS PECUNIARIOS Y MULTAS
COERCITIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE DEBERES IMPUESTOS

EN LA EJECUCION. .......ccetuiiiiiieiccceeieceeeea e s e eeaa s e s esaaeseennnas 348
16.1 JUSTIFICACION LEGAL......ucuuuiiienniiernnneeeernnneeeesnneaeens 348
16.2 TRAMITACION......covvuiiiieeiiiieeree e e e ree e e ree e e raaae s e enaane 350
CONCLUSIONES........ucicteuuiieieteeicistesecrasseseesssesersssassessnnserrnnnnnns 353
BIBLIOGRAFIA.......couuuiiiieteeieteeeeeeee e e e saae s e e raae s e e saaeseesanaseenanans 381
RELACION CRONOLOGIA DE RESOLUCIONES JUDICIALES CITADAS.
..................................................................................................... 397

12



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

RELACION DE ABREVIATURAS

A :Auto

Arg: Argumento

Art : Articulo

AS : Aranzadi Social

ATCO : Auto del Tribunal Constitucional

ATS : Auto del Tribunal Supremo

BOE : Boletin Oficial del Estado

Cap : Capitulo

CC : Cadigo Civil

Cc : Codigo de Comercio

CE : Constitucion Espafiola

CES : Consejo Econdmico Social

CEDH : Convenio Europeo de Derechos Humanos

CGPJ : Consejo General del Poder Judicial

CMAC : Centro de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién

D : Decreto

ET : Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1980, de 10 de marzo)
FOGASA : Fondo de Garantia Salarial

JS : Juzgado de lo Social

L : Libro

LAS : Ley de Asociaciones Sindicales (Ley 19/1977, de 1 de abril)
LAT : Ley de Accidentes de Trabajo (1900)

LBPL : Ley de bases de Procedimiento Laboral (Ley 7/1989, de 12 de abril)
LDPJ : Ley de Demarcacion y Planta Judicial (Ley 38/1988, de 28 de diciembre)
LEC : Ley de Enjuiciamiento Civil (1881)

13



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

LEC-84 : Ley 34/1984, de 6 de agosto, de Reforma urgente de la LEC
LEC-2000 : Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil

LECrim : Ley de Enjuiciamiento Criminal

LGSS : Ley General de la Seguridad Social

LISOS : Ley sobre Infracciones y Sanciones en el orden social (Ley 8/1988, de 7 de
abril)

LJCA : Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo

LOLS : Ley Organica de Libertad Sindical (Ley Organica 11/85, de 2 de agosto)
LOTC : Ley Organica del Tribunal Constitucional (Ley Organica 2/79, de 3 de
octubre)

LPA : Ley de Procedimiento Administrativo

LPL : Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral (Real Decreto Legislativo
2/1995, de 7 de abril)

LRJS : Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Social ( ley 36/2011 de 10 de octubre)
MT : Magistratura de Trabajo

PLBPL : Proyecto de Ley de Bases de Procedimiento Laboral

RD : Real Decreto

RDL : Real Decreto Ley

RJ : Repertorio Jurisprudencial

S : Sentencia

SAN : Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional

STC : Sentencia del Tribunal Constitucional

STS : Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ : Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

Secc : Seccion

T: Tomo

Tit : Titulo

TS : Tribunal Supremo

TCT : Tribunal Central de Trabajo

TSJ : Tribunal Superior de Justicia

TGSS : Tesoreria General de la Seguridad Social

14



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

PRESENTACION

La experiencia profesional puede llevar a abordar el derecho desde
perspectivas muy dispares y al mismo tiempo muy enriquecedoras para su mas

correcta comprension.

Resulta importante analizar las pretensiones o expectativas laborales que
podran surgir tras el estudio de una carrera universitaria, para poder planificar
el desarrollo de los estudios y optar por la formacion tedrica mas adecuada y

que en un futuro pueda coadyuvar al mejor desarrollo de la carrera profesional.

Siguiendo este criterio, he enfocado desde el inicio mis estudios
universitarios al desarrollo de una actividad de asesoramiento laboral y juridico
de empresas , cursando los estudios universitarios de Derecho y decidiendo mi
opcion por el Derecho de la Empresa. Estos estudios se han visto
complementados con formacion practica en una asesoria laboral que requerian
de una complementacion teédrica especifica , que llevé a cabo con cursos
especializados sobre elaboracién de néminas y seguros sociales, recursos

humanos y distintos Master en prevencién de riesgos laborales.

No obstante y a pesar de un inicial coqueteo con oposiciones a Judicatura,
decidi optar por el ejercicio profesional como abogada, ejerciendo ante los
Tribunales de Justicia, siendo que siempre me ha unido una especial

vinculacién con la jurisdiccién Social, en la que tuve el honor de estrenarme y
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con la que me unen serios vinculos familiares y profesionales. La experiencia
en el ambito social la avalan mas de ocho afos de ejercicio como profesional
libre y la participacion efectiva en mas de 250 procedimientos que he dirigido

personalmente.

A lo largo de los anos he llegado a comprender que la Jurisdiccion Social es
amplia y que en el proceso podian abrirse distintas vertientes pudiendo ocurrir
que lo que inicialmente se ventilaba como un despido podia finalizar como una
baja voluntaria o bien que una reclamacion salarial podia acabar implicando
por la compensaciéon una obligaciéon de pago para el reclamante, es decir, el

derecho laboral a veces parece impredecible.

Sin embargo esta sensacion parecia desaparecer cuando finalizado el acto
de juicio, se dictaba la Sentencia y una vez firme se instada su ejecucién . Si
antes de la Sentencia todo estaba por definirse , después todo estaba definido
y concretado. Sin embargo no siempre era asi , podia faltar algo que impedia
su ejecucion y en ese momento procesal habiamos de cefiirnos a un concreto
objeto con unas limitaciones que se habian de analizar y entresacar de todo el
proceso anterior y poner en juego con las circunstancias posteriores y ello

acompafiado de una nueva comparecencia ante el érgano judicial.

Pero, ¢por qué estoy aqui de nuevo?. Esta es la pregunta que en algunas
ocasiones me he hecho al comienzo de mi andadura profesional y ello porque
si ya habia tenido lugar el acto de juicio no entendia por qué se habia de volver

a reabrir el proceso.

Es cierto que esto me ocurrié en las primeras comparecencias en ejecucion a
las que acudi al comienzo de mi carrera profesional pero lo curioso es que en
mis ultimos afos de ejercicio, cuando era yo misma quien las provocaba,
apreciaba en muchos contrarios cdémo esa misma pregunta vagaba por sus
cabezas y no era poco habitual que inclusive la expusieran oralmente al érgano

jurisdiccional en el desarrollo de la propia comparecencia.
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Pues si, existe la posibilidad de volver a reabrir el proceso, volver a hablar de
los sujetos que han de responder frente a la pretension rectora del proceso e
inclusive del propio objeto procesal, de la forma en que se ha de cumplir con el
fallo, de la extensién y limites en el cumplimiento y de muchas otras cuestiones

tan amplias como amplio ha sido el objeto del presente trabajo.

Resulta curioso ademas que encontrandome actualmente nombrada como
Juez Sustituta y habiendo tenido la enorme suerte de permanecer durante casi
dos afnos sustituyendo exclusivamente en la Jurisdiccidon Social, esa pregunta
que me hacia al comienzo de mi ejercicio profesional, ;por qué estoy de nuevo
aqui?, seguia rondando en el ambiente. Es mas, en las comparecencias
incidentales he llegado a apreciar fehacientemente que ninguna de las partes

sabia realmente para qué estaban de nuevo alli.

Pues bien, mi interés por las cuestiones incidentales, por desarrollar su
escueta regulacion, acompanandola de los criterios jurisprudenciales mas
ilustrativos y de la mayor ejemplificacion judicial que he podido encontrar, se
debe al objetivo de explicar y hacer comprender a todo el que quiera leer el
presente trabajo cuales son los motivos por los que se esta alli de nuevo y ello
acompafniado de todas las explicaciones necesarias para conocer las armas
procesales de las que pueden valerse las partes, para volver a defender sus
intereses en este momento procesal. Es importante lo que se puede hacer pero
quizas en esta fase lo mas trascendental es lo que no se puede hacer y ello
como limite infranqueable y defensivo frente a un pronunciamiento

condenatorio.

Asi, lo expuesto puede definir el interés por querer desarrollar la tesis
doctoral sobre el tema “EL INCIDENTE DE EJECUCION LABORAL’, sin
embargo no puedo negar que una vez elegida la materia me ha resultado un

poco casuistico el desarrollo de la misma.

Aquél que profundice en su contenido llegara a la misma conclusién a la que
llegd el director de esta tesis en su primera lectura y es que por mi experiencia

profesional como abogada ejerciente primero y como Juez sustituta después,
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me apasiona la Jurisprudencia asi como la busqueda de criterios judiciales que
a modo de ejemplo me permitan comprender la figura juridica que estudio en
cada momento. Es decir, empecé su estudio a raiz de la Jurisprudencia pero
considero tal como bien me encauzé mi director de tesis, que para explicar una
institucion juridica no se puede obviar que todos los ejemplos deben partir de
una regla general y que hacen falta criterios doctrinales que permitan su

clasificacion.

Lo antes expuesto me hizo variar el estudio de la figura y recomencé
partiendo esta vez del estudio doctrinal de diferentes autores, muchos de ellos
maestros en la materia, que me han permitido un conocimiento mucho mas
profundo de la esencia del incidente de ejecucién . No en vano puede
accederse al apartado bibliografico para con los datos de los mas de cien
autores relacionados poder llegar a la conclusién de que en este campo, es
decir sobre las cuestiones incidentales laborales, se ha tratado y estudiado
doctrinalmente con anterioridad a la presente tesis doctoral. No obstante, no he
llegado a encontrar mas que estudios parciales de la materia, amplios en

algunos casos pero no exclusivos.

Por lo expuesto y a pesar del amplio tratamiento doctrinal no cesé en mi
intencion de desarrollar esta tesis doctoral sobre la incidencia laboral y ello con
la clara motivaciéon de ofrecer un estudio especifico que evitara tener que
acudir segun el objeto del proceso a un autor u otro, pudiendo con este estudio

ofrecer una vision general y especifica de la materia y ademas mas profunda.

He pretendido analizar y estudiar su evolucién, tanto doctrinal como en la
practica judicial para poder formular unas conclusiones y propuestas de futuro

lo mas solidamente fundadas.

La metodologia seguida, tal como se ha anticipado en lineas anteriores, ha
consistido en el andlisis de la normativa reguladora de la materia,
complementado con las influencias histéricas y las derivadas de la regulacién
incidental en otras jurisdicciones. Este estudio se ha suplementado con

abundante jurisprudencia cuyo uso se hace de forma constante principalmente
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en el capitulo sexto y ello sin olvidar a modo introductorio en cada apartado la

aportacion doctrinal .

Al respecto no puede dejar de mencionarse que al tratarse de un estudio
procesal, la normativa procesal que lo regula en la actualidad ha sido
recientemente modificada con la entrada en vigor de la Ley 36/2011 LRJS,
implicando ello un mayor esfuerzo para poder analizar con precision los
estudios doctrinales que venian referidos al anterior texto procesal. No
obstante, ello no ha impedido valorar la nueva regulacién en consonancia con
la anterior en los aspectos que no han variado , abordandose con nueva ilusion
las novedades, sobre las que esta tesis doctoral puede ser referente al no
existir otros estudios doctrinales en la materia, como ha ocurrido en relacién
con el incidente previsto en el articulo 115.1 ¢) LRJS en cuanto a la facultad
judicial de revisar la decisidbn empresarial en materia de sanciones disciplinarias

a través del tramite incidental.

Asi, basandome en esta metodologia he procedido a iniciar el estudio
partiendo del conocimiento del origen y evolucion de la institucion juridica para
poder conocer su régimen juridico actual. He analizado las reglas basicas que
apenas han sufrido evolucién y he profundizado en la casuistica, en la que se

aplica la figura para poder comprender sus limitaciones.

No puede olvidarse que “el Incidente” no es mas que un cauce procesal que
sirve de instrumento para la resolucion de las cuestiones incidentales, pero
dicho cauce debe responder a una finalidad y debe respetar ciertos limites. Asi
el presente trabajo debe responder a la necesidad de analizar y desarrollar
esta institucién juridica y ello se aborda en seis Capitulos: el primero analiza la
importancia de la ejecucion en el proceso laboral para situar los objetivos y
finalidades del presente trabajo, continuando el segundo con un estudio mas
estructurado que parte del origen de la institucién, analizando la evolucién
histérica y legislativa del incidente, pasando el tercero, cuarto y quinto a
analizar la figura actualmente, su concepto, tratamiento procesal y eficacia
juridica siendo que el capitulo sexto resulta ser el mas casuistico pues analiza

el incidente en relacién a la cuestion incidental que en el mismo se ventila.
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El primer Capitulo efectua un analisis de la importancia del proceso de
ejecucion partiendo de la justificacion constitucional y legislativa de la figura y
ello sin olvidar su uso en la practica judicial, su afectaciéon por las normas
procesales para la implantacion de la nueva oficina judicial y para el incremento
de las funciones de las Secretarias Judiciales, analizando su finalidad y
virtualidad para alcanzar objetivos transaccionales y ello sin olvidar el modo en
el que el desarrollo de la ejecucion se ve afectado por el sistema de
organizacion territorial de la Justicia, por la fragmentacion de la misma en las
unidades judiciales que adscritas a distintos partidos judiciales ofrecen una
vision por objetivos del desarrollo de la funcion jurisdiccional de ejecucion en

los procesos laborales.

El segundo Capitulo se subdivide en etapas siendo que la primera (1900-
1958) se centra en la dispersién normativa e insuficiencia de la regulacién
normativa para resolver los problemas procesales laborales en sede de
ejecucion y ello para entrar en la segunda etapa (1958-1980) con la entrada en
vigor del Texto Refundido de Procedimiento Laboral de 1958 que se vera
complementado con distintos Decretos en orden a garantizar la adaptacién
procesal a la cambiante situacion politico-laboral espafiola y asi se finaliza con
la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores en 1980 que abre la ultima
etapa de las analizadas (1980-1995), para llegar a la situacion actual con la
reciente aprobacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la

Jurisdiccion Social .

El tercer Capitulo centra ya el objeto de la tesis doctoral, partiendo de la
legislacion mas reciente en la materia y abordando la figura del incidente y su
diferencia con la cuestién incidental. Desgrana las caracteristicas propias de la
figura, como su flexibilidad y menor complejidad y ello en comparacion con el
tramite procesal del juicio oral, incidiendo en sus fines , todos ellos orientados
en definitiva a la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva. Finaliza
este capitulo con la necesaria observancia de la legalidad que lo sustenta, en

concreto del articulo 238 LRJS y de las diferencias en el tratamiento procesal
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del incidente laboral en relacion con el incidente civil y el contencioso, asi como

las relaciones de supletoriedad entre las distintas regulaciones.

El cuarto capitulo procede a abordar el incidente centrando su objeto en la
competencia, legitimacién y postulacion. Podra comprobarse en este apartado
como se han ampliado las competencias de los Secretarios Judiciales respecto
a las Judiciales y como el aspecto subjetivo, es decir, la legitimacion podria por
si sola ser objeto de una tesis doctoral independiente y ello por lo apasionante
y complicado que supone determinar qué sujetos estan o no legitimados en el

proceso incidental.

El quinto capitulo entra a desgranar el esquema procesal del incidente,
incidiendo en la admisibilidad o no de la figura, desarrollando las reglas
generales de su aplicacion sin olvidar las especialidades y las posibilidades de
recurrir las resoluciones judiciales dictadas en el seno de su tramitacion.
También aborda la procedencia en el abono de intereses, costas e imposicidon

de sanciones por mala fe derivadas de la propia tramitacion incidental.

El capitulo sexto ofrece un estudio individualizado de las distintas
cuestiones incidentales que pueden abordarse en el tramite incidental,
analizando las especificidades de cada una de ellas y como esas
peculiaridades pueden influir en los aspectos y reglas generales y especiales

de aplicacion al incidente de ejecucion.

De esta forma y a través de estos seis capitulos se consigue un estudio,
espero que completo, del incidente en la ejecucién laboral, abordando con la

mayor precision todas las peculiaridades que puedan surgir.

El objetivo final a mi modesto entender es un estudio minucioso que
partiendo de los que otros han dicho y otros han aplicado oriente al que debe
iniciarse en el arte de la justicia para que la préxima vez que acuda a una
comparecencia motivada por una cuestion incidental pueda saber por qué esta

de nuevo alli.
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INTRODUCCION

El articulo 117.3 de nuestra Carta Magna vino a establecer cémo el ejercicio
de la potestad jurisdiccional no soélo se limita a juzgar sino que comprende
también hacer ejecutar lo juzgado'. Este deber por el que se encomienda a los
organos jurisdiccionales garantizar el efectivo cumplimiento de los fallos
judiciales no es mas que una manifestacion del derecho a la tutela judicial

efectiva previsto y regulado en el articulo 24.1 CE.

Asi, la tutela judicial efectiva exige la ausencia de condicionamientos que
dificulten o entorpezcan la posibilidad de que lo resuelto por los 6rganos
judiciales sea cumplido en sus propios términos.? En cumplimiento de tal
exigencia y en fase de ejecucion, el incidente permite garantizar que el fallo se
cumpla evitando asi que las sentencias y los derechos en ellas reconocidos se
conviertan en meras declaraciones de intenciones sin alcance practico ni
efectividad alguna®. Para tal cumplimiento el incidente permite adaptar el fallo
a situaciones o hechos acontecidos con posterioridad a su dictado que
imposibilitarian su cumplimiento de no estar prevista su regulacion en la

normativa procesal.

Ademas, para garantizar el cumplimiento efectivo de las resoluciones
judiciales se podran adoptar por los érganos jurisdiccionales y a tal fin las
medidas coactivas necesarias. Estas medidas pueden a su vez requerir de una
nueva intervencion de las partes en orden a comprender las causas del

incumplimiento de la ejecutada o en orden a conocer las razones de la parte

' Sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de junio de 1982
2 Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1985
3 Sentencia del Tribunal Constitucional 179/1999
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ejecutante que justifican su alegacion de incumplimiento, lo que sera posible a

través de la via incidental.

Y es que no puede olvidarse que el cumplimiento del fallo judicial debera ser
en sus propios términos y a tal fin en determinados supuestos y al tratarse de
condenas de hacer sera necesario el cumplimiento por equivalencia, pero al
mismo tiempo como la resolucién que se ejecute no puede ser objeto de
modificacién resultando intangible, para cumplir con estos presupuestos y para
evitar que las decisiones que se adopten no cumplan con las debidas garantias

de intervencion de las partes, el tramite incidental resultara el mas adecuado.

No obstante , el incidente no puede variar el fallo judicial convirtiéndolo en
otro diferente y en este sentido debera limitarse en principio a los temas que
hayan sido abordados o decididos en el fallo o con los que éste guarde una
inmediata y directa relacién de causalidad aunque ello no impedira poder tratar
temas conexos o derivados. No puede olvidarse que cualquier tramite de
ejecucion implica una manifestacion de voluntad o bien una conducta fisica que

esta subordinada a una declaracién anterior que la ordena e impone*.

Por todo lo expuesto, el incidente en la ejecucion laboral respondera a la
necesidad de inferir del fallo sus naturales consecuencias hasta lograr la
cumplida satisfaccion de los derechos de quienes han vencido en juicio sin
obligarles a asumir la carga de nuevos procesos siempre que se respeten los
derechos a la tutela judicial efectiva de las otras partes procesales o de

terceros.

Su estudio requiere profundizar en la figura partiendo de su evolucion
histérica para llegar a comprender su desarrollo normativo actual y su

interpretacion a la vista de la jurisprudencia.

+GUASP, J. “Derecho procesal civil’, Tomo Il IEP, Madrid, 1968, pagina 193
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CAPITULO 1

IMPORTANCIA DEL PROCESO DE EJECUCION EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL
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La ejecucion laboral de las sentencias constituye un elemento clave, quizas
el mas importante para la efectividad de la justicia en el orden jurisdiccidon
social, para la garantia de proteccion del trabajador y en el fondo
principalmente para la supervivencia de las relaciones laborales. Ya venia a
definir la STC 120/1991° la ejecucién de sentencias como una actividad
basicamente jurisdiccional sustitutiva de la del deudor en aras al cumplimiento
de la obligaciéon que habia contraido al ser condenado por sentencia o en caso
de que se tratara de un titulo ejecutivo que implicase acuerdo, al que se
comprometié en firme. Se trata en realidad de un mecanismo eficaz para que
las relaciones laborales resulten eficaces a los intereses de las partes y por
ende que el Derecho del Trabajo pueda garantizar los fines para los que fue

creado.

Tanta es su importancia , que la ejecuciéon por si misma evidencia una
dimensién diferente al proceso declarativo , pues requiere de un presupuesto
basico cual es la existencia de un titulo juridico incumplido, lo cual va a
conllevar que se haya de exigir una mayor coercién para que aquél cumpla su
funcién de tutelar los intereses y derechos reconocidos por el mismo. Ademas ,
en la ejecucidon se encuentran siempre presentes intereses publicos e
institucionales, aunque recaiga sobre relaciones juridicas privadas, porque la

falta de eficacia de las resoluciones judiciales haria perder credibilidad en la

® Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional n® 120/1991 de 3 de junio siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Alvaro Rodriguez Bereijo
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intervencidén del Estado y por ello en la Jurisdiccion. Por ello el proceso de
ejecucion despliega la mayor fuerza coactiva y permite acudir a instrumentos
coercitivos diversos que satisfagan los intereses protegibles en virtud de una

resolucién judicial previa.

De este modo el proceso de ejecucion parece ineludiblemente relacionado
con el propio modelo de Estado de Derecho de manera que sin un adecuado
sistema de ejecucién de sentencias y demas titulos de justicia ejecutiva, el
Derecho no pasaria de ser una entidad ilusoria, pura quimera (STC 61/1992° y
73/2000).

Tanto es asi que no podemos dejar de atender a las leyes procesales que
han venido a regular el desarrollo de la Jurisdiccién Social y concretamente la
Ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la Jurisdiccién Social , en la que
se atribuyen a los érganos jurisdiccionales las competencias necesarias para
poder ejercer las funciones de ejecutar las Sentencias y cualesquiera otros

titulos ejecutivos, garantizando asi la tutela judicial efectiva.

De esta norma se puede afirmar, que contiene muchas cuestiones que
personalizan y otorgan autonomia y por qué no modernidad , a la ejecucion
laboral frente a otros modelos como la civil, siendo que la ultima ley procesal
ha venido a incidir en el proceso ejecutivo para facilitar su eficacia , ya sea
otorgando validez a los acuerdos transaccionales o incentivando
econoémicamente los cumplimientos voluntarios. Se ofrecen ademas por la ley
procesal diversidad de potestades a los 6rganos jurisdiccionales para hacer
valer tanto la vinculacion positiva como la negativa del titulo ejecutivo y siempre
presididos por una actuacion coactiva. Coaccion que implicara actuar sobre el
deudor adentrandose en la esfera juridica del mismo para compeler su
voluntad o afectar su patrimonio a la efectiva tutela del acreedor,
restableciendo de modo efectivo el equilibrio perturbado, debiendo tal actividad

realizarse por el Juez ejecutor aplicando los poderes que tiene atribuidos

6 Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional n°® 61/1992 de 23 de abril siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
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legalmente y mediante la adopcion, sin dilaciones , de medidas idoneas, en

intensidad y proporcionalidad.

Conforme a lo expuesto no puede dudarse que la importancia del proceso
laboral en fase de ejecucion se hace merecedor de un estudio pormenorizado
que he plasmado incidiendo en la cuestidén incidental, precisamente por la
influencia de una diversidad de factores entre los que conviene mencionar los

siguientes:

a) Desde el punto de vista constitucional

La ejecutoriedad de las Sentencias y otros titulos ejecutivos cuenta con
sobrado aval constitucional. El articulo 24 de la CE contempla el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, concepto que engloba a su vez
distintos derechos que han venido a configurarse como el derecho de acceso a
los tribunales, el derecho a una sentencia fundada en derecho, el derecho a la

efectividad de las resoluciones judiciales y el derecho de acceso al recurso’.

La mencionada efectividad de las resoluciones judiciales en cuanto integra
el nucleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva, ha de encontrar en el
proceso de ejecucion el tramite procedimental adecuado para poder conseguir
su objetivo. Este objetivo no sera otro que su cumplimiento efectivo y con ello

la satisfaccion de la pretension ejercitada por el promotor del proceso.

El TC ha puesto de manifiesto en la doctrina que ha elaborado en torno al
derecho a la ejecucion de las sentencias, de un lado, la doble posicién atribuida
a la potestad jurisdiccional de ejecucion de lo juzgado, como elemento basilar
de nuestro Estado de Derecho y como parte integrante del derecho a la tutela

judicial efectiva de los Jueces y Tribunales; y de otro, el protagonismo del

" PICO i JUNOY, J. “Las garantias constitucionales del proceso”, Editorial J.M. Bosch,

Barcelona, 1997, pagina 40
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legislador en la configuracion de este derecho, salvaguardando su contenido
esencial, y el consecuente deber de los Jueces de adoptar «con la intensidad
necesaria» ( SSTC 18/1997, Fundamento Juridico IV; 298/1994 ,
Fundamento Juridico IV; 28/1989 , Fundamento Juridico lll, con cita de las
SSTC 26/1983 , 67/1984 vy 167/1987 ), las medidas, que han de estar
legalmente previstas, conducentes a dicha ejecucién, removiendo los
obstaculos que se opongan a la efectividad de dicho derecho, habiéndose
referido, de forma particular y muy especial, a aquellos supuestos en que es un
ente publico el que la obstaculiza. Asi en los casos en que la Administracion
condenada no cumpla con las obligaciones que le corresponden, el TC advierte
que existen en la Ley una serie de medidas conferidas al 6rgano judicial
tendentes a la realizacién del derecho, entre las que se encuentra la de deducir

el tanto de culpa por el delito de desobediencia.

No deja de insistir la doctrina constitucional en que el derecho a la
ejecucion de las resoluciones judiciales —razonables, fundadas en Derecho y
firmes — se debe prestar en sus propios términos y sin dilaciones indebidas.
Con otras palabras, la consagracién constitucional del derecho a la ejecucion
de las resoluciones judiciales como manifestacién prestacional del derecho a la
tutela judicial efectiva, tiene como efectos, que aquéllas deberan ejecutarse
con un contenido concreto («en sus propios términos») y en un tiempo

razonable («sin dilaciones indebidas»).

Ademas, el TC viene diciendo que el derecho a la tutela judicial efectiva
comprende la ejecucion de las resoluciones judiciales en sus propios términos,
de forma que el derecho a la ejecucion impide que el érgano judicial se aparte,
sin causa justificada de lo previsto en el fallo que ha de ejecutar, o que se
abstenga de adoptar las medidas necesarias para proveer a la ejecucion de la
misma, cuando ello sea legalmente exigible. Como expresa la STC 251/1993
(Sala 22, de 19 de julio, Fundamento Juridico 1V, BOE 18 de agosto de 1993),
«el contenido principal del derecho consiste, pues, en que esa prestacion

jurisdiccional sea respetuosa con lo fallado y enérgica, si fuera preciso, frente a
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su eventual contradiccién por terceros ( SSTC 32/1982 , Fundamento Juridico
[I; 125/1987 , Fundamento Juridico Il; 153/1992, Fundamento Juridico 1V)».

En tal sentido, asimismo, la STC 314/1994, Sala 1%, de 28 de noviembre ,
dice: «Desde la otra perspectiva de este derecho fundamental que sirve de
soporte a la pretension de amparo, es evidente que, una vez obtenida la
respuesta judicial, unica o ultima, si se agoto el sistema de recursos propio de
cada sector jurisdiccional, queda una fase terminal en el itinerario del proceso.
Consiste ese tramo final en el cumplimiento de las decisiones judiciales, como
exigencia inherente a la «efectividad» que se predica de la tutela. En tal
sentido, la obligatoriedad de las sentencias y demas resoluciones firmes de los
Jueces y Tribunales (articulo 118 CE ), viene a integrarse con absoluta
naturalidad en el haz de derechos fundamentales contenidos en el articulo 24
de la Constitucion. Asi, pues, tal exigencia significa que el ganador del pleito ha
de ser repuesto en su derecho y compensado, si hubiere lugar a ello, por el
dano sufrido. Lo contrario seria convertir las decisiones judiciales y el
reconocimiento que ellas comportan a favor de alguna de las partes, en meras
declaraciones de intenciones o buenos propésitos (por todas, in extenso STC
102/1994), vaciando de contenido, en definitiva, la funcion jurisdiccional si se la

priva de consecuencias practicas.

Sin embargo, la efectividad de la resoluciones judiciales y su justificacion
constitucional no puede dejar de tener presente que en la ejecucién, la plena
satisfaccion del ejecutante no puede llevarse a cabo si ello implica la
vulneracion del principio de cosa juzgada, o el de intangibilidad de la sentencia
. Es decir, se ha de conjugar la posibilidad de que las resoluciones judiciales
sean ejecutables y al mismo tiempo salvaguarden el principio de seguridad

juridica®.

® La STC numero 3/2002 de 14 de Enero siendo Ponente Dofia Maria Emilia Casas Baamonde
define la seguridad juridica (art. 9.3 CE) como un principio general del ordenamiento juridico y
un mandato dirigido a los poderes publicos que no configura, sin embargo, derecho
fundamental alguno en favor de los ciudadanos que pueda interesarse en el proceso
constitucional de amparo conforme al art. 53.2 CE y al art. 41.1 LOTC . Lo considera ademas
un denominador comun de numerosas categorias juridicas y exigencia objetiva del
ordenamiento que «se impone al funcionamiento de todos los érganos del Estado», que al
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Pero sin obviar dicha eficacia hay que valorar y asi se pretende en el
presente trabajo si el principio de tutela judicial efectiva , el derecho a una
resolucién judicial motivada y ademas ejecutable bajo el respeto del principio
de seguridad juridica es posible cuando se plantean supuestos en los que el
juez, ejecutor de su propia resolucion judicial, puede rebasar en el ambito
concreto del proceso en el que actua, los términos de su propia ejecutoria. Es
decir, se van abarcar todas las situaciones que en sede de ejecucion permiten
variar el titulo ejecutivo para impedir que se lleguen a producir situaciones
juridicas contradictorias que alcancen a quebrantar el principio constitucional

de seguridad juridica.

Por lo expuesto y para lograr conjugar todos los derechos y principios
mencionados y al mismo tiempo preservar el derecho a la tutela judicial
efectiva y sobre todo para que sea posible la variacién del titulo ejecutivo en
aras a la satisfaccion de la pretension rectora del proceso, la ley procesal
laboral ha ofrecido un instrumento garantista de la audiencia de las partes, que
evita indefension al permitir desplegar en el mismo todos los medios e
instrumentos necesarios para la defensa , entre ellos el vital de la prueba, y
que ampara una decisién judicial que puede dejar sin efecto una resolucién
judicial anterior sin mediar la via del recurso. Este instrumento vital para la
garantia de los derechos de todos los implicados es el incidente de ejecucion, y
dada su importancia en sede laboral considero que merece un estudio
individualizado que demuestre su virtualidad para la consecucién de la
adecuada seguridad juridica en el marco de un proceso judicial regido,
asimismo, por los principios, con igual rango constitucional, de legalidad e

igualdad.

entrar en conexion con otros derechos constitucionales puede producir una vulneracién de
derechos fundamentales susceptibles de amparo de acuerdo con los presupuestos de la
jurisdiccion constitucional. Esa imbricacion de los arts. 9.3 y 24.1 CE ha sido valorada por el TC
en cuestiones como la proteccion constitucional de la inmodificabilidad de las sentencias
firmes y también directamente en la vertiente del derecho a la ejecucién de las resoluciones
judiciales firmes.
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No obstante este instrumento ha de ser utilizado sin perder de vista el
principio de la intangibilidad de las resoluciones judiciales , principio conectado
con el derecho a la tutela judicial efectiva que prohibe al érgano judicial reabrir
en esta fase del procedimiento el debate sobre extremos ya decididos por la
sentencia (SSTC 149/1989, 34/1993), alterar el sentido del fallo que debe
ejecutar (STC 143/1993) , introducir cuestiones nuevas no debatidas en el
procedimiento (SSTC 152/1990, 1/1997) o anular éste (STC 15/1986), asi
como revisar el criterio sobre la legalidad aplicable a la ejecucion (STC
67/1984).

b) Desde el punto de legislativo

Los procesos de ejecucion en el ambito social han venido requiriendo una
especial regulacion , desarrollo y actualizacién a la luz de las consecuencias
que el mantenimiento del anterior proceso laboral implicaba. Para dar justo
cumplimiento a dicho objetivo y tal como recogié la propia Exposicion de
Motivos de la Ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la Jurisdiccion
Social, en cumplimiento de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
35/2010 de 17 de septiembre de Medidas Urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, se redactd un texto procesal que atribuia al orden social
materias conexas e intimamente relacionadas, que evitaba la dispersion
normativa, modernizando el procedimiento conforme al Plan estratégico de
Modernizacién del Sistema de Justicia ( 2009-2012), ampliando y clarificando el

ambito de conocimiento del orden social.

No obstante , si bien razones de eficacia y economia procesal inspiraban
la entrada en vigor de la nueva Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, la
masificacion que ofrecian las oficinas judiciales como consecuencia del

crecimiento del numero de procesos entablados , derivados de la crisis
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econdmica espafiola hacian inoperantes las supuestas mejoras procesales®
auguradas por la nueva ley procesal. Piénsese que la nueva ley procesal
modificaba la tramitacion procesal de muchos procedimientos con la necesaria
adaptacion de formularios judiciales , actualizacién juridica de Magistrados y
Secretarios Judiciales y con una ampliacién de la competencia que conforme al
articulo 2 LRJS atribuia al orden jurisdiccional social asuntos que antes
correspondian a otras Jurisdicciones. Ello ha venido abocando a un mayor
retraso en la tramitacién judicial de los asuntos sociales, a continuos conflictos
de competencia, declinatorias de jurisdiccion asi como al planteamiento de
incidencias previas al propio proceso como las derivadas de las medidas
cautelares que han hecho perder a la Jurisdiccion Social la rapidez que se

predicaba de esta instancia.

Consecuencia de todo ello es el incremento del numero de procesos que se

hace patente en la Estadistica Judicial™

, 'y ello unido a la falta de presupuesto
para la ampliacion de las sedes judiciales, asi como para el incremento del
numero de juzgados, ha provocado un verdadero colapso en muchos érganos
jurisdiccionales sociales que han llegado a efectuar sehalamientos para juicios

a dos anos vista o mas.

Y es que la politica legislativa ofrecia la nueva LRJS como instrumento
para aminorar la tramitacion judicial en el orden social. Concretamente se
presentaba como una respuesta mas eficaz y agil a los litigios que se pudieran
suscitar en las relaciones de trabajo y seguridad social y ofrecia un tratamiento
unitario a la diversidad de elementos incluidos en el ambito laboral para una

mejor proteccion de los derechos.

Siguiendo dicha politica de beneficios procesales la nueva ley acometio
reformas en sede de acumulacion y se posibilitaron la acumulacion de

procesos de despido y cantidad en los términos del articulo 26.3 ET asi como

o Segun refiere el estudio “ Estimacién del incremento de carga de trabajo de los 6rganos
judiciales atribuibles a la crisis econémica” contenido en el Boletin de Informacion Estadistica
n°® 31 de Septiembre de 2012 del CGPJ, la Administracion de Justicia ha reaccionado frente a
la crisis efectuando una modificacién de las normas procesales

' Conforme a la Estadistica Judicial del afio 2012 relativa a asuntos del orden jurisdiccional
social que se contiene en los boletines estadisticos de la pagina web del CGPJ
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en materia de seguridad social si partian de la misma causa de pedir ex
articulo 26.6 ET.

Al mismo tiempo y una vez verificada la Sentencia se acotaron los procesos
que podian acudir en Suplicacién al Tribunal Superior de Justicia limitando
dicha posibilidad para la reclamaciones cuya cuantia no superase los 3000
euros conforme al articulo 191.2 g) LRJS , cuantia mucho mas elevada que la
que contemplaba la LPL y que era de 1800 euros. Y en sede de ejecucion se
innové en materias como la ejecucién de procesos de conflictos colectivos
posibilitando su ejecucién y evitando asi el tener que plantear nuevos procesos
individuales basados en la sentencia dictada en sede de conflictos colectivo, es
decir la sentencia que resolviera el conflicto colectivo podria ser directamente
ejecutable por los individuos afectados por el conflicto y ello partiendo de lo
dispuesto en el articulo 303 LRJS.

Lo expuesto comportaba que se incrementara la complejidad de los asuntos
en fase declarativa aumentando los tramites procesales previos, pues la
acumulacion requiere de traslado a las partes afectadas si no se efectua en la
demanda rectora sino con posterioridad, multiplicando los tramites procesales
aunque luego el acto de juicio se celebrase por un solo Juzgado. Juicio que
ademas daria lugar a un proceso mucho mas complicado por la inclusion en el
mismo de diversas acciones que requeririan de un pronunciamiento
individualizado para cada una de ellas . Al respecto y como ejemplo no es lo
mismo ejecutar una sentencia condenatoria al pago de una cantidad que otra
en la que tratdndose de una unica sentencia también, se condena al abono de

un importe y ademas se resuelve un despido.

Es decir la acumulacién de acciones y pretensiones en un unico proceso no
simplifica el proceso y mucho menos la ejecucién sino todo lo contrario,
amplifica las pretensiones condenatorias si este es el sentido de la sentencia y
complica el proceso de ejecucién. Es mas, no se entiende que la acumulacién
de acciones y con ello de procesos se plantee como un medio de eficiencia

cuando en supuestos de especial complejidad el legislador va a conceder al
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Juzgador la posibilidad de ordenar la desacumulacién tal como se contempla
en el articulo 26.3 LRJS™.

Ademas , conviene precisar que previamente al dictado de la Sentencia, la
nueva LRJS ha posibilitado la solicitud de medidas cautelares, las cuales tras
ser adoptadas en un proceso que requiere de similar tramitacion que el
principal, deberan ser ejecutadas si no son cumplidas voluntariamente por la

parte demandada.

Es decir, se incrementa la tramitacion en fase declarativa y se complica la
ejecucion siendo que las nuevas normas procesales no han reducido la

congestion de los 6rganos judiciales sino que han complicado su situacion.

Consecuentemente considero que es necesario profundizar en los cambios
introducidos por la nueva LRJS , identificar sus aciertos , confirmar sus errores
y verificar si responde a las necesidades de un proceso agil como asi se venia
a definir por el propio legislador y ello en la fase de ejecuciéon, como forma

ultima de garantizar la eficacia de las resoluciones judiciales.

Ademas la crisis econdmica que dificulta la economia de las empresas no
s6lo va a influenciar en el incremento de los procesos ordinarios declarativos
sino que va a configurarse como el principal obstaculo al cumplimiento
voluntario de las sentencias. La falta de liquidez implica que las empresas no
puedan acatar las resoluciones judiciales y ello acarreara un incremento
inusitado de los procesos en ejecucion. Este incremento de asuntos unido a
las nuevas competencias de los Secretarios Judiciales en orden al impulso y
resolucién de la mayor parte de las incidencias en ejecucion considero que

merecen un estudio pormenorizado.

" Dispone el ultimo parrafo del articulo 26.3 LRJS “ No obstante, si por la especial complejidad
de los conceptos reclamados se pudiesen derivar demoras excesivas al proceso por despido,
el juzgado podra disponer, acto seguido de la celebraciéon del juicio, que se tramiten en
procesos separados las pretensiones de despido y cantidad, para lo que dispondra la
deduccién de testimonio o copia de las actuaciones y elementos de prueba que estime
necesarios a fin de poder dictar sentencia sobre las pretensiones de cantidad en el nuevo
proceso resultante.
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En definitiva , los cambios procesales , la ampliacion de competencias
objetivas y la adaptacion de la norma procesal a la nueva oficina judicial han
provocado que los organos jurisdiccionales deban resolver de forma
innovadora nuevos procesos de ejecucion o inclusive adaptar los procesos
declarativos a las nuevas posibilidades de ejecucion como ocurre con los
procesos sobre conflictos colectivos. Esta necesaria adaptacién unida a la
existencia de normativa que ha sido suprimida , de preceptos que han sido
ampliados y del cambio de regulacién al entrar en vigor la nueva LRJS hace
necesario a mi criterio un estudio mas actualizado que contemple
adecuadamente el desarrollo del proceso de ejecucidn bajo el prisma del

incidente.

c) Desde el punto de vista de la practica judicial

Los organos jurisdiccionales espafoles vienen resolviendo los asuntos
sociales en fase de ejecucion de una forma muy divergente si atendemos al

numero de procesos finalizados en dicha fase procesal.

Encontramos en la Estadistica Judicial Juzgados que vienen a resolver
mas de 600 ejecuciones al afio como seria el supuesto de los Juzgado de los
Social n°® 1 de Almeria, 3 de Valladolid, 3 de Sabadell, 1 de Murcia, 5 de
Murcia, 6 de Murcia y 7 de Murcia , mientras que otros no superan las 150
como es el supuesto de Ceuta, Motril , Melilla, Teruel, Eivissa, 1 de Menorca,
10 de las Palmas de Gran Canaria, 3 de Arrecife, Avila, Soria, 3 de Toledo, 2
de Granollers, 22 de Madrid, 41 de Madrid, o Eibar.

Es cierto que en algunos supuestos la resolucién en menor numero puede
estar justificada en la menor entrada de demandas ejecutivas, como ocurriria
en los Juzgados Unicos, muchos de ellos creados mas por razones de

acercamiento de la justicia al ciudadano que por la necesidad numérica de un
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juzgado conforme a la entrada de asuntos y como ejemplo se pueden citar los
Juzgados de Ceuta, Melilla, Eibar o Teruel que con una entrada de asuntos
sociales de 457, 692, 512 o 307 apenas se acercan a la horquilla que el CGPJ
contempla como volumen de resolucién adecuada de asuntos, fijada entre 650
y 800 asuntos por Juzgado™. Sin embargo no puede llegarse en todo caso a
dicha conclusién por cuanto los informes estadisticos demuestran que en los
Juzgados en los que menos se resuelven ejecuciones, la pendencia sigue

existiendo, es decir, aun habrian podido resolver mas.

Resulta alarmante ver como Juzgados con idéntico nivel de ingresos de
ejecuciones, sin razones aparentes, pueden llegar a concluir un numero de
procedimientos mayor que otros. Es ademas sorprendente cuando ello ocurre
en un mismo partido judicial pues no puede responder a una falta de medios,
que suelen ser similares, ni tampoco a la mayor crisis en la zona que

obstaculice el fin de la ejecucion.

En este sentido resulta ilustrativo hacer mencion numérica a lo expuesto
partiendo de los informes Estadisticos del CGPJ relativos al ejercicio 2012 que
son los ultimos que constan. De esta forma valorando por un lado los 6rganos
judiciales con mayor numero de asuntos tramitados en fase de ejecucion y por
otro aquéllos que tienen menor numero , encontrandose ambos en el mismo

partido judicial legamos a los siguientes datos:

Juzgado de lo Social 1 de Almeria ... 633 ejecuciones

Juzgado de lo Social 4 de Almeria ... 352 ejecuciones

Juzgado de lo Social 5 de Granada ... 337 ejecuciones

Juzgado de lo Social 7 de Granada ... 205 ejecuciones

Juzgado de lo Social 7 de Malaga ... 407 ejecuciones

Juzgado de lo Social 3 de Malaga ... 223 ejecuciones

' Conforme al Estudio Provisional sobre medicion de la carga de trabajo de Juzgados y
Tribunales aprobado por el CGPJ el 11 de octubre de 2012
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Juzgado de lo Social 8 de Sevilla ... 446 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Sevilla ... 174 ejecuciones

Juzgado de lo Social 3 de Zaragoza ... 507 ejecuciones

Juzgado de lo Social 7 de Zaragoza ... 296 ejecuciones

Juzgado de lo Social 4 de Palma ... 525 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Palma ... 209 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Arrecife ... 559 ejecuciones

Juzgado de lo Social 1 de Arrecife ... 216 ejecuciones

Juzgado de lo Social 5 de Santander ... 605 ejecuciones

Juzgado de lo Social 6 de Santander ... 194 ejecuciones

Juzgado de lo Social 3 de Valladolid ... 647 ejecuciones

Juzgado de lo Social 4 de Valladolid ... 333 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Toledo ... 347 ejecuciones

Juzgado de lo Social 3 de Toledo ... 133 ejecuciones

Juzgado de lo Social 1 de Granollers ... 465 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Granollers ... 109 ejecuciones

Juzgado de lo Social 3 de Sabadell ... 692 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Sabadell ... 201 ejecuciones

Juzgado de lo Social 2 de Lleida ... 559 ejecuciones

Juzgado de lo Social 1 de Lleida ... 296 ejecuciones

Juzgado de lo Social 19 de Madrid ... 546 ejecuciones

Juzgado de lo Social 22 de Madrid ... 106 ejecuciones

Juzgado de lo Social 5 de Murcia ... 640 ejecuciones
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Juzgado de lo Social 8 de Murcia ... 162 ejecuciones

Juzgado de lo Social 4 de Bilbao ... 347 ejecuciones

Juzgado de lo Social 7 de Bilbao ... 145 ejecuciones

No existe una razén légica que permita justificar la diferencia numérica en
las tramitaciones entre unos Juzgados y otros, no responde a la dificultad del
proceso de ejecucion o a la imposibilidad de lograr su fin por no lograr el
cumplimiento voluntario o forzoso del ejecutado. Es decir, se hace necesario
identificar los motivos de la divergencia en el numero de tramitaciones

partiendo de aspectos ajenos al propio partido judicial.

Al respecto se ha venido aludiendo por ciertos autores a la mayor desidia’
en su tramitacion como causa generadora de la lentitud en los procesos de
ejecucion, en el desconocimiento en profundidad de la normativa procesal
relativa a ejecuciones, en los obstaculos derivados de tener que requerir la
intervencién de terceros ajenos al proceso como ocurre con los embargos que
se practican a través de éstos, en la interconcurrencia de incidentes que varian
los términos del titulo ejecutivo, que amplian los sujetos legitimados, o en la
aparicion de obstaculos , suspensiones y otras cuestiones que interrumpen el
proceso. No puede negarse que en ocasiones nos encontramos ante una
absoluta inactividad judicial, ante actuaciones incompletas o bien ante
comportamientos del ejecutado tendentes a eludir el fallo que dificultan o
impiden la eficacia ultima del titulo ejecutivo , inactividad que en algunas
ocasiones se ha justificado en algunas Sentencias con argumentos como que
“el juzgado ejecutor incurre en pasividad” o “respuesta anormalmente tardia”, o
que “su decision inmotivada de archivar, resulta arbitraria o irrazonable”, o que

“ha padecido un desfallecimiento de su impulso ejecutor ante una ejecucién

'3 |IZQUIERDO CARBONERO, F. J. “La ejecucion en el proceso laboral”, Difusion Juridica y
temas de actualidad, Madrid, 2008, pagina 58
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larga y de compleja tramitacion y un abandono de su deber de impulsion de

oficio”™.

Consecuentemente el retraso en la tramitacion procesal de las ejecuciones
afecta directamente a la eficacia de las resoluciones judiciales y con ello a la
tutela judicial efectiva y por ello considero que las circunstancias expuestas
merecen ser objeto de un estudio pormenorizado y exhaustivo que permita su
comprensioén, que ofrezca alternativas con las que avanzar y que en definitiva
coadyuve con su aportacion a una mas rapida tramitaciéon procesal de los

procesos ejecutivos.

d) Desde el punto de vista de la nueva oficina judicial

La implantacién de la nueva oficina judicial en el ambito jurisdiccional
social va a implicar la transferencia al Secretario Judicial de sendas
competencias en el seno de la tramitacion y principalmente en la ejecucién
siendo que dichas nuevas competencias seran objeto de supervision judicial

via recurso.

No hay dudas de que esto podra provocar cierta descoordinacién en los
organos unipersonales pues los criterios judiciales en virtud de los que se dicta
la resolucién judicial que se ejecuta pueden ser divergentes respecto a los que
el Secretario Judicial utiliza para asegurar la ejecucion. Estas divergencias
seran resueltas en virtud de los recursos contra los Decretos del Secretario
Judicial, sin embargo ello va a provocar disfunciones y desorganizacion en el
seno de la oficina judicial por cuanto es posible que los titulares de estas

funciones no coincidan en sus criterios 0 no estén dispuestos a coincidir.

' Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 23 de
julio de 2012 siendo Ponente la lima. Sra. D? Maria Pilar Martin Abella
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Esta descoordinacién puede ser aun mayor cuando el érgano judicial ya no
asuma , con la creacion de los tribunales de instancia colegiados , la ejecucién
del proceso por haber sido asumida por un servicio comun o por un juzgado
especializado perdiendo la responsabilidad de la ejecucion y ademas la
direccion de la misma. Es cierto que como titular del 6rgano jurisdiccional
conocera via recurso de las impugnaciones contra las decisiones del Secretario
Judicial pero no controlara las decisiones ejecutivas que no hayan sido

recurridas.

Y es cierto que el érgano judicial puede argumentar su inclusion en la fase
ejecutiva bajo la genérica facultad de inspeccién ordinaria prevista en el
articulo 174.1 LOPJ conforme a la que los jueces, como los presidentes de
seccion y sala en los dérganos colegiados ejerceran la inspecciéon en los
asuntos que conozcan siendo que el articulo 165 LOPJ atribuye al Juez en
relacion a su ambito jurisdiccional la direccion e inspeccion de todos los
asuntos, pero dificilmente unas facultades de inspeccion podran justificar

invasiones en las competencias atribuidas a los Secretarios Judiciales.

Pues bien, en este ambito el Juez Social participa en la ejecucion como un
instrumento puesto al servicio de la remocién de los obstaculos que impidan el
acceso a la ejecutoria o bien para garantizar el cumplimiento de lo ejecutado,
sin embargo, la maxima competencia en el seno de la ejecucién va a
corresponder al Secretario Judicial’®>, dejando a salvo la competencia via
recurso devolutivo ante el Juez y aquéllos supuestos en que sea necesario
realizar algun tipo de subsanacién o complementacion del titulo con eficacia

declarativa.

Para autores como FOLGUERA CRESPO'™ esta asuncién casi plena de

las competencias en sede de ejecucién por los Secretarios Judiciales supondra

' Los secretarios estaran obligados a seguir los Protocolos de Actuacion (art. 8.c del
Reglamento Organico del cuerpo de Secretarios judiciales, RD 1068/2005 de 30 diciembre).
Estos protocolos son elaborados por el Secretario coordinador provincial y aprobados por el
Secretario de Gobierno y a su vez han de recoger los criterios generales aprobados, en su
caso, por el CGPJ para homogeneizar lasa actuaciones de los servicios comunes procesales.
'® FOLGUERA CRESPO, J.A. “ La nueva oficina judicial y la ejecucidn laboral™, Diario la Ley,
n°® 7482, Seccion Doctrina, 5 de octubre de 2010, Editorial La Ley
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que los criterios aplicados en los decretos y diligencias de los secretarios, aun
en los decretos definitivos, sin perjuicio de ulterior recurso judicial, estén
condicionados por criterios y protocolos generales, es decir, resultaran
inevitablemente «administrativizados» y seran poco compatibles con cualquier
pretensién de creatividad judicial en el caso singular. Claro que se ganara en
certeza y eficacia, si bien lo que debe procurarse es que esa igualacién en la
eficacia y en el nivel general de satisfaccidbn de la respuesta judicial no
suponga sacrificio para la dispensa de tutela judicial y la realizacion del estado

de derecho en cada caso concreto.

Y estas circunstancias de nueva aplicacién con la inminente creacién de
las nuevas oficinas judiciales y de los Tribunales de Instancia, pero ya previstas
en la actual y reciente LRJS son las que justifican el interés mostrado en este
estudio sobre el incidente de ejecucion y la ejecucion en si, pues aborda la
confluencia entre las competencias de Magistrados y Secretarios Judiciales,
contempla los supuestos en que los obstaculos a la ejecucion pueden ser
resueltos por las Secretarias Judiciales y cuando ineludiblemente, por afectar
al contenido declarativo del Fallo corresponderan al Magistrado, atribuyendo
conforme a estas nuevas competencias facultades decisorias a ambos en el
seno de los distintos incidentes de ejecucidén que puedan plantearse. Se
abordaran los beneficios y desventajas de la regulacién y se atendera a
criterios jurisprudenciales que ayudaran a la comprension de las distintas

novedades introducidas por la nueva regulacién procesal.

e) Desde el punto de vista de la complejidad de la materia

No puede negarse que el proceso de ejecucidon que se regula en el Libro
IV de la Ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la Jurisdiccion Social
abarca un conjunto complejo y variado de preceptos que tratan de resolver la

casuistica a la que se enfrentan las resoluciones judiciales para conseguir su
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plena efectividad. Es una institucion poco atendida por la doctrina pese a la

extraordinaria complejidad y problematica que dicho proceso provoca'”.

A su vez, se atiende poco desde el punto de vista legislativo a la
resolucion de las cuestiones que dificultan u obstaculizan el proceso de
ejecucion. Asi, tradicionalmente se han tratado las cuestiones incidentales en
relacion al proceso declarativo, contemplando las leyes procesales su
existencia y su tramitacion en la fase declarativa'®. Se ha partido por el
legislador de la aplicacion del principio de contradiccion preferentemente en el
proceso ordinario, obviando la necesidad de intervencion judicial para la
efectividad de los derechos consignados en el titulo que se ejecuta mediante
actividades preponderantemente fisicas que suplen la inactividad del obligado.
Sin embargo no puede obviarse la existencia de incidentes en la ejecucién en
la practica judicial , pudiéndose plantear los mismos en el inicio, durante el
desarrollo o en la terminacion de las operaciones fisicas de la ejecucion y ello
en aras a resolver las dudas logicas que requieran de un tratamiento

cognitivo'.

Y resulta ilégico que dada la complejidad de los conflictos en sede de
ejecucion y partiendo de que con la misma es posible afectar a instituciones
centrales del proceso como son la integridad de la sentencia, la legitimacién
procesal, la efectividad de la solucién judicial, la tutela aunque provisional de
los intereses del demandante que ha obtenido respuesta positiva a su
pretension, entre otras, no se ofrezca en la ley procesal ni una definicion de la
cuestion incidental ni tampoco se indiquen los supuestos en los que deba

darse.

17 RIOS SALMERON , B. “El proyecto de ley de Enjuiciamiento Civil y la ejecucién social”,
Relaciones Laborales, n°® 15, Seccion Doctrina, pagina 224, tomo 2, Editorial La Ley, 2002

18 Asi ocurre en la LEC, que dedica el capitulo VIl del titulo | del libro Il (arts. 387 a 393) a los
incidentes, pero referidos al proceso declarativo, mientras que en relacion con la ejecucién sélo
se contienen en la LEC referencias aisladas.

19 OLARTE MADERO, F. “El proceso laboral. Ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la
Jurisdiccion Social, Tirant lo Blanch, Valencia 2013
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Y a esta falta de concrecion de la ley procesal se unen una serie de
peculiaridades procesales , propias del ambito laboral como son el papel del
impulso de oficio y la diversidad de ejecuciones en funcién de la obligacion a
ejecutar pudiendo encontrarnos con obligaciones de hacer, dinerarias |,
definitiva, provisional , de sentencias de despido o de seguridad social, entre
otras, que incrementan la dificultad para la resolucién de los incidentes que

surjan.

Ademas no puede obviarse la propia diversidad de los sujetos pasivos que
intervienen , entre los que nos podemos encontrar con entes publicos o con la
intervenciéon de terceros afectados que intervendran en defensa de bienes de
los que son titulares pese a no encontrase en su posesion 0 que exigen una
prioridad en la satisfaccién de su propios créditos igualmente firmes ( tercerias
de derecho o de mejor derecho). Estas circunstancias se mezclan entre si con
otras figuras como la prescripciéon de acciones ejecutivas, la acumulacién de
ejecuciones o la concurrencia de las laborales con otras correspondientes a

otros ordenes jurisdiccionales.

Se trata de una ejecucion que comparte procedimiento con la civil en
materia de ejecucidn dineraria aunque con especialidades como la afecciéon de
tales bienes a la ejecucion, que requiere de la colaboracion de organismos
publicos y en la que han de resolverse las incidencias que se planteen en

orden a salvaguardar la eficacia de la resolucion judicial.

La propia dinamica del proceso requiere de la necesaria especializacion de
sus operadores juridicos y un estudio pormenorizado de las peculiaridades que
la diferencian de otras ejecuciones, resultando que este cumulo de
circunstancias aconsejan el estudio en profundidad de la ejecucion laboral y en
la misma de las cuestiones incidentales como via de tramite procedimental

garantista de la audiencia efectiva de las partes en el proceso.

Estas cuestiones incidentales son precisamente las que justifican la
complejidad y diversidad del proceso de ejecucion laboral pues se ha

introducido en la fase ejecutiva un procedimiento declarativo que puede tener
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implicaciones en el titulo ejecutivo y que viene en suma a suponer, un claro
instrumento de defensa para el deudor y para aquellos terceros que se vean

afectados por la ejecucion.

La realidad es que el proceso de ejecucidén laboral es innovador y
garantista frente al proceso de ejecucién civil y al mismo tiempo un instrumento
reforzador de la justicia por cuanto es innegable que la realidad material que
subyace en la ejecucion ha podido variar y la ejecucion en los términos ya
fijados podria dar lugar a una realidad injusta que se trata de evitar, por lo que
para lograr el deseado equilibrio, el incidente de ejecucion resulta ser la

respuesta juridica adecuada.

No obstante a pesar de la complejidad del proceso incidental en el seno de
la ejecucion social debida principalmente a su objeto y sus limitaciones, su
tramitacién adolece de una gran similitud a la del procedo declarativo del que
precede. Asi se ha venido a calificar el incidente de ejecucibn como un
«procedimiento abreviado laboral», regulado analégicamente por las normas y
principios del proceso ordinario, con posibilidades de alegaciones iniciales por
las «partes» (pudiendo ostentar aqui la legitimacién pasiva o activa el tercero
procesal comprendido en el articulo 75 de la LRJS), asi como de proposicion y
practica de prueba, y posibilidad de acordar en él diligencias para mejor
proveer, sin diferencias sustanciales entre ambos procedimientos, por mas que
al acto plenario del incidente no se le denomine «juicio» sino «comparecencia,
y que la decisién final de éste no se adopte formalmente por sentencia sino
mediante auto, pero debiendo ser éste tan motivado como aquélla, y
cumpliendo contra tal auto recurso de suplicacion, conforme ha sefialado el TS
en Sentencias de 24 de febrero de 1997 y 10 de diciembre de 1997, entre

otras.

Este procedimiento sera el que se siga no sélo en los supuestos concretos
en los que la norma procesal contempla expresamente la celebracion de una
comparecencia incidental ( articulos 241, 244.3, 256, 260.3, 272.2, 275.1, 280.
283.2, 287.4 o 298 LRJS) sino también en otros supuestos en los que sin

contemplarse de forma especifica, se ha de acudir al tramite incidental para dar
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debida audiencia a las partes y porque es necesario desplegar instrumentos de

prueba.

En este sentido se pueden mencionar entre otros :

- Los supuestos de oposicion del ejecutado a la pretensidn ejecutiva en base a
hechos posteriores a la constitucion del titulo que deban ser acreditados.

- Los supuestos de personacidon en la ejecucion de terceros que alegan un
interés legitimo y personal que pudiera resultar afectado por la ejecucion
(articulo 240 LRJS).

- Los supuestos en los que la pretensidén ejecutiva se ejercita por o se dirige
frente a persona que sin estar designada como acreedor o deudor en el titulo
ejecutivo pueda ser considerada como sucesor de uno u otro.

- Los supuestos en los que se solicita un aplazamiento o fraccionamiento de la
deuda por causas distintas a las contempladas en el articulo 245 LRJS.

- Los supuestos en los que se alega por los trabajadores ejecutantes la
preferencia de los créditos que se ejecutan respecto de otros créditos
garantizados con hipotecas o embargos anteriores y se pide al érgano judicial
laboral ejecutor que se declare y se lleve a efecto la preferencia crediticia en el
propio proceso de ejecucion. Sin perjuicio de la viabilidad de tal pretensién, lo
que no admite duda alguna es que tal declaracion exigiria una previa audiencia
de todos los interesados, a la que se viene denominando por la doctrina
"incidente preferencial.

- Los supuestos de declaracién de la denominada "insolvencia técnica" a la que
se refiere el articulo 276, en los que, si bien no se exige expresamente un
tramite incidental previo, parece razonable entender que si requieren de
alegacion y prueba acerca de la concurrencia de las circunstancias legalmente
previstas para tal declaracion.

- Los supuestos en los que el érgano judicial pretenda, de oficio, declarar la
nulidad de todas o de alguna de las actuaciones practicadas en la ejecucion,
en cuyo caso debe hacerlo "previa audiencia de las partes", cuya audiencia,
dependiendo de la causa de la nulidad, debera llevarse a cabo en ocasiones

citandolas de comparecencia.
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Esta amplia lista permite asegurar que el seguimiento del tramite incidental
obedecerd mas que a un criterio legal a un criterio judicial, por considerar a la
vista de las circunstancias concurrentes que la celebracibn de una
comparecencia permite solventar con respeto del principio de tutela judicial
efectiva, las pretensiones de todas las partes interesadas sin merma del tramite
de audiencia y sin generarles indefension. Asi pues se aprecia que la
complejidad en la tramitacion incidental afecta inclusive a la decision sobre la
conveniencia de celebrar comparecencia que permita resolver las cuestiones

incidentales que se planteen o surjan en el desarrollo de la ejecucién.

f) Desde el punto de vista de la finalidad

El ordenamiento juridico laboral despliega una accién protectora en torno al
trabajador que ha supuesto la ampliacién de las facultades jurisdiccionales en
orden a la satisfaccion de los intereses tutelados por el derecho laboral

sustantivo.

Esta ampliacion de capacidades judiciales ha supuesto la intervencién del
organo jurisdiccional en la fase de ejecucion con facultades declarativas que
permiten superar los obstaculos y ello en aras a contribuir a una justicia agil y
eficaz, permitiendo asi la fase de ejecucion proceder inclusive al

esclarecimiento del fallo contenido en la Sentencia®.

Pero estas facultades que se conceden en el seno del proceso de ejecucion
han de respetar un limite que es el establecido por el principio de intangibilidad
de las resoluciones judiciales firmes. Asi la STC de 14 de diciembre de 2009
reconocia que el derecho a la intangibilidad de sentencias firmes no resulta

automaticamente lesionado por la mera alteracion o modificacion de una

% Auto del Tribunal Constitucional n° 121/2011 de 26 de septiembre dictado en el Incidente de
ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional 86/2005
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decisidon anterior, sino que debe valorarse su relevancia constitucional real con
la perspectiva del articulo 24.1 CE; es decir, si se ha realizado a través de un
cauce procesal adecuado y con base en unas razones juridicas

suficientemente justificadas?’.

El incidente de ejecucién es ese tramite procesal adecuado que amparado
por las razones que justifican su planteamiento y formulacién y en aplicacion
del principio “pro actione” que inspira el articulo 24 de la Constitucion, permite a
los drganos judiciales poder reaccionar ante ulteriores actuaciones o
comportamientos enervantes del contenido material de sus decisiones. Esta
reaccion se produce tal como expone la STS de 24 de septiembre de 1997 en
el propio procedimiento incidental de ejecucion, pues solo a través del mismo,
es dable interpretar, pueden obtener cumplida satisfaccion los derechos de
quienes han recurrido en juicio, sin obligarles a asumir la carga de nuevos
procesos, que resulta incompatible con la tutela eficaz y no dilatoria que deben
prestar los 6rganos judiciales, los cuales deben interpretar y aplicar las leyes en

el sentido mas favorable para la efectividad del derecho fundamental.

Dicho tramite incidental responde a la necesidad de garantizar la plena
satisfaccion del fallo. Asi respecto a la ejecucion forzosa el Tribunal
Constitucional , entre otras sentencias en las sentencias 32/1982 , 176/1985
, 215/1998 vy 153/1992 , afirma que forma parte del derecho a la tutela
efectiva que proclama el articulo 24 del Texto Constitucional y que como

sustenta en las 167/1987 y 148/1989, su efectividad no puede entenderse

21 La Sentencia del Tribunal Constitucional numero 312/2006 de 8 de noviembre ha venido a
incidir en el tipo de razones juridicas que pueden justificar la inejecucién de una Sentencia y en
este sentido disponia: “en relacion con el derecho a la ejecucién en sus propios términos de las
resoluciones judiciales firmes, que deriva directamente, como hemos sefialado, del articulo
24.1 CE, y que constituye, por tanto, un canon de constitucionalidad bastante mas riguroso que
el derivado del derecho a la ejecucion provisional de las sentencias, este Tribunal ha declarado
que uno de los supuestos en los que el derecho a la ejecucion de las sentencias en sus propios
términos no impide que ésta devenga legal o materialmente imposible «es, precisamente, la
modificacion sobrevenida de la normativa aplicable a la ejecucién de que se trate, o, si se
quiere, una alteracion de los términos en los que la disputa procesal fue planteada y resuelta,
ya que, como regla general, una vez firme la Sentencia, a su ejecucién sélo puede oponerse
una alteracion del marco juridico de referencia para la cuestiéon debatida en el momento de su
resolucién por el legislador... siendo de recordar al respecto que el legislador ha previsto
mecanismos para atender supuestos de imposibilidad legal o material de cumplimiento de las
Sentencias en sus propios términos» ( STC 73/2000 de 14 de marzo, F. 9, con cita de la STC
41/1993 de 8 de febrero, F. 2).
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restrictivamente referida al cumplimiento Unicamente literal del fallo sino en pro
de una ejecucion satisfactoria lo que supone que el érgano judicial ejecutor ha
de apurar siempre, en virtud de los principios «pro actione» de economia
procesal y cumplimiento del deber de tutela que le incumbe, la posibilidad de
realizacion completa del fallo infiriendo de él todas las naturales consecuencias
en relacion con la «causa petendi», esto es, de los hechos debatidos,
argumentaciones juridicas de las partes y circunstancias concurrentes o
sobrevenidas que, aunque no pasan literalmente al fallo, si constituyen base
para su admision o rechazo por el juzgador en pro de una aplicacion finalista
como determina el articulo 3 del Cc vy por ello, fundamento de su decisién, del
que operan como causas determinantes en armonia con todo lo que constituye

lo pretendido y obtenido a través de la sentencia ejecutoria.

De este modo, no implica lo expuesto que el incidente de ejecucién pueda
servir como via procesal para dejar sin eficacia la resolucién judicial al amparo
de la revision de una pretensién de ejecucidén de cuestion no abordada en el
fallo o con la que éste no guarda una inmediata y directa relacion de
causalidad®® dado que ello implicaria no solo vulnerar las normas legales que
regulan la ejecucion sino que podria menoscabar, asimismo, el derecho a la

tutela judicial efectiva de las otras partes procesales o de terceros.

Sin embargo, el tramite incidental no actua s6lo como instancia procesal
garantizadora de la defensa y audiencia a las partes en supuestos de variaciéon
del titulo ejecutivo y como garantia de la plena satisfaccioén del fallo , sino que
se presenta como la instancia necesaria para evitar la indefension a las partes
en supuestos de imposibilidad material de cumplimiento y/o ejecucion del titulo
ejecutivo. Es decir al mismo tiempo que facilita el cumplimiento del fallo puede
servir como instancia procesal para justificar precisamente lo contrario, es decir
para justificar su incumplimiento . En este sentido la STC 314/1994, Sala 12, de
28 de noviembre, venia a valorar un supuesto en el que obtenida una
respuesta judicial, unica o ultima , procedia su ejecucion y argumentaba que la

ejecucion habia de llevarse a cabo en sus propios términos conforme al

2z Cuestion vedada por Auto de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional numero 157/1997
de 19 de mayo
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articulo 18.2 LOPJ. Pero si la ejecucion resultare imposible, el Juez o Tribunal
deberia adoptar las medidas necesarias que asegurasen la mayor efectividad
de la ejecutoria, y fijaria en todo caso la indemnizacion que fuera procedente
en la parte en que aquélla no pudiera ser objeto de cumplimiento pleno. Sélo
por causa de utilidad publica o interés social, declarada por el Gobierno,
podrian expropiarse los derechos reconocidos frente a la Administracion
Publica en una sentencia firme, antes de su ejecucion. En este caso, el Juez o
Tribunal a quien correspondiera la ejecucion seria el unico competente para
sefalar por via incidental la correspondiente indemnizacién. La posibilidad de
modificacidon conllevaria un fraude a la tutela judicial y asestaria un rudo golpe
a la seguridad juridica, que ha de guiar la actuacion de todos los poderes
publicos (articulo 9 CE), acabando con el concepto mismo de firmeza y
permitiendo que el proceso, pudiera resultar interminable y su resultado
aleatorio. En definitiva, la inmutabilidad de las resoluciones judiciales firmes se
incorpora por derecho propio, como un elemento inherente a la tutela judicial
en su dimensién existencial, marcada por la efectividad, sin que en ningun caso
pueda calificarse como un aspecto extrinseco, accesorio o formal de este
derecho fundamental tal complejo ( SSTC 119/1988 y 16/1991) %.

Sin embargo dicha inmutabilidad de las Sentencias tampoco puede abocar
a que el fallo no sea ejecutable ni siquiera por equivalencia. Esta posibilidad
como ya se ha expuesto estd amparada por la doctrina constitucional. Al
respecto exponia la STC n° 84/2012 de 18 de abril®* que «el derecho a la
ejecucion de las Sentencias no alcanza a cubrir las modalidades con las que
aquélla se pueda satisfacer, ya que tan constitucional resulta una ejecucién en
la que se observe identidad total entre el contenido del fallo y lo ejecutado
finalmente, como aquella en la que, bien por disposicién legal bien por razones
atendibles, la condena original se sustituya por su equivalente pecuniario u otro
tipo de prestacion. Y obviamente esta alteracion del titulo ejecutivo requiere del
tramite incidental como garantia del derecho a la tutela judicial efectiva de las

partes implicadas en la variacion.

23 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de mayo
de 2004 siendo Ponente el limo. Sr. D. Ignacio Moreno Gonzalez-Aller

24 Sentencia de la Sala Primera del tribunal Constitucional nimero 84/2012 de 18 de abril
siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Francisco Javier Delgado Barrio
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Por todo lo expuesto no puede negarse el caracter beneficioso del tramite
incidental en orden a la finalidad de esclarecer o remover los obstaculos en la
ejecucion y ello sin negar su funcion auxiliar al ejecutor y a las partes, como
instrumento que ofrece un tiempo limitado para la clarificacion de la
ejecucion®. Se tratara pues en el presente trabajo, de analizar el instrumento
procesal contenido en el articulo 238 LRJS y de empatizar con sus virtudes ,
ello sin olvidar que para su correcta utilizacion las causas justificadoras de su
viabilidad no podran provocar indefension , vulnerar el principio de cosa

juzgada ni alterar la seguridad juridica.

g) Desde el punto de vista de la evitacion del proceso

El incidente en ejecucidn de sentencia puede responder a la finalidad de
evitacion del proceso de ejecucion. Esta afirmacion puede llevarse a cabo por
cuanto la comparecencia y por ello presencia de las partes puede permitir que

la intervencion judicial coadyuve a la resolucién del conflicto.

La LPL en su articulo 245 prohibia la renuncia de los derechos reconocidos
por sentencias favorables al trabajador. Esta afirmacion se sustentaba en la
imposibilidad de modificar el fallo judicial cuando habia recaido sentencia y la
misma habia devenido firme y ello porque entenderlo de otro modo supondria
la vulneracion de los articulos 118 de la CE que dispone que «Es obligado
cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y
Tribunales...» asi como la del articulo 18 de la LOPJ que prescribe la ejecucién

en sus propios términos.

25 Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional nimero 61/1992 de 23 de abiril
siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Miguel Rodriguez-Pifero y Bravo-Ferrer
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Sin embargo el articulo 246.1 LRJS introduce como novedad la posibilidad
de la transaccion del fallo judicial aunque sometido a ciertos limites legalmente
establecidos. Asi apreciamos la posibilidad de que una comparecencia facilite
la oportunidad de una transaccién que podra llevarse a cabo mediante la
formalizacién de un convenio que suscrito por todas las partes afectadas en la
ejecucion y sometido a homologaciéon judicial para su validez, con su
notificacion a todos los interesados, permita poner fin al conflicto. Un acuerdo
que ya permite inclusive la reduccion de la deuda, la novacion subjetiva u
objetiva, la sustitucién de la obligacién contenida en el titulo o bien modificar el
modo de cumplimiento incluyendo cambios de garantias y todos los pactos

licitos que puedan establecer las partes.

Se presenta pues la cuestion incidental como un hervidero de posibles
acuerdos o transacciones que con la audiencia de todos los interesados,
permite conseguir los objetivos transaccionales previstos en la nueva

regulacion de dicha figura , ahora en el articulo 246 LRJS.

Es una transaccion vigilada por el érgano jurisdiccional en cuanto que el
mismo homologara el convenio mediante auto, velando por el necesario
equilibrio de las prestaciones y la igualdad entre las partes, salvo que el
acuerdo sea constitutivo de lesion grave para alguna de las partes o para
terceros, de fraude de ley o de abuso de derecho, o contrario al interés publico,
o afecte a materias que se encuentren fuera del poder de disposicidon de las

partes.

Al respecto es cierto que el acuerdo transaccional no evita o excluye la
ejecucion pues la misma continuara hasta que no se constate (deberia decir
hasta que se constate o mientras no se constate) el total cumplimiento del
convenio, siendo titulo ejecutivo la resolucion de homologacién del acuerdo en
sustituciéon del titulo ejecutivo inicial, pero no puede obviarse que la facilitara o
bien la acelerara si la ejecutada ha amoldado la ejecucion a sus posibilidades

de pago o cumplimiento.
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En realidad se trata de una incidencia, la transaccional que podra remover los
obstaculos que mantienen la ejecucion paralizada o imposibilitada
materialmente y por ello su importancia en orden al cumplimiento de los fines
propios del proceso, de evitacién del conflicto y en todo caso de cumplimiento

efectivo de las resoluciones judiciales.
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CAPITULO 2

EVOLUCION HISTORICO-LEGISLATIVA DEL INCIDENTE DE
EJECUCION
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1.- EL INCIDENTE DE EJECUCION.

1.1.- Primer Periodo (1900 a 1958)

El origen del incidente de ejecucion se puede situar en la afirmacion
doctrinal de que el proceso ejecutivo espanol desde su concepcion es
contencioso®. No nos encontramos ante una ejecucion pura y simple?” sino
que mayoritariamente es necesario un nuevo juicio que ajuste el fallo

jurisdiccional.

Respecto a su desarrollo normativo en el ambito jurisdiccional social a
través de su normativa especifica, puede apreciarse como esta figura se ha
visto afectada por un cumulo de cambios normativos que se pueden remontar a
la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900. Esta Ley supuso la introduccién de la
primera especialidad procesal en materia laboral respondiendo a la necesidad
de que los derechos reconocidos a los trabajadores en la legislacion laboral
tuvieran efecto, pues la aplicacion de las reglas procesales civiles dificultaba el
acceso a la justicia de los trabajadores sin compensar su situaciéon de

dependencia econémica y subordinacion juridica respecto al empresario®.

Dicha Ley, ya en su Disposiciones Transitorias y bajo el articulo 32
determinaba la competencia de los Jueces de Primera Instancia por los
tramites de juicio verbal fijados en los articulos 715 al 732 de la ley de

Enjuiciamiento Civil, con competencias especificas del Juez del lugar en el que

% RAMIRO PODETTI,J. “Tratado de las ejecuciones”, Sucesores de Cia Argentina de Editores
S.R.L., Buenos Aires , 1952, pagina 34

" En la doctrina italiana se distinguen dos fases, el proceso de conocimiento y el proceso de
ejecucion

28 AGUILERA 1ZQUIERDO,R. “Proceso Laboral y Proceso Civil: convergencias y divergencias”,
Civitas, Madrid 2004 pagina 39
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hubiese acaecido el accidente o el del domicilio del demandado o bien
estableciendo la posibilidad de acudir al del actor si se trataba de industrias
comprendidas en los apartados 6° a 10° del articulo 3 de la citada ley (
transportes de mercancias por via terrestre, maritima o de navegacion interior y
pesca, limpieza de calles, pozos negros y alcantarillas, teatros, cuerpos de
bomberos o trabajos de colocacién, reparacién o desmonte de conductores

eléctricos y de pararrayos, redes eléctricas y telefénicas).”

La aplicacién de esta Ley comienza a poner de manifiesto que lo importante
en la aplicacion de las normas es que tras una resolucién judicial , la
insolvencia del patrono no impida la consecucién de los objetivos de la norma,
y comienzan distintos planteamientos sobre cémo ampliar las garantias de los
trabajadores, ante esas eventualidades.®® Ello va a conllevar que surjan las
primeras opiniones doctrinales en defensa de instrumentos alternativos a la
tutela de la ley y surge la figura de la prevision y su forma privativa, el seguro,
que cubrird el riesgo profesional como via alternativa a la tutela judicial

efectiva®’.

En realidad surgen los primeras preocupaciones por los intereses tutelados
en el ambito jurisdiccional y se plantea la posibilidad de que la tutela judicial no
sea tal si no es posible garantizar el cumplimiento de las sentencias judiciales,
es decir, surgen las primeras preocupaciones en orden a ejecutar lo juzgado,
siendo conocida esta norma ademas como la primera que implanté el concepto
de indisponibilidad de los derechos del trabajador al disponer que toda clausula
contractual donde el trabajador renuncie a los derechos que el legislador le

otorga, sera nula.

29 Proyecto de Reforma de la Ley de Accidentes del Trabajo, Madrid 1908, pagina 40.

% En la Mocion proponiendo modificaciones y adiciones a la Ley de Accidentes de Trabajo se
exponia “ Un estudio comparativo entre la ley espafiola y las extranjeras permite observar en
aqueélla una omisién importantisima: la de no establecer ninguna clase de garantias para su
aplicacion en el caso de que el patrono obligado a indemnizar sea insolvente. Esta inexplicable
omisién es fecunda en consecuencias perjudiciales al derecho de los obreros, pues aunque se
halle establecido en la ley y ratificado en una sentencia firme, resulta ilusorio por la
imposibilidad practica de hacerlo efectivo.”

¥ GUTIERREZ GAMERO, F, “El Trabajo y el Capital en la Industria” Imprenta de F. Moliner,
Madrid 1914, pagina 284 y 285
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Con posterioridad tuvo lugar la entrada en vigor de la Ley de Tribunales
Industriales de 1908 que se ha venido a considerar como la originadora del
proceso laboral. La aparicion de estos Tribunales supuso la adaptaciéon de las
estructuras normativas de aquél a las conveniencias del trabajador-litigante y
también del trafico empresarial®’. Conforme a la citada ley, el Tribunal Industrial
se componia del Juez de Primera Instancia, en concepto de Presidente y de
tres Jurados y un suplente designados por el litigante obrero entre los que
figurasen en la lista elegida por los patronos y otros tantos Jurados elegidos

por el litigante patrono, entre los que figurasen en la lista de los obreros.

Estos Tribunales se caracterizaron por ser considerados como una
jurisdiccion especial e incluso a veces como excepcional. La especialidad del
procedimiento laboral de estos Tribunales se basé en la gratuidad en la fase
cognitiva, su oralidad, su inmediacion, su concentracion, su rapidez y
sumariedad , demostrada no solo por la declaracién expresa de urgencia sino

también por el caracter improrrogable de los plazos y los términos®.

El objeto de estos procedimientos versaba sobre el contrato de trabajo y
aprendizaje y sobre accidentes de trabajo a no ser que hubiera sumision a

arbitros o a la jurisdiccion ordinaria.

Su principal obstaculo era la dificultad de reunir el considerable numero de
Jurados que exigia y el no tener éstos compensacion econémica de ninguna

clase, al ser el cargo gratuito®.

Para corregir los apuntados defectos se dicto la Ley de 22 de julio de 1912
que implicé innovaciones por la supresion de la eleccion de los Jurados por los
mismos litigantes, sustituyéndose por el sorteo ante el Juez de primera

instancia; concesion de dietas a los Jurados y de modesta remuneracién a los

¥ MARTIN VALVERDE, A. “La formacion del Derecho del Trabajo en Espafia”, en la legislacion
social en la historia de Espana. De la revolucion liberal a 1936, Congreso de los Diputados,
Madrid 1987, pagina 57

33 ALONSO OLEA, M. “Sobre la historia de los procesos de trabajo”, Revista de Trabajo n° 15,
1966, paginas 15y 16

¥ PEREZ SERRANO, J, “La organizacion y funcionamiento de los Tribunales de Trabajo en la
Legislacion comparada y su posible aplicacion a Espana”, De los Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios, Madrid 1936, pagina 191
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auxiliares del Tribunal; creacién de Juzgados especiales de caracter industrial
en Madrid y Barcelona; prohibicion de someterse a la jurisdiccion civil ordinaria;
no precisarse la mayoria de edad para ser elector obrero; hacerse mas
numerosos los cuerpos de Jurados y admisidon del sistema de representacion
proporcional para su nombramiento; establecimiento de la competencia del
juez si el Tribunal no se reunia en segunda citacion; obligacion de formular
veredicto y autorizacién de un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo
contra las sentencias de los Tribunales industriales y de apelacion ante la
Audiencia y de casacion en el Supremo contra las dictadas por los Jueces de

primera instancia.

La preocupacién ya no versa solo respecto a la posibilidad de cumplir lo
juzgado sino que se crean O&rganos jurisdiccionales con competencias
especificas en materia laboral, siendo estos Tribunales los que van a asumir la

competencia en dicha materia.

Ya en el afio 1918 vemos como empiezan a surgir nuevas normas
especificas que van auspiciando la necesidad de una regulacién separada y
especial en materia laboral como puede comprobarse en dicho ano con la
entrada en vigor de la Ley de Jornada Mercantil. Dicha norma puso de
manifiesto como a medida que avanzaba el siglo XX, la regulacion de la
jornada laboral de la dependencia mercantil se iba evidenciando como una
necesidad acuciante para el sector. La ordenacion normativa de la jornada y
los descansos del dependiente mercantil eran objeto de multiples debates y
estudios, que se materializaron finalmente en el ordenamiento juridico en el
afo 1918 con la promulgacién de la Ley de jornada de la dependencia
mercantil que vino a regular el descanso y la apertura y cierre de los
establecimientos, regul6 el internado, el horario intensivo, la jornada de ocho
horas asi como la primera formula paritaria catalana que se vino a conocer

como la Comision Mixta de conciliacion entre patronos y dependientes.

Esta norma pone de manifiesto como el derecho a aplicar por los nuevos
Tribunales va a ser especifico y su creacién se hace necesaria ante los

acuciantes problemas que surgen con el desarrollo de las novedosas férmulas
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de trabajo pero sin olvidar que ademas de los Tribunales es necesario una
mayor agilidad que puede conseguirse con formulas de resolucion extrajudicial

de conflictos como eran las Comisiones Mixtas que contemplaba dicha norma.

Al respecto siguen proliferando otras normas especiales como la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1922 cuya principal novedad fue la de introducir un
nuevo concepto de accidente de trabajo basado en la imprudencia profesional
que ademas estara protegida, norma que derogd a la Ley de Accidentes de

Trabajo de 1900 y que finalmente integraria el Cédigo de Trabajo de 1926.

Este Cddigo implicé modificaciones como la eleccién de los jurados por las
Asociaciones patronales y obreras inscritas en el Censo Electoral social del
Ministerio de Trabajo, observandose el régimen de minorias; sustitucion del
recurso de casacion en asuntos de cuantia escasa, por uno de revision ante las
Audiencias Territoriales, no gratuidad de la actuacién ante estos Tribunales en
lo relativo a ejecucion de sentencias; presuncion de la autorizacién marital en la
comparecencia de la mujer casada, entre otras. Se preveia ademas la creacién
en el Tribunal Supremo de una sala dedicada especialmente a asuntos

sociales.

Con el Cédigo del Trabajo los Tribunales Industriales estarian compuestos
por un Presidente que perteneceria a la carrera judicial y cuatro jurados ( dos
patronos y dos obreros) con un suplente de cada clase. Ocupando el puesto de
Presidente el Juez de Primera Instancia e Instruccién si no fuere designado el

funcionario judicial por el Gobierno.

En estos Tribunales de Instancia correspondia a los patronos declarar los
hechos que considerasen probados y al Juez, quien dirigia la tramitacion del
juicio hasta la sentencia, resolver las cuestiones de Derecho planteadas. Asi en
sede de ejecucion el articulo 497 del Cédigo del Trabajo disponia que la
sentencia firme se llevaria a efecto por el Juez en la forma prevenida en la LEC

para la ejecucion de sentencias dictadas en los juicios verbales con aplicacion

% ‘Ley Reformada, relativa a los Accidentes del Trabajo”, Instituto de Reformas Sociales,
Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid , 1922

61



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

de lo previsto en el articulo 950 LEC 1881 en materia de costas. Es decir, la
normativa tanto directamente como por via indirecta en virtud del articulo 498
remitia tanto en materia de ejecucion como en cualquier otra no materia no

regulada por su texto a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Conocian estos Tribunales pues, de los asuntos que afectaban a patronos y
obreros y que a su vez versaran sobre reclamaciones civiles surgidas entre los
mismos, sobre incumplimiento o rescisidon de los contratos de arrendamiento de
servicios, de los contratos de trabajo, bien individuales o bien colectivos o de
los de aprendizaje, estimandose sometidas a esta jurisdiccion las
reclamaciones relativas a las cuestiones de caracter individual suscitadas con
ocasion de las relaciones de las Compahias ferroviarias y su personal
dimanantes del contrato y las derivadas de los contratos de embarco;
controversias que surjan en la aplicacion de la ley de Accidentes de Trabajo y
reclamaciones por incumplimiento de las leyes y disposiciones de caracter
social que afecten particularmente al demandado y que no tengan
procedimiento especial, gubernativo o judicial.

Y

El Cddigo de Trabajo creo la figura del “Fondo de Garantia” para indemnizar

los accidentes de trabajo en casos de insolvencia empresarial.

Tras este Cddigo se puede resaltar la entrada en vigor la Ley de Contratos
de Trabajo de 21 de noviembre de 1931 basada tanto en la experiencia sindical
del equipo gubernamental como en los proyectos elaborados afios antes por el
Instituto de Reformas Sociales. La Ley afectaba al conjunto de los trabajadores
y establecia normas obligatorias para la contratacién laboral. Su aspecto
fundamental era la regulacion de los convenios colectivos, negociados por los
representantes de las patronales y de los sindicatos por periodos minimos de
dos afios y que obligaban a ambas partes. Contenia, ademas, normas sobre
los salarios, dictaminaba las condiciones de suspensidén y rescision de los
contratos, establecia siete dias de vacaciones pagadas al afio y protegia el
derecho a la huelga que, bajo ciertas condiciones, no podia ser causa de

despido.
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Ademas, ya en el mismo ano la Ley de Jurados Mixtos de 1931 sustrajo a la
competencia de los Tribunales industriales un gran numero de controversias,
correspondiendo desde entonces a aquellos Jurados el conocimiento de las
reclamaciones suscitadas entre patronos y obreros con motivo de horas
extraordinarias, diferencia de haberes y otras cuestiones derivadas de la
interpretacion y cumplimiento de las obligaciones contractuales siempre y

cuando su cuantia no excediera de 2500 pesetas.

La Ley de Jurados Mixtos se inspiraba en el funcionamiento de los Comités
Paritarios de la Dictadura, en los que habian participado los socialistas. Los
Jurados Mixtos fueron creados por Decreto de 7 de mayo de 1931 para arbitrar
las condiciones de contratacién y vigilar el cumplimiento de la normativa laboral
en el sector agrario. La Ley, aprobada por las Cortes el 27 de noviembre de
ese afo, amplié los Jurados Mixtos a la industria, los servicios y la actividad
profesional, y los clasific6 por ramos. Habia Jurados locales o comarcales,
provinciales y nacionales. Sus vocales eran elegidos paritariamente por las
asociaciones patronales y obreras inscritas en el censo del Ministerio de
Trabajo y los presidia un representante del Ministerio. Su mision era mediar en
los conflictos laborales -aumentos salariales, condiciones de trabajo, etc.-
estableciendo un dictamen conciliatorio en cada caso. Si el dictamen era
rechazado por alguna de las partes, el Jurado lo podia remitir al Ministerio, que
podia a su vez elevarlo, en ultima instancia mediadora, al Consejo Superior de

Trabajo.

En rigor y siguiendo a MARTIN JIMENEZ® ni los Jurados Mixtos ni los
Tribunales Industriales pueden calificarse de érganos jurisdiccionales ya que a
su condicion de instituciones de derecho publico encargadas de regular la vida
de la profesion o profesionales y de ejercer funciones de conciliacion y arbitraje
( articulo 2 Ley de Jurados Mixtos) se unia su funcion de determinacién o

fijacibn de las condiciones de trabajo conforme a lo dispuesto en las

36 MARTIN JIMENEZ, R. “Los actos administrativos laborales y su control jurisdiccional”’, CES,
Madrid, 2001 pagina 141 y apoyando el mismo criterio MONTOYA MELGAR, A. “Ideologia y
lenguaje en las leyes laborales de Espafa ( 1873-1978), Ed. Civitas , Madrid 1992, paginas
221-225
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reglamentaciones de trabajo, resultando 6rganos puramente administrativos y

no jurisdiccionales.

Esta norma sin embargo fue superada por la nueva Ley de Jurados Mixtos
de 1935 que yendo aun mas alla y unificando las dos jurisdicciones existentes

en Espafia suprimié los Tribunales Industriales.

Como especialidades en la tramitacion se puede mencionar que conforme al
articulo 2 de la ley rituaria podian acudir los obreros mayores de dieciocho
afnos y las obreras solteras mayores de dicha edad, presumiéndose respecto a
las casadas la autorizacion marital. Los litigantes podian acudir por si o
representados y podian usar los servicios de Abogado y Procurador, siendo

preceptiva en el Tribunal Supremo la utilizacion de Letrado.

La tramitacién del procedimiento era gratuita hasta el periodo de ejecucion
de sentencia y los términos eran improrrogables, resultando urgentes todos los

procedimientos.

Sin embargo, la plena jurisdiccionalizacion del orden social no llegd a
Espafa sino a través del Decreto de 9 de marzo de 1938 (BOE de 10 de
marzo) por el que se desarrollaba el Fuero del Trabajo y que disponia en su

declaracion VII que ""se creara una nueva Magistratura del Trabajo, con
sujecion al principio de que esta funcién de justicia corresponde al Estado™. En
aplicacion de este decreto, un nuevo decreto de 13 de mayo del mismo afo
(Ministerio de Organizacion y Accion Sindical, BOE de 3 de junio) procedia a la
supresion de los Jurados Mixtos y Tribunales Industriales y a la creacién
efectiva de la Magistratura del Trabajo®’, designando con caracter interino a los
primeros magistrados. Su organizacion fue regulada por Ley Organica de 17 de
Octubre de 1940 (Ley Organica de la Magistratura del Trabajo, BOE de 3 de

LLLLIR

noviembre), que en su articulo 1° configuraba a la magistratura como ""Unica

institucién jurisdiccional contenciosa en la rama social del derecho™,

estableciendo la provincia como base territorial de su jurisdiccion (art. 6).

37 MONTERO AROCA,J. “ Introduccién al Proceso Laboral’, ed. Marcial Pons, 52 edicion,
Madrid 2000, pagina 81
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Aunque su funcion era netamente judicial, las magistraturas quedaban
integradas administrativa, presupuestaria y disciplinariamente en el Ministerio
de Trabajo (art. 2°), dependiendo directamente del Director General de
Jurisdiccion del Trabajo. De sus sentencias cabia apelacién ante el Tribunal
Central de Trabajo (art. 14), con jurisdiccién en todo el territorio nacional. Su
principal competencia en este momento fue el conocimiento y la resolucion de
los conflictos individuales surgidos entre las empresas y los trabajadores,
interpretando y aplicando la legislacion, asi como ejecutando sus propias

decisiones.

En sede de ejecucion también encontramos novedades a partir de 1938 al
aparecer regulada la ejecucion provisional y ello en virtud del Decreto de 13 de
octubre de 1938 sobre accidentes de trabajo en la industria que modifico el
Reglamento de 21 de enero de 1933 sobre accidentes de trabajo en la industria
y que contemplaba un supuesto concreto, el de las reclamaciones por
accidente de trabajo pretendiendo el pago de una renta. Con relacion a ellas se
declaraba que las sentencias de las Magistraturas eran ejecutivas, aunque el
condenado interpusiera recurso de casacion ( el de suplicacion no existia
entonces) y en estos supuestos el capital que el condenado habia de consignar
para interponer el recurso ( articulo 481 del Cédigo de Trabajo de 1926) servia
para constituir la renta, abonandose ésta a los beneficiarios durante la

sustanciacion del recurso.

Otras normas posteriores como la Ley de 10 de noviembre de 1942 y la
OM de 30 de diciembre del mismo afo prohibian a los trabajadores las
transacciones y renuncias de los derechos reconocidos por sentencia de las
Magistraturas ( el antecedente del articulo 245 LPL ) y para hacer efectiva

dicha prohibicion se articuld un sistema de ejecucidn provisional.

Y en estas normas se declaro subsistente el Decreto de 13 de octubre de
1938 sobre reclamaciones procedentes de accidentes de trabajo en las que
hubiera que constituirse renta ( articulo 4.1 de la Ley). En segundo lugar se

previé la ejecucidn provisional en los juicios por despido; cuando la sentencia
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dictada por la Magistratura fuera favorable al trabajador y el empresario
interpusiese alguno de los recursos autorizados por la Ley, éste vendria
obligado, mientras durara la tramitacién del recurso, a satisfacer al recurrido la
misma retribucién percibiendo con anterioridad al hecho del despido y el
trabajador quedaria obligado a prestar sus servicios, a menos que el
empresario prefiriera hacer el abono aludido sin compensacion alguna ( articulo
2 de la Ley).

En tercer lugar la Ley hablaba de forma general respecto a los demas
juicios que se tramitasen en las magistraturas de trabajo, pudiéndose entender
en tal caso el supuesto de las reclamaciones dinerarias. Asi si el trabajador
lograba sentencia favorable y ésta era recurrida por el empresario, aquél podia
solicitar un anticipo de lo concedido en dicha sentencia, siempre que estuviera
en paro forzoso o tuviera imperiosas necesidades que atender ( articulo 3 de la
Ley de 1942). Para hacer frente a los anticipos se procedia a la creacion del

Fondo de anticipos reintegrables al trabajador sobre sentencias recurridas.

Ademas, es a partir del Decreto de 26 de octubre de 1956 que se
contempla expresamente y conforme a su articulo 7 la posibilidad de celebrar
un incidente de indemnizacién de dafios y perjuicios por la no readmisién® en
sede de ejecucion para los supuestos de despido improcedente, respondiendo
esta nueva regulacion a la imposibilidad de coercion en relacion a las

obligaciones de hacer.

Podria pues concluirse que en este primer periodo analizado se vino
nutriendo la relacion laboral de una profusa regulacion que ademas se
caracterizaba por las especificidades de la normativa que iba entrando en
vigor. Se inicia la preocupacion por el tratamiento procesal separado e
independiente de la materia laboral ante la imposibilidad en la practica de que

la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 fuera capaz de encauzar y asi pacificar

38 ALONSO OLEA, M. “Ejecucion de sentencias de despido :el incidente de no readmisién”. En
“Tercer Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo”. Ministerio de Trabajo, Madrid,
1970, pagina 1159

39 RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L. “ El incidente de no readmisién”, Ministerio de Justicia,
Madrid 1989, pagina 43
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los conflictos en las relaciones entre patronos y obreros. Consecuencia de esta
ineficacia fue la creacion de dérganos jurisdiccionales exclusivos como los
Tribunales Industriales, surgiendo ademas las primeras preocupaciones ante el
incumplimiento de los fallos judiciales o bien ante el retraso en su cumplimiento
con la aparicion de los recursos de Suplicacion y Amparo, regulandose los

supuestos de ejecucion provisional y los primeros incidentes por no readmision.

La realidad es que los problemas derivados de la dispersion normativa y la
seguridad juridica que puede implicar la especializacion de los 6rganos
jurisdiccionales actuaron como motivadores de los esfuerzos refundidores en
materia procesal y laboral en las etapas posteriores , permitiendo el desarrollo

de una nueva etapa legislativa basada en el animo de unificar regulaciones.

1.2.- Segundo Periodo ( 1958- 1980)

El auge normativo en materia laboral, la dispersion y el interés estatal por
intervenir y controlar todas las fases del movimiento socio laboral provocaron
un prolifero desarrollo normativo que motivo la necesidad como antes se ha
mencionado de recopilar toda la materia en textos que ademas de resultar mas
uniformes ofrecieran una mayor seguridad juridica en su aplicaciéon y

conocimiento general.

No obstante, tal como indican otros autores como ALEMAN CANO® Ia
regulacion procesal laboral del afo 1958 podia responder mas que a un intento
de unificacion a un intento de acallar suspicacias y rencores de la clase
trabajadora, enalteciéndola y poniendo a su disposicién una normativa procesal
capaz de dar seguridad juridica y agilidad al proceso hasta el punto de ser

reclamada por la doctrina para el proceso civil.

40 ALEMAN CANO,J. , “Bases historicas para la reforma del proceso laboral”, Estudios Deusto,
Bilbao, 2009 pagina 250 y 251

67



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

Asi y para cumplir con estas finalidades la Ley de 24 de abril de 1958
encomendoé al Gobierno la creacién de un Texto Refundido de Procedimiento

1*" en virtud del cual fue promulgado el Decreto de 4 de julio de 1958 *2.

Labora
Esta norma se afadia a la Ley Organica de 17 de octubre de 1940 de la
Magistratura de Trabajo, luego desarrollada por el Decreto de 14 de noviembre
de 1958 que aprobd el Estatuto Organico de los Magistrados y Secretarios de
Trabajo, resultando estas normativas estratégicas en la resolucion de las

controversias en la rama social del derecho.

La doctrina valoré positivamente esta norma procesal al considerar que
ofrecia una regulacion de la Jurisdiccion social como especializada con un
proceso rapido y gratuito®®, con autonomia propia** y con capacidad para
abordar y resolver las controversias derivadas de un derecho sustantivo en
profundo cambio. Para algunos autores el texto procesal laboral en sede de
ejecucion de 1958 supuso calcar el modelo de ejecucion existente en los

procesos verbales®.

Con posterioridad se dictaria el Decreto 2354/1962 que judicializd el
conflicto colectivo y cuyas novedades fueron refundidas con el texto laboral de
1958 mediante un nuevo Texto Refundido aprobado en virtud del Decreto
143/1963, a través del cual en el proceso laboral se resolverian los conflictos
individuales y se controlarian los conflictos colectivos®®. Ademas en 1966
vuelve a ser modificada la LPL para introducir las nuevas novedades en

materia procesal de Seguridad Social derivadas de la Ley de 28 de diciembre

41 Como sefalan RIOS SALMERON, B. y SEMPERE NAVARRO, A.V. en el Prdlogo de la obra
“Incidencias de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el procedimiento laboral’, Ed. Aranzadi,
Pamplona 2001, pagina 21 existian dos opciones o caminos a fin de introducir las normas que
las peculiaridades de lo laboral imponian: bien agregar las reglas necesarias en el interior de la
vieja LEC o bien configurar con ellas un cuerpo legal separado. Asi nuestro ordenamiento
laboral opt6 por la segunda via y elabord un cuerpo procesal especifico encargado de resolver
tales litigios.

“2 GARCIA BECEDAS, G., “Introduccion al Derecho Espaniol del Trabajo”, Civitas 1993, pagina
156

3 PRIETO-CASTRO FERRANDIZ, L. “Derecho Procesal Civil , Tomo II”, EDERSA, Madrid
1989, pagina 165-166

“ BAYLOS GRAU, A; CRUZ VILLALON ,J. Y FERNANDEZ LOPEZ, M?® F., “Instituto de
Derecho Procesal Laboral “, Trotta, 1995, pagina 114

45 BAYLOS GRAU, A: CRUZ VILLALON,J. Y FERNANDEZ LOPEZ, M@ F. “Instituciones de
Derecho Procesal Laboral”, Trotta, 1991, pagina 461

“ ARAMENDI SANCHEZ,P. , “Propuestas para reformar la Ley de Procedimiento Laboral’,
Justicia Laboral, pagina 54

68



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

de 1963, para volver en 1973 a ser modificada a consecuencia de la Ley de 21

de julio de 1972 de financiacion y perfeccionamiento de la Seguridad Social.

Al respecto y en sede de ejecucion, los primeros textos refundidos vinieron
a regular la ejecucién provisional de sentencias y asi se contenia en el texto de
1958 ( articulo 211 a 224 LPL) y después paso también a la LPL de 1963 (
articulos 225 a 238). Al respecto, en la LPL de 1966 ( articulos 217 a 230),
como consecuencia de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de
diciembre de 1963, la ejecucidén provisional del supuesto de los accidentes
paso a todos los casos de pensiones y subsidios de Seguridad Social. Asi en la
LPL de 1973 quedd la misma numeracién y contenido y con relacién a ella
debe tenerse en cuenta la modificacién de la redaccion de los articulos 217 y
227 operada por el Decreto de 16 de julio de 1976 y el contenido de la
Disposicién Adicional 82 del RDLey 17/1977 de 4 de marzo, de Relaciones de

Trabajo.

Por camino distinto aparecio la ejecucién provisional de las sentencias de
las magistraturas en el proceso de conflictos colectivos. El Decreto de 20 de
septiembre de 1962 sobre los procedimientos de formalizacién, conciliacion y
arbitraje en las relaciones colectivas de trabajo, establecié la base de un
proceso especial para los conflictos colectivos y ya alli se disponia que “las
decisiones de las magistraturas seran ejecutivas desde el momento en que se
dicten, no obstante los recursos que contra las mismas pudieran interponerse”.
Asi pasé al articulo 152 de la LPL de 1963 y de ahi al texto de 1966 ( articulo
148) y al mismo articulo de la LPL de 1973.

No puede dejarse tampoco de mencionar como en esta etapa y con el
antecedente de la regulacién del afo 1956, en el TRPL de 4 de julio de 1958,
de 17 de enero de 1963, de 21 de abril de 1966 y 17 de agosto de 1973 se
regulara el incidente de ejecuciéon para los supuestos de despido en sede de

ejecucion de Sentencias.

Y lo expuesto hasta ahora permite concluir que esta etapa aparece como la

necesaria para refundir toda la normativa procesal en una sola, que permitira
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ademas de salvaguardar y garantizar el derecho de las partes, ofrecer al
juzgador las pautas a seguir en la jurisdiccion de trabajo. Si bien es cierto que
hubo varios Textos Refundidos en este periodo, las reformas del texto de 1958
por el Decreto de 17 de enero de 1963 y por el Decreto de 17 de agosto de
1973 fueron necesarias para adaptar las normas procesales a las leyes
sustantivas dictadas durante la Dictadura y asi se mantuvieron hasta la entrada

en vigor del texto constitucional.

1.3 Tercer Periodo ( 1980- 1995)

La llegada de la democracia con la Constitucion de 1978 y la aprobacion de
la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores hace necesaria una nueva
regulacion del procedimiento laboral que fue aprobada por el Real Decreto
Legislativo 1568/1980 por el que con mantenimiento de las mismas
competencias en el orden social se regulan nuevas férmulas para hacer frente
a la crisis econdmica como fueron los salarios de tramitacién y las prestaciones
a cargo del FOGASA, manteniendo un proceso similar al de 1958 pero con

modalidades procesales que complementarian el proceso ordinario.

Este nuevo texto procesal era necesario dadas las profundas
modificaciones de naturaleza y contenido que se realizaron en las relaciones
laborales con la entrada en vigor del nuevo Estatuto de los Trabajadores de
1980%.

La nueva regulacion procesal en sede de ejecuciéon coincidia con la LPL de
1980 y se contenia en los articulos 217 a 230 , con introduccién de algunas
modificaciones, como que debia estarse a la Disposicion Adicional 42 del ET

sobre porcentaje en los anticipos reintegrables.

47 AGUILERA I1ZQUIERDO, R. “Proceso Laboral y Proceso Civil...” op. cit, pagina 45
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Con posterioridad se tramitaria la ley numero 88 /1989 de 12 de abril de
Bases de Procedimiento Laboral que segun su exposicion de motivos™*®
pretendié ser novedosa y buscod aproximar la regulacion laboral a la civil,
potenciando el procedimiento comun y manteniendo sélo las especialidades
procesales. Era necesaria por cuanto ante la aprobacion de la Ley Organica
6/1985 de 1 de julio reguladora del Poder Judicial, se requeria adecuar la
legislacion procesal a la nueva organizacion judicial sin olvidar otras normas
importantes cuya entrada en vigor vinieron a requerir una nueva regulacion
como eran la Ley Organica de 2 de agosto de 1985 reguladora de la Libertad
Sindical y la Ley de Reforma Urgente de la de Enjuiciamiento Civil de 6 de
agosto de 1984 que introducian novedades procesales no contempladas por la

entonces vigente LPL.

Asi y en relacién a la LOPJ, en la misma aparece por primera vez la
referencia al orden jurisdiccional social y para la adaptacién de la planta judicial
al marco econémico desaparece el Tribunal Central de Trabajo y se crean los
Tribunales Superiores de Justicia que conoceran de los recursos de suplicacion
y el Tribunal Supremo para el conocimiento de los recursos de casacion para la

unificacidon de doctrina.

Es mas, siguiendo a SALINAS MOLINA se puede afirmar que en la LBPL

se contenian los fundamentos esenciales que, integrados con los preceptos

*® Dice la Exposicién de Motivos: “El dictado de una nueva ley rituaria laboral no sélo obedece,
sin embargo, a la necesidad de acomodar el proceso a la reforma operada por la Ley Organica
del Poder Judicial en la estructura judicial. Con ello se ha pretendido, al tiempo, lograr la mas
ajustada realizacion practica del derecho constitucionalmente reconocido a la tutela judicial
efectiva. Para ello se han tenido en cuenta los criterios que sobre el contenido de ese derecho
con garantia constitucional ha elaborado el Tribunal Constitucional, que, en el ejercicio de su
funcién de intérprete supremo de la Constituciéon, se ha pronunciado en reiteradas ocasiones
sobre la conformidad o disconformidad del vigente texto refundido de la ley de procedimiento
laboral al texto constitucional. La legislacién procesal tampoco puede ignorar y se trataria del
ultimo de los motivos que obligan a la promulgacién de un nuevo texto de procedimiento laboral
los muy importantes cambios normativos habidos en la configuracién de los sujetos colectivos y
en la definiciéon de sus funciones representativas. La presente ley de bases de procedimiento
laboral viene a satisfacer, con lo dicho, un triple objeto: adecuar el proceso laboral a la nueva
estructura judicial, que la Ley Organica del Poder Judicial disefia y la Ley de Demarcacion y de
Planta Judicial concreta y desarrolla, facilitar a los justiciables el disfrute de su derecho a
recabar la tutela judicial efectiva en términos acordes con los imperativos constitucionales y
ajustar la legislacion procesal a los requerimientos provenientes de la legislacion sustantiva,
laboral y sindical’
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constitucionales (arts. 24 y 118), en su interpretacion por la jurisprudencia
constitucional, y con la normativa establecida en la LOPJ (arts. 17 y 18),
posibilitaban una articulacion de la ejecucion susceptible de dotar a los érganos
judiciales de los medios adecuados en aras a posibilitar la tutela judicial

efectiva en la ejecucién.

Asi la LBPL regulard como deber procesal la remocién de obstaculos que
impidan el ejercicio del derecho a la tutela judicial y la intervencién activa del
Juez en todas las fases del proceso (B. 10,1 y 2), la actuacién de las partes
con arreglo a los principios de veracidad y probidad (B. 10,3), asi como el que
se arbitraran las medidas tendentes a garantizarlos derechos que pudieran
corresponder a las partes y a asegurar la efectividad de la resoluciéon judicial
(B. 16,4). Y en sede de ejecucidn exigira que la ejecucion se lleve a efecto en
los propios términos establecidos en la sentencia (B. 39,1); regulara la
posibilidad de extension de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
sociales al conocimiento y decision de las cuestiones previas o prejudiciales (B.
4); posibilitara el establecimiento de Juzgados especializados en ejecuciones
(B. 39,3), la acumulacién procesal de éstas (B. 11,5 y 6) y en lo sustantivo el
reparto proporcional de las cantidades obtenidas cuando sean insuficientes
para satisfacer la totalidad de los créditos (B. 39,2). Por otra parte, diversas
referencias a la ejecucién contenidas en otros apartados de la Ley de Bases
(B. 11,5) permitian sostener, desechando una civilistica interpretacion, el que
los unicos titulos ejecutivos, en el sentido de tener fuerza suficiente para lograr
el inicio directo de un proceso de ejecucién, no iban a ser las sentencias firmes
(B. 39,1) y las conciliaciones judiciales (B. 18,2), sino también otra serie de
titulos creados sin intervencion judicial en los que se hubieren plasmado las
diversas formas de solucion extrajudicial de los conflictos individuales y

colectivos.

Asi en sede de ejecucion la LBPL se confié en que se podria salvaguardar
el derecho a la tutela judicial efectiva mediante la acumulacién de titulos
ejecutivos contra un mismo deudor en los casos en que se tramitasen tanto
ante un mismo organo judicial como ante érganos de la misma o de distinta

circunscripcion ( bases 11.5 y 11.6). Ademas atribuye al 6rgano judicial que
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primero hubiera conocido o iniciado la ejecucion las facultades para decretar la
acumulacioén aplicando el principio “ par conditio creditorum” bajo criterios de
proporcionalidad y no de prioridad temporal cuando los bienes del deudor
resulten insuficientes para satisfacer las obligaciones de los distintos
acreedores ( base 39.2) y ademas esta Ley contempla la posibilidad de
acumular en un solo juzgado las ejecuciones de las sentencias dictadas por los
Juzgados de una misma circunscripcion. Ademas como novedad amplia la
ejecucion provisional a los procesos de conflictos colectivos y tutela de

derechos fundamentales ( base 40).

En resumen se puede afirmar que la LBPL permitié garantizar en el orden
social un proceso de ejecucion dotado de maxima autonomia, con posibilidad
de ejecutar titulos ejecutivos extrajudiciales, que ofrecia la modificacion de
determinados preceptos reguladores de la ejecucion contenidos en la
supletoria LEC que se estimaban obstaculizaban la efectividad de la ejecucién
y que atribuia al juez laboral la competencia para resolver las cuestiones

esenciales que se plantearan por los terceros en el proceso de ejecucion.

Ademas ese interés en sede de ejecucion dio lugar a que se regulasen
por primera vez las cuestiones incidentales en las leyes procesales laborales.
Asi a partir de la Ley de Bases de 1989 , en el Real Decreto Legislativo
521/1990 de 27 de abril que aprobd la Ley de Procedimiento Laboral, en su
articulo 235 y en una redaccion similar a la actual se dispuso que las
cuestiones incidentales que se promoviesen en ejecucidn se sustanciarian
citando de comparecencia en plazo de cinco dias a las partes que podrian
alegar y probar cuanto a su derecho convenga, concluyendo por auto que
habria de dictarse en tres dias . Se trataba de una regulacion novedosa porque
dadas las carencias de la LEC para poder afrontar la complejidad propia de la
ejecucion laboral, con la nueva regulacién de la LPL se ofrecidé un instrumento
procesal inspirado en la practica diaria de los juzgados, legitimando esta nueva
normativa las actuaciones juridico procesales que con anterioridad a su

entrada en vigor habian servido para resolver los conflictos juridicos laborales.
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Por otro lado conviene mencionar que entre las novedades
jurisprudenciales del momento podia destacarse la imposibilidad de aportar o
alegar documentos anteriores al proceso contencioso® o bien la imposibilidad
de plantear incidentes de nulidad de actuaciones habida cuenta de la

inspiracion oralista y concentrada de éste™.

Sin embargo, no resulta tan novedosa en materia de ejecucion la LPL de
1990 y la siguiente de 1995, en las que hay que distinguir las especialidades en

ejecucion siguientes:

1°) Sentencias condenatorias al pago de cantidades de dinero (articulos 287 a
291, 293 y 299)

2°) Sentencias en materia de Seguridad Social, en la que debe distinguirse
cuando se trate de prestaciones de pago periddico ( articulo 292) y de
obligaciones de hacer y de no hacer ( articulo 294)

3°) Sentencias de despido ( articulos 295 a 300, con la excepcion del articulo
299)

4°) Sentencias en materia de conflicto colectivo, impugnacion de convenios
colectivos, tutela de libertad sindical y demas derechos fundamentales (
articulos 301 y por remisién 157.2, 163.2y 179,1)

5°) En general cualesquiera otras sentencias que no puedan incluirse en los

apartados anteriores ( articulo 303).

Estas nuevas modalidades procesales son el reflejo de las modificaciones
que en materia de flexibilizacion de la relacién laboral se introdujeron con la
reforma del Estatuto de los Trabajadores en el afio 1994 y que han tenido su

reflejo en el ambito procesal a través del nuevo Texto Refundido regulador del

9 La Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 14 de octubre de 1986 admite que pueda
utilizarse en la ejecucion un recibo de pago voluntario de la condena que ahora se pretende
ejecutar pero no un documento de fecha anterior a la sentencia y que pudo aducirse en el
proceso contencioso o

Segun refiere la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 7 de junio de 1985
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procedimiento laboral que fue aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/1995°".

La regulacion de la ejecuciéon y de sus incidentes se vino a contemplar por
la Ley de Procedimiento Laboral de 1995 en su libro IV bajo el titulo de la
ejecucion de sentencias, Asi el articulo 235.1 en lugar de decir como lo habia
hecho hasta ese momento que “las sentencias firmes se llevaran a efecto en la
forma prevenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil para la ejecucion de las
sentencias dictadas en los juicios verbales “ vino a contemplar expresamente la
remision a “ la ejecucion de sentencias con las especialidades previstas en
esta ley”. Dicha rectificaciéon no obstante habia quedado sin contenido por la
LRLEC de 30 de abril de 1992, aunque la expresiéon “ con las especialidades de

esta ley” aludia a que la LEC seguia siendo de aplicacion supletoria.

Se trata de especialidades que evitan la aplicacion supletoria de la LEC
como ocurre expresamente en sede de incidentes de ejecucion. Sin embargo
se pueden apreciar ciertos defectos en la regulacion procesal del afio 1995 y
en concreto no se enumeran, como exigia al legislador ordinario la
jurisprudencia constitucional, las posibles medidas para lograr la efectividad de
las resoluciones judiciales dictadas frente a los entes publicos. Tampoco se
prevé la posible existencia de especificas partidas de créditos para gastos de
ejecucion de sentencias de condena al pago de cantidad liquida ni se
posibilitan expresamente férmulas de retencion o compensacion. No se permite
la utilizacion de las medidas coercitivas contenidas en el art. 238 LPL frente a
las autoridades o funcionarios de los entes publicos que injustificadamente no
cumplan lo judicialmente ordenado para lograr la efectividad de las
resoluciones judiciales que se ejecuten. Aunque no esta excluida la aplicacion
de las medidas de analoga naturaleza tendentes a obtener el cumplimiento de
la obligacion de readmitir en debida forma al trabajador despedido (art. 282), ni
las multas coercitivas y exigencia de responsabilidad por dafio cuando, no

siendo parte ejecutada el ente publico, deba hacérsele cumplir las obligaciones

" Entr6 en vigor en cumplimiento por el Gobierno de la Disposicién final 62 de la Ley 42/1994
de 30 de diciembre ( de acompafiamiento a la Ley 41/1994, de la misma fecha, de
presupuestos para 1995)
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legales impuestas en una resolucidon judicial dictada en un proceso de
ejecucion (arg. ex arts. 2852 d, 75,2 y 3 y 238,3 LPL). En cuanto a los
intereses de demora son aplicables las especialidades que para los entes
publicos se prevén en el propio art. 921 LEC, pero no gozando de privilegio
alguno en la materia relativa al pago de las costas causadas en la ejecucién
(arg. ex arts. 25,1,248 y 266,3 LPL).

Podria pues afirmarse que este periodo muestra una pugna entre el derecho
sustantivo y el derecho procesal en el que el primero no cesa en su desarrollo y
cambio para adaptarse y dar cobertura a una actividad en constante evolucién
mientras que el segundo ha de transformarse para poder resolver los conflictos
que derivados de dicha actividad no pueden ser resueltos por via extrajudicial y
todo ello en un marco procesal cambiante ante el surgimiento de nuevas
normas procesales que tangencialmente han hecho necesaria una nueva
regulacion procesal. Ademas el derecho procesal busca en esta fase su propia
autonomia e independencia siendo que siguiendo a GUASP®? se ha de afirmar
que la autonomia del proceso laboral constituye en realidad un reflejo de la

autonomia del propio derecho laboral material de esta etapa.

2.- LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL DE 2011 Y SUS
REFORMAS

La ley 36/2011 de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social
responde a la necesidad de concentrar en el orden social, dada su mayor
especializacion, el conocimiento de todas aquellas materias que de forma

directa o por esencial conexion puedan considerarse como sociales.

Responde al objetivo de modificar y simplificar el proceso, mejorando las

técnicas y la adaptacion a la normativa para evitar dispersion y dificultar la

52 GUASP,J. “ Significacion del proceso del trabajo en la teoria general del derecho procesal”,
Estudios Juridicos, ed. Civitas, Madrid, 1996 pagina 543
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localizacion de las disposiciones vigentes y ello sin olvidar la necesidad de

adaptacioén a la nueva Ley de Reforma del Mercado de Trabajo.

En sede de ejecucion la LRJS distingue hoy entre Ejecuciones de
sentencias y demas titulos ejecutivos (Titulo 1) dejando atras el concepto de
ejecucion definitiva y Ejecucidn provisional (Titulo Il). Es una norma que en
ejecuciones facilita la adaptacion a las particularidades de la nueva Oficina
judicial con atribucion de competencias especificas a los Secretarios Judiciales.
Ademas se equiparan a efectos de ejecucién los titulos ejecutivos laborales
tanto constituidos con intervencién judicial como sin ella (articulo 237) y se
prevé la posibilidad de extension de la ejecucion de determinadas sentencias
dictadas en procesos de conflicto colectivo, comprendiendo la ejecucién
individualizada de los pronunciamientos cuando puedan determinarse los
afectados y la posibilidad de transaccion en la ejecucion (articulo 247).
También resalta la prevision expresa de la aplicacién subsidiaria de la
regulacion procesal civil sobre condenas de futuro y la posibilidad de alcanzar

acuerdos transaccionales de ejecucion.

En relacion a la materia objeto del presente estudio, la regulaciéon de las
cuestiones incidentales se contiene en su Capitulo | de disposiciones de
caracter general, en su seccion 12, de normas generales, en su articulo 238
LRJS. Su redaccion coincide con la del articulo 236.1 ( Ley 13/2009) salvo en
la adicion relativa la necesidad de que el auto resolutorio del incidente
contenga los hechos probados si la cuestion decidida es susceptible de recurso
de suplicacién. Se ha considerado bastante acertado por parte de la ley el
haberlas regulado aunque ciertos autores®™ consideran insuficiente tal

regulacion.

Con posterioridad a su entrada en vigor fue objeto de una primera

modificacién en virtud del Real Decreto-Ley 3/2012 de 10 de febrero de

53 BLASCO PELLICER, A. “Derecho Procesal Laboral” Décima Edicion, Tirant lo Blanch,
Valencia 2013, pagina 234
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medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, que en sede de
ejecucion solo afectaria al apartado b) del articulo 281 .2 LRJS relativo a la
indemnizacion por despido improcedente derivada del articulo 56 ET. Mas
tarde la Ley 3/2012 de 6 de julio de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo ampliaria esta modificacion e incluiria el articulo 247.2°
sobre ampliaciéon del ambito de aplicacién de la modalidad de ejecucion de
sentencias firmes. La modificacion efectuada por el Real Decreto Ley 20/2012
de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad no ha llegado a afectar a la regulacion de la
ejecucion al tratar aspectos relativos al abono de los salarios de tramites
previsto en el articulo 116.1 LRJS aunque no puede decirse lo mismo en
relacion al articulo 247.2 LRJS que si se ha visto afectado por el reciente Real
Decreto 11/2013 de 6 de agosto para la proteccion de los trabajadores a
tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econdémico y social,
ampliando la modalidad de ejecucion de sentencias firmes prevista en el
articulo 247.1 a los despidos colectivos en los que la decision empresarial haya

sido declarada nula.
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CAPITULO 3

DESARROLLO CONCEPTUAL Y LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
INCIDENTAL
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1.- CONCEPTO, CARACTERISTICAS ,FINALIDAD Y LIMITES DEL
INCIDENTE DE EJECUCION

1.1.- Concepto de Incidente de Ejecucion

Las cuestiones incidentales han venido a definirse conforme al articulo 387
LEC como aquéllas que distintas a las que constituyen el objeto principal del
pleito, guarden con éste relacion inmediata, asi como las que se susciten

respecto de presupuestos y requisitos procesales de influencia en el proceso.

La tradicional doctrina procesalista en un afan diferenciador de los principios
del proceso de ejecucidén, ha venido estableciendo que en la ejecucion, a
diferencia de lo que ocurre en la previa fase declarativa, no se discute sino que
meramente se actua, ya que el derecho en discusién ya esta declarado
definitivamente en el titulo y lo que ahora se busca es una manifestaciéon de
voluntad y no una declaracion que ya se ha obtenido. La consecuencia
inmediata de todo lo anterior, segun dicha doctrina es que en el proceso de
ejecucion se da una ausencia de la cognicion y una correlativa inexistencia o
limitacion del principio de contradiccion imperante en el proceso declarativo,
mostrando la erréonea creencia de que el ejecutado no puede o no tiene

derecho a defenderse®.

Sin embargo no puede compartirse este criterio por cuanto el incidente de
ejecucion supone el surgimiento de cuestiones relacionadas con el objeto

principal que hacen necesario un nuevo pronunciamiento judicial dentro de la

54 ANDINO AXPE , L. F. “El contencioso en la ejecucion social : Incidentes, intereses y costas”,
Repertorio Jurisprudencia, Vol. VI, Parte Estudios, Editorial Aranzadi, Pamplona, 1999
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propia ejecucion. Para MONTERO AROCA®® abarca cualquier cuestion que se
suscite en ejecucion y que exceda de lo que pudiera calificarse de tramitacién
normal de ésta. Ademas para este autor resulta imprescindible distinguir entre
cuestion incidental e incidente refiriendo la cuestion al objeto a tratar y el
incidente al procedimiento especial utilizado para tratar dicha cuestion y a su
vez distingue entre cuestidn incidental en sentido amplio como la que aparece
en un proceso como antecedente l6gico de su objeto para ser resueltas por el
juzgador en sentencia y las cuestiones incidentales en sentido estricto como
aquéllas que guardan una relacién con el objeto del proceso y que dan lugar a

una nuevo procedimiento y a una nueva resolucion del mismo.

Asi y siguiendo a este autor resultaria que el incidente de ejecucién seria
una cuestion incidental en sentido estricto. Otros autores como RODRIGUEZ
FERNANDEZ®® consideran el incidente como el instrumento procesal que a
modo de procedimiento sirve de cauce a las distintas cuestiones incidentales

que puedan suscitarse en el desarrollo de un asunto principal.

Pues bien, partiendo de que la cuestién incidental en fase de ejecucion
requiere de un nuevo pronunciamiento, éste puede dar lugar a la paralizacion,
modificacién e incluso archivo de la actividad de ejecucién y ello por cuanto no
puede olvidarse que lo que aparece en el titulo de ejecucion ha podido sufrir
cambios posteriores e incluso puede haber desaparecido, siendo frecuentes
también dentro de la ejecucién el surgimiento de incidentes de caracter
recreativo, que deberan resolverse dentro de la misma siempre que no sea por
hechos anteriores a la constitucién del titulo de ejecucion, pues de ser asi
deberian haberse planteado con anterioridad a la constitucién del titulo, so

pena de atentar contra la seguridad juridica.®’

55 MONTERO AROCA, J. “La ejecucion dineraria en el proceso laboral”, Tirant lo Blanch,
Valencia 1998, pagina 62

56 Ver cita supra 13 pagina 48

" LOPEZ Y LOPEZ, ENRIQUE “ La gjecucion en el proceso laboral: Incidencia en la
Regulacién de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil”. Instituto Valenciano de Estudios Sociales.
Valencia , 2001, pagina 37
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Por su lado la doctrina lo ha venido a definir como aquel tramite que deriva
del surgimiento de elementos o hechos que se agregan al objeto principal del

pleito y que se encuentran en conexién juridica con él.%®

Su regulacion se contiene en el articulo 238 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social que dispone “Las cuestiones incidentales que se promuevan
en ejecucidn se sustanciaran citando de comparecencia, en el plazo de cinco
dias, a las partes, que podran alegar y probar cuanto a su derecho convenga,
concluyendo por auto o, en su caso, por decreto que habran de dictarse en el

plazo de tres dias”.

Al respecto la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta de 18 de abril de
2000, reiterando el criterio de las de 14 de junio de 1999 y 24 de febrero de
1997, en linea con las Sentencias del Tribunal Constitucional 32/1982 de 7 de
junio, 125/1987 de 15 de julio, 167/1987 de 28 de octubre y 194/1993 de 14 de
junio dispone “ en aplicacién del principio “pro actione" que inspira el articulo
24 de la Constitucion Espanola vino a establecer como es esencial que los
organos judiciales puedan reaccionar ante ulteriores actuaciones o
comportamientos enervantes del contenido material de sus decisiones y que lo
hagan, esto es esencial, en el propio procedimiento incidental de ejecucion,
pues soélo asi es dable interpretar, pueden obtener cumplida satisfaccion los
derechos de quienes han vencido en juicio, sin obligarles a asumir la carga de
nuevos procesos, que resulta incompatible con la tutela eficaz y no dilatoria
que deben prestar los 6rganos judiciales, los cuales deben interpretar y aplicar
las leyes en el sentido mas favorable para la efectividad del derecho

fundamental”.>®

% Asi, ALMAGRO NOSETE, J (con TOME PAULE, J.): Instituciones de Derecho Procesal
(Proceso Civil), Edit. Trivium, 22 ediciéon, Madrid, 1994, cit. pags. 456-457. Opina el indicado
autor que la relacién tiene que ser inmediata con el procedimiento principal y que no les esté
asignada una tramitacién especial. Siguiendo esta autorizada tesis, hoy la oposiciéon a la
ejecucion —normada en los arts. 556 a 564 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil—no podria ser considerada un incidente cuando en realidad, lo es. Lo que ocurre es que
estas cuestiones tradicionalmente se han vinculado a la fase de gestacién de un hipotético
titulo ejecutivo, cual es la declarativa. Ello puede tener explicacién pues a la fecha de la obra
no habia normativa procesal alguna —salvo en el especial juicio ejecutivo con sus
modalidades—que reglara la oposicion al despacho de ejecucion

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta de 24 de febrero de 1997 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina
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Por ello, en justificacion de los tramites incidentales también se alza la
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 25 de enero de 2007 vy
en la misma se considera que es consecuencia del principio basico rector del
proceso, que impide efectuar pronunciamientos de condena frente a quién no
ha tenido la posibilidad de ser oido en juicio y que dicho principio es el que rige
las ejecuciones y exige que se dirijan exclusivamente contra quién figura
condenado en la sentencia que debera ejecutarse en sus propios términos
conforme al articulo 18.2 Ley Organica del Poder Judicial . Este principio

aparece consagrado hoy en el articulo 538 de la Ley de Enjuiciamiento Civil .

No obstante lo anterior , la ejecucion ha de admitir la concrecién necesaria
cuando por hechos posteriores a la celebracion del juicio, la ejecucién deviene
imposible y asi se recoge en el art. 540 de la propia Ley procesal civil, a la que,
en cierto modo se adelant6 en el orden social la Sentencia de 24 de febrero de
1997 , habilitando la posibilidad de la via incidental para superar los obstaculos
que hechos posteriores al dictado a la Sentencia pudieran implicar para la

efectiva ejecuciéon de la misma.

Pero de toda la jurisprudencia expuesta se puede deducir que ha sido
principalmente el Tribunal Constitucional el que ha fomentado el tramite
incidental y ello se puede afirmar si se atiende a su doctrina sobre la
necesidad de un debate y contradiccién inherente a un proceso justo, ambito
en el que pueda recaer una decision de la que también sea predicable ese
atributo que exige el articulo 24 CE. Al efecto, se recuerda que desde la STC
20/1982 %° «tiene declarado este Tribunal que si se produce una completa
modificacion de los términos del debate procesal puede darse una vulneracion
del principio de contradiccion y por ende del fundamental derecho de la

defensay.

Para garantizar la contradiccion resultara adecuado el tramite incidental al

responder el mismo a la necesidad de permitir la contradiccion de las partes

% Sentencia del Tribunal Constitucional 20/1982 de 5 de mayo siendo Ponente el Excmo. Sr. D.
Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn
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ante circunstancias o hechos nuevos que requieran la adaptacion del fallo
judicial y para que pueda ser posible su efectivo cumplimiento. No puede
olvidarse que para el efectivo cumplimiento del fallo a veces la ejecucién
debera dirigirse contra quien no figura en el titulo o contra quienes no tienen
relacion ni con el titulo ni con la ejecucion como es el supuesto del ejecutado

de hecho®’.

No obstante y a pesar de la defensa jurisprudencial casi unanime de esta
via incidental la doctrina no apoya con la misma unanimidad tal figura. Asi hay
quienes® admiten la via incidental en sede de ejecucion no solo para resolver
recusaciones, cuestiones de competencia sino inclusive para la ilustracién del
organo jurisdiccional sobre cualquier punto concreto del proceso ejecutivo, sin
embargo hay quienes la rechazan por inapropiada o insuficiente a fin de
garantizar que no se produzca indefension en el nuevo ejecutadoes. No
obstante he de compartir la opinidon que favorece el concepto amplio de la
cuestion incidental y ello partiendo de la opiniéon de RIOS SALMERON®** que
valora en sede de ejecucién la cuestidon incidental como un instrumento de
objeto amplio en el que no sblo se resuelven las cuestiones estrictamente
relacionadas con el apremio sino que se podran abarcar otras cuestiones
intimamente relacionadas y que afecten al modo o forma o al simple

cumplimiento del titulo ejecutivo.

1.2 Caracteristicas del Incidente de Ejecucion

61 FERNANDEZ BALLESTEROS, M.A. “La ejecucién forzosa y las medidas cautelares en la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil”, IURGIUM, Madrid 2001, pagina 197

62 DIAZ DIAZ, T.A Y CHIANO, M.E “ Ejecucién de Sentencias en Derecho laboral”’, Colex,
Madrid 1997

63 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 30 de
diciembre de 1993

64 Un amplio concepto de cuestion incidental en la ejecuciéon se sustenta por RIOS
SALMERON, B. “La nueva Ley de Procedimiento Laboral”, VV.AA. 1990, “Comentarios a las
leyes Laborales”, Tomo XIll, volll pagina 1557. Asi considera cuestién incidental una
controvertida sucesion juridica en los papeles de acreedor o de deudor que nominalmente
vienen designados en el titulo, porque se condiciona el subsiguiente tramite o bien el tema de
las costas procesales causadas en la ejecucion, entre otras
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Para abordar en sede de ejecucién una cuestion incidental sera necesario
segun la doctrina judicial la concurrencia de una serie de requisitos que
caracterizan el incidente como una cuestién anormal o imprevisible a resolver
en dicho proceso incidental. Asi se considera que el incidente es una cuestién
o duda intermedia o intercurrente surgida después de planteada la pretensién y
la oposicion procesales y antes de que el litigio se halle definitivamente
zanjado, resultando ademas una duda que guarda conexion con lo ejecutado y

que requiere de una resolucion previa y especifica por parte del juez.

De ello podria deducirse siguiendo a RIOS SALMERON que las
caracteristicas principales del incidente de ejecucion social son la
interconcurrencia, porque surgen en una ejecucion viva e inciden en ella, la
articularidad, por poseer una relacion inmediata con el asunto principal (articulo
742 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y la prejudicialidad, porque condiciona en

todo o en parte la suerte ulterior del apremio.

Es ademas un proceso que se caracteriza por la amplitud del ambito de su
actuacion®. Asi en el mismo es encuadrable cualquier cuestion que pueda
surgir en la ejecucion y cuyo conocimiento incumba al orden jurisdiccional
social ya sea con caracter principal o como cuestion previa o prejudicial, en
especial cuando su tramitacion carezca de modalidad especifica dentro del
propio proceso de ejecucidén, no encuadre en la de los meros recursos o

cuando resulte necesaria la practica de prueba para su resolucion®.

No obstante y siguiendo a RAMOS MENDEZ®" su objeto es una cuestion
litigiosa particular y distinta de la que se ventila en el proceso principal sin
embargo no puede deducirse ajena al mismo al guardar con el objeto principal

una fuerte relacion de dependencia. Existe pues una predisposicion doctrinal a

% RIOS SALMERON, BARTOLOME “La nueva ley de procedimiento laboral”, VVAA 1990:
Comentarios a las leyes laborales, Tomo XllI, Vol. I, pag 1557

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta de 24 de febrero de 1997 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina.

67 RAMOS MENDEZ,F. “Derecho Procesal Civil”, Vol.ll, Bosch, Barcelona 1986, pagina 809
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la amplitud de su objeto®® sin embargo no faltan sus detractores y asi
FERNANDEZ LOPEZ® considera que el incidente tal como se regula en la
normativa procesal laboral ha provocado un crecimiento de las irradiaciones del
proceso de ejecucion al multiplicar y potenciar los medios de defensa del
deudor y de otros sujetos afectados por la ejecucién, acrecentando ademas las
materias que pueden ser tratadas en un proceso de ejecucion y propugna
evitar que en ejecucion se ventilen cuestiones que por su esencia son mas
propias de un proceso de cognicion, dado que su uso incrementa la
complejidad del proceso y prolonga su duracién, si a la propia comparecencia

se le computan los tramites derivados de los recursos que se entablen.

No obstante debe destacarse la menor complejidad en su tramitacion
respecto a la del procedimiento ordinario laboral. Asi su tramitacion es
verdaderamente sencilla’®, basada en el planteamiento de la cuestién
incidental en virtud de demanda o escrito , rigiéndose por los principios de
inmediacion, oralidad, concentracion y celeridad que se recogen en el articulo
74 LRJS, con aplicacion subsidiaria de los articulos 76 a 100 LRJS, que
regulan los tramites del proceso ordinario. En realidad es un procedimiento que
actua como supletorio para cuando la norma procesal no establece una
tramitacion especifica, como si ocurre en los incidentes de no readmision (
articulo 280 LRJS). Ademas conviene precisar que la oralidad de los incidentes
segin  MONTERO AROCA’ trae su causa de la propia oralidad del
procedimiento ordinario del que deriva y reducirlo a un procedimiento escrito
implicaria dotar al incidente de un tratamiento mas complejo , ademas su
simplicidad deriva de su consideracion como un procedimiento abreviado
laboral’® que finaliza mediante una resolucion especifica independiente”™ de la

que en su momento se adoptd en el juicio principal.

68 CACHON VILLAR, P.M. y DESDENTADO BONETE, A. “Reforma y Crisis del Proceso Social”
, Aranzadi, Pamplona, 1996, pagina 163

® FERNANDEZ LOPEZ ,M.F. , “El incidente general en la ejecucion ex articulo 236 de la Ley
de Procedimiento Laboral: funciones y disfunciones”, Relaciones Laborales, n° 13, Editorial La
Ley, 1996, paginas 13-28 y 99

70 Conforme a la Sentencia del TC 14/1995 de 24 de enero solo cuenta con la limitacién de no
poder desplegar y alegar hechos que pudieran ser alegados en el proceso de cognicidon

71 Ver cita supra 21, pagina 63

72RUBIO DE MEDINA, M.D. “ La ejecucion de sentencias” ,Bosch, Barcelona 2001, pagina 90
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Al mismo tiempo la regulacion procesal del incidente en sede de ejecuciéon
siempre se ha caracterizado por su flexibilidad, lo cual ha permitido potenciar
esta figura, dado que la posibilidad de resolver tras previas alegaciones orales
de las partes las incidencias garantiza al mismo tiempo el principio de

contradiccion efectiva.

Ademas, no puede olvidarse que el inicio de su tramitacion requiere de una
solicitud a instancia de la parte afectada conforme al articulo 239.1 LRJS,
aunque con posterioridad se tramite de oficio. Ello no impide sin embargo que
en los incidentes de acumulacién de ejecuciones como excepcion se pueda

iniciar de oficio.

En orden a sus consecuencias, puede ademas permitir la constitucion de un
nuevo titulo ejecutivo cuyo ambito de cognicion es mas estrecho que en los
procesos declarativos’, bien por la sucesion de partes o por la variacion de las
circunstancias que se hayan producido desde la celebracién del acto de juicio
hasta el momento de instar la ejecucién. Al respecto la jurisprudencia
constitucional , con caracter general, en este tema reitera que una de las
proyecciones del derecho a la tutela judicial efectiva reconocida en el articulo
24.1 CE consiste en el derecho a que las resoluciones judiciales alcancen la
eficacia otorgada por el Ordenamiento, lo que significa tanto el derecho a que
las resoluciones judiciales se ejecuten en su propios términos, como el respeto
a su firmeza y a la intangibilidad de las situaciones juridicas en ella declaradas,
aun sin perjuicio naturalmente de su revisién o modificacion a través de los
cauces extraordinarios legalmente establecidos, ya que si se desconociera el
efecto de la cosa juzgada material, se privaria de eficacia a lo que se decidi6
con firmeza en el proceso , lesionandose asi la seguridad juridica de quien se
vio protegido judicialmente por una Sentencia dictada en un proceso anterior
entre las mismas partes ( SSTC 77/83, 159/87, 251/93, 298/94, 59/96, 18/97 y

108/99 entre otras muchas), matizando a los efectos de delimitacién

73 PRIETO CASTRO, L., “Tratado de Derecho Procesal Civil”, Vol. Il . Aranzadi, Pamplona
1985, pagina 39

" MARTIN VALVERDE, A. ,’La ejecucion Laboral”, Consejo General del Poder Judicial, Madrid
2005, pag. 422
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competencial que determinar cual es el sentido de un fallo es una funcién
netamente jurisdiccional y en consecuencia también lo es la de apreciar, si en

cada caso concreto se ha producido una vulneracion de la cosa juzgada.

1.3.- Los fines del Incidente de ejecuciéon

Tradicionalmente se ha venido a considerar el tramite incidental como una
via o formula para responder a la necesidad de complementar el titulo (

sentencia o acta de conciliacion).

La necesidad de complementar puede derivar por un lado del contenido
insuficiente u oscuro que el titulo judicial presenta respecto al alcance de las
obligaciones a ejecutar, evitando asi a las partes tener que acudir a un ulterior
proceso declarativo, resolviendo los aspectos referentes a las medidas a

adoptar.

Asi pues, esta medida evita la dilacion que un nuevo procedimiento podria
acarrear al ejecutante y garantiza la tutela judicial efectiva al coadyuvar a la

efectividad del fallo judicial.

Muy ilustrativas son al respecto las SSTC 148/1989 de 21 de octubre y
189/1990 de 26 de noviembre, cuando sefialan que en caso de oscuridad u
omisiones en la sentencia, la ejecucion puede integrar el titulo, valiéndose de
los fundamentos juridicos de la sentencia y también de las pretensiones de las
partes (recogidas en la demanda y oposicion) y ello porque la funcién de hacer
ejecutar lo juzgado no puede ser entendida como una ejecucion estrictamente

literal de la sentencia.

Por otro lado también el incidente de ejecucidén puede responder a la finalidad
de resolver los problemas y conflictos para el cumplimiento del fallo, cuando

tras la emision de un titulo suficiente, con posterioridad aparecen puntos o
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aspectos sustanciales y propios del apremio, sobre los que no hay conformidad
entre las partes o entre el ejecutante y terceros acreedores a su vez del
ejecutado . En este sentido podria encuadrarse el supuesto en el que se emite
una sentencia constitutiva que deberia ser posible de ejecucion con
fundamento en su fallo, pero que con infraccion de lo dispuesto en el articulo
99 LRJS y al no haberse determinado de forma liquida la cantidad o prestacién
a recibir, requiere de una concrecidn posterior, como ocurriria en supuestos de
sentencias en materia de incapacidad, subsidios de seguridad social o

declaraciones sobre el caracter indefinido de una relacién laboral.

También se englobarian en este supuesto aquellas sentencias que dejan sin
efecto decisiones empresariales con exclusion de los supuestos de despido o
de modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo que ya contienen
una via incidental concreta y también englobaria las sentencias que imponen

obligaciones de hacer para los condenados.

La via incidental también se ha planteado como oportuna en orden a la
tramitacion de recursos. Asi siguiendo a FERNANDO MOLINAS” el incidente
podria articularse a través de los recursos de reposicion o de suplica cuando lo
que se impugnen sean resoluciones por estrictos motivos juridicos o por
hechos no necesitados de prueba. Sin embargo reconoce que si hay que
aportar y valorar pruebas debera acudirse al procedimiento general incidental
previsto en el articulo 238 LRJS o bien a los especificos previstos en la norma

procesal.

Al respecto para CHOCRON GIRALDEZ® la oposicién a la ejecucion se
tramitara por los tramites del recurso de reposicion cuando nos encontremos
con oposicién a la ejecucion en virtud de actos que integran una infraccion de
las normas que regulan los actos concretos del proceso de ejecucion o por

contrariar el titulo ejecutivo, siendo ademas en tales casos susceptible de

> SALINAS MOLINA, F. “Lo contencioso en la ejecucion: cuestiones incidentales y oposicion”
en “Puntos Criticos en ejecuciéon de sentencia”, CGPJ, Madrid, 1999 pagina 119

® CHOCRON GIRALDEZ, A.M. “ Lecciones de Derecho procesal laboral’, Laborum, Murcia,
2001, pagina 214
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recurso de suplicacion la decision que los resuelva en virtud de lo dispuesto en
el articulo 191.2 LRJS.

En definitiva, el incidente de ejecucidn obedece a la necesidad de que el
propio juez que emite la resolucion judicial a ejecutar haga posible la
efectividad del fallo, resolviendo las propias irregularidades que puedan
derivarse del titulo ejecutivo, por omision, oscuridad o variacion de las
circunstancias sobre las que ha de operar, actuando como un supervisor de la
decision judicial, llegando inclusive a exigirsele la supervisidén o vigilancia del
ejecutado77 ante conductas del mismo que puedan provocar la “inejecucién
indirecta”. Se ha venido a considerar por algunos autores que el incidente de
ejecucion puede ser iniciado inclusive por el propio Juez cuando ha de decidir
sobre cuestiones que se confian a su arbitrio o bien que requieren la audiencia
contradictoria de las partes y que por su naturaleza no constituyen vicisitudes
estrictamente vinculadas al objeto del proceso de ejecuciéon siendo precisa la
aportacion de datos y la discusion de realidades adyacentes al mismo, sobre

cuya subsistencia se funde la resolucién.

Asi la propia jurisprudencia constitucional destaca que las decisiones
empresariales constitutivas de una inejecucién indirecta se producen ante la
modificacidon de los términos de la ejecutoria, la reproduccion total o parcial del
acto anulado o la emision de otros actos o conductas de contenido
incompatible”, con la plena eficacia del fallo, advirtiendo que ante estos
supuestos de comportamiento fraudulento o impeditivo de la eficacia de una
resolucién judicial firme, el 6rgano judicial viene obligado por imperativo del art.
24.1 CE a adoptar las oportunas medidas de reaccion, en el ejercicio de su
potestad jurisdiccional ejecutiva, en orden a asegurar la efectividad del derecho
a la tutela judicial efectiva, puesto que... repele a la efectividad a la tutela

judicial efectiva, que mediante actuaciones de aquella naturaleza pueda

" DE LA VILLA GIL, L.E., “Ley de Procedimiento Laboral, Comentada y con Jurisprudencia”,
LA LEY, Madrid 2006, pag. 1631

78 BAYLOS GRAU,A. CRUZ VILLALON, J. Y FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “Instituciones de
Derecho Procesal Laboral”, Trotta, Madrid, 1995 pagina 539

™ La Sentencia de la Sala Quinta del Tribunal Supremo n° 167/1987 de 28 de octubre siendo
Ponente El Excmo. Sr. D. Jesus Leguina Villa equipara a la inejecucion indirecta «la
insinceridad de la desobediencia disimulada» por parte de los 6rganos administrativos, que se
traduce en cumplimiento defectuoso o puramente aparente
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arrojarse sucesiva y definitivamente sobre el afectado la carga de promover
nuevas acciones O recursos para obtener la satisfaccion completa de sus

derechos e intereses reconocidos por sentencia (STC 125/87).

El incidente ademas permitira al &rgano jurisdiccional en aras a
salvaguardar el derecho a la tutela judicial efectiva, poder modificar el fallo
judicial de forma razonada y no arbitraria, al constatar la existencia de unos
datos sobrevenidos que justifican, respetuosamente con lo fallado, la
interpretacion y delimitacion del alcance del pronunciamiento judicial que se
pretende ejecutar® . Se trataria de modificar o extinguir inclusive la obligacién
que se ejecuta en algunos supuestos pues a través de la via incidental podrian
valorarse por el juzgador los motivos de oposicion del ejecutado asi como los
hechos nuevos con trascendencia para considerar cumplida la obligacion y es
que no puede olvidarse que la ejecucidn opera en un campo o ambito dinamico
y en continuo cambio en el que pueden surgir obstaculos al pleno cumplimiento
de la obligaciéon que se ejecuta y debe por lo tanto habilitarse una via, cual es
la incidental para la comprobacion de todos aquellos requisitos que alteren el
cauce de la ejecucion asi como para poder determinar si proceden apremios
pecuniarios, multas o sanciones al existir hechos obstativos del ejecutado al
cumplimiento y ello sin perder de vista la necesidad de atender otros intereses
afectados por la ejecucion como pueden ser los de terceros, trabajadores u
organismo publicos afectados asi como los de los propios ejecutantes ante

circunstancias impeditivas, extintivas o limitativas de su derecho a la ejecucién.

En este sentido para CACHON VILLAR®' el incidente responde a la finalidad
de resolver sobre asuntos o temas que vinculados con el objeto de le ejecucién
y relacionados con la actividad que se esta desarrollando, tienen un contenido
auténomo, sobre el que contienden las partes y cuya definicion juridica precisa
de la correspondiente decision del 6rgano judicial, previa su actividad
cognoscitiva. No puede olvidarse su utilidad practica en el seno de

pronunciamientos judiciales que contienen condenas de futuro en los que la

8 Sentencia del Tribunal Constitucional n® 91/1993 de 15 de marzo siendo Ponente el Excmo.
Sr. D. Eugenio Diaz Eimil

81 CACHON VILLAR, P.M. “Diccionario Procesal Social’ , Civitas, Madrid 1997 paginas 163 y
164
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oposicion del ejecutado podra versar sobre la subsistencia de los presupuestos
que sustentan la condena, muy habitual en orden al abono de prestaciones, y
que se articulara por la via incidental®.

Y todo ello para garantizar que el proceso de ejecucion permita si necesidad
de acudir a un procedimiento declarativo autbnomo y siempre que ello sea
posible, interpretar el titulo ejecutivo dentro del propio proceso y la asuncion
por el deudor dentro de la ejecucion de los dafios y perjuicios causados por el

mismo®.

1.4.- Limites

El principal limite a la tramitacion incidental es el titulo ejecutivo, su
contenido subjetivo y objetivo asi como el caracter temporal de los hechos que
motivan o justifican su modificacién. El titulo ejecutivo es un documento que
incorpora la obligacion de la parte contra la cual se ha de dirigir la ejecucion,
determinando sus titulares activo y pasivo, la medida y alcance de los actos
ejecutivos y dando origen al deber de los érganos jurisdiccionales de realizar la
actividad ejecutiva®® considerado por PRIETO CASTRO® como la base del
proceso de ejecucion. Es mas, segin ALONSO OLEA y MINAMBRES PUIG®®

los titulos ejecutivos prestan su causa al proceso de ejecucion.

El contenido de la ejecutoria puede ser objeto de una mayor concrecion, se
puede ampliar o disminuir materialmente la prestaciéon o cuantia a abonar, se
pueden variar por sucesion los responsables o incluso ampliar los mismos y

ello puede acontecer en virtud de situaciones, negocios juridicos o exigencias

82 SALINAS MOLINA, F. “Lo contencioso en la ejecucion... “ op. cit. pagina 141

83 Asi se afirma por el Consejo General del Poder Judicial en el “Libro Blanco de la Justicia”
(1997, pagina 206) y se reitera en el “Informe sobre el Anteproyecto de LEC” (aprobado por
Pleno en sesion de 11 de mayo de 1998)

8¢ MONTERO AROCA, J. “El proceso laboral”, Vol.ll Bosch, Barcelona 1981, pagina 313

85 PRIETO CASTRO,L. “Tratado de Derecho Procesal Civil”, Vol.ll, Aranzadi Pamplona 1985,
pagina 686

86 ALONSO OLEA,M. y MINAMBRES PUIG,C. , “Derecho Procesal del Trabajo”, Civitas, Madrid
1988
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legales ex articulos 42, 43 y 44 ET. Ahora bien, la jurisprudencia ha
interpretado esta posibilidad para su concrecion via incidental y sélo ha
establecido su viabilidad cuando el hecho que motiva la variacion del titulo
judicial que se ejecuta no ha podido ser analizado en el procedimiento
ordinario, es decir, que el hecho que motiva la variacion de la ejecutoria es

posterior al dictado de la ejecutoria.

Asi la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 9 de septiembre
de 1999%” considera que la via incidental ( articulo 238 LRJS) puede ser
adecuada para resolver tales cuestiones ( relativas a la responsabilidad
solidaria de una tercera empresa por sucesion), pero no la unica, tal y como
implicitamente se deduce de la doctrina establecida en la sentencia del TS de
24 de febrero de 1997, siendo también apropiada la del proceso declarativo
ordinario, pues el eventual recurso por el ejecutante al tramite incidental solo
puede entenderse como una facultad concedida al mismo en funcién de las
nuevas circunstancias acontecidas por causa de la sucesion empresarial «ex»
art. 44 ET ocurrida después de haberse constituido el titulo ejecutivo. Puede,
por tanto, el ejecutante, instar el incidente para ocasionar la extension de la
responsabilidad empresarial de que se trata, pero soélo en tanto que la sucesion
empresarial hubiera tenido lugar con posterioridad a que el titulo ejecutivo
ganara firmeza, lo que no impide que también el alli ejecutante pueda
pretender dicha extension de responsabilidad a través del correspondiente
proceso declarativo ordinario, revestido siquiera de iguales garantias para los
demandados que las establecidas en el tramite incidental, asumiendo una
carga adicional y dilatoria de la que podia haber prescindido, pero siempre que
la sucesion empresarial en la que dicho incidente se fundara hubiera tenido

lugar con posterioridad a la constitucion del titulo ejecutivo.

Es decir, se legitima el tramite incidental para adecuar la ejecutoria a hechos
que estén fundados en circunstancias distintas y posteriores al previo
enjuiciamiento, por lo que existe un limite temporal aplicable a los

presupuestos que motivan el tramite incidental y es un limite que deriva con

87 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana 2641/1999 de 9 de septiembre siendo Ponente el limo. Sr. D. Jaime Yanini Baeza
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evidencia del efecto de cosa juzgada, pues si los hechos hubieran acontecido
con anterioridad al dictado del titulo ejecutivo, deberian haberse valorado en el

tramite correspondiente del procedimiento ordinario.

2.- REGULACION LEGAL: LRJS DE 2011

2.1.- La regulacién de los incidentes de ejecucion

La Ley 36/2011 de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social se
ofrece en su Preambulo como el instrumento necesario para lograr agilizar los
procesos de resolucidbn de controversias, evitar abusos equilibrando la
proteccion y tutelar los distintos intereses en conflicto. Obedece al intento del
legislador de conseguir una respuesta mas eficaz y agil a los litigios que se
puedan suscitar en las relaciones de trabajo y seguridad social con un
tratamiento unitario a la diversidad de elementos incluidos en el ambito laboral

para lograr una mejor proteccién de los derechos laborales.

Al parecer responde al deseo de modernizar el procedimiento social
logrando su mayor agilidad presentando un ajuste integro de la normativa
procesal social a las previsiones de la supletoria Ley 1/2000 de 7 de enero de
Enjuiciamiento Civil, asi como a la interpretacion efectuada de la normativa

procesal social por la Jurisprudencia social y constitucional.

Como principales novedades contempla la posible transaccion judicial en
cualquier momento del proceso , inclusive en la ejecucién y la facultad de
extender los efectos de una sentencia dictada en proceso de conflicto colectivo
y hacerla valer en sede de ejecucion individual para los supuestos en los que

se puedan determinar los afectados.

Respecto a las que afectan a la fase incidental, mencionar como el articulo

238 LRJS en modificacion de lo previsto en el 236 LPL viene a establecer
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como requisito imprescindible que si el auto resolutorio del incidente, es
impugnable en suplicacibn o casacion, exprese los hechos que estime

probados.

También resulta novedosa la nueva regulacién de la oposicion a la ejecuciéon

Al respecto el nuevo articulo 239, después de hacer una referencia
sintetizando el contenido de la orden general de ejecucidn del articulo 551 de la
LEC, se aparta de la regulacién procesal civil, estableciendo, que contra el
auto despachando ejecucion cabra recurso de reposicion fundado en el
cumplimiento o incumplimiento de los presupuestos y requisitos procesales, y
dentro de éste, podra deducirse la oposicidn , basada en el pago, prescripcidon
u otros hechos impeditivos, extintivos o excluyentes de la responsabilidad,
siempre que hubieran acaecido con posterioridad a la constituciéon del titulo

ejecutivo, exceptuandose expresamente la compensacion.

La opinion doctrinal sin embargo sobre esta negacién de compensacién no
es unanime y asi ORTEGA PINTO®® considera que no resulta coherente si el
crédito del ejecutado contra el ejecutante es posterior a la constitucion del
titulo, pudiendo ser discutidos los términos de la compensacion en el incidente
del articulo 238 LRJS .

Respecto a la novedad de poder impugnar el Auto que acuerde dar curso a
la ejecucion en reposicidn, es conveniente precisar que este recurso no impide
tras su resolucion poder ejercitar las acciones tendentes a la oposicion,
siempre que se haga conforme a los articulos 556 y 557 LEC dentro del plazo

de diez dias.

Y asi, a la vista de la nueva regulacion, no parece que se contribuya a dar
celeridad al procedimiento y si a aumentar los supuestos en los que contra el
auto resolutorio de la reposicion cabe recurso de suplicacion , desnaturalizando
un recurso cuya procedencia viene restringida en la LEC, -articulos 451 a 454-,

a la impugnacion de resoluciones interlocutorias, contra el que no cabe ulterior

8 ORTEGA PINTO L.T., “Novedades en el proceso de ejecucién “, Aranzadi Social n°® 9/2012
parte “El nuevo procedimiento laboral”’, Aranzadi, S.A. , Pamplona 2012
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recurso. Parece que el legislador, advirtiendo la naturaleza de resolucion final
que tiene la denegacién de la ejecucion , ha querido abrir la via del recurso de
suplicacion , pero manteniendo el vigente recurso de reposicidon que deberia
haber eliminado, admitiendo, en su lugar, la suplicacién directa. Es mas, del
recurso de reposicion se dara traslado a la parte contraria en el plazo de tres
dias, -y no de cinco como en la anterior regulacién-, salvo que el juez «en
atencion a las cuestiones planteadas o por afectar a hechos necesitados de
prueba, acuerde seguir el tramite incidental del articulo 238 » , lo que es tanto
como decir, en la mayoria de los casos, y esto, ya se trate de recurso de
reposicién contra el auto despachando la ejecucion o contra el que la deniega.
Y ante esta nueva regulacién surge la siguiente cuestion: si el recurso se
reconvierte en incidente , el auto resolutorio del mismo, -interpuesto contra el
auto despachando o denegando la ejecucion -, podra impugnarse en
suplicacion atendiendo al caracter de las cuestiones decididas, en referencia al
numero tres, apartado d), del nuevo articulo 191, que admite la impugnacion
mediante este recurso, «cuando se hayan decidido cuestiones no sustanciales,
no resueltas o no contenidas en el titulo ejecutivo» , con lo que, siguiendo esta
via de acomodacion del recurso de reposicién al tramite incidental , cabra
suplicacion , no solo cuando se trate de impugnacién del «auto resolutorio del
recurso de reposicion interpuesto contra el auto en que se deniegue el
despacho de ejecuciéon» , -numero uno, apartado d), articulo 191-, sino contra
el auto que resuelva el incidente que trae causa del recurso de reposicion
reconvertido, contra el auto despachando la ejecucion, es decir, que en este
ultimo caso, el recurso de suplicaciéon va a depender de si se ha resuelto el
recurso de reposicion o si se ha reconvertido en incidente , y no de si es contra
el auto que despacha o deniega la ejecucién , desvirtuando asi lo dispuesto en
el parrafo quinto, «in fine», del citado articulo 239. Articulo que finalmente en
su apartado quinto viene a contemplar otra novedad como es que «solo puede
decretarse la inejecucion, si decidiéndose expresamente en resolucidn
motivada, se fundamenta en una causa prevista en una norma legal y no

interpretada restrictivamente».
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2.2.- Relacién entre la LRJS ,la LEC y la LRJCA. Estudio de la

supletoriedad.

En el proceso de ejecucién social tanto por via directa como indirecta resulta
de aplicacion la Ley de Enjuiciamiento Civil y ello conforme a los principios de

complementariedad y supletoriedad del texto procesal civil.

La aplicacion supletoria de la LEC respecto a la LRJS es un principio que se
encuentra previsto en la Disposicion Final Cuarta de esta ultima norma. El
principio que debe regir segun la misma es proceder a la aplicacion de la LEC
en lo no previsto en la LRJS, sin embargo la decision de aplicar la norma
supletoria requerira de una actividad de interpretacién previa por la que una
vez valoradas las normas y disposiciones contenidas en la LRJS podra
acudirse a los principios que informan la norma y sélo y si conforme a dichos
principios no es posible colmar las lagunas legales, entonces procedera acudir
a la normativa civil. Es decir debe la LRJS ser integrada con la normativa
procesal civil ( articulos 517 a 720 LEC) con respeto a sus principios
especificos o0 basicos y ademas antes de acudir a la aplicacion supletoria
debera integrarse la normativa procesal social por la via de la aplicacién

analdgica ( articulo 4.1 Cc).

Ello implica que para el estudio de las normas relativas a la ejecucion y
en relacion a su procedimiento sea conveniente revisar en primer lugar la
regulacion relativa a la competencia prevista en la LEC. Asi para conocer de
cualquier incidente de ejecucion conforme a los articulos 545 y 547 LEC la
competencia correspondera al érgano jurisdiccional que conocié del asunto en
primera instancia, el que aprobé la tasacion o acuerdo o el del lugar en el que

se dicto el auto.
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En este sentido si bien la regulacion civil contempla la posibilidad del
examen de oficio de la competencia, esta revision se refiere a la competencia
territorial exclusivamente como asi se deduce del articulo 546 LEC mientras
que el 6rgano jurisdiccional social puede de oficio y conforme al articulo 5
LRJS revisar su competencia territorial y ademas la competencia por razén de

la materia o de la funcion.

Ya una vez despachada ejecucion, el tribunal no podra de oficio conforme
al articulo 546.2 LEC revisar su competencia territorial salvo que sea planteada
declinatoria en los cinco dias siguientes a aquél en que se reciba la primera
notificacion del proceso en cuyo caso sera necesario su tramitacion a través

del tramite incidental previsto en el articulo 238 LRJS.

Se aprecia pues una regulacién en sede de competencia diferenciada en
cuanto al campo de actuacién de oficio pero similar en ambas normas sobre el
procedimiento a seguir en los supuestos en los que surja algun conflicto

relativo a la competencia.

Por otro lado también apreciamos una preocupacion conjunta tanto en la
LEC como en la LRJS en relacion al cumplimiento en sus propios términos de
la resoluciones judiciales y asi se deduce tanto del articulo 18 LOPJ como del
articulo 241.1 LRJS y por ello se establece la posibilidad de apremiar para el
cumplimiento conforme a lo previsto en el articulo 241 LRJS con multas
coercitivas y conforme a lo dispuesto en los articulos 281.2 LRJS para la
extincion de la relacion laboral o con las previstas en el articulo 284 LRJS para

el despido nulo.

Pero en sede de ejecucion se ha de tener presente otro supuesto de
complementariedad o supletoriedad y ello por cuanto el articulo 239 LRJS debe
interpretarse conforme a los articulos 549.1 y 549.2 LEC y conforme al articulo

575.1 LEC. Es decir para iniciar la ejecucién bastara con presentar una
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solicitud identificando la sentencia o resolucion de que se trate® y se debera
concretar cuando asi lo requiera el contenido del titulo, la tutela ejecutiva que
se pretende con precision de cantidades reclamadas en concepto de principal,
intereses y costas. Si el titulo es de otra naturaleza, sélo se despachara
ejecucion mediante la presentacion en forma de demanda en la que se
expresara junto al titulo en que se funde el ejecutante y la tutela ejecutiva que
se interese, la identificacion de la persona o personas frente a las que se
pretenda la ejecucion, bienes susceptibles de embargo de los que se tuviese
conocimiento o en su defecto, las medidas de localizacién e investigacion de
bienes del ejecutado que se interesan. Si bien es cierto que el articulo 239
LRJS ha visto ampliada su regulacion frente al anterior articulo 237 LPL para
incluir en el mismo las precisiones de la LEC, convendra tener presente el
contenido del articulo 549 LEC para poder comprender y aplicar mejor el nuevo
articulo 239 LRJS.

Asi y una vez admitida la solicitud o demanda de ejecucion se debera
proceder de conformidad con lo previsto en los articulos 551 LEC siendo
posible que se formule oposicién al Auto que la aprueba, por la ejecutada. Sin
embargo en cuanto a los motivos de oposicion se puede afirmar que seria
nuevamente aplicable la normativa civil al ambito laboral al menos en cuanto a
los defectos procesales, no contemplados en la normativa laboral. Asi el
articulo 559 LEC determina que pueden ser defectos procesales el carecer el
ejecutado del caracter o representacion con que se le demanda, falta de
capacidad o de representacion del ejecutante o no acreditarla, la nulidad
radical del despacho de la ejecucién , entre otras causas, por no contener el
titulo pronunciamiento de condena. Estos motivos no contemplados en la
LRJS podrian ser alegables en sede laboral utilizando la via que se contiene en
el articulo 239 LRJS y que implica la interposicion de un Recurso de
Reposicién que podra dar lugar al incidente de ejecucion de ser necesaria la

valoracion de pruebas. No obstante en cuanto a los motivos de oposicion al

8 El articulo 237.1 LRJS mejorando técnicamente el derogado articulo 235.1 LPL para delimitar
el campo de aplicacion de la normativa procesal civil, circunscribe la remision de supletoriedad
para todo tipo o clase de titulos ejecutivos sociales ( judiciales o extrajudiciales) a la concreta
normativa sobre ejecucion de los constituidos con intervencion judicial y dejando a salvo las
especialidades previstas en el texto social
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Auto de ejecucion y relativos al fondo del asunto, no se podran aplicar
supletoriamente los articulos 556 y 557 LEC al venir reguladas las causas de
oposicion 'y en concreto concretando como causas de fondo el pago, o
cumplimiento documentalmente justificado, prescripcion de la accion ejecutiva
u otros hechos impeditivos, extintivos o excluyentes de las responsabilidad que
se pretenda ejecutar siempre que hubieren acaecido con posterioridad a la
constitucién del titulo, no siendo compensacion de deudas admisible como

causa de oposiciodn a la ejecucion y ello conforme al articulo 239.4 LRJS.

Al respecto conviene también precisar que nada se contempla en la LRJS
sobre la tramitacion posterior de los motivos de oposicidn alegados. Sin
embargo la LEC dispone en sus articulos 556, 559 y 560 el tramite a seguir y
prescribe que la oposicion por motivos de fondo para los titulos judiciales asi
como la oposicidon por pluspeticion no suspendera el curso de la ejecucién
conforme a articulos 556 y 558 LEC dejandose sin efecto la ejecucion si la
oposicion fuese estimada, con levantamiento de los embargos y de las
medidas de garantia de la afectacion que se hubiese adoptado, salvo que
recurridas las resoluciones dilatorias, el ejecutante deba prestar caucion
suficiente para asegurar la indemnizacion que pudiese corresponder al
ejecutado en el caso de que la estimacion de la oposicion fuese confirmada

segun dispone el articulo 561 LEC.

Conviene ademas valorar que la doctrina® sostiene cémo en la ejecucion
laboral, frente a los estrechos limites de la oposicién civil, pueden ser
invocados por el tramite de los incidentes hechos producidos con posterioridad
al titulo que se ejecuta, con eficacia estimativa o paralizadora, no
comprendidos en el listado del articulo 564 LEC pero relacionados con la
obligacion que se ejecuta y sin necesidad de hacerlos valer en un declarativo
posterior, aunque con fiel observancia, en todo caso, del principio de cosa

juzgada.

% LOPEZ Y LOPEZE, “La ejecucion en el proceso laboral. Incidencia de la Regulacién de la
Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil”, IVES, Valencia 2001 pag 41
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Por otro lado y en sede de ejecucion conviene analizar también la
supletoriedad de la LEC en relacién a los plazos de prescripcion para instar la
ejecucion de la resoluciones judiciales. Asi el articulo 243 LRJS dispone que el
plazo para instar la ejecucién sera igual al fijado en las leyes sustantivas para
el ejercicio de la accién tendente al reconocimiento del derecho cuya ejecucién
se pretenda. Este articulo no puede ser complementado por la prevision civil
que establece un plazo de cinco afios a computar desde la firmeza de la
sentencia o resolucién objeto de ejecucion para instar su ejecucion bajo el
efecto de la caducidad de la accién y ello por cuanto los plazos laborales a los
que se refiere el articulo 243 LRJS son mas breves y suelen ser de un afio
para ejecuciones contra el FOGASA o en reclamacion de conceptos salariales

o de cuatro anos para la mayor parte de prestaciones de seguridad social.

Respecto al inicio de la ejecucion ya no es de aplicacion supletoria el articulo
548 LEC que establecia el plazo de veinte dias para poder instar la ejecucién y
conforme al articulo 239.1 LRJS se podra instar una vez la resolucién que se
ejecuta haya quedado firme o desde que el titulo haya quedado constituido o
en su caso desde que la obligacion declarada en el titulo ejecutivo fuese

exigible.

En cuanto a la suspension de la ejecucion lo establecido en el articulo 244.1
LRJS es coincidente con lo dispuesto en el articulo 565 LEC. Se refiere el
articulo 244.1 A) LRJS al supuesto en el que la ley lo establezca y segun la
LEC son supuestos que amparan esta suspension aquéllos en el que la parte
lo insta al interponer y ser admitida demanda de revision o de rescision de
sentencia firme, dictada en rebeldia y a prestacion de caucion suficiente por el
ejecutado para responder de los dafnos y perjuicios que puedan irrogarse por la
ejecucion conforme al articulo 566 y que ratifica el articulo 245 LRJS. También
se puede suspender conforme a lo previsto en el articulo 567 LEC por la
interposicion de recursos ordinarios cuando se acredite que le provocan al
ejecutado un dafo de dificil reparacion y con prestacion de caucion al ser
encuadrable en el supuesto regulado en el articulo 245.2 LRJS. También

contempla el articulo 569 LEC la imposibilidad de suspender por la formulacién
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de denuncias o querellas sobre hechos relacionados con el titulo o la invalidez

o ilicitud del despacho.

Otros supuestos de remisién a la LEC se encuentran en los actuales articulos
251.2 LRJS ( intereses de mora procesal), 254.2 LRJS ( reglas de
inembargabilidad), 263 LRJS ( procedimientos de liquidacion de bienes), 264
LRJS ( realizacién de bienes), 285 LRJS ( lanzamiento de vivienda ocupada

por razdn de trabajo) y 305 LRJS ( supletoriedad de ejecucion provisional).

Pero a pesar de todo lo expuesto no puede obviarse que la normativa
laboral resulta ser autosuficiente para poder regular la materia sobre la que
ejerce su competencia y en muchos supuestos no podra acudirse a la
regulacion supletoria civil y ello por cuanto la normativa civil suele descansar
sobre presupuestos subyacentes distintos que provocan de ser aplicada la
regulacion civil una falta de armonia entre los conflictos que se pretenden
resolver y las normas que se pretenden aplicar. Asi lo ha declarado la
Sentencia del TSJA de 18 de junio de 2004°" al declarar la inadecuacion de
procedimiento para solventar los detalles sobre la base reguladora de una
prestacion de seguridad social, que debié resolverse mediante el tramite
incidental de ejecucion de sentencias y no a través de un nuevo procedimiento

declarativo.

Esta autosuficiencia admitida y reforzada por los érganos jurisdiccionales®
no impide sin embargo acudir por la via de la supletoriedad a la LEC como asi
prevé expresamente la Disposicion final cuarta de LRJS cuando dispone que
‘en lo no previsto en esta Ley regira como supletoria la Ley de Enjuiciamiento
Civil’, pero bajo el condicionante recogido en la Jurisprudencia® de ser

requerida antes de acudir a la supletoriedad de la norma procesal civil, la

" Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia , Sala de lo Social, n® 1946/2004 de
18 de junio siendo Ponente el [Imo. Sr. D. José M? Requena Irizo

2 Sobre competencia territorial y con apoyo en el criterio de integracién de lagunas con amparo
en el propio texto de la LPL ( hoy LRJS) resulta ilustrativa la Sentencia de la Sala de lo Social
de Cataluna 2161/2003 de 3 de abril siendo Ponente el limo. Sr. D. Emilio de Cossio Blanco

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta de 24 de febrero de 1997 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina
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aplicacién analdgica de las reglas reguladoras del proceso ordinario laboral

contenidas en los articulos 76 y siguientes LRJS*.

En este sentido encontramos sentencias que apoyan dicha supletoriedad de
la LEC en orden a la admision de prueba testifical domiciliaria y conforme al
articulo 364 LEC® o en orden a la admision y valoracion de documental una
vez precluido el momento procesal para su aportacién conforme a los articulos
270 y 271 LEC® asi como en orden a la deduccion de testimonio por hechos
que pudieran ser constitutivos de delito conforme al articulo 40.1 LECY” o en
orden a la valoracion conforme a la sana critica ex articulo 382.3 LEC de los
medios de reproduccién de palabras, imagines y sonidos captados mediante
instrumentos de filmacién, grabacién u otros semejantes®. No obstante la
postura judicial no es unanime y también existen supuestos en los que se
declara que la cuestion incidental es auténoma y se rige por su propia
normativa excluyéndose la aplicacién de la LEC en materias como la preclusion
del plazo para oponerse a la ejecucién ex articulos 136 y 556.1 LEC y con
amparo en la tramitacion procesal del incidente conforme al articulo 238
LRJS® o bien en materia de desistimiento del actor por no comparecer al acto
de juicio pues regulando como unico efecto el articulo 83.2 LRJS tenerlo por
desistido no es admisible la aplicacion del 442.1 LEC que permite continuar el

100

proceso en caso de interés legitimo del demandado ™ o bien en los supuestos

de célculo de la cuantia litigiosa a efectos de poder acceder al recurso

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, n® 842/2001 de 12
de diciembre siendo Ponente la lima. Sra. D2. Maria del Rosario Garcia Alvarez

% Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n° 88/2002 de
28 de febrero siendo Ponente el limo. Sr. D. Enrique Juanes Fraga

% Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn , con
sede en Valladolid n°® 2006/2009 de 22 de diciembre

" Sentencia del Juzgado de lo Social de Madrid n° 546/2012 de 21 de diciembre y emitida por
el limo. Sr. D. José Angel Folguera Crespo

% Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna 3951/2012 de
24 de mayo siendo Ponente la lima. Sra. D?. Maria Macarena Martinez Miranda

% Asi lo establece la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Canarias 479/2010 de 19 de mayo siendo Ponente la llma. Sra. Gloria Pilar Rojas Rivero
1% Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna 8427/2004
de 25 de noviembre siendo Ponente la lima. Sra. D?. Rosa Maria Virolés Pifol
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excluyendo la aplicacion de la LEC'™' | exclusion que también procede en

materia de tasacion de costas'® , entre otros supuestos.

Finalmente y tras los cambios operados en sede competencial por la nueva
LRJS conviene precisar que dada la posibilidad de que en el orden
jurisdiccional social se pueda conocer de la revision jurisdiccional de
determinados actos administrativos en materia laboral, sindical y de seguridad
social ( articulos 2 n), 0) y s) en relacion con el articulo 3, disposicion final 72. 2
LRJS, la ejecucion en un mayor numero de supuestos debera actuar frente a
entes publicos y por ello por primera vez el articulo 287.3 LRJS contempla la
supletoriedad de la Ley 29/1998 de 13 de julio reguladora de la Jurisdicciéon
Contenciosa-administrativa, sin perjuicio de la regla general de supletoriedad
de la LEC y también con la precision de que debe ser con la necesaria
adaptacién a las particularidades del proceso social y en cuanto sean

compatibles con sus principios.

%" Auto de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 5 de noviembre de 2008 siendo Ponente el

Excmo. Sr. D. José Manuel Lépez Garcia de la Serrana y Auto de 12 de marzo de 2003 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Martin Valverde

%2 Auto de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2006 siendo Ponente el
llImo. Sr. D. Gonzalo Moliner Tamborero
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CAPITULO 4

MARCO PROCESAL REGULADOR DE LA INTERVENCION
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1.- COMPETENCIA, LEGITIMACION Y POSTULACION

1.1.- Concepto de competencia

La competencia puede definirse precisamente como el modo o manera en
que se ejerce la jurisdiccidn por circunstancias concretas de materia, cuantia,
grado, turno o territorio, imponiéndose por tanto una competencia por
necesidades de orden practico. Concretamente puede considerarse como la
facultad del juez para conocer en un asunto dado o inclusive para conocer del
conflicto que puede existir por razén de cruces de competencia, como es el

caso de conflicto o cuestiones que pueden darse al respecto.

1.2.- La competencia para conocer del incidente de ejecucién

Los incidentes guardan una relacion o vinculaciéon ineludible con el
procedimiento del que parten o en el que se suscitan , asi lo disponia el articulo
55 de la centenaria ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en sede de
disposiciones generales del titulo |l regulador “ de la competencia y de las
contiendas de jurisdiccion” y el actual articulo 61 de la LEC que establece que
“salvo disposicion legal en otro sentido el tribunal que tenga competencia para

conocer de un pleito, la tendra también para resolver sobre sus incidencias”.
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Sin embargo, es discutible, pues mientras que el primero si tenia un ambito
genérico y podia aplicarse para determinar las reglas de la competencia
objetiva, sin embargo éste ultimo, al estar ubicado en la seccion 3?2 “de la
competencia funcional” del capitulo Il, “ De las reglas para determinar la
competencia” del Titulo Il, “de la jurisdiccion y de la competencia” y referirse
segun la diccion literal del propio precepto a la “competencia funcional por
conexidn” podria interpretarse que las reglas que impone soélo se aplicaran
entre distintos 6rganos de un mismo orden jurisdiccional y por tanto habria una
laguna en la nueva ley procesal, en este sentido, en relacién con los incidentes
que se planteen en materias cuya competencia objetiva o material pertenezcan

a distintas jurisdicciones.

No obstante nuestra Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social en su articulo
4.1 al contemplar expresamente la regulacion en sede de incidentes, nos
permite eludir la Ley de Enjuiciamiento Civil y la aplicacion de lo previsto en su
articulo 61 y ello porque es necesario coordinar lo establecido en dicho

precepto con lo regulado en los articulos 237.2, 237.3 y 237.5 LRJS.

Al respecto las normas principales de atribucion de competencia funcional a
los 6rganos de la jurisdiccion social para conocer de los procesos ejecutivos se
contienen en el articulo 237 de la LRJS. La regla general es que la ejecucién
se llevara a cabo por el 6rgano judicial que hubiere conocido del asunto en
instancia conforme al articulo 237.2 LRJS ( incluyendo el juez o tribunal o el
secretario judicial, en atencion a sus respectivas competencias en ejecucion) y
se conocera y se resolvera sobre todas las cuestiones incidentales o conexas
que se susciten en la ejecucion ( ex articulo 238 — cuestiones incidentales-;
240.1, 2 y 3 -partes y sujetos en ejecucion - ; 244.2, 3 y 4 -aplazamiento
ejecucion - ;247 —ejecucion en conflictos colectivos -; 252 — notificacién a los
representantes de los trabajadores de la empresa deudora- ; 260 — tercerias de
dominio-; 271 a 274 — reparto proporcional-; 275 — tercerias de mejor derecho-
; 280 a 284 _incidente no readmision despido- ; 286 _ imposibilidad readmision
del trabajador- ; 287 ejecucion de sentencias frente a entes publicos; todos
ellos de la LRJS).
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Pero si se atiende a su regulacion especifica y en concreto a los supuestos
de acumulacion de ejecuciones ( articulo 237.3 LRJS) y de otro a la posibilidad
de que el conocimiento de las ejecuciones se asuma en exclusiva por
determinados Juzgados de la misma circunscripcion ( articulo 237.4 LRJS) la
regla general parece tener algunas excepciones. Ademas habra que unir una
tercera excepcidén que es la prevista en el articulo 237.5 LRJS y que permite
declarar la exclusion competencial en caso de concurso de acreedores en cuyo
caso se estara a lo previsto en la Ley Concursal y ello porque la fuerza

atractiva del concurso es muy intensa.

No obstante conviene hacer precisiones en sede competencial segun el

titulo del que derive la ejecucion sea judicial o extrajudicial:

a) En el judicial que incluye el supuesto de resoluciones que aprueben u
homologuen transacciones judiciales, acuerdos de mediacion vy
acuerdos logrados en el proceso, sera competente conforme al articulo
237.2 LRJS el 6rgano que hubiere conocido del asunto en instancia’®,
que pudieran ser los Juzgados de lo Social , las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia o de la Audiencia Nacional, en su
caso.

b) En el extrajudicial ( derivado de conciliacién, mediacion o laudo ) sera
competente el juzgado en cuya circunscripcién se hubiere constituido
por lo que la competencia correspondera en exclusiva a los Juzgados de

lo Social.

Pero si bien estas normas de atribucion competencial no han provocado
conflictos, no ocurre lo mismo con las normas de distribucion de la competencia
jurisdiccional entre los distintos érdenes de la jurisdiccion. Asi para determinar

el organo jurisdiccional competente en tercerias de dominio sobre los bienes

108 Hay que incidir en que es competente para ejecutar el drgano de instancia, es decir, el
primero que conoce del asunto segun la competencia funcional y asi en supuestos de
homologacién de acuerdos en fase de recursos de suplicacion o casacion, la competencia no
es del drgano que homologa sino del de instancia
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embargados conviene valorar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Civil, de 11 de marzo de 1999 en la que parece que se deja al arbitrio de las
partes la eleccion del orden jurisdiccional competente, civil o social. Sin
embargo el Auto de la Sala de Conflictos de Competencia del Tribunal
Supremo de 6 de noviembre de 1998, no sélo afirma la competencia del juez
social sino que ademas se pronuncia en el sentido de que una vez resuelta por
éste la pretension, no podra reiterarse la misma ante el orden jurisdiccional
civil, lo que no impide que, ante éste ultimo se pueda ejercitar la accién
reivindicatoria. Es decir, existe libertad de eleccion del orden jurisdiccional pero
el efecto de cosa juzgada solo afectara a las partes que intervengan en el

citado orden.

Otra regla especial de competencia se produce también en el supuesto de
tercerias previstas en el articulo 275.1 LRJS y en ellas las tercerias de mejor
derecho planteadas en el marco de las ejecuciones civiles son competencia del
juez del orden civil que sera quien decida sobre las reclamaciones de
preferencia de crédito planteadas por trabajadores con base en la relacion
contractual de trabajo. También se atribuyen al juez civil la competencia para
resolver sobre las tercerias de mejor derecho reclamadas por los trabajadores

contra las decisiones de los recaudadores administrativos'®.

Por otro lado y respecto al criterio laboral sobre determinacion de
competencia en orden a los incidentes también se puede mencionar el articulo
599 de la LEC cuando respecto al incidente en sede de tercerias dispone
habra de interponerse ante el tribunal que conozca de la ejecucion”. Asi, como
peculiaridad se puede anadir que si la resolucidn ejecutiva estuviera recurrida,
es el 6érgano a quo y no el ad quem el que debera conocer de la misma vy si la
terceria estuviera interpuesta respecto a un embargo trabado en una ejecucién
que hubiera sido objeto de acumulacion, a estos efectos seria el érgano judicial
competente para conocer de las ejecuciones acumuladas el que conoceria de

las mismas.'®®

'% Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de noviembre de 1996 y de 26 de febrero de 1997

'% CACHON CADENAS, M. “Comentarios a la nueva Ley de Enjuiciamiento civil”, tomo lll,
Valladolid, 2000, pag 2981 a 2983.
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Especial mencion ha de realizarse sobre los efectos que la Ley 37/2011 de
10 de octubre de Medidas de Agilizacion Procesal ha supuesto en orden a las
competencias en sede de incidentes de ejecucion. Siguiendo a FOLGUERA
CRESPO'® podriamos determinar en sede incidental a quien corresponde la
competencia en funcion del propio objetivo del incidente y asi sera competente
el titular del érgano jurisdiccional si se trata de un incidente meramente
declarativo y correspondera al titular de la oficina judicial, es decir, al Secretario

si tiene un componente ejecutivo.

No obstante y partiendo de la clarificacion que ofrece ese criterio para
determinar el 6rgano competente, pero con fundamento ahora en la propia
normativa podemos afirmar que se ha venido a atribuir al Secretario Judicial
unas determinadas competencias que en relacion al proceso ejecutivo implican

su intervenciéon en :

A) Examen de la demanda ejecutiva al amparo de la facultad que reconoce
el articulo 81 ET con posibilidad de exigir la subsanacion de defectos.
Este examen previo puede inferirse de lo indicado en la Exposicién de
Motivos de la Ley 13/2009 de 2011 cuando explica la competencia del
Secretario en el «examen de la jurisdiccion y competencia objetiva y
territorial, lo que, en la mayoria de los supuestos no es mas que una
mera comprobacion materialy.

B) Complementacion del Auto judicial que admite la ejecucién en virtud de
Decreto cuyo contenido hard mencién a : a) Las medidas ejecutivas
concretas que resultaren procedentes, incluido si fuera posible el
embargo de bienes; b) Las medidas de localizacion y averiguacion de
los bienes del ejecutado que procedan, conforme a lo previsto en los
arts. 589 y 590 de la ley ; c) El contenido del requerimiento de pago que
deba hacerse al deudor, en los casos en que la ley establezca este

requerimiento.

106 FOLGUERA CRESPO, J.A. “Reforma de la LPL en materia de ejecucion”, Diario La Ley n°®
7498, Seccion Doctrina 2010, Afios XXXI , Ref.D-329, Editorial La Ley
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C) Posibilidad de celebrar comparecencias en sede incidental sobre las
materias de su competencia conforme al articulo 238 LRJS

D) Imposicién de apremios pecuniarios asi como fijacion de su importe ante
los incumplimientos empresariales en sede de ejecucion conforme al
articulo 241.2 LRJS

E) Requerimiento a las partes tras la suspensién de la ejecucion para que
la continien bajo apercibimiento de archivo conforme al articulo 244.2
LRJS

F) Facultad para aplazar por decreto el cumplimiento de la obligacion que
se ejecuta cuando exista un peligro cierto para la continuidad de las
relaciones laborales de la empresa deudora ex articulo 245.2 LRJS

G) Indagacion de bienes del ejecutado y la peticion de informacién a
organismos y registros publicos, entidades financieras y personas
privadas ex articulo 250 LRJS

H) Requerir y apreciar la imposibilidad de cumplir o la desproporcionada
gravosidad de la obligacion impuesta al FOGASA y Entidades gestoras
0 servicios comunes en orden al depdsito, administracion, intervencion o
peritacion de los bienes embargados ex articulo 253.1 LRJS

[) Aprobacién del acuerdo entre las partes para el nombramiento de una
administracion judicial conforme al articulo 256.2 LRJS

J) Ratificar o modificar lo efectuado por la comision ejecutiva en la
diligencia de embargo, y también acordar la mejora, reducciéon o
alzamiento de los embargos trabados ex articulo 259 LRJS

K) Declarar por Decreto la insolvencia empresarial conforme al articulo 276
LRJS

L) Conforme al articulo 284 LRJS y en los supuestos de readmision
irregular el Secretario acordara que el trabajador continue percibiendo su
salario actualizado hasta que se produzca la readmisién en forma. A tal
fin, «cumplimentara (el Secretario) la autorizacion contenida en el auto
despachando ejecucién en tantas ocasiones como fuese necesario, por
una cantidad equivalente a seis meses de salario, haciéndose efectivas
al trabajador con cargo a las mismas las retribuciones que fueran
venciendo...». También acordara el Secretario que el trabajador

continle en alta y con cotizacion en la Seguridad Social, y si fuese
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representante de los trabajadores que continde las funciones vy
actividades propias de su cargo.

M) Adoptara la decisién sobre prorroga por dos meses del lanzamiento de
la vivienda del trabajador que la ocupaba por razén del contrato de
trabajo y que debe abandonarla al haber recaido sentencia firme
declarando la extincién del contrato ex articulo 285 LRJS

N) En sede de ejecucién provisional el Secretario sera el que dispondra el
anticipo con cargo a la consignacion que se hubiera realizado para
recurrir la sentencia, regulando a continuacion el tramite a seguir cuando
la consignacion se hubiera realizado con avales bancarios o con otros
medios admitidos ex articulo 289 y ss LRJS

O) Acumulacion de ejecuciones conforme al articulo 37 LRJS tanto para
admitir como para inadmitir las mismas en cuyo caso intervendra en el
incidente de acumulacion que se sustancie al efecto

P) Tasacién de costas: El articulo 243.2 LRJS contempla cuales partidas no
se incluiran en la tasacion asi como la facultad para reducir su importe y
se atribuye expresamente conforme al articulo 269.2 LRJS al Secretario
Judicial quien debera practicar la tasacién de costas.

Q) Recurso de Revisién: Se contempla conforme al articulo 188.1 LRJS la
imposibilidad de recurrir los decretos resolutivos de la reposicién

dictados por los Secretarios Judiciales.

En realidad se atribuyen al Secretario Judicial todas las competencias en
materia de ejecucidon que expresamente por la ley procesal no se atribuyan al
organo jurisdiccional lo cual para algunos autores como GONZALEZ
GONZALEZ'"" supone “la atribucion al Secretario judicial de algunas facultades
que, directa o indirectamente, se vinculan al ejercicio de la jurisdiccién y, lo que
es mas llamativo aun, que algunas de sus decisiones aparezcan exentas de

control jurisdiccional'®”.

' GONZALEZ GONZALEZ ,C. , “Novedades principales introducidas en el proceso laboral por
la ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la nueva oficina judicial”,
Aranzadi Doctrinal 10/2010, parte Comentario, Editorial Aranzadi SA, Pamplona 2010

1% Se refiere a aquéllas que no sean susceptible de recurso

115



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

Otra mencion especial requiere la competencia que en sede ejecuciones se
ha venido a atribuir a la jurisdiccion mercantil. Asi el articulo 86 ter 3° LOPJ
atribuye a los juzgados de lo mercantil toda ejecucion frente a los bienes y
derechos de contenido patrimonial del concursado cualquier que sea el érgano
que la hubiera ordenado, precepto que reitera el articulo 8.3 de la Ley
Concursal y ademas el articulo 14 LC da nueva redaccién al articulo 32 ET y
desaparece asi el anterior n°® 5 que establecia la ejecucion separada en el

ambito social.

En este sentido la disposicion final 15 LC modificé el actual articulo 248.3
LRJS y ahora en caso de concurso las acciones de ejecucion , que puedan
ejercitar los trabajadores para el cobro de los salarios que les puedan ser

adeudados quedan sometidas a lo establecido en la LC.

Asi, a efectos de asumir competencias y delimitarlas de las de los érganos
jurisdiccionales mercantiles podemos inferir de las normas estudiadas que sera
el contenido patrimonial de los incidentes o ejecuciones el que determinara la
competencia del orden jurisdiccional mercantil y asi si se trata de un incidente
de readmisién o de un incidente meramente declarativo la competencia seguira
siendo del orden social pero si la actuacion, ejecucién o incidente incide en los
bienes y derechos del ejecutado y éste esta en situacion de concurso, la
competencia se atribuira al orden mercantil. No obstante habra de valorarse en
sede de ejecucion el momento en que se declara el concurso y la situacién de
la ejecucion en tal fecha pues conforme al articulo 55 LC una vez declarado el
concurso no podran iniciarse ejecuciones singulares judiciales o extrajudiciales
ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio del
deudor, con posibilidad sin embargo de continuar las ejecuciones laborales en
las que se hubieran embargado bienes del concursado, con anterioridad a la
fecha de declaracién del concurso, siempre que los bienes objeto de embargo
no resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o
empresarial del deudor y hasta la aprobacién del plan de liquidacién, quedando
en suspenso las actuaciones que se hallaren en tramitacion desde la fecha de

declaracién del concurso.
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En sede competencial y en materia laboral debe precisarse que también el
incidente de ejecucion es objeto de regulacion por otras normas y en relacion a
otros Tribunales como es el supuesto del Tribunal Constitucional cuyo articulo
92 LOTC contempla su tramitacién y la atribuye al Tribunal y cuya finalidad
sera verificar y analizar la correspondencia entre la nueva resolucién y la

resolucion constitucional que debia ejecutarse’®.

2.- LEGITIMACION

La legitimacién, de acuerdo con la doctrina de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo segun se deduce de sus sentencias de 7 de marzo de 1985'° y 29
de junio de 1998""" implica y presupone que unas determinadas personas se
encuentren inicialmente, al menos en apariencia, en una situacion de especial

afectacion en cuanto, a la relacién juridico material deducida en el proceso.

Asi, de igual modo que en el proceso declarativo rige el principio de
dualidad de partes, en la ejecucion y en el tramite incidental rige el mismo
principio'™ debiendo tener presente que a su vez cada parte puede estar
integrada por una o mas, aunque se mantenga la dualidad de posiciones. Al
respecto la condicién formal de parte en la ejecucion no viene determinada

siempre por la designacion formal como tal en la demanda sino que depende

109 SANTIAGO REDONDO,K.M. “El incidente de ejecucion del articulo 92 LOTC vy la libertad de
expresion forense en la reciente doctrina constitucional”, Relaciones Laborales, n° 15, Seccion
comentarios de jurisprudencia, 2011, Editorial La Ley

"% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de 7 de marzo de 1985 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Enrique Ruiz Vadillo

" Sentencia del Tribunal Supremo, sala Cuarta, de 29 de junio de 1998 siendo Ponente el
llImo. Sr. D. Luis Ramén Martinez Garrido

112 ] a dualidad de partes no implica que las partes mantengan una posicidon simétrica en la fase
de ejecucion segun FENECH NAVARRO vy ello por cuanto tampoco el juez actia como arbitro
imparcial debiendo ejecutar el titulo conforme a la norma de procedimiento prescindiendo de la
voluntad del ejecutado
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del despacho de la ejecucic’m113 como se podra comprobar con la intervencion

inclusive de terceros ajenos al proceso ordinario del que trae causa.

Asi siguiendo a algunos autores' | dada la funcién delimitadora del
ambito subjetivo de la obligacién que documenta el titulo ejecutivo las figuras
subjetivas directamente implicadas en la ejecucion son aquéllos designados en

€l como deudor y acreedor, como ejecutante y ejecutado.

En este sentido y tal como expone SALINAS MOLINA' la determinacién
de quienes ostenten la condicién de parte adquiere real trascendencia dado
que permite a su vez determinar los medios de defensa que podran articular los
afectados contra la ejecucion o contra actos ejecutivos concretos, dada la
disparidad de medios puestos a disposicion de los interesados segun ostenten
la condicion de parte o de terceros en el proceso de ejecucion. Y si bien la
determinacién parece ser una cuestion sencilla, es decir, resultarian partes
quienes asi aparecen en el titulo ejecutivo, existe la posibilidad de que sean
considerados partes quienes no sean partes en el titulo ejecutivo por causa
atribuible al cambio o a la sucesién o bien por error del érgano judicial ejecutor
e inclusive por la afectacion del proceso a terceros con intereses sobrevenidos

en el proceso.

La intervencion de multiples partes en el proceso que ya se augura con las
distintas férmulas de sucesion, subrogacion o en defensa de los distintos
intereses afectados por la ejecucion, va a permitir que el incidente resulte el
medio mas adecuado para resolver los conflictos de intereses que puedan
originarse con la ejecucién asi como el instrumento adecuado para coordinar el
interés de los afectados con los del acreedor y asi permitir la consecucion de
soluciones justas y no excesivamente dilatadas en el tiempo que resuelvan los

nuevos Yy sucesivos conflictos.

113 CORDON MORENO,F. “Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil”, Vol. 2, Aranzadi,
Madrid, 2011 paginas 130-131

114 BAYLOS, CRUZ Y FERNANDEZ, “ Instituciones de Derecho procesal.... Op. cit., pagina
481

115 SALINAS MOLINA, F. “Las comparecencias en la ejecucién” en “La ejecucion en el Proceso
Laboral”, Estudios Juridicos, Madrid, 1997 pagina 159 y 160
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2.1.- Concepto, clases y tratamiento procesal de la legitimacion

La legitimacion “ ad causam” o legitimacion en sentido estricto se ha
definido como una aptitud especifica determinada, mediante la justificaciéon
necesaria para intervenir en una litis especial y concreta por obra de una

relacion en que las partes se encuentran respecto a la cosa objeto del Iitigio”e.

De ahi que, como ha sefalado la doctrina cientifica, la legitimacién se
configure como la cualidad de un sujeto consistente en encontrarse dentro de
la relacion juridica material deducida en el juicio, en la situacién activa o pasiva,
que justifica la asuncidon de la correspondiente posicidon procesal'’. La
legitimacién activa aparece asi vinculada al poder de disposicion del derecho
controvertido en el proceso y es el titular de ese derecho -0 quien afirma esa
titularidad en el juicio- el que tiene atribuido su ejercicio salvo supuestos
excepcionales de sustitucidon procesal legalmente previstos o cuando por la
naturaleza de la pretension ejercitada la legitimacion pueda fundarse

unicamente en un interés legitimo.

La distincion entre legitimacion ad causam y ad procesum tiene bastante
arraigo en la doctrina procesalista aunque puede considerarse que conforme a
los textos normativas que contemplan la legitimacién, en realidad se estarian
refiiendo a la legitimacién ad causam en cuanto se fundamenta en la relacion
entre el sujeto y el objeto del proceso, resultando la legitimacién ad procesum

mas adecuada para hacer referencia a la capacidad procesal.

Al respecto el articulo 10 de la Ley de Enjuiciamiento Civil , Ley 1/ 2.000, de 7
de enero , que es de aplicacion supletoria al proceso laboral, dado lo dispuesto
en la disposicién final cuarta LRJS , considera parte procesal legitima a quien

comparezca y actue en juicio como titular de la relacién juridica u objeto

116

1 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de 20 de diciembre de 1989

R Segun refiere la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo
Social n® 566/2007 de 20 de febrero siendo Ponente el limo. Sr. D. Juan Carlos lturri Garate
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litigioso, con excepcion de los supuestos en los que por ley se atribuya

legitimacién a persona distinta del titular.

En el ambito laboral y mas concretamente en la LRJS el articulo 17
contempla la legitimacion concreta de los titulares de un derecho subjetivo o un
interés legitimo. Se amplia a los sindicatos de trabajadores y asociaciones
empresariales para la defensa de los intereses econdmicos y sociales que le
son propios y a los sindicatos con implantacion suficiente en el ambito del
conflicto cuando estén en conflicto intereses colectivos de trabajadores,
siempre que exista un conflicto entre dicho sindicato y el objeto del pleito de

que se trate.

La intervencion no tiene por qué ser inicial sino que puede producirse con
posterioridad, reconociendo legitimacién a los mismos para los conflictos
colectivos y la defensa de la igualdad de trato entre hombres y mujeres y
concretando una legitimacién especial en sede de ejecuciones, de interés a los
efectos de su intervencidn en la fase incidental, cuando se trate de actos
tendentes a la conservacion de la empresa o a la defensa de los puestos de
trabajo. Igualmente contempla legitimacién de trabajadores auténomos
economicamente dependientes para la defensa de los acuerdos de interés
profesional por ellos firmados y del Ministerio Fiscal para los supuestos
expresamente contemplados en la Ley. También conviene mencionar la del
Fondo de Garantia Salarial con base en las responsabilidades que le vienen
legalmente atribuidas en materia de abono de salarios e indemnizaciones por
despido con fundamento en el articulo 33 ET y en relacion a los articulos 23 y
24 LRJS . Y finalmente la de los representantes de los trabajadores de la
empresa deudora que conforme al articulo 252 LRJS deben recibir notificacion
de los autos en que se despache ejecucidn o demas resoluciones en que se

decreten embargos, a efectos de poder comparecer en el proceso.

Asi conforme a esta regulacion podria hablarse de dos tipos de
legitimaciones , la directa que se define como el interés legitimador que coloca
a la parte en condiciones de conseguir un determinado beneficio material o

juridico ( activa) o de estar el demandado obligado a reconocer el derecho que
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se invoca y hacerlo efectivo ( pasiva) y que serian quienes respectivamente
aparecieran en el titulo ejecutivo como acreedor o deudor. Junto a ella estaria
la segunda que seria la legitimacion indirecta , es decir, aquélla en la que la
norma admite la valida actuacién procesal de sujeto distinto al titular, original o
transmitido, de la relacion juridica material. Asi conforme al articulo 540 LEC
ampararia a los sucesores acreditados de uno y otro, conforme al articulo 538
LEC a quienes sin figurar como deudores en el titulo ejecutivo deban responder
personalmente de la deuda o bien quienes conforme al articulo 538.2 LEC

resulten ser propietarios de los bienes especialmente afectos al pago.

Al respecto conviene precisar que la aceptacidn o denegacion de la
legitimacién procesal podria vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva ex
articulo 24 CE y por ello la Jurisprudencia Constitucional ( STC 24/197
93/1990, 195/1992 y 164/2003 entre otras ) esta imponiendo a los Jueces y
Tribunales la obligacion de interpretar con amplitud las férmulas que las Leyes
procesales utilicen en orden a la atribucién de legitimacion activa para acceder
a los procesos judiciales. Sin embargo la legitimacion no constituye un
presupuesto procesal que pueda condicionar la admisibilidad de la demanda o
la validez del proceso, tratandose de una cuestién que pertenece al fondo del
asunto. En este sentido resulta la LEC de aplicacion supletoria, conforme a
los articulos 416.1 y 443 LEC, al ser la legitimacion un elemento condicionante
de la virtualidad de la pretensién y no de la demanda, cuya vinculacién con el
fondo del asunto en la mayoria de las ocasiones es tan estrecha que no
permite su tratamiento preliminar, integrando en realidad un presupuesto de la

accioén y por ello de la estimacién de la demanda.

Partiendo de lo expuesto se han de considerar legitimados pasivamente en
los supuestos de ejecucion de sentencias firmes de conformidad con lo
dispuesto en la normativa comun -articulo 1816 del Codigo Civil y articulos 538
y ss de la Ley de Enjuiciamiento Civil- y especifica -articulos 237 y siguientes
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social el empleador, puesto que la

iniciativa parte comunmente del trabajador en la medida en que, como sehfala
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la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 16
noviembre 1992 , «Toda ejecucion procesal sélo puede dirigirse contra la
persona o personas, entidad o entidades, que han resultado condenadas en la
sentencia. No puede admitirse en modo alguno -salvo en los supuestos
excepcionales de la recaudacién de impuestos o cuotas de la Seguridad Social,
o del cobro de multas decretadas por los Organismos Publicos- una ejecucién
contra personas o entidades que no fueron condenadas por sentencia, ya que
permitir tal cosa supondria una flagrante vulneracién de los mas elementales
principios que informan el proceso judicial, asi como del articulo 9.3 de la
Constitucion Espanola que proclama el principio de seguridad juridica, y del
articulo 24.1 de la misma que declara el derecho a "la tutela efectiva de los
Jueces y Tribunales". Dificilmente puede darse una inseguridad juridica o
indefensién mayores que la que se desprende de que pudiera admitirse que los
Tribunales de Justicia puedan despachar ejecucion contra personas o

entidades no condenadas previamente por sentencia».'™

2.2.- Legitimacién en el ambito laboral

El proceso laboral se caracteriza como ya se anticip6é por la dualidad de
partes aunque ello no implica que las partes se limiten a dos, pudiendo integrar
la parte actora y la demandada una pluralidad de sujetos para los que se
dictara una misma resolucion con el efecto de provocar su eficacia en todos

ellos de modo reflejo o directo.

En el ambito jurisdiccional laboral resultara habitual que la pluralidad de
partes obedezca a la existencia de un litisconsorcio, entendiéndose como tal la
situacion en que varias personas se encuentran simultaneamente legitimadas
para interponer una pretensién ( activa) o para oponerse a la deducida
(pasiva) en un unico proceso. Este litisconsorcio puede ser voluntario cuando

los propios colitigantes deciden por si mismos agruparse procesalmente o

"8 Sobre legitimacion pasiva ver Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, Sala

de lo Social , num. 85/1997 de 8 de mayo siendo Ponente el limo. Sr. D. Ignacio Espinosa
Casares
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necesario cuando es la propia norma legal la que impone a las partes estar
unidas. A su vez el necesario se clasifica en material (la pretensién ha de ser
deducida por o frente a varios sujetos) o procesal ( la unidad viene exigida por

una norma de caracter adjetivo).

Junto al litisconsorcio también la doctrina sitia el supuesto de la
intervencidén procesal que se produce cuando junto a las partes intervienen
terceros que se situan junto a ellos pero en una situacién de subordinacion o
secundariedad. Este tercero puede tener una adhesion litisconsorcial derivada
de que la decision judicial producira un efecto directo sobre sus intereses, al
ser titular o cotitular de la relacion juridica controvertida y que por ello debio ser
inicialmente demandado o codemandado y también puede tratarse de una
adhesion litisconsorcial simple, pues la decision judicial provocara efectos
indirectos sobre el mismo, debido a que es titular de una relacion juridica
conexa a la que se debate y que puede verse afectada de forma indirecta o

refleja por la sentencia que se dicte.

2.3.- Legitimacion en el incidente de ejecucion (fiscal , sindicatos)

El proceso de ejecucion es un proceso rogado y por tanto el acreedor del
titulo ejecutivo es quien debe instar su iniciacion ( articulo 239.1 LRJS) salvo
en los procedimientos de oficio aunque una vez iniciada la ejecucion se
tramitara de oficio. Ello implicara su intervencion como parte legitimada en el
incidente de ejecucion aunque ello no implica que no puedan intervenir como
partes legitimadas otros sujetos distintos al acreedor como a continuacion se

va a analizar.
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2.3.1. Legitimacion del Ministerio Fiscal

La intervencion del Ministerio Fiscal en la jurisdiccion social se ha visto
ampliada con la entrada en vigor de la Ley 36/2011 de 10 de octubre
reguladora de la jurisdiccion social, intervencion que ya no solo es preceptiva
en sede de tutela de derechos y libertades fundamentales sino que ademas
queda ampliada a la posibilidad de formular Recursos de Casacion para
unificacion de Doctrina, en interés de asociaciones empresariales o sindicales
o de entidades publicas sin que si quiera sea precisa la contradiccion entre
sentencias. La ampliacién de estas funciones vino aconsejada por el informe

emitido por el Consejo Fiscal al anteproyecto de ley de la LRJS.

Su intervencién en el ambito laboral siempre ha encontrado su fundamento
juridico en el articulo 124.1 CE que precisamente le atribuye, con caracter
general, la mision de promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por
la Ley.. asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante

éstos la satisfaccion del interés social.

Al respecto se mantienen sus facultades de intervencion en la impugnacién
de convenios colectivos conforme al articulo 163, 164 y 165 LRJS y se
preceptua la intervencion en todo caso del Ministerio Fiscal en los procesos de
ejecucion derivados de titulos ejecutivos en que se haya declarado la
vulneracion de derechos fundamentales y de libertades publicas, velando
especialmente por la integridad de la reparacion de las victimas conforme al
articulo 240.4 LRJS. Su intervencion como parte legitimada en estos procesos
se inicia desde la formulacién de la demanda en la que conforme al articulo
80.1 c) debe concretarse la alegacion sobre vulneracion para que pueda ser
citado como parte al acto de juicio. No obstante su intervencién en el acto de

juicio no es preceptiva y por ello no justificaria una nulidad de actuaciones
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° salvo

como de forma reiterada han venido a justificar diversas sentencias’’
que dicha incomparecencia hubiera causado indefension al trabajador. Sin
embargo y a pesar de que la nulidad de actuaciones no puede estimarse en los
supuesto de incomparecencia del Ministerio Publico, si ello se debiera a la falta
de citacién a juicio del mismo, si podria instarse en virtud de un incidente la
nulidad de todo lo actuado sin su comparecencia y ello al amparo de lo previsto

en el articulo 240 LRJS.

En este sentido la Jurisprudencia ha venido manteniendo y en concreto el
Tribunal Supremo desde su Sentencia de 29 de junio de 2001 que la actuacién
como parte del Ministerio Fiscal es necesaria en los procesos en que, sin estar
incluidos en la modalidad especial regulada en los articulos 175 a 182 de la
Ley de Procedimiento Laboral actualmente los articulos 177 a 184 LRJS, lo que
se pide es una tutela frente a la lesion de un derecho fundamental, , si bien ha
precisado también que, salvo en aquellos supuestos en que la intervencién del
Ministerio Fiscal esta vinculada a la defensa de un interés publico directo en el
proceso, como ocurre en el caso de la impugnacién de los estatutos sindicales
(Sentencia de 14 de marzo de 2002 ), la falta de citacion del Ministerio Fiscal
en los procesos en que la tutela reclamada se concreta en un interés de parte
no debe determinar la nulidad de actuaciones, salvo que concurran las
condiciones que prevé a estos efectos el articulo 207.c) de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccidon Social, es decir, que: 1°) se haya formulado un motivo de
casacion alegando este defecto, 2°) previamente en el momento procesal
adecuado se haya formulado la correspondiente denuncia y 3°) que, como
consecuencia de la ausencia del Ministerio Fiscal, haya podido producirse una

real indefension para la parte que alega la infraccion'®

Sin embargo existen criticas a la regulacién relativa a la intervencion como
parte del Ministerio Fiscal y en este sentido siguiendo a autores como POZO
MOREIRA se debe resaltar que no se contiene en la nueva normativa unas

pautas de actuacion del Ministerio Fiscal dirigidas a la incoacion e impulso de

119

1 Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de noviembre de 2010 y 19 de abril de 2005

% Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2005 siendo Ponente el Excmo. Sr.
D. Juan Francisco Garcia Sanchez
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la ejecucion para la defensa y restauracién del derecho o libertad vulnerado ni

tampoco en orden a poder perseguir las conductas que pudieran ser delictivas.

Finalmente y dada la generalidad del articulo 240.4 LRJS vy la finalidad
perseguida, cual es velar por la integra reparacion de las victimas, una vez
reconocida en sentencia la vulneraciéon de un derecho o libertad fundamental,
debe entenderse que también sera parte el Ministerio Publico cuando se

produzca una transaccién en los términos del articulo 246 LRJS'?'.

Como especialidad de su intervencion merece destacarse su funcion
prototipica de defensor y garante de la legalidad gozando de libertad para
adoptar la posicién'?? que estime mas adecuada a tales fines lo que implicara
que disponga de las facultades de actuacion inherentes a la condicion de parte,
pudiendo o no asumir las tesis que en su caso postulen la autoridad laboral o

cualquiera de las restantes partes en el proceso'®.

2.3.2. Legitimacion de los sindicatos

El articulo 17 LRJS tras reconocer legitimacién a los titulares de un derecho
subjetivo o un interés legitimo viene en su apartado segundo a referirse a los
sindicatos a los que se la reconoce en relacién a la defensa de los intereses

econdmicos y sociales que les son propios.

Al respecto esta legitimacidén no es absoluta sino que encuentra limites que la
jurisprudencia constitucional se ha encargado de garantizar. Asi el Tribunal
Constitucional ha sefialado ( SSTC 210/1994 de 11 de julio; 7/2001, de 15 de
enero ; 24/2001, de 29 de enero ; 84/2001, de 26 de marzo ; 215/2001, de 29
de octubre (; 153/2007, de 18 de junio y 202/2007 de 24 de septiembre , entre

otras) que "los sindicatos desempefian ... una funcién genérica de

21 Resulta interesante la Instruccion 4/2012 de la Fiscalia General del Estado relativa a la

intervencién del Ministerio Fiscal en la jurisdiccion social

122 ALONSO OLEA M. Y MINAMBRES PUIG, C. “Derecho procesal del Trabajo”, Civitas,
Madrid 1999, paginas 260, 261 y 265, advierten que en caso de impugnacion de oficio el
Ministerio Fiscal solo sera oido porque parte lo sera la autoridad laboral mientras que si es
parte cuando lo inician directamente los interesados

123 MARTINEZ MORENO, C. “Incidencias de la LEC en el procedimiento Laboral: La
intervencién de terceros en el proceso laboral”, Aranzadi, Navarra 2001 pagina 125
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representacion y defensa de los intereses de los trabajadores, que no
descansa sélo en el vinculo de la afiliacién, sino en la propia naturaleza sindical
del grupo ... por esta razon, hemos declarado que, en principio, es posible
considerar legitimados a los sindicatos para accionar en cualquier proceso en
el que estén en juego intereses colectivos de los trabajadores ( STC 210/1994,
de 11 de julio ). Queda pues clara la relevancia constitucional de los sindicatos
para la proteccion y defensa, incluso jurisdiccional, de los derechos e intereses
de los trabajadores. Ahora bien, como también hemos precisado en las SSTC
210/1994 , de 11 de julio ... y 101/1996 , de 11 de junio ... esta capacidad
abstracta que tiene todo sindicato para ser parte no autoriza a concluir sin mas
que es posible “a priori” que lleven a cabo cualquier actividad en cualquier
ambito, pues tal capacidad “no alcanza a transformarlos en guardianes
abstractos de la legalidad”, cualesquiera que sean las circunstancias en las que

ésta pretenda hacerse valer.”

Partiendo de estos limites la actuaciéon del sindicato se puede contemplar
desde un doble punto de vista y asi se puede estimar que posee legitimacién
para intervenir en el proceso en defensa de los intereses colectivos , siempre

124 o bien en

que exista un vinculo entre dicho sindicato y el objeto del pleito
defensa de los intereses que les son propios. Al respecto y al margen de estos
intereses se contempla también la posibilidad de actuacion en defensa del
derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres en todas las materias

atribuidas al orden social.

Pero no puede olvidarse que el sindicato tiene la funcion de velar por el
cumplimiento de las normas vigentes y en orden a la defensa de los intereses

que le son propios y en este orden se contempla igualmente su legitimacion en

1?4 Resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de mayo de 2009 cuando

dispone “para poder considerar procesalmente legitimado a un sindicato no basta con que éste
acredite la defensa de un interés colectivo o la realizacion de una determinada actividad
sindical, dentro de lo que hemos denominado ‘funcién genérica de representacion y defensa de
los intereses de los trabajadores’ ( STC 101/1996, de 11 de junio ...). Debe existir, ademas, un
vinculo especial y concreto entre dicho sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto del
debate en el pleito de que se trate, vinculo o nexo que habra de ponderarse en cada caso y
que se plasma en la nocién de interés profesional o econémico, traducible en una ventaja o
beneficio cierto, cualificado y especifico derivado de la eventual estimacion del recurso
entablado ( SSTC 7/2001, de 15 de enero ...y 24/2001, de 29 de enero ...) "
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el articulo 151.6 LRJS para la impugnacion de actos administrativos en materia

laboral y de seguridad social excluidos los prestacionales.

Asi en orden a la defensa de sus intereses propios podriamos mencionar
supuestos como los que derivan de su propia condicién de persona juridica y

que hacen referencia a su autoorganizacion'®

o bien cuando actua para el
respeto y defensa de sus competencias legales y constitucionales (
impugnaciones de laudos arbitrales'®® conforme al articulo 127.3 LRJS o
defensa ante la vulneracion de derechos fundamentales) o bien en los
supuestos expresamente previstos por la ley como la negociacion de las actas

electorales.

No puede olvidarse tampoco su legitimacion en los procesos relativos a
conflictos colectivos en los que estaran legitimados activamente si el sindicato
tiene un ambito de actuacion igual o superior al del conflicto y si ademas existe
entre el sindicato y el ambito del conflicto un nexo causal que se resume por la
jurisprudencia como la necesidad de acreditar su implantacion en el ambito del
conflicto. Debe existir, ademas, un vinculo especial y concreto entre dicho
sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto del debate en el pleito de que
se trate, vinculo o nexo que habra de ponderarse en cada caso y que se
plasma en la nocién de interés profesional o econémico, traducible en una
ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico derivado de la eventual
estimacion del recurso entablado ( sentencias del Tribunal Constitucional n°
7/2001, de 15 de enero y 24/2001, de 29 de enero , 164/2003 de 29 de
septiembre , 142/2004 de 13 de septiembre , 112/2004 , 153/2007 de 18 de
junio y 202/2007 de 24 de septiembre )".

Respecto a la legitimacién pasiva y aunque la LRJS no lo contiene

especialmente, es claro que quién debera estar legitimado es todo aquel con

' En este sentido cabe mencionar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, Sala de lo Social, n® 426/2012 de 26 de julio siendo Ponente la lima. Sra. D2.
Alicia Cano Murillo o la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Sevilla, Sala de lo Social, n® 1952/2011 de 30 de junio siendo Ponente el limo. Sr. D. Francisco
Manuel Alvarez Dominguez

126 Sobre legitimacion de los sindicatos como titulares de un interés legitimo resulta ilustrativa la
Sentencia del Juzgado de lo Social de Pamplona n° 150/2012 de 30 de abril
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interés en el resultado del juicio, de manera que, en los casos en que un
sindicato que acreditase el 10% de los representantes unitarios y que no
hubiere participado en una determinada negociacion, pero si se adhirié mas
tarde, dicho sindicato estara interesado objetivamente en el resultado del juicio,
siendo obligada su presencia para asegurar su tutela judicial efectiva ( SAN 15
Julio de 2011). En relacion con los procesos de conflicto colectivo, dicha
presencia sera relevante cuando se impugnen convenios o0 pactos

extraestatutarios.

Finalmente mencionar algunas novedades introducidas por la nueva LRJS
en sede de intervencién de los sindicatos, consistentes en la impugnacién de
certificados de capacidad y de representatividad. Se establece una nueva
legitimacién de los comités de empresa y de las secciones sindicales en
materia de medidas cautelares para la organizacion de actividad por riesgo
para la salud y también el articulo 2.f) LRJS introduce dentro de la modalidad
de conflictos colectivos, por lo que hace a la jurisdiccion y sus limites, los
conflictos entre dos 0 mas sindicatos, asi como la indemnizacion de los danos
que se puedan producir, supuestos en los que intervendra el sindicato. En este
sentido su intervencion en los procesos mencionados los legitimara obviamente
para intervenir en la fase ejecutiva y consecuentemente en los incidentes que

se planteen.

2.3.3.- Titulares de derechos subjetivos e intereses legitimos

La legitimacion para el inicio de un incidente ejecutivo se encuentra
limitada a aquellos sujetos que logren acreditar en primer lugar la titularidad de
un derecho subjetivo o interés legitimo en la ejecucion de la que derive el
citado incidente. Estos sujetos serian aquéllos terceros que sin ser partes, o
sus sucesores ,alegasen dicho derecho o interés, resultando que una vez
acreditado intervendran en condiciones de igualdad con las partes en todos los
actos que les afecten. En realidad también abarcaria a todos aquéllos sujetos

que si bien no han sido partes en el proceso ordinario del que deriva el titulo
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ejecutivo, con posterioridad al mismo han adquirido la condicion de interesados
por sucesion inter vivos o mortis causa o por subrogacién legal o
convencional™ o inclusive por el hecho de que la actuacion ejecutiva les
afecte y ello aunque derive de un error judicial. Ello condicionara la
interpretacion de las normas procesales civiles que contienen un estricto
concepto de “
ejecutivos concretos ( ex articulos 538.2 y 3 , 593, 594, 5951 y 2 , 614.1,

639.4, 657, 658 , 659, 661, 662, 675 0 704 LEC).

tercero” y que limitan , como regla, su intervencion a actos

Los supuestos son multiples pero algunos ofrecen una cierta peculiaridad ,
sobre todo cuando la condicidon de tercero sobreviene en fase ejecutiva y se
produce su intervencion para salvaguardar sus derechos e intereses frente a

actos ejecutivos concretos.

Asi el interés del tercero puede existir de forma previa a la ejecucion pero
desplegarse en dicha fase y en tal sentido y por ser bastante comun en la
jurisprudencia los organismos publicos como el FOGASA o las entidades

gestoras también adquieren esta cualidad de terceros.

Asi podemos considerar que la Tesoreria General de la Seguridad Social
esta legitimada para intervenir en los incidentes en ejecucion de sentencia por
cuanto la via adecuada para llevar a cabo la ejecucion de los derechos de las
Entidades Gestoras frente a la empresa condenada es la via procesal de
ejecuciéon de la citada sentencia.””® Esta posibilidad le viene reconocida
expresamente por el articulo 141.1 LRJS que les reconoce la posibilidad de
personarse y ser tenidas por parte asi como el propio articulo 141.2 LRJS
donde expresamente menciona su intervencion en los incidentes. También
contempla esta posibilidad el articulo 288 LRJS en donde se sehnala el cauce

procedimental a seguir en orden a la ejecucidn de las sentencias firmes

127 Siguiendo la clasificacion utilizada por SALINAS MOLINA ,F. “La ejecucién en el proceso
laboral. Las comparecencias en la ejecucion. Cambio de partes e intervencion de terceros:
Tercerias de Dominio y de mejor derecho”, Estudios Juridicos Laxes S.L., Ediciones, Madrid
1997

1?8 Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 1990 siendo Ponente el limo. Sr. D. Juan
Garcia-Murga Vazquez
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dictadas en los procedimientos seguidos por prestaciones de pago periddico,
cuando éstas sean condenatorias a la constitucion del capital para el pago de
pensiones de la Seguridad Social, ordenando que una vez dictada la sentencia
se remita copia certificada de la misma a la Entidad Gestora o servicio
competente de la Seguridad Social y que tal organismo debera comunicar
inmediatamente al Juzgado de lo Social el importe del capital a ingresar, lo que
se notificara a las partes advirtiendo a la condenada que ingrese dicha cantidad
en el plazo de diez dias; sefalandose que en el caso de que el condenado no
haga efectivas sus responsabilidades fijadas en la sentencia, se llevaria ésta a
efecto por el juzgado de lo Social, bastando para el desarrollo del
procedimiento ejecutivo sin instancia de parte, en todos sus tramites, la simple
solicitud del érgano correspondiente de la Seguridad Social, sin necesidad del

requerimiento al deudor.

Es decir, no puede negarse que la intervencion y legitimacién de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en cuanto que se trata de una
entidad gestora, debe ser reconocida y ya no soélo pasivamente sino también
de forma activa en orden a la efectiva consecucion de lo ordenado en el fallo
de la Sentencia y ello como consecuencia de tener interés legitimo'® siendo

que esta postura es bastante similar en orden a otros organismos publicos.

Al respecto la normativa procesal ofrece una regulacién especifica que
ampara y protege el interés del tercero y asi el articulo 240 LRJS contempla la
posibilidad de intervenir como partes a “quienes sin figurar como acreedores o
deudores en el titulo ejecutivo ... aleguen un derecho o interés legitimo o
personal que pudiere resultar afectado por la ejecucidon que se trata de llevar a

cabo a éstos se les reconoce que “tendran derecho a intervenir en
condiciones de igualdad con las partes, en los autos que les afecten”. Ello
legitima a quienes con posterioridad a la formacion del titulo ejecutivo

adquieren la condicidén de partes, a quienes sin ser partes ven dirigir la

' Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, num.

1479/2008 de 7 de mayo, siendo Ponente la lima. Sra. D2 Rafaela Horcas Ballesteros
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ejecucion contra sus bienes o derechos o aquéllos que vienen a ostentar

intereses en el pleito de forma sobrevenida.

Como se podra comprobar con posterioridad la figura del tercero como
sujeto afectado por el proceso de ejecucion dara lugar a supuestos muy
variados como seria el del tercero que sin interés en el procedimiento se ve
perturbado por el mismo al embargarse bienes de su propiedad por seguir
constando como titular el ejecutado o los supuestos de embargo de créditos o
derechos sobre los que pueden tener preferencia otros sujetos, por tratarse de
bienes embargados con titularidad compartida con quien no es ejecutado, entre

otros.

Pero en cualquier supuesto se tratard de proteger y tutelar a dichos
terceros garantizando sus derechos al ser éstos afectados por la ejecucion y
por tal causa y al amparo de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva se
les protege al considerarlos como verdaderas partes interesadas en la
ejecucion. Asi en las tercerias de dominio estaria legitimado el tercero que no
siendo parte en la ejecucion ostente derechos sobre los bienes ejercitando
pues su accion contra el trabajador pero también contra el ejecutado y ello por
encontrarnos ante una situacion de litisconsorcio pasivo necesario. Con
respecto a las tercerias de mejor derecho la legitimacién activa correspondera
a quien alegue la prioridad o preferencia crediticia y pasivamente intervendran
el ejecutante y también el ejecutado a raiz de la obligacidén prevista en el

articulo 275 LRJS de citar a todas las partes.

Pero conviene precisar que la intervencidén de terceros como ejecutados
en el proceso de ejecucion no tiene que implicar necesariamente la
desaparicion de la parte inicialmente condenada resultando que se amplia con

ello las posibilidades de satisfaccion del acreedor ejecutante.

La ampliacion puede devenir de distintas causas o motivos que habran de

analizarse en ejecucién por cuanto la ampliacién en esta fase solo es factible si
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los hechos que la motivan han ocurrido con posterioridad al dictado del titulo

que se ejecuta’®.

Asi podria hablarse de la responsabilidad de Administradores de
Sociedades Mercantiles cuando éstos incumplen las resoluciones judiciales o

fallos que condenan a las sociedades a las que representan

Conforme detalla la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia n°® 4316/2000 de 17 de mayo , la regulacién de la
responsabilidad de aquellas personas, fisicas o juridicas, que desempefien el
cargo de administrador se contiene en importantes normas (fundamentalmente
en los art. 133, 134 y 135 LSA, Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
diciembre), estableciéndose los presupuestos para que surja su
responsabilidad personal derivada del «dafio que causen por actos contrarios a
la Ley o a los Estatutos o por los realizados sin la diligencia con la que deben
desempeniar el cargo» (art. 133 LSA). Los presupuestos que se requieren son:
a) Un dano, bien directamente a la sociedad aunque derive un dafio indirecto
para los socios o0 para los acreedores (presupuesto de la accion social de
responsabilidad, art. 133.1 y 134 LSA) o bien directamente lesivo para los
intereses de socios o acreedores (presupuesto de la accién individual de
responsabilidad, art. 135 LSA). b) Un concreto acto ilicito personal de los
administradores (contrario a la Ley, a los Estatutos o sin la debida diligencia)
por actos propios, ya sea por accidn o por omisién. ¢) Una relacion de
causalidad entre el acto que se imputa al administrador y el dafio causado (en
este sentido, SSTS/I 28 febrero 1996 , Recurso 2566/1992, 25 noviembre 1996
, 10 diciembre 1996 , Recurso 461/1993).

La accion individual de responsabilidad procede cuando los perjudicados
por el acto lesivo de los administradores han sido directamente los socios o los
terceros (art. 135 LSA), mediante ella se pretende compensar los perjuicios

inferidos por los administradores a los patrimonios particulares de los socios y

"% La Sentencia de la Sala de lo Social del TSJ de Aragén de 21 de abril de 1993 declara la
imposibilidad de exigir en ejecucién de sentencia la responsabilidad solidaria de una empresa
que no habia sido parte en el proceso ordinario
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terceros acreedores (en este sentido, STS/l 4 noviembre 1991 ). De estos actos
responde, en principio, la sociedad pero se otorga a los socios y a los terceros
la proteccién adicional de la accién individual de responsabilidad directa frente
a los administradores. Ello implica que nuestra legislacion societaria ha querido
ampliar externamente —y no solo internamente para reintegrar el patrimonio
social del dano sufrido—, la responsabilidad de las personas fisicas o juridicas
de las que necesariamente debe valerse la sociedad para su actuacion regular
(administradores) y ha posibilitado que los terceros lesionados en sus intereses
por la actuacién ilicita de los érganos societarios puedan ejercitar directamente
frente a ellos acciones indemnizatorias, como complemento de Ia
responsabilidad societaria por esos mismos hechos. Por ello, cuando exista un
funcionamiento regular de la sociedad empleadora por cumplir sus
administradores adecuadamente sus obligaciones, la responsabilidad ex
contrato de trabajo soélo se podra dirigir contra la sociedad, pero si existe un
funcionamiento irregular por actuacion ilicita de los administradores
incumplidores de sus obligaciones legales productora de lesion directa en los
intereses de los contratados laboralmente por la sociedad, cede el dogma de
que la sociedad sélo responde con su capital por las deudas sociales y la
accion o acciones tendentes a obtener el cumplimiento de las obligaciones
laborales se podra dirigir también contra tales administradores, que en este
sentido se externalizan del seno de la sociedad corresponsabilizandose con

ésta por imperativo legal.

Resulta asi que el administrador societario no es una parte totalmente ajena
al contrato de trabajo suscrito por la sociedad, pues es la persona de la que la
sociedad se vale para ejecutar sus decisiones que afectan a dicho contrato,
siendo, por tanto, su posicion distinta a la del tercero totalmente ajeno a una
relacién juridica que incide en la misma causando un dano concreto a una de
las partes contratantes; por lo que la actuacion generadora de dafio por parte
del administrador incumplidor a la que la ley anuda su responsabilidad solidaria
junto con la sociedad en la que se integra, puede entenderse que, en la
distincion clasica de las culpas, estaria mas cercana a la contractual que a la
extracontractual. Existiria base en la propia jurisprudencia civil (asi, en la antes

citada STS/I 14 mayo 1996 Recurso 2954/1992) para afirmar que tal accién
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directa ejercitada por un acreedor perjudicado vinculado a la sociedad por un
contrato es, al igual que la accién ejercitada contra la sociedad corresponsable

de la actuacion ilicita de su administrador, una accién contractual.

Dado que se trata pues del ejercicio de una accion directa frente al
administrador societario, si resulta que la lesidon derivada de su actuacion ilicita
se ha concretado en el incumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de trabajo, parece légico y efectivo que deba residenciarse ante el
orden social de la jurisdiccion la determinacion de quién o quiénes deban
responder del incumplimiento de las obligaciones laborales y ello por la via

incidental.

A lo que cabe afadir que, aunque la responsabilidad solidaria de los
administradores puede encontrar su fundamento en preceptos mercantiles «la
causa de pedir, sigue siendo laboral», aplicando, por ende, un criterio contrario
al sustentado en las resoluciones favorables a la competencia del orden
jurisdiccional civil sobre el elemento configurado como determinante de la
competencia jurisdiccional; la responsabilidad de los administradores respecto
a las deudas sociales, en este supuesto, es un refuerzo de los derechos de
quienes se relacionaron con el ente social, de lo que es dable deducir que tal
responsabilidad legalmente establecida constituye una garantia (cuestion
accesoria) que se adiciona al propio contrato de trabajo (cuestidn principal)
concertado con la sociedad cuyos administradores actuen ilicitamente, siendo
esa garantia una cuestién accesoria respecto a la cuestion principal que la
constituyen los derechos de naturaleza laboral de los trabajadores de la

sociedad.

Dicha garantia adicional es la que puede incluirse en la fase ejecutiva,
ampliando por via incidental la responsabilidad de la sociedad empleadora a
sus administradores, quienes sin inicialmente ser deudores, pasan a integrase
como parte ejecutada, pudiendo el ejecutante acudir a la garantia accesoria

que deriva del incumplimiento de sus responsabilidades como administradores.
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Y lo expuesto respecto a los administradores de sociedades es extrapolable
al resto de supuestos que impliquen el surgimiento de responsabilidades
solidarias o subsidiarias derivadas de disposiciones legales siendo las mas
comunes las derivadas de los articulos 42 o 44 ET, que si bien no fueron
decretadas en la resolucion judicial que se ejecuta ello no obsta siempre que la
responsabilidad surja en un momento posterior a que pueden determinarse
dichas responsabilidades y los sujetos que habran de asumirlas a través de la

via incidental.

La casuistica demostrara que la tutela de los derechos e intereses de
terceros y su nueva intervencidn en fase de ejecucién sera una de las
verdadera motivaciones para que el legislador propugne el incidente de
ejecucion como la via procedimental mas adecuada para tutelar sus derechos
en el mismo orden que los del ejecutante resultando ademas plenamente

justificada por la Jurisprudencia.

2.3.4.- Sujetos colectivos institucionales

El articulo 252 LRJS contempla la posibilidad de que los representantes
unitarios y sindicales de los trabajadores de la empresa deudora puedan
comparecer en el proceso™' y ello en funcién de la cantidad objeto de apremio.
Supone una novedad frente al anterior articulo 250 LPL que se referia sélo a
los representantes de los trabajadores, al clarificar y concretar a quienes va

destinado el precepto.

Su intervencion como partes en el proceso laboral viene justificada por el
tenor de los articulos 7 CE y 17.2 LRJS respecto de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales y en los articulos 65.1 ET y 17.1 LRJS en relacién

a los comités de empresa y en general con las representaciones legales de los

31 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia , n°

1069/2001 de 24 de septiembre siendo Ponente el lImo. Sr. D. José Manuel Marifio Cotelo
resulta interesante pues contempla la posibilidad de reducir el embargo a solicitud de los
representantes de los trabajadores
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trabajadores. Es decir se habilita su legitimacion por tener un interés legitimo
en el asunto litigioso siendo admitida su intervencion sobrevenida al proceso
aunque no sean partes originarias del mismo'*?. El fundamento de esta
participacion se ha considerado doble: por un lado existe una razén histérica
cual es la comprension del trabajador como contratante débil o como sujeto
deficitario de poder negocial, al que hay que compensar esa debilidad y
desigualdad también en el ambito de la relacién juridico-procesal, segun lo
sefalado por la STC 125/1995 y por otro lado por la trascendencia colectiva o
sindical del interés o derecho individual lesionado que es objeto de tutela, que
en ultima instancia afecta aunque sea de modo indirecto a la imagen y papel
del sindicato. Asi aunque el sindicato no sea titular del derecho material que se
discute ninguna duda cabe de que de alguna forma es portador de un interés
juridico digno de tutela que le legitima para adoptar esta singular posicion

dentro de un concreto procedimiento o debate en sede jurisdiccional'*>.

Asi conviene precisar que la finalidad de la regulacién expresa en sede de
ejecucion es evitar que un proceso ejecutivo pueda perjudicar a los
trabajadores que siguen prestando servicios para la empresa ejecutada y ello
por cuanto podrian embargarse y realizarse bienes de los que dependa el
funcionamiento o la financiacion de la empresa o bien las propias garantias de

sus propios créditos.

Se trataria de los representantes tanto de los trabajadores como de los
sindicatos quienes estarian legitimados ademas en virtud del propio articulo
17.2 LRJS en defensa de los intereses econdmicos y sociales que le son
propios. Asi se garantiza la participacién de los sindicatos con implantacion
suficiente en el ambito del conflicto para accionar en cualquier proceso en el
que estén en juego intereses colectivos de los trabajadores siempre que exista
un vinculo entre dicho sindicato y el objeto del pleito de que se trate. Y es

ademas importante resaltar que en sede de ejecucidbn se consideraran

132 Sobre estas facultades de las representaciones colectivas ver ALARCON CARACUEL,M.R.
“Un proceso de conflicto colectivo sin sentencia normativa”, en “Estudios sobre la Ley de
Procedimiento Laboral de 1990” XXXXX, pagina 229

133 GOMEZ DE LIANO GONZALEZ, F. “Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000), Forum,
Oviedo 2000, paginas 76 y ss
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intereses colectivos los tendentes a la conservacion de la empresa y a la

defensa de los puestos de trabajo.

2.3.5.- Legitimacién del FOGASA

Se trata de la intervencion del Fondo de Garantia Salarial en su condicion
de responsable legal subsidiario cuando se subroga en los créditos del
trabajador conforme al articulo 24 LRJS. La realidad es que el FOGASA puede
intervenir como parte principal directamente demandada o bien puede
incorporarse a un procedimiento ya iniciado. A su vez en este segundo
supuesto puede producirse su intervenciéon voluntaria en los casos en que se
pudieran derivar responsabilidades futuras de abono de salarios o
indemnizaciones a los trabajadores litigantes o bien como consecuencia de su
citacion de oficio a instancia de las propias partes cuando el proceso se siga
contra empresas incursas en procedimientos concursales, declaradas
insolventes o desaparecidas. Lo que acontece a raiz de la regulacion contenida
en el articulo 24 LRJS es que el FOGASA podra tener un interés directo con el
objeto del proceso o intervenir en defensa de los intereses de los trabajadores
0 en interés propio, pero lo que no puede negarse es que su intervencion lleva
implicita la posibilidad de ejercitar todas las facultades inherentes a la

condicion de parte™*.

Al respecto su intervencién puede ser anterior al proceso ejecutivo vy
posterior al mismo y ello conforme a las posibilidades de intervencion de este

organismo en el proceso social ™.

No obstante su intervencion no sélo puede ser como parte sino que también

se prevé su intervencidon como colaborador ex articulo 253 LRJS , lo cual

134 ORDEIG FOS, J.M. “De la intervencion y llamada a juicio del Fondo de Garantia Salarial” en
“La nueva Ley de procedimiento Laboral”, T XIlI, vol.I EDERSA, Madrid 1990 paginas 305 y ss
%% La Sentencia de la Sala de lo Social deL tribunal Superior de Justicia de Navarra n°
236/2004 de 30 de junio siendo Ponente la lima. Sra. D2 Carmen Arnedo Diez reconoce la
intervencién del Fogasa en el proceso social con amplias facultades para instar la extension del
proceso a terceros, para usar de todos los medios procesales para su defensa y de interpretar
todo tipo de recursos con intervencién en el incidente de readmisién y consecuentemente en la
ejecucion posterior.

138



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

acontecera cuando sea parte ejecutante, ejecutado o responsable solidario o
bien cuando resulte responsable subsidiario y su intervencion implicara
colaborar asumiendo obligaciones inherentes al depdsito, administracion,
intervencién o peritacion respecto a los derechos o bienes embargados
debiendo designar a tal fin a la persona idénea para realizar las funciones

correspondientes a tales cargos.

En esta posicion podria ser parte en un incidente a los efectos de acreditar
ante el Secretario Judicial la imposibilidad de cumplir con dicha obligacion o la

gravosidad de la misma.

2.3.6 La legitimacion activa de la empresa en el incidente de ejecucion

La ejecucidon puede ser activada segun el articulo 279.1 LRJS por el
trabajador. Dicho precepto contempla la regulacién especifica de los incidentes
en supuestos de falta de readmisién del trabajador por el empresario. Sin
embargo, un importante sector doctrinal (SALINAS, MARTINEZ, GIRON,
GARATE y RODRIGUEZ FERNANDEZ'®) sostiene la posibilidad de que
también esté legitimado el empresario ejecutado maxime si se entiende que los
plazos de ejecucion son dilatados, lo que en la actualidad parece confirmar
reciente jurisprudencia unificadora vy entre ella la Sentencia del Tribunal
Supremo de 1 de julio de 1998 que a propdsito del plazo de prescripcion en
ejecucion de sentencias por despido una vez dictado el auto resolutorio del
incidente de no readmisién, concluye que desde el momento en que la
sentencia se encuentra en fase de ejecucion la tramitacion o impulso opera de
oficio ( ex articulo 239.3 LRJS). Es decir, que siendo posible que la tramitacién

se dilate y aun resultando que la unica expresion en relacion a la legitimacién

136 Defensores de esta posibilidad se muestran MARTINEZ GIRON,J. “El plazo para el ejercicio
de la accion ejecutiva en lo laboral”’, Relaciones laborales n® 24, 1988,pagina 18. GARATE
CASTRO,J. “La ejecucidon por no readmision en los despidos ordinarios en la nueva
LPL”,Aranzadi Laboral, n°® 38, 1990, pagina 364. RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L. “La
ejecucion de las sentencias firmes dictadas en los juicios por despido en la Ley de
Procedimiento Laboral de 1990, Relaciones Laborales, n® 13, 1990, pagina 95.
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activa en estos procesos parece referirse al trabajador, ello no obsta a que el
empresario pueda instar igualmente el proceso ejecutivo con todo lo inherente

al mismo como seria el inicio de un incidente de no readmision.

Asi lo entendié la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn de fecha 20 de julio de 1998 cuando reconoce expresamente que si
bien la Ley Procesal no ha previsto sino la ejecucién a instancia del trabajador,
ello no excluiria inclusive la posibilidad de una iniciativa empresarial en esa
ejecucion para obtener la transformacién del contenido de la condena
originaria, resultando constitucionalmente indiferente, a efectos del
cumplimiento de la sentencia -como senala la STC 61/1992, de 23 abril , quien
sea el que adopte el primer paso al respecto, siempre que se llegue al
resultado de la efectividad e integridad de su cumplimiento. Asi cuando la
readmision no tiene lugar, el plazo legal exige una diligencia en el trabajador
para solicitar su ejecucion, sin que en la finalidad de la norma pueda
observarse una tutela directa del interés a ampliar artificialmente la duracion
del procedimiento. Es decir, dado que el empresario es el mas perjudicado por
la demora en la solicitud del inicio del proceso ejecutivo, por cuanto hasta el
reingreso debera afrontar importantes consecuencias econdmicas que
dependen del momento del cumplimiento efectivo del fallo, es por lo que no
deben existir reparos a admitir la legitimacioén activa de la empresa , al menos
en los procedimientos por despido y en cuando el pronunciamiento judicial

deriva en una improcedencia.™’

Otros autores como MARIN CORREA'™® entre otros'® consideran que la
intervencién procesal de la empresa en la fase de ejecucion se puede admitir ,
pero dirigida a solicitar que el trabajador reanude la prestacion del servicio, en
los supuestos de despido, cuando el mismo es recurrido por la empresa. Al

respecto se trataria de la legitimacion empresarial para instar esta solicitud de

7 MARTINEZ MOYA, J., “Ejecucion de sentencias firmes de despido improcedente:
legitimacion activa del empresaria para instar la ejecucion, plazo, ejercicio de la opcién y
contenido econdmico del auto( estimatorio) del incidente”. Aranzadi Social, vol Il parte
Presentacion, Editorial Aranzadi Social, Pamplona, 1998.

% MARIN CORREA, J.M., “La ejecucion provisional de las sentencias en el proceso laboral”,
Tirant lo Blanch, Valencia 1999, pag 124

'3 RUIZ MORENO, “La ejecucion provisional en el proceso laboral” , Pamplona, 1999, pgs. 96
y sS
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reincorporacion del trabajador mientras se sustancia el recurso interpuesto
contra la sentencia que asi lo acuerda, dada la obligacion empresarial en todo
caso de abonar los salarios del o de los trabajadores despedidos, cuando se

declara el despido nulo conforme al articulo 229 LRJS'.

Sin embargo no pueden obviarse las posturas contrarias a la admision de la

legitimacién activa del empresario™’

en fase de ejecucidén considerandose por
muchos autores mucho mas razonable, haber configurado el régimen legal
sobre la idea de que el empresario puede decantarse por el cumplimiento
voluntario. Con el fin de asegurar que éste, que actua diligentemente, no se
vea perjudicado por un comportamiento abusivo de la parte contraria, habria
bastado, en la linea de lo que ya dispone el articulo 299, con garantizar que si
por cualquier medio se acredita haber requerido al trabajador para que se
reincorpore a su puesto, y éste no lo hace, el empresario quedara exonerado
del pago de los salarios generados a partir del momento del requerimiento. Y,
desde la perspectiva contraria, al objeto de procurar esa actitud diligente por
parte del empresario, suavizando, a su vez, la carga del trabajador de solicitar
la ejecucion forzosa, habria sido también suficiente, como se infiere a sensu
contrario del mencionado 299, prever que el hecho de no requerir al trabajador
no exime al empresario del pago de los salarios que se vayan devengando. En
consecuencia, si por un lado nos parece que el articulo 299 contiene una
norma que resuelve eficientemente los problemas que podrian derivarse de
comportamientos abusivos o dilatorios de una u otra parte, por el otro el
articulo 298, en lo que a permitir al empresario que inste la ejecucién se refiere,
no mejora lo ya previsto en el 299 y, ademas, es defectuoso desde el punto de

vista técnico-juridico.

"0 SAGRARIO PLAZA, G “La ejecucion provisional de sentencias en los procesos laborales

por despido” , Valencia, 2003, pgs. 202 y ss

" En este sentido GARCIA-ROSTAN CALVIN ,G, “La ejecucion provisional de sentencias en
los procesos por despido”, Aranzadi social n°® 2/2005 parte Estudio, Aranzadi, Pamplona 2005 o
bien a la luz de la normativa anterior a la LPL, hasta el RDLRT se opuso DE NO ALONSO
MISOL,E. “El denominado incidente de no readmision en la legislacion laboral vigente”, CD, n°®
4, 1978, paginas 434y ss
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2.3.7. Legitimacion activa y pasiva del depositario de bienes embargados

El articulo 253.2 LRJS contempla el derecho de los depositarios de bienes
embargados a resarcirse de los gastos asi como al abono de las
remuneraciones procedentes conforme a la ley. Ello implicara que cualquier
incidente sobre su cuantia o sobre su procedencia ocasione la necesidad de

una comparecencia en la que su intervencion sera como parte interesada.

A tales efectos existen algunas resoluciones judiciales que amparan no sélo
su legitimacién para reclamar la compensacién derivada del depdsito sino
también la posibilidad de que ostenten una legitimacion pasiva si lo que se
insta es una accién tendente a reclamar al depositario los perjuicios derivados
por el incumplimiento de su obligacion de cuidado del bien, en supuestos en los
que el bien depositado se haya perdido , destruido o bien haya visto mermado
su valor y ello por causa imputable al depositario™?. Si embargo y aun no
negandose el derecho a reclamar por dafos y perjuicios al depositario, por su
negligencia en la custodia de bienes embargados y depositados, la discusion
se ha venido centrando al menos desde la doctrina judicial, no ya en la
posibilidad de que esté legitimado pasivamente en estos casos sino mas bien
si esa legitimacién se tiene ante la jurisdiccion social o bien si debe llevarse el

citado proceso ante la jurisdiccion civil.*?

La cuestion parece estar resuelta por el propio Tribunal Supremo cuando en
su Sentencia de 18 de abril de 2000™* | resuelve esta cuestién, atribuyendo la

competencia del orden jurisdiccional social para conocer de la responsabilidad

%2 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 8 de septiembre de 1992 siendo

Ponente el limo. Sr. D. Miguel Angel Fernandez Otero

'*® La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia , Sala de lo Social, n° 2264/1999
de 22 de marzo siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Sebastian Moralo Gallego niega la competencia
del orden jurisdiccional social

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de 18 de abril de 2000 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Juan Francisco Garcia Sanchez
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de un depositario de bienes embargados, afirmando que aunque «es cierto que
la relacion existente entre los trabajadores ejecutantes y el depositario de los
bienes embargados no encuentra su regulacion directa en normas de Derecho
laboral, sino en el Titulo XI del Libro IV del Cédigo Civil (arts. 1758 al 1789),
ello no es bastante para otorgar la competencia en la materia al orden
jurisdiccional civil, como tampoco basta para atribuirsela el hecho de que el
depositario no hubiera sido parte en el proceso laboral cuya sentencia venia
siendo objeto de ejecucién, pues el art. 75.2 de la LRJS atribuye a estos
terceros procesales el cumplimiento de las obligaciones que el Juez les
imponga con el fin de garantizar los posibles derechos de los litigantes y para
asegurar la efectividad de las resoluciones judiciales. Ademas el apartado 3 del
articulo 75 LRJS confiere al érgano del orden social que conociere o hubiere
conocido del asunto principal la competencia para decidir la pretension relativa
a la reclamacion del dafo derivado del incumplimiento de las obligaciones a las
que se acaba de aludir, por lo que no puede negarse la legitimacion en

incidentes de ejecucion del tercero depositario de bienes embargados.

Por otro lado y en su calidad de depositario de bienes embargados
convendria valorar la posibilidad de que las entidades bancarias a quienes se
insta colaboracion en orden al embargo, retencion y puesta a disposicién de las
cantidades o saldos que puedan ostentar los ejecutados , puedan ostentar
legitimacién en los incidentes de ejecucion. Al respecto y valorando la
obligacion de colaboracidén que se impone a los terceros, conforme al articulo
118 de la Constitucion, este deber es subsidiario respecto al derecho a la tutela
judicial efectiva, y por ello para poder determinar si poseen legitimacién a los
efectos de plantear incidentes de ejecucion hay que valorar esta posibilidad
conforme al principio de proporcionalidad. En este sentido y siguiendo el
criterio recogido en la STSJ de Andalucia 302/2005 de 9 de mayo'®, ninguna
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva se aprecia por el hecho de
que una entidad bancaria deba hacer un seguimiento de sus relaciones
econdmicas con personas concretas y determinadas, informando sobre las

mismas al érgano judicial y paralizando, a expensas de autorizacion judicial,

'%® Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, sede Sevilla, n°® 302/2005 de 9 de mayo siendo

Ponente el limo. Sr. D. Rafael Antonio Lépez Parada
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toda eventual retirada de fondos o bienes depositados o pagos a terceros con
cargo a dichos fondos o bienes. Esa doble obligacién de hacer (informar al
organo judicial) y no hacer (inmovilizar los bienes y fondos sin autorizacion del
organo judicial) no excede desde luego el marco constitucional segun se ha
delimitado el mismo por referencia a los articulos 24.1 y 118 del texto
constitucional. Pues bien, en aplicacion del articulo 118 de la Constitucion el
articulo 591 de la Ley de Enjuiciamiento Civil confiere soporte legal a las
obligaciones de colaboracion que pueden imponerse a terceros, permitiendo
incluso la imposicion de multas coercitivas por su incumplimiento. Por ello aun
cuando se admita la legitimacion de la entidad bancaria para actuar en el
proceso de ejecucion, en una interpretacién amplia de los articulos 538 y 562
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, dicha intervencion es forzosamente limitada y
dirigida a la valoracion de las concretas obligaciones de colaboracion en la
ejecucion que se le imponen por el érgano judicial, esto es, en orden a la
vulneracion de las normas procesales unicamente en tanto en cuanto afectan a
sus intereses y le imponen gravamenes, y muy especialmente del articulo 591
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y no de cualquier otra norma procesal. Una
cosa son las vulneraciones normativas que podria alegar el ejecutado en
defensa de sus intereses como parte, y otra muy distinta las que puede
denunciar la entidad bancaria, puesto que la legitimacion de esta ultima para
intervenir procesalmente en la ejecucion es muy limitada, al no ser parte en la
misma, sino mero tercero cuyos concretos intereses pueden verse afectados
por la imposicion de obligaciones por el érgano judicial, de manera que esa
legitimacién se constriie a determinar si las obligaciones que se le imponen
exceden de las que legitimamente se le pueden imponer con arreglo al articulo
591 y concordantes, pero no le permite impugnar la validez juridica de los actos
de ejecucion por cualesquiera motivos. Lo que habria de valorarse es si las
consecuencias en concreto del acto judicial, mas allda de su calificacion,
exceden de las posibilidades legalmente admisibles en términos de
colaboracion de terceros. Solo en esos términos es posible reconocer

legitimacién a la entidad bancaria en el proceso.

Sin embargo conviene precisar que conforme al articulo 562 LEC aunque se

permite la impugnacion de infracciones legales por las personas a las que se
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refiere el articulo 538 de la misma Ley (entre las cuales, como se ha dicho, sélo
una interpretacion amplia y favorable a la tutela judicial efectiva permite incluir
a las personas afectadas por obligaciones de colaboracion del articulo 591 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil y de forma limitada a la valoracién de la legalidad
de las concretas obligaciones que le hayan sido impuestas), la forma de
denunciar dicha infraccion es el recurso de reposicion si existiere resolucion
judicial expresa, de forma que sélo si no existiere resolucion judicial expresa
cabria seguir el cauce previsto en el punto tercero de ese articulo 562 (escrito
dirigido al Juzgado) y por lo tanto instar el tramite incidental para poder resolver

sobre las cuestiones que afecten al depositario de los bienes.

2.3.8. Legitimacion pasiva de los propietarios de una Comunidad

La intervencion de los propietarios en un incidente de ejecuciéon deriva de la
constatacion de la falta de bienes suficientes de la Comunidad para hacer
efectiva la deuda, surgiendo en tal caso la obligacién que cada propietario tiene
de contribuir, con arreglo a la cuota de participacion fijada en el titulo o a lo
especialmente establecido, a la satisfaccion de las cargas y responsabilidades
que no sean susceptibles de individualizacion [articulo 9.1.e) de la Ley de

Propiedad Horizontal.

Al respecto no puede olvidarse que la comunidad en los edificios en régimen
de propiedad horizontal responde a un sistema de propiedad singular y
exclusiva a los espacios delimitados e independientes y la copropiedad de los
elementos comunes de un edificio dividido en pisos o locales'®. Dado que los
miembros de la comunidad estdn obligados a contribuir con la cuota de
participacion correspondiente a los gastos generales y que la comunidad no

tiene personalidad juridica, pero cuenta con o6rganos de gobierno y el

¢ Articulo 3 de la Ley 49/1960, modificada por la Ley 8/1999 regulador de la Ley de Propiedad
Horizontal VER LA VIGENTE
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presidente de la Junta de propietarios ostenta la representacion de la
comunidad en juicio y fuera de él ( articulo 13.3 LPH), al contar la comunidad
con un patrimonio limitado a determinados bienes como los elementos
comunes del edificio, el fondo de reserva previsto en el articulo 9.1.f) LPH y las
aportaciones de los copropietarios, cualquier actuacion ejecutiva debe partir de
dichas especialidades pues hay que plantearse como se puede extender la

responsabilidad a los socios'’.

Al parecer las posturas iniciales vetaban la posibilidad de acudir a los
socios para reclamar a los mismos las deudas de la Comunidad segun referia
la Direccion General de los Registros y del Notariado'*®. Se establecia pues
una garantia concretada en que el propietario cuyos bienes se persiguiesen
debia ser llamado como parte personalmente y no a través de los 6rganos

colectivos de la comunidad.

Esta precision es necesaria si se parte de que la decision judicial en virtud
de la cual se dicten al efecto las resoluciones y diligencias necesarias en orden
a la ejecucion, activara la citada garantia de naturaleza subjetivamente real en
cuanto quien responde directa e inmediatamente de la deuda es el piso, local,
garaje o trastero y s6lo a través de él su propietario. Se trata, por consiguiente,
de una ejecucién contra la Comunidad, no contra los propietarios . La exigencia
por la Comunidad a los propietarios del cumplimiento de su obligacion de
contribuir a la satisfaccion de los débitos generales no alterara los términos de
la ejecucion y por ello la subsidiaria intervencion judicial fijando las
responsabilidades individuales en funcién a la cuota de participacidon no
colocara a los titulares de pisos y locales en la posicion, de ejecutados al
producirse aquélla en el seno de la relacion Comunidad-titulares, con origen en
el citado art. 9 de la Ley de Propiedad Horizontal™® resultando que a pesar de
que la ejecucion pueda ir dirigida contra los mismos, no puede estimarse que

ostenten legitimacion como ejecutados, aunque no pueda negarse su interés

'*" DIAZ MARTINEZ, A, “Comentario al articulo 22 de la LPH” en AAVV ( R. Bercovitz, coord.),
comentarios a la Ley de Propiedad Horizontal, Aranzadi, Pamplona 2002, p4g. 707 a 723

%8 Las resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 27 y 30 de
junio de 1986, 7 de julio de 1986 y 5 de mayo de 1992

%9 Asi lo establece la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, Sala de lo
Social, n® 3692/2000 de 25 de abril siendo Ponente el limo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer
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legitimo  si al concretar su responsabilidad conforme a las cuotas de
participacion pudiera acometerse alguna actuacién errénea que requiera de su
correccion por via incidental y por lo tanto a tales efectos no puede negarsele

legitimacién a dichos efectos.

Sin embargo esta legitimacion podria ser mas amplia para aquellos
supuestos en los que los comuneros hubieran sido codemandados junto a la
comunidad y a tales efectos se hubiera declarado su responsabilidad solidaria ,
situacion que los legitimaria a todos los efectos en el procedimiento
incidental™. Sin embargo si en el titulo ejecutivo no consta un pronunciamiento
de condena respecto al comunero o copropietario, de conformidad con el
articulo 240.3 LRJS podria despacharse ejecucion frente a socios, participes,
miembros o gestores sélo si éstos hubieran actuado en el trafico juridico frente
a los trabajadores en nombre de la entidad sin embargo para el copropietario o
comunero tal posibilidad queda expresamente vedada cuando se trata de las

comunidades de propietarios de inmuebles en régimen de propiedad horizontal.

Al respecto no puede considerarse que esta exclusion que efectua el articulo
240.3 LRJS suponga una novedad pues ya con anterioridad y bajo la vigencia
de la Ley de Procedimiento Laboral de 1990, la posibilidad de dirigir la
ejecucion frente a los miembros de las entidades sin personalidad juridica
estaba expresamente excluida por el articulo 544, parrafo segundo de la LEC,
en cuanto las comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal.
En estos casos el régimen aplicable era el establecido en la Ley de Propiedad
Horizontal , cuyo articulo 22 disponia que seria la comunidad de propietarios la
que responderia de sus deudas frente a terceros con todos los fondos y
créditos a su favor, y solo «subsidiariamente y previo requerimiento de pago al
propietario respectivo, el acreedor podria dirigirse contra cada propietario que
hubiese sido parte en el correspondiente proceso por la cuota que le
corresponderia en el importe insatisfecho», pudiendo, ademas, oponerse a la

ejecucion dicho copropietario «si acreditaba que se encontraba al corriente en

%0 A tales efectos conviene mencionar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias con sede en Las Palmas, n° 434/1999 de 20 de abril siendo Ponente la llma. Sra.
Dofa M? Jesus Garcia Hernandez
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el pago de la totalidad de las deudas vencidas con la comunidad en el

momento de formularse el requerimiento™’

». Y por ello, sélo resultaba posible
dirigir la pretension ejecutiva frente a un copropietario por la cuota que le
correspondia, si el mismo habia sido parte en el correspondiente proceso de
declaracion en el que se hubiera obtenido la sentencia condenatoria,
resultando que solo en este supuesto se podria reconocer legitimacion al

mismo en via incidental.

En realidad el procedimiento ejecutivo y la posibilidad de intervencion del
comunero o copropietario en el mismo partia de la existencia de una deuda de
la comunidad que en el ambito laboral ocasionaba que el 6rgano jurisdiccional
pudiera acordar conforme a los articulos 1165y 1911 Cc el embargo futuro que
por gastos comunitarios debieran ingresar cada uno de los propietarios en el
haber de la comunidad. Asi la STJS de Castilla-La Mancha de 4 de febrero de
20042 disponia que junto a este embargo podria acordarse el de los bienes
que, perteneciendo a la comunidad, no fueran necesarios para el adecuado
uso y disfrute de los elementos privativos integrantes de la misma, teniendo
presentes las limitaciones del art. 396 del Cédigo Civil. Y de no encontrar
satisfaccion por esta via, seria pertinente perseguir el embargo de los bienes
privativos de los comuneros, quienes se convertirian, a partir de este momento,
en partes de la ejecucién, lo que exigiria la convocatoria de la junta de
propietarios, conforme a lo dispuesto en los arts. 13 y 10 de la Ley de

propiedad Horizontal .

Y sigue diciendo esta Sentencia que es precisamente la convocatoria de la
junta, la que diferencia a las comunidades de propietarios de las restantes
comunidades de bienes, ya que en estas ultimas el acreedor puede exigir
directamente la ejecucion frente a los comuneros, mientras que en las
comunidades de propietarios no se puede actuar contra los bienes privativos

de los propietarios, sin que haya previamente un acuerdo de la junta de

*! Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Comunidad Valenciana, 2213/2005 de 1 de

julio siendo Ponente el limo. Sr. D. José Flors Maties
%2 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha 1791/2004 de 4 de
febrero siendo Ponente el Ilmo. Sr. D. Pedro Libran Sainz de Baranda
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propietarios, que acuerde la cuantificacion y delimitacién, que cada uno de
ellos deba satisfacer, conforme a lo dispuesto en el art. 9.5 de la norma
antedicha, ya que las relaciones entre los propietarios y los terceros
acreedores habran de articularse necesariamente a través de la junta de
propietarios, como viene sosteniéndose por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo. Participa de este criterio la Direccion General de los Registros y del
Notariado en multiples resoluciones, entre otras en la de 5 de febrero de 1992 ,
en la que se vino a sostener lo siguiente: «...hay dos modos de hacer efectiva
la sentencia de condena dictada contra la comunidad actuando sobre los
bienes comunes, (dinero, créditos), que estén a disposicion de los érganos
colectivos de la comunidad demandada en cuyo caso no surge obstaculo
alguno para obtener su ejecucién; b) actuando sobre los bienes privativos de
los mismos propietarios al ser obligacién de cada propietario contribuir —con
arreglo a la cuota de participacién en el titulo o a lo especialmente establecido—
a los gastos y responsabilidades que no sean susceptibles de individualizacion,
tal y como establece el art. 9 regla 5% de la Ley, en donde ya no sucede lo
mismo que en el caso a) al no tener los érganos ningun poder directo sobre los
bienes privativos, dado que la obligacion de cada propietario surgida en la
sentencia no lo es entre él y el acreedor, sino mediante y a través de la
comunidad y es siempre una obligacién propter rem. Por tanto, siempre que la
comunidad incurre en responsabilidad se necesita todavia un acuerdo de la
junta de propietarios debidamente convocada, por el que se determine el
tiempo y forma de la contribucion de cada uno, y si bien es cierto que la
actuacion de la junta puede ser suplida judicialmente, ello no ha de ser merma
de las garantias de los propietarios que se concretan en que en las
actuaciones judiciales procedentes, el o los propietarios cuyos bienes se
persiguen han de ser llamados como partes personalmente y a través de los

organos colectivos».

Conforme a lo anterior sera la Comunidad reunida en Junta la que
concretara la cuota de cada copropietario o comunero y fijara para cada uno la
cantidad liquida que deba abonar, conviniéndose desde entonces, como se dijo
mas arriba, en partes de la ejecucion. Y asi conforme al articulo 241.3 LRJS el

organo jurisdiccional requerira bajo apercibimiento de multa al presidente de la
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junta para que determine la cantidad que cada comunero o copropietario ha de
abonar, atendiendo a su correspondiente cuota de participacion, pudiendo el
Juez en el supuesto de que la junta no fuera convocada por el medio
antedicho, convocarla directamente, asegurandose, en cualquier caso, de que
la convocatoria se notifica correctamente a todos los comuneros, pareciendo
innecesaria la convocatoria ante el propio Juzgado, si la convocatoria de la
junta cumplié los requisitos legales, siendo garantia suficiente para proceder al
apremio y ello aunque alguna Sala de lo Social ha venido amparando la
actuacion frente a los bienes privativos sin la convocatoria formal de la junta de

propietarios.

En todo este proceso incidental de concrecidon y determinaciéon de la cuota
liquida a abonar por los comuneros o copropietarios podran intervenir los
afectados o interesados que son dichos comuneros o copropietarios , no
pudiendo negarse su legitimacibn a estos solos efectos la cual podran
perfectamente hacer valer ante excesos en los embargos que se traben sobre
sus bienes, teniendo presente las limitaciones consiguientes sobre los bienes y
derechos susceptibles de embargo -que seran los objetos de comunidad, no
los de propiedad separada- y los registrales en la ejecucion, asi segun la cuota
de participacion de cada comunero de acuerdo con los estatutos de la

propiedad horizontal'®*,

2.3.9. Legitimacion activa y pasiva de lo conyuges

Esta posibilidad viene amparada en el articulo 541 LEC cuando distingue
entre deudas contraidas por uno de los cényuges de las que deba responder la
sociedad de gananciales y deudas propias de uno de los conyuges en las que

se persigan bienes comunes, a falta o por insuficiencia de los privativos.

La realidad es que el articulo 541 LEC prohibe el despacho de ejecucion

contra la sociedad de gananciales no solo con fundamento en su falta de

'%% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla 1616/1997 de

28 de abril siendo Ponente el limo. Sr. D. Alfonso Martinez Escribano
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legitimacién pasiva en la ejecucion sino por la falta de legitimacién general de
esta comunidad en el proceso, al no estar comprendida en los apartados 3° y
5° del numero 6 de la LEC. Los legitimados son los cényuges y cada uno
responde y esta legitimado en el proceso y en la ejecucidon en virtud de su
relacion con la cuestion controvertida y asi conforme al articulo 541.1 LEC
podra responder la sociedad de gananciales y conforme a articulo 541.2 LEC
no lo hara. En todos los supuestos se concede al conyuge al que se le notifique
el embargo la posibilidad de oponerse al mismo en interés de la comunidad de

gananciales.

La realidad es que si es necesario afectar a la sociedad de gananciales la
legitimaciéon del otro cényuge , en realidad la de ambos es necesaria. Se
trataria de supuestos como el de las deudas contraidas por un cényuge pero
que han de imputarse a la sociedad de gananciales como se regula en el
articulo 1369 Cc en relacion al articulo 1365'* del mismo texto o bien de las
deudas personales de uno de los cényuges, de las que solo cabe una
responsabilidad subsidiaria y limitada de los bienes gananciales conforme al
articulo 1377 Cc. En este segundo supuesto cada cényuge responde de sus
deudas propias con su propio patrimonio personal y so6lo cuando los bienes
privativos son insuficientes el acreedor puede pedir el embargo de los bienes
gananciales. Pero en este supuesto el otro conyuge puede reaccionar y pedir
que el objeto de la ejecucién se limite a la parte que ostente el conyuge deudor
en la sociedad conyugal, con la consiguiente disolucién de la sociedad
ganancial. Asi si se pide la disolucién de la sociedad conyugal por no
acreditarse la responsabilidad de la sociedad de ganancial , el tribunal, oidos
los cényuges, resolvera lo procedente sobre la disolucion del patrimonio y en
su caso, acordara que se lleve a cabo con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 806 a 811 LEC, suspendiéndose entre tanto la ejecucion en lo relativo

a los bienes comunes conforme al articulo 541.2 LEC.

'* Son deudas de un cényuge pero también de la sociedad porque han sido contraidas en el

ejercicio de la potestad doméstica o de la gestion o disposicion de gananciales que
corresponda al cényuge que contrajo la deuda o bien porque han sido contraidas en el ejercicio
ordinario de la profesién , arte u oficio o en la administracion ordinaria de bienes privativos
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La audiencia a los cényuges implica la necesidad de una comparecencia que
debera resolverse por el tramite incidental y en la que gozaran de legitimacién
ambos conyuges, inclusive el no deudor, y ello con fundamento en el interés

directo que ostenta sobre los bienes sobre los que recae la ejecucion.

Al respecto se ha de anotar que la doctrina no es unanime sobre la
competencia del Juez de lo Social para acordar la disolucién de la sociedad de
ganancial. En el ambito procesal civil se ha admitido el reconocimiento al juez
de lo social de dicha competencia aunque la admision solo puede entenderse
aplicando las reglas de la prejudicialidad, es decir, la disolucion sélo tendra
efectos prejudiciales en orden a la ejecucién y lo que procedera es que el Juez
Social paralice la ejecucion hasta que se liquide la sociedad de gananciales en
el orden civil. No obstante el criterio seguido por la doctrina judicial no ampara
la suspension de la ejecucion porque ello implicaria dilatar el procedimiento lo
cual esta vedado por la propia doctrina constitucional que dispone «los
recurrentes tienen el derecho constitucionalmente garantizado de que los
organos judiciales adopten todas las medidas conducentes a asegurar el
cumplimiento eficaz de las sentencias dictadas a su favor y las Magistraturas
debian adoptar sin demora todas las medidas precisas para asegurar el

cumplimiento eficaz de la sentencia’®”.

El cumplimiento de este mandato
constitucional unido a lo previsto en el articulo 4.1 LRJS que permite al juez de
lo social conocer de aquéllas cuestiones previas y prejudiciales no
pertenecientes a dicho orden, suspendiendo sélo para el supuesto de
cuestiones previas y prejudiciales penales, permiten afirmar que el juez del
orden social pueda calificar como gananciales o no los bienes y acordar su

embargo'®

, en el seno del procedimiento ejecutivo del que se trate.
Por otro lado existe otra posibilidad de legitimacion activa de los cényuges y
es en aquellos supuestos en los que producido el fallecimiento de uno de ellos

el otro reclama en beneficio de la sociedad de gananciales. Asi la Sentencia

15 Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1983 de 13 de abril siendo Ponente el Excmo. Sr.

D. Francisco Rubio Llorente
1% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 6 de marzo de 1992 siendo
Ponente el limo. Sr. D. Ramén Ruiz Jiménez
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del Tribunal Supremo de 6 de julio de 1992

resuelve la cuestion partiendo de
la presuncién de existencia de un régimen matrimonial de bienes gananciales,
de manera que se viene a entender que el conyuge viudo reclama no para si,
sino para la reintegracién de dicho régimen, aplicando lo dispuesto en el
articulo 1385 del Cédigo Civil , segun el cual cualquiera de los cényuges esta
legitimado para ejercitar la defensa de los bienes y derechos comunes,

entendiendo entre tales bienes la pension del marido™®.

Al respecto también la Sentencia del TSJ de Castilla y Ledn con sede en
Valladolid de 13 de diciembre de 2006 confirma que “lo importante es si los
bienes reclamados han de imputarse o no a la sociedad de gananciales,
teniendo en cuenta que, mas alla de la fecha de disolucion de la misma, que en
este caso es la de la muerte del trabajador beneficiario de la pension, por el
juego conjunto de los articulos 1392.12 y 85 del Cédigo Civil, la legitimacion
para la defensa de los bienes comunes conferida a ambos conyuges por el

articulo 1385 del Cadigo Civil (que es el que confiere la legitimacion procesal

*7 Sentencia del Tribunal Supremo , Sala de lo Social, de 6 de julio de 1992 siendo Ponente el

Excmo. Sr. D. Juan Antonio del Riego Fernandez

%8 Lo relevante por tanto es determinar si lo que aqui se reclama forma parte de esa masa
comun, aun cuando dicho pronunciamiento se venga a hacer a los exclusivos efectos
prejudiciales y con caracter incidenter tantum, por cuanto es esa naturaleza ganancial lo que
atribuye legitimacién al conyuge. Dice la Sala Primera del Tribunal Supremo en su sentencia
541/2005, de 29 junio (recurso de Casaciéon numero 48/1999 ), que, una vez disuelta la
comunidad de gananciales, hayase o no practicado la liquidacidon de la misma que se exige
legalmente (articulo 1396 del Cddigo Civil), la percepcién de una pension de jubilacidon o de una
indemnizacién por despido o una cantidad por un concepto analogo, relativo todo a la extincién
de una relacién laboral, no se conecta con ésta para ser considerada como bien ganancial
(articulo 1347.1°), sino que se estima que es un bien adquirido una vez extinguida la
comunidad de gananciales, por lo que no se imputa a ésta, ya inexistente y ni siquiera puede
llamarse bien privativo, puesto que la distincion entre ganancial y privativo ya no procede
cuando ha dejado de existir aquella comunidad. Es un bien adquirido personalmente por la
persona que tiempo atras fue miembro de una comunidad, ya disuelta; es un bien propio, ajeno
a aquélla. Niega con ello el Tribunal Supremo naturaleza ganancia a las mensualidades de las
pensiones de la Seguridad Social devengadas con posterioridad a la disolucion de la sociedad,
dado que no puede entenderse que dichas pensiones se hayan adquirido a costa o en
sustitucién de bienes el caudal comun, considerando la pension como comprada a partir de las
cotizaciones, ya que la obligacién de cotizacion es personal del sujeto obligado y no propia de
la sociedad de gananciales ( sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo 674/2000, de
29 junio —recurso de Casacion 2199/1995 ).

Por consiguiente lo relevante es la fecha de devengo de la correspondiente mensualidad de la
pension, puesto que aquéllas que sean de fecha anterior a la disolucién de la sociedad de
gananciales forman parte de la masa comun de la misma, mientras que las posteriores no lo
son.

'%9 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sala de lo Social, 2036/2006
de 13 de abril ,con sede en Valladolid siendo Ponente el limo. Sr. D. Rafael Antonio Lopez
Parada
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conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo) se mantiene en tanto en
cuanto sea preciso para la reintegracién de la masa comun, hasta la liquidacién
de los referidos bienes, cuestion ya ajena al ambito competencial de este orden
jurisdiccional”’. Es decir se admite la legitimacién del cényuge para la
reintegracion de la masa de bienes gananciales aunque con efectos
economicos para el supuesto de pensiones hasta el momento de producirse la
disolucién de la sociedad de gananciales como consecuencia del fallecimiento
de uno de sus integrantes. Legitimacién que ampara su intervencién en fase

incidental en el proceso de ejecucion.

2.3.10. Legitimaciéon de asociaciones o entidades temporales y sus

socios o integrantes

Al amparo del articulo 543 LEC se prohibe el despacho de ejecucion frente
a miembros socios o integrantes de uniones o agrupaciones de diferentes
empresas y o entidades cuando en el titulo ejecutivo éstas aparezcan como
deudores. No obstante frente a dicha regla operarian dos excepciones en las
que podria despacharse ejecucidn contra socios, miembros o integrantes de

aquéllas y dichas excepciones son:

1.- Si por acuerdo de éstos o por disposicion legal, respondiera solidariamente
de los actos de la Unién una agrupacion

2.- Si la ley expresamente estableciera el caracter subsidiario de la
responsabilidad de los miembros o integrantes de las uniones o agrupaciones,
en cuyo supuesto, para despachar ejecucion frente aquéllos, sera preciso

acreditar la insolvencia de estas.
Se trataria del supuesto de la unidon temporal de empresas, de indudable

aplicacién a la ejecucion procesal. Al respecto y sobre la legitimacion de estas

entidades y no la de sus socios o integrantes la STS, Sala de lo Social, de 29
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septiembre 1989

vino a afirmar que si la demanda se dirige contra una
agrupacion temporal de empresas constituida legalmente para realizar una
obra, la legitimacién corresponde a la Agrupacion, pues por virtud de la
agrupacion temporal, surge una nueva empresa autbnoma, que actua bajo una
unidad de direccién y bajo una denominacién distinta de la de las empresas
agrupadas, aunque las identifique, es mas a tenor del articulo 7 de la Ley
18/1982, de 26 de mayo , no viene a constituir una persona juridica nueva,
correspondiendo su titularidad a las empresas integradas, que responden
frente a terceros solidariamente, de tal modo, que al demandarse a la
Agrupacion, se esta demandando a las personas juridicas que la integran como
titulares de la empresa que constituyen, sin ser correcto demandarlas ademas
separadamente como titulares de una relacion laboral desvinculada de la
agrupacion, STS, Sala de lo Social, de 12 febrero 1990 | ya que el articulo 8,
letra d) de la Ley 18/1982 , después de haber establecido que la Union
Temporal de Empresas no tendra personalidad juridica, articulo 7.2 , afiade
que existira un Gerente unico de la Unién Temporal, con poderes suficientes de
todos y cada uno de sus miembros para ejercitar los derechos y contraer las
obligaciones correspondientes, asi como que las actuaciones de la Unién
Temporal se realizaran precisamente a través del Gerente, nombrado al efecto,
haciéndolo éste constar asi en cuantos actos y contratos suscriba en nombre
de la Union. Luego la ley atribuye al Gerente facultades para ejercitar los
derechos y contraer las obligaciones correspondientes, en nombre de la Union,
con lo que dota a ésta de capacidad procesal para la defensa de sus derechos,
Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7,
de 26 marzo 1999 , sin perjuicio que otras consideraciones dispares se
mantengan con la necesidad o no de demandar a todos los componentes de
una Comunidad de bienes distinta'®. Su intervencién en fase de ejecucion los

legitimara en los incidentes que puedan plantearse.

%0 gentencia del Tribunal Supremo , Sala Cuarta, de 29 de septiembre de 1989 siendo

Ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Manuel Cachén Villar

'%" Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 1990 siendo Ponente el Excmo. Sr. D.
Juan Antonio del Riego Fernandez

'%2 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en Sevilla, Sala de lo Social,
n°® 839/2010 de 10 de marzo siendo Ponente el limo. Sr. D. Jesus Sanchez Andrada
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2.3.11. Legitimacion de entidades sin personalidad juridica

El articulo 544 LEC de aplicacion supletoria en el ambito laboral permite
admitir la legitimacion en los incidentes de ejecucion de entidades sin
personalidad juridica que sin embargo actuan en el trafico como sujetos
diferenciados. En este supuesto en la ejecucion ostentan legitimacién no solo
dichas entidades sino también los socios, miembros o gestores siempre que se
acredite cumplidamente a juicio del tribunal la condicién de socio, miembro o

gestor y la actuacion ante terceros en nombre de la entidad.

Se trataria de aplicar los efectos del supuesto mas comun como es el de las
asociaciones de consumidores y usuarios en la que los efectos beneficiarios de
una condena podrian afectar a los consumidores y usuarios que la integren en
el ambito laboral. No obstante para ello sera necesario una comparecencia
ante el juez por la via incidental por la que tras acreditar la condicion de socio o
asociado se reconozca la ampliacion de efectos, lo cual es de bastante utilidad
en los procesos que versan sobre conflictos colectivos. Es decir, los
pronunciamientos relativos y genéricos contenidos en una sentencia de
conflicto colectivo serian susceptibles de inmediata ejecucion tras la
comparecencia de cada trabajador afectado y constatacion, en un tramite
incidental sencillo, de las condiciones que le hacen beneficiario del fallo

abstracto®.

Otro supuesto podria ser el de las asociaciones empresariales. Al respecto
ha de estarse a lo establecido en el articulo 165 de la LRJS que regula la
legitimacién activa para impugnar un Convenio Colectivo, disponiendo en su
punto 1.a) que si la impugnacién se fundamenta en la ilegalidad del Convenio,
la legitimacion activa por los tramites del proceso de conflicto colectivo
corresponde «a los organos de representacién legal o sindical de los

trabajadores, sindicatos y asociaciones empresariales interesadas....». Cuando

' LOPEZ Y LOPEZ, E, “La ejecucion en el proceso laboral”, Instituto Valenciano de Estudios
Sociales, Valencia 2001 pag. 26
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el articulo 165.1, a) LRJS se refiere a las asociaciones empresariales
interesadas'®, se esta refiiendo a aquellas asociaciones de empresas
interesadas en la impugnacion por estar sus representados incluidos en el
ambito de aplicacion del Convenio, sin que, consecuentemente, las empresas
estén legitimadas para accionar desde su propia individualidad. Conclusion que
no vulnera el principio a la tutela judicial efectiva, pues como asi lo tiene
declarado el TC en Sentencias 56/00 , 88/01 y 90/01 , conforme a las cuales la
limitacion en cuanto a la legitimacién activa para poder impugnar por lesividad
o legalidad un convenio colectivo, resulta proporcionada a los limites que el
derecho a la negociacion colectiva y el caracter vinculante de los convenios
colectivos justifica que se impongan a ese acceso impugnatorio. Basta para
advertirlo con tener presente que el interés particular de los incluidos en el
ambito del convenio puede verse protegido por otras vias procesales que no
impliquen la impugnacion directa de la norma pactada, como bien pueda ser la
que tenga por objeto no dicha norma sino actos concretos de aplicacién de la
misma. Si el motivo de la impugnacién fuese la lesividad del Convenio, el Ap.
b) de la norma procesal restringe la legitimacion activa, concediéndola sélo a
los terceros cuyo interés haya resultado gravemente lesionado; y precisando,
ademas, que no se tendran por terceros a los trabajadores y empresarios

incluidos en el ambito de aplicacién del convenio.

Al respecto la legitimacion de estas asociaciones ha sido afirmada por la
Jurisprudencia a pesar de que no hubieran adquirido personalidad juridica y asi
lo establece expresamente la STS de 2 de marzo de 2007'®. En ella ademas
se concreta como las Sentencias del TS de 15 de marzo de 2004 y de 3 de
abril de 2006 reconocen que «no todas las asociaciones empresariales estan
legitimadas activamente, sino solo aquellas en las que concurra la cualificacion
de "interesadas". Sobre cuya nota, la STS de 15 de febrero de 1993 , ha
indicado que "esta desde luego interesada en la impugnacién por quedar sus
representados incluidos en el campo de aplicacion del Convenio y por afectar

el mismo a las posibilidades de negociacion estatutaria de la propia

1% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Sala de lo Social, 15/2005 de 15 de

junio siendo Ponente el limo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer
'%® Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de 2 de marzo de 2007 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. José Manuel Lépez Garcia de la Serrana
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demandante". En esta linea, la sentencia del TS de 15 de octubre de 1996 |,
reconoce legitimacion activa "a aquellas Asociaciones de empresas
interesadas en la impugnacion por estar sus representados incluidos en el

ambito de aplicacion del Convenio".

Pero la referencia normativa del articulo 16.5 LRJS a las entidades sin
personalidad juridica requiere un breve andlisis pues aunque dentro de este
grupo puede hablarse de las asociaciones de consumidores y usuarios, los
grupos de empresas y las comunidades de bienes, la realidad es que las
asociaciones de consumidores y usuarios, dejando a salvo su posible condicién
de empresario, no van a formular pretensiones normalmente en el marco
laboral. Los grupos de empresas se veran demandados a través de las
distintas empresas que los conformen y en relacion a las comunidades de
bienes su intervencion vendra dada por la expresa consideracién de las

mismas como empresarios en el articulo 1.2 ET.

En relacion a las comunidades de bienes las solucién es discutible pues la
doctrina laboralista se ha decantado mas por la responsabilidad solidaria de los
comuneros que por la responsabilidad de la comunidad. Al respecto hay
autores'®® que defienden que la pretension se ejercite contra la comunidad a
través de su gestor conforme al articulo 16.5 LRJS pero el fallo de la sentencia
podria ejecutarse tanto contra los bienes de la comunidad como frente a los
bienes propios de los comuneros, venciendo la “inicial repugnancia” a perseguir
bienes de quien no ha sido demandado ni condenado. Sin embargo no faltan
posturas contrarias' que consideran que la responsabilidad se debe
satisfacer con cargo a los bienes que puedan atribuirse a ésta, pero no podra
extenderse a sus miembros si no han sido demandados y condenados. La
realidad es que en aplicacion del articulo 393 Cc si la comunidad no tiene
patrimonio propio los comuneros participaran en las cargas de forma

proporcional a sus cuotas de participacion.

' MARIN CORREA, J.M., “La comunidad de bienes como empresario. Legitimacion pasiva y
responsabilidad de los copropietarios”, Actualidad Laboral, n°® 34/1992)

' GONZALEZ MOLINER, G, “La responsabilidad laboral de los integrantes de las
comunidades de bienes y demas grupos sin personalidad. Exigencias procesales”, Actualidad
Laboral n° 44/1999
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Por ultimo la mencién del articulo 6.2 LEC se aplica a la sociedad interna (
civil  mercantil), a la sociedad irregular mercantii y a la sociedad en
constitucién, que tienen un régimen bastante diferenciado. Asi en la sociedad
interna que carece de personalidad y patrimonio respondera el socio que haya
contratado en su propio nombre con terceros ( articulo 16669 Cc). Para la
sociedad irregular mercantil, la doctrina mercantilista mayoritaria se inclina por
atribuirle personalidad juridica y establecer para sus socios el régimen de
responsabilidad que rige para la sociedad colectiva, es decir una
responsabilidad limitada y de segundo grado respecto a la sociedad y solidaria
entre los socios ( articulo 127 CCo en relacion a articulos 11.3 LSRL y 16 LSA).
Respecto a la sociedad en constitucion el régimen es mas complejo y de los
contratos celebrados antes de la inscripcion en nombre de la sociedad
responden solidariamente quienes los hubieran celebrado, salvo
condicionamiento de su eficacia a la inscripcidn o asuncién por la sociedad y
de los actos y contratos indispensables para la inscripcion, los realizados
dentro del poder y los estipulados con mandato especifico responde la

sociedad en formacion con el patrimonio formado por las aportaciones.

Para poder pues dirimir y concretar las responsabilidades de estas entidades
0 agrupaciones sin personalidad el incidente previsto y regulado en el articulo
238 LRJS sera absolutamente indispensable pues permitira acreditar la
condicion de socio , miembro o gestor de las mismas y la actuacion de éstos
frente a terceros en nombre de la entidad. Sin embargo la jurisprudencia sélo
permite ampliar por via incidental frente al socio miembro o gestor que ha
actuado en nombre de la sociedad pero no respecto a los restantes, en relacion

a los cuales habra que iniciar un procedimiento declarativo.

2.3.12.- Legitimacién de la autoridad laboral

La intervencién de la autoridad laboral en el proceso laboral viene amparada
en el articulo 148 y ss LRJS. Su intervencion ha sido definida por la doctrina
como la del sujeto que interpone una accién en nhombre propio por quien no es

titular de la pretensidon ejercitada, pero a quien una norma le reconoce
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expresamente capacidad para ello'®, Segun solventes opiniones la autoridad
laboral en el proceso ostenta la condicion de sustituto procesal sui generis a los
solos efectos de iniciar el proceso mediante documento asimilado en su

virtualidad a una demanda’®®.

Sin embargo hay que precisar que su intervencién requiere siempre de la
intervenciéon de los trabajadores perjudicados ex articulo 150.2 a) LRJS
quienes junto con el empresario deberan ser emplazados y ello sin olvidar la
legitimacidn mas concreta de la misma en los procesos previstos en el articulo
151 LRJS que al tratarse de actos sancionadores en materia laboral, por
afectacion directa y principal del ejercicio de su potestad sancionadora , su
legitimacién es aun mayor dado que para este caso los trabajadores actuan

COmMoO meros coadyuva ntes.

Asi en la impugnacion de convenios colectivos la autoridad laboral
intervendra con distinta legitimacién segun se produzca el previo requerimiento
de los reclamantes o sujetos legitimados, si el convenio no ha sido aun objeto
de registro o sin que haya existido requerimiento por estar registrado. Ello
implicara que si el convenio aun no ha sido registrado la Autoridad Laboral
interviene junto a las partes en igualdad de condicibn , no pudiendo

considerarse a los interesados como mero coadyuvantes .

En cuanto a la formulacién de demanda de conflicto colectivo, en estos
procesos la intervencion de la Autoridad Laboral sera la de una mero
intermediario, denunciante o impulsor inicial del procedimiento que elabora la
comunicacién que da comienzo al proceso y que se lleva a cabo a instancia de
las propias representaciones o sujetos a los que el articulo 154 LRJS otorga

legitimacion.

168 CRUZ VILLALON,J Y FERNANDEZ M.F. “ Instituciones de Derecho procesal Laboral” op.
cit, pagina 55

169 ALONSO OLEA, M. Y MINAMBRES PUIG, “Derecho Procesal del Trabajo”, Civitas, Madrid
1999 pagina 258
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2.4.- El gravamen

En los procesos ejecutivos en los que tienen lugar los incidentes de ejecucion
se puede considerar gravamen siguiendo a la STS de 10 de noviembre de
1981 como el interés de la parte perjudicada en aclarar o resolver algun

extremo relacionado con la ejecucion.

Este interés se fundamenta en la existencia de un real y efectivo perjuicio
para el que insta el incidente que no puede conseguir el cumplimiento del fallo

de no aclarar o resolver sobre la cuestidn incidental.

Para el planteamiento del incidente no se requiere ningun tipo de requisito o
gravamen, ni siquiera el abono de tasas judiciales que conforme a la Ley
10/2012 de 20 de noviembre sobre tasas en el ambito de la Administracion de

Justicia , no contempla esa posibilidad en sede incidental.

Por otro lado nuestro ordenamiento juridico en sede de ejecucién no
establece la obligatoriedad de prestar aval o fianza por quien insta el incidente
de ejecucién. Asi la STSJ de la Comunidad Valenciana de 24 de junio de 1997
lo niega en base a que esta situacion se halla prevista unicamente en la Ley de
Enjuiciamiento Civil —articulo  1722- para los supuestos de ejecucion
provisional, y en la Ley de Procedimiento Laboral para concretas situaciones
cuales las de que se produzca con la ejecucidn para los trabajadores
dependientes del ejecutado perjuicios desproporcionados -supuesto del art.
245-, y por lo tanto en interés de los trabajadores y no del ejecutado, o cuando
proceda suspender la ejecucion porque los actos ejecutivos «pudieran producir
un perjuicio de dificil reparacion», pero en este ultimo supuesto sélo por el

plazo maximo de un mes.

Al respecto el articulo 245 LRJS que prevé la posibilidad de aplazamiento de
la ejecucion , situacion que puede dar lugar a una comparecencia para dar
audiencia a las partes y aportar pruebas que justifiquen la necesidad del

aplazamiento, no establece exactamente la necesidad de afianzar el
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pronunciamiento de condena regulando una suspension cautelar, con o sin
exigencia de fianza, por lo que si se llega a producir la audiencia ante el
Secretario Judicial que prevé el articulo 244.3 LRJS sera posible introducir en
el debate la necesidad o no de fianza en orden al gravamen que la decisién
pueda reportar a la parte ejecutante y ello por cuanto el aplazamiento puede

ocasionar perjuicios y riesgos para el ejecutante.

3.- CAPACIDAD, CAPACIDAD PARA SER PARTE Y POSTULACION

3.1.- Capacidad

La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social no regula la capacidad para ser
parte, pues en el Titulo Il del Libro | se limita a regular la capacidad procesal y
la legitimacion (arts.16 y 17). Por tanto, habra que acudir a las normas de la
LEC que conforme a lo dispuesto en el articulo 6 atribuyen capacidad para ser
parte a las personas fisicas, el concebido, no nacido, para todos los efectos
que le sean favorables, las personas juridicas y las masas patrimoniales o los
patrimonios separados que carezcan transitoriamente de titular o cuyo titular
haya sido privado de sus facultades de disposicidén y administracion, las
entidades sin personalidad juridica a las que la ley reconozca capacidad para
ser parte, el Ministerio Fiscal respecto de los procesos en que, conforme a la
ley, haya de intervenir como parte, los grupos de consumidores o usuarios por
un hecho dafoso cuando los individuos que lo compongan estén determinados
o sean facilmente determinables y las entidades habilitadas conforme a la
normativa comunitaria europea para el ejercicio de la accién de cesacion de
defensa de los intereses colectivos y de los intereses difusos de los
consumidores y usuarios. Debe destacarse que segin GIL SUAREZ'® |os
grupos de consumidores o usuarios dificilmente podran ser parte en un litigio

laboral; unicamente, y con dificultad, podria darse esa posibilidad si tales

" GIL SUAREZL., “La capacidad procesal”’, Aranzadi Social n°® 22/2000 parte Estudio,
Aranzadi, Pamplona, 2000
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grupos hubiesen llegado a actuar como empresarios o empleadores en unas

relaciones juridico laborales.

En realidad la capacidad para intervenir se presupone de quienes puedan a
su vez ser titulares de una relacion juridica de trabajo. De lo que se expresa en
los numeros 1 y 2 del articulo 1 del ET se desprende que, en el area del
Derecho Laboral, es empresario toda persona, fisica o juridica, o comunidad de
bienes, titular de una explotacion u organizacién dentro de cuyo ambito prestan
servicios retribuidos unos trabajadores, bajo la direccion de aquélla y por
cuenta y cargo de la misma. En el Derecho del Trabajo, la nocion de
empresario es un concepto funcional, entendiéndose por empleador a la
persona o ente sin personalidad que organiza y dirige el trabajo por cuenta
ajena y recibe y retribuye la prestacion de servicios laborales. A efectos de la
mera atribucién de la condicidon juridico-laboral de empleador es irrelevante
tanto la naturaleza publica (sujecion al Derecho Publico) o privada
(sometimiento a un régimen de Derecho privado) de la condicion de
empresario, como la cualidad individual o societaria de su personalidad
juridica; e incluso pueden ostentar el atributo legal de empleador entes sin
personalidad que dirijan y reciban la prestacion de servicios laborales.
Ciertamente, la nota de personalidad juridica del empresario esta en cierto
modo siendo superada como condicidon obstativa para la atribucién de la
condicion de empleador, puesto que el ET, en su articulo 1.2, imputa «ex lege»
esta cualidad de «sujeto empresarial» en el ambito laboral a las «comunidades
de bienes» que reciban la prestacidén de servicios laborales, y, como es sabido,
dichas comunidades de bienes carecen de personalidad juridica en nuestro
Derecho (arts. 392 y ss. Cc). Por tanto, en este sector del ordenamiento
juridico la figura del empresario se ha despersonalizado, con lo que queda
expedita la via para que entes juridico-econdmicos no personificados tengan la
consideracion de empleadores y puedan ser centros de referencia normativa'’

y por ello puedan ostentar la capacidad necesaria para ser parte.

" Siguiendo a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, Sala de lo Social, n°

6940/2003 de 6 de noviembre siendo Ponente el limo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer
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3.2 Capacidad para ser parte

La capacidad procesal, como es sabido, es la capacidad para comparecer y
actuar validamente en juicio. Se ha afirmado, en numerosas ocasiones, que
mientras la capacidad para ser parte es el reflejo procesal de la capacidad
juridica, la capacidad procesal es la capacidad de obrar en cuanto se concreta

y manifiesta en el proceso.

La capacidad procesal se contempla en el articulo 16 LRJS, que confiere
capacidad procesal a quienes se encuentren en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles , capacidad pues que habra de analizarse en conjuncion con lo
dispuesto en los articulos 12 CE y 315, 200 y analogos del Codigo Civil. La
LRJS dispone al respecto que en los casos en que una persona fisica no
tuviese plena capacidad de obrar compareceran por ella en juicio “sus
representantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad con arreglo a
derecho”. Y asi el articulo 8 LEC dispone la posibilidad de nombrar defensor
judicial y la intervencién del Ministerio Fiscal hasta su efectivo nombramiento,

disposicion que debe considerarse aplicable al ambito laboral.

Asi mismo, también tienen capacidad procesal los trabajadores mayores de
16 afos menores de 18 respecto de los derechos e intereses legitimos
derivados de su contrato de trabajo, inclusive para el supuesto de tratarse de
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes. Esta capacidad
procesal se predica no solo de los derechos de naturaleza sindical y de
representacion sino también respecto de la impugnacién de los actos
administrativos que les afecten y ello conforme al articulo 16.3 LRJS. Al
respecto la unica peculiaridad especifica de los jévenes trabajadores, que no
se da fuera del Derecho laboral, es aquella que otorga capacidad procesal a
los mayores de 16 afios y menores de 18 que, sin vivir independientemente de
sus padres o tutores, cuando prestan servicios por cuenta ajena a un

empleador o empresario, con la autorizacion expresa o tacita de aquéllos; pues
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en tales casos el joven puede también comparecer en juicio por si mismo,

como claramente prescribe el articulo 16.2 de la LRJS.

Por quienes no se hallen en el pleno ejercicio de sus derechos civiles
compareceran sus representantes legitimos o los que deban suplir su
incapacidad conforme a derecho. Por la herencia yacente del trabajador
fallecido compareceran sus administradores. Una vez aceptada la herencia
compareceran los herederos, que suceden al causante en los derechos y

obligaciones de éste desde el momento de su fallecimiento.

También conviene precisar que por las personas juridicas compareceran
quienes las representen, por las entidades sin personalidad juridica a las que la
ley reconozca capacidad para ser parte compareceran quienes legalmente las
representen en juicio, Por las masas patrimoniales o patrimonios separados
carentes de titular o cuyo titular haya sido privado de sus facultades de
disposicion y administracion compareceran quienes conforme a la ley las
administren. Por las entidades que, no habiendo cumplido los requisitos
legalmente establecidos para constituirse en personas juridicas, estén
formadas por una pluralidad de elementos personales y patrimoniales puestos
al servicio de un fin determinado, compareceran quienes de hecho o en virtud
de pactos de la entidad, actuen en su nombre frente a terceros o ante los
trabajadores. Por las comunidades de bienes y grupos compareceran quienes
aparezcan, de hecho o de derecho, como organizadores , directores o gestores
de los mismos o0 en su defecto como socios o participes de los mismos y sin
perjuicio de la responsabilidad que, conforme a la ley, pueda corresponder a
estas personas fisicas. En los supuestos de comunidad de bienes la regla
general es la de atribucion a estas sociedades de personalidad juridica, a no
ser que los pactos societarios se mantengan secretos entre los socios o bien
que cada uno de éstos contrate en su propio nombre con los terceros, en cuyo
caso estas sociedades no tendran personalidad juridica y se regiran por las
disposiciones relativas a la comunidad de bienes (art. 1669 Caodigo Civil).

Cierto sector doctrinal y jurisprudencial ( STS Sala Civil de 1 de octubre de
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1986'"2 ), buscando el criterio delimitador en el ambito de la incidencia de la
sociedad en el trafico juridico, considera que son sociedades ocultas y sin
personalidad juridica propia aquellas que contienen una clausula contractual en
virtud de la cual se acuerda que los pactos sociales carecen de trascendencia
frente a terceros, es decir, cuando los pactos sociales no modifican la posicién
de los socios frente a terceros, mientras que son sociedades no ocultas y con
personalidad juridica aquellas que son conocidas en la realidad factica como
tales y como tales actuan en el trafico juridico, aun cuando sus concretos
pactos sean desconocidos —pero no ocultos— por los terceros. Pero con
independencia de su condicion de sociedad oculta o no oculta, las
comunidades de bienes sin personalidad tienen expresamente reconocida por
el articulo 16.5 LRJS la posibilidad de comparecer en juicio representadas por
sus directivos y, por consiguiente, seran validas todas las actuaciones
procesales que se hagan con ellas, o lo que es igual, tienen reconocida
capacidad de obrar y capacidad de postulacion como si se tratara de personas
juridicas, lo que no se podria aceptar si no fuera por tal expresa concrecion
legal; con tal representacion se puede celebrar validamente un juicio y en él se
puede condenar a un grupo sin personalidad, siendo posible una ejecucion de
esa sentencia sobre los bienes de los que pueda ser titular o tener en su poder
esa apariencia de persona que es una comunidad sin personalidad

demandada.

Como puede comprobarse la nueva LRJS introduce en su articulo 16
previsiones sobre capacidad procesal parejas a las ya contempladas por el
articulo 7 LEC, colmando asi una laguna de la antigua LPL , en particular en lo
relativo a entes sin personalidad, grupos de empresas, patrimonios separados,

etc.; cuya aparicion en el proceso laboral es bien habitual.

Conviene ademas precisar que es posible que la relacién laboral se haya
extinguido por muerte, incapacidad o extincion de la personalidad juridica del
empresario (art.49.1 g) ET). En tal caso hay que distinguir si tales hechos se

producen antes de ejercitarse la accion en cuyo caso habra de interponerse la

72 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera de 1 de octubre de 1986 siendo Ponente el

Excmo. Sr. D. Ramoén Lopez Vilas
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peticion inicial frente a los sucesores del empresario, frente a la herencia
yacente, si aun no ha sido aceptada, (art.16.5 LJS), etc. Y en el supuesto de
sociedad extinta, la peticion habria de dirigirse contra los socios o liquidadores
conforme a los articulos 399 y 400 RDL 1/2010 de Sociedades de Capital. Ello
supondra tener que aportar como documentos adjuntos los que acrediten la

legitimacion pasiva: ej. certificacion del Registro Mercantil.

Otro supuesto admitido aunque inusual sera el del nasciturus. Respecto al
mismo solo se producira esta situacién en casos muy concretos y muy poco
frecuentes, a saber: a) en el proceso laboral, lo normal es que el demandante
sea un trabajador que ejercita una accién de naturaleza juridico-laboral contra
su empresa, o un beneficiario de la Seguridad Social que reclama contra una
entidad gestora o similar el reconocimiento o abono de algunas de las
prestaciones propias del sistema; por tanto, sélo si ese trabajador o beneficiario
ha fallecido y su mujer o compafera estd embarazada, se puede dar la
situacion comentada; b) en cuanto al demandado, s6lo nos encontramos ante
tal supuesto, si se trata de un empresario, persona fisica, que haya fallecido en
iguales circunstancias; c) ademas es preciso que esos trabajadores,
beneficiarios de la Seguridad Social o empresarios no sean mujeres, habida
cuenta que para que el «nasciturus» exista es de todo punto obligado que su
madre viva. En esos casos en que el «nasciturus» pierde, con el nacimiento, su
condicion de tal, y adquiere ante el derecho la condicién de persona, el
individuo que, en un principio, vino actuando en el proceso en su nombre y
representacion, debera poner en conocimiento del Juez o Tribunal dicho
nacimiento, aportando la correspondiente certificacién del Registro Civil. A
partir de ese momento, ya no sera parte en el proceso un «nasciturus», sino

una persona que cumple perfectamente los requisitos del articulo 30 del Cc.
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3.3.- Postulacion en el ambito laboral

La postulacion es el poder de dirigirse al érgano jurisdiccional’”.

En el proceso laboral resultan de aplicacion las normas previstas en los
articulos 18 a 22 LRJS y por tanto, las partes pueden comparecer por si
mismas o conferir su representacién a Abogado, Procurador, Graduado social
colegiado o cualquier otra persona que se encuentre en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles. Se puede afirmar si comparamos la postulacion en el
proceso laboral con la civil que “la comparecencia de las partes en el proceso
laboral se rige por normas practicamente inversas a las que regulan la materia
en el proceso civil’'™. Y esta libertad de personacién en el proceso mediante la
férmula que se estime mas conveniente, constituye precisamente “uno de los

rasgos caracteristicos del proceso de trabajo”"°.

Se rige pues el procedimiento laboral por dos principios cuales son el de
gratuidad procesal para los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad social,
y el de libertad de postulacion , en el sentido de que se puede acudir, 0 no, al

juicio asistido o representado por profesional del derecho.

La gratuidad en el proceso laboral implica que los trabajadores y
beneficiarios de seguridad social conforme al articulo 6 de la Ley de asistencia
Juridica Gratuita 1/1996 de 10 de enero gozan del beneficio de justicia gratuita
que comprende la defensa por letrado cuando sea legalmente preceptiva v,
«cuando no siéndolo, sea expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal
mediante auto motivado para garantizar la igualdad de las partes en el
procesoy» (articulo 6.3 LAJG). Ademas, hay que tener en cuenta que, «si en
cualquier otra actuacion, diversa al acto de juicio, cualquiera de las partes

pretendiese actuar asistido de letrado, el Juez o Tribunal adoptara las medidas

"> GONZALEZ BIEDMA, E, “La postulacion en el proceso laboral en el marco de la LOPJ,
Temas laborales, n° 6, pag. 63 a 68

' MONTOYA MELGAR, A; SEMPERE NAVARRO A.V.; GALIANA MORENO J.M.; RIOS
SALMERON B, “El nuevo procedimiento laboral”, Tecnos, Madrid, 1990 pag.305

' BAYLOS GRAU,A; CRUZ VILLALON ,J, FERNANDEZ LOPEZ, M2.F., “Instituciones de
Derecho Procesal laboral®, Trotta, Madrid, 1991 pag.633
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oportunas para garantizar la igualdad de las partes» (art. 21.3 LRJS). Este
beneficio ademas le exime de consignar para recurrir y no puede ser
condenado en costas entre otros supuestos aunque no se haya visto eximido
del pago de tasas judiciales conforme a la vigente normativa. Pero la gratuidad
procesal no significa que el trabajador esté impedido para acudir al proceso

asistido por un profesional de la defensa y la representacion procesales.

Respecto al segundo de los principios apuntados, el trabajador es libre de
postular, o no, con profesionales de la defensa juridica. Frente al sistema civil,
que sienta como principio general la postulacion por profesionales técnicos en
la materia, el proceso de trabajo establece como regla lo que es excepcion en
el comun: la no necesidad de estar dirigidos y representados por profesionales.
Por eso, el articulo 21.1 de la LRJS aunque declara facultativa la defensa
mediante letrado vy la representacion técnica por graduado social en la
instancia, afiade que «podra utilizarla cualquiera de los litigantes, en cuyo caso
serd de su cuenta el pago de los honorarios». En resumen'®, nuestro
legislador establece la posibilidad de la autodefensa como via de facil acceso a
la prestacion jurisdiccional, pero al mismo tiempo, garantiza que en ningun
caso se producira indefension de las partes y que éstas se defenderan con
igualdad de armas , posibilitando, en todo caso, que el obrero litigue con

defensa letrada.

3.4.- Postulacioén en el incidente de ejecucion

Suele considerarse que es preceptiva la defensa mediante abogado o la
representacion técnica por graduado social colegiado en fase de ejecucién '’
y ello por cuanto el articulo 21 de la LRJS sdélo permite la no intervencion de

estos profesionales en la instancia, y por instancia hay que entender el

176 Siguiendo a TARRAGA POVEDA, J, “El pacto de “cuota litis” en el proceso laboral”,
Aranzadi Social 9/2003 parte Estudio, Aranzadi , Pamplona, 2003

7 Asi, SAGRARIO PLAZA, G “La ejecucion provisional de sentencias en los procesos
judiciales por despido”, Aranzadi Social n°® 2/2005 parte Estudio, Aranzadi, Pamplona, 2005
pag. 251. En contra, ROJAS RIVERO, G, “El proceso de ejecucion laboral” Valladolid, 2001
pag. 61
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conjunto de actuaciones de caracter declarativo que van desde la demanda

hasta la sentencia de primer grado.
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CAPITULO 5

TRAMITACION DEL INCIDENTE Y SUS CONSECUENCIAS
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1.- TRAMITACION DE LOS INCIDENTES DE EJECUCION

La Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social ofrece una regulacién sencilla
y abreviada basada en los principios del procedimiento ordinario y en concreto
parte de la inmediacion, oralidad, concentracion y celeridad recogidos en el
articulo (74 LRJS) siéndole de aplicacion supletoria la normativa reguladora de

aquél.'™®

Ademas, en lo no previsto, como posibilita el articulo 3.1 del Cdédigo Civil
en concordancia con el articulo 102 LRJS y antes de acudir a la supletoriedad
de la norma procesal civil, deben aplicarse analégicamente las reglas
reguladores del proceso ordinario laboral contenidas en los articulos 76 y
siguientes LRJS y en especial, las relativas a los requisitos generales de la
demanda (art. 80 LRJS) que son de aplicacion a la demanda incidental, asi
como la que establece la obligacion del secretario judicial o en su caso del
organo judicial de advertir a la parte de los defectos, omisiones o imprevisiones
en que haya incurrido al redactar la demanda, al fin de que los subsane dentro
del plazo de tres dias, con apercibimiento de que, si no lo efectuase. se
ordenara su archivo (art. 81.1 LRJS), para evitar de ese modo supuestos de

indefension en el caso concreto.

Conviene precisar que a través del procedimiento incidental ex articulo
238 LRJS podra suscitarse cualquier tipo de incidente, en sentido amplio, que
pueda surgir en la ejecucidon y cuyo conocimiento incumba al orden
jurisdiccional social, con caracter principal o como cuestion previa o prejudicial
(argumento ex arts. 1 a 3, 4, 260 y 275 LRJS), en especial cuando su
tramitacién no tenga modalidades especificas dentro del propio proceso de

ejecucion (como, entre otros, el denominado incidente de no readmisién -arts.

'"® ANDINO AXPE, Luis Fernando, Ejecucion en el orden jurisdiccional social”, Granada 1996,
pagina 257.
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280, 281 y 283 LRJS-, las tercerias de dominio -art. 260 LRJS- o las de mejor
derecho -art. 275 LRJS-), no encuadre en la de los meros recursos o de

resultar necesaria la practica de prueba para su resolucion.

El citado precepto arbitra un procedimiento estructurado de forma similar a
como lo esta el proceso ordinario, de tal forma que la propia Jurisprudencia'”®

lo ha venido a considerar como un “procedimiento abreviado laboral”.

Ademas, en aplicacion del principio «pro actione» que inspira el articulo
24 de la Constitucion es esencial que los 6rganos judiciales puedan reaccionar
ante ulteriores actuaciones o comportamientos enervantes del contenido
material de sus decisiones y que lo hagan, esto es lo esencial, en el propio
procedimiento incidental de ejecucion , pues soélo asi, es dable interpretar,
pueden obtener cumplida satisfaccion los derechos de quienes han vencido en
juicio, sin obligarles a asumir la carga de nuevos procesos , que resulta
incompatible con la tutela eficaz y no dilatoria que deben prestar los érganos
judiciales, los cuales deben interpretar y aplicar las leyes en el sentido mas
favorable para la efectividad del derecho fundamental (en esta linea, entre
otras, las SSTC 32/1982, de 7 junio, 125/1987, de 15 julio , 167/1987, de 28
octubre, y 194/1993, de 14 junio.

La tramitacion procedimental que se contiene en el articulo 238 LRJS no
impide que el incidente pueda ser resuelto sin que se llegue a celebrar
comparecencia, al encontrarse principalmente prevista para los supuestos en
los que las partes han de aportar pruebas y por ello es necesario el traslado y
valoracion por todas las partes de las aportadas. Al respecto conviene precisar
que dicho tramite esta previsto con objeto de salvar el principio de moralidad en
relacion a la apreciacion de las pruebas y que, por lo demas, en ejecucién la
audiencia de las partes puede sustanciarse por escrito'®®. No obstante y aun

cuando la LRJS no contempla la obligacion de dar traslado de la demanda o

179 | .a Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 18 de abril de 2000 lo ha definido
como procedimiento abreviado laboral por mas que al acto plenario del incidente no se le
denomine juicio sino comparecencia y que la decisién final de éste no se adopte por sentencia
sino mediante auto.

'8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, sede Las Palmas, n°
2126/2002 de 30 de abril siendo Ponente el limo. Sr. D. Rafael Antonio Lopez Parado
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escrito que de origen al Incidente a la otra parte, ello sera imprescindible sobre
todo en los supuestos de ampliacion de responsabilidad a tercero en caso de
sucesion de partes pues el incidente viene a convertirse en una nuevo proceso
declarativo en la medida en que tiene por finalidad constituir un nuevo titulo
ejecutivo. En este sentido CACHON VILLAR™' refiere la dificultad que puede
surgir en algunas ocasiones para establecer si determinada cuestion ha de ser
resuelta por via de impugnacion o como cuestion incidental, afirmando que la
formulacién del recurso por la parte fundamentara suficientemente la resoluciéon
por esta via salvo que la prudencia del 6rgano judicial estime que debe
procederse a la convocatoria de las partes para comparecencia por razon de la
indole del asunto a tratar, ante la posibilidad de que sea necesario o
conveniente bien la actividad probatoria ( por ser objeto de cuestién temas de
hecho fundamentadores de la conclusidén juridica postulada) o bien la

formulacién de alegaciones en forma de réplica y duplica”.

Para FERNANDO SALINAS'™ podra sustanciarse con caracter general a
través de la tramitacion incidental regulada en el articulo 238 LRJS entre otras
las cuestiones relativas a la no regulada oposicion a la ejecucion o a la
discutida nulidad de oficio de actuaciones, a la intervencion de terceros, al
cambio o sucesion de partes con respecto a los que sean causahabientes de
quienes figuren en el titulo ejecutivo, aplicacién de apremios pecuniarios o
multas coercitivas, aplazamientos o suspensiones de la ejecucion, distribucion
de cantidades obtenidas, impugnacién de costas o cualquier otro. Sin embargo
habra que acudir a la tramitacion especifica de escasas peculiaridades
diferenciadoras para tramitar las tercerias de dominio o de mejor derecho, el

incidente de no readmision y la ejecucion de sentencias frente a entes publicos.

181 CACHON VILLAR, P.M. op.cit. paginas 166 y 167
182 SALINAS MOLINA, F. “Lo contencioso en la ejecucion: cuestiones incidentales y oposicion”
en “Puntos criticos en ejecucion de sentencias”, CGPJ, Madrid 1999, pagina 120
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1.1.- Limitaciones

El incidente es un tramite que se desarrolla en el seno del procedimiento de
ejecucion por lo que no operara en los supuestos de sentencias meramente
declarativas ( ex articulo 521.1 LEC), en sentencias constitutivas salvo que
contengan pronunciamiento de condena, ni tampoco en las sentencias
absolutorias asi como en los supuestos en los que siendo condenatoria , la

misma haya sido cumplida por la persona obligada'®®.

Partiendo pues de estas consideraciones iniciales, el incidente de ejecucion
ofrece una tramitacion sencilla pero ello no implica que carezca de faltas de
garantias o limitaciones para las partes, que si bien pueden alegar y desplegar
todos los medios de prueba que a su derecho convenga, deben sin embargo
someterse a limites pues no podran alegar o desplegar argumentos de defensa
que debieran haberse expuesto o usado en el juicio principal (Sentencia del
Tribunal Constitucional 14/1995 de 24 de enero) . En este sentido la
Sentencia del Tribunal Constitucional num. 120/1991 de 3 de junio viene a
reafirmar dicho limite cuando expone que en el incidente de ejecucion “no es
posible resolver cuestiones que no hayan sido abordadas ni decididas en el
fallo o con las que éste no guarde una inmediata o directa relacién de
causalidad, pues de otro modo no sélo se vulnerarian las normas legales que
regulan la ejecucién, sino que podria resultar menoscabado, asimismo, el
derecho a la tutela judicial efectiva de las otras partes procesales o de terceros
(SSTC 125/1987 en sus fundamentos juridicos 4.° y 5.°; 167/1987, fundamento
juridico 2.°; 215/1988 , fundamento juridico 3.° y 148/1989, fundamento juridico
4.°)".

La limitacion que supone el no poder debatir cuestiones que tuvieron que

plantearse en el juicio principal o ajenas al objeto, implica segun la STC de 15

'8 SALINAS MOLINA, F., “Comentarios a la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social”, Lex
Nova , Valladolid , 2011 pagina 852

'8 SALINAS MOLINA, Fernando “La ejecucion en el proceso laboral. Las comparecencias en
ejecucion ...” cit.Pag.172
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de marzo de 1993 que su infraccidn traiga como consecuencias la lesion de los
derechos de la otra parte al prescindirse del debate y la contradiccidon
inherentes a todo litigio. Lo cual no quiere decir, obviamente, que la
interpretacion y aplicacion del fallo por el Juez de la ejecuciéon haya de ser
estrictamente literal, sino que ha de inferir del fallo sus naturales
consecuencias en relacion con la causa petendi y en armonia , como dice la
STC 148/1989 , «con el todo que constituye la Sentencia»; pero respetando en
todo caso los limites de la pretensién en los que realmente se produjo el
debate, pues en otro caso se incidiria en la incongruencia con relevancia
constitucional a que hace referencia, entre otras muchas, la STC 211/1988 y
que se da cuando las resoluciones judiciales alteran de forma decisiva los
términos en que se desarroll6 la contienda, sustrayendo a las partes el
verdadero debate contradictorio y produciéndose una resolucion no adecuada
o0 ajustada sustancialmente a las reciprocas pretensiones de las partes

Ademas cabe anadir, como dice la STC 153/1992, que el derecho a la
ejecucion de la Sentencia en sus propios términos no impide que en
determinados supuestos ésta devenga legal o materialmente imposible, lo cual
habra de apreciarse por el érgano judicial en resolucién motivada, pues el
cumplimiento o ejecucion de las Sentencias depende de las caracteristicas de

cada proceso y del contenido del fallo .

Pero no sodlo el contenido de la pretension actua como limite pues existen
otras limitaciones al planteamiento de incidentes de ejecucion relevantes como
son las de caracter temporal, asi conforme la doctrina unificada en la materia,
ratificada en sentencias de 10 diciembre 1997 (Recurso 1182/1997) y 15 de
febrero de 1999 (Recurso 2566/1997), pudiera plantearse la imposibilidad de
iniciar un incidente en supuestos como los relativos a la sucesion empresarial si
la misma resulta acaecida con posterioridad a la fase de alegaciones del juicio.
En este sentido, tal como refiere la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Social de 25 de enero de 2007, no puede llegarse a la misma solucion cuando
la extensidén de la condena pretenda llevarse, por la via de la denominada
teoria del «levantamiento del velo», en supuestos en los que los hechos

determinantes de la pretendida responsabilidad, de tercero no incluido en la
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ejecutoria, deba derivarse de actos y conductas anteriores al juicio y que en él
debieron ventilarse. La admisién de esa tesis equivaldria a la posibilidad de
una cadena indefinida de intentos de ejecucion, cuando el condenado en la
sentencia deviene incapaz de hacer frente a las obligaciones que le fueron
impuestas. Al respecto no puede considerarse que un hecho es nuevo por la

mera afirmacion del ejecutante de no haberlo conocido antes del juicio.

Ello implica que en la limitaciéon a la via incidental resulta de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 400 de la LEC, de aplicacion supletoria conforme a la
Disposicion final tercera de la LRJS y conforme al citado precepto se ha de
considerar aplicable la preclusién de hechos alegables en el incidente segun el
momento en que se hayan producido. Asi la jurisprudencia ha venido a
considerar inadecuado el cauce procesal del incidente de ejecucion cuando la
causa o el hecho que lo motivd no es intercurrente, es decir, no ha acontecido
tras finalizar el ultimo tramite de alegaciones sino que concurri6 con

anterioridad sin que las partes lo hubiesen alegado®.

Sin embargo no puede olvidarse que el incidente de ejecucién es una
prolongacion de un procedimiento , que es el que motiva su existencia y por
ello conforme dispone la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias , con sede en Las Palmas, num. 277/2005 de 17 de marzo, su
planteamiento y resolucién debera respetar en todo caso los limites de la
pretensién en los que realmente se produjo el debate pues, en otro caso, se
incidiria en la incongruencia con relevancia constitucional, y que se produce
cuando las resoluciones judiciales alteran de forma decisiva los términos en

que se desarrollé la contienda, sustrayendo a las partes el verdadero debate

8% Asi la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1994 declara inadecuado el
tramite incidental cuando la entidad gestora reclama al beneficiario de una pension de
incapacidad permanente total el reintegro de lo percibido anteriormente por las mismas
dolencias o lesiones en concepto de cantidad a tanto alzado por incapacidad permanente
parcial o la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de diciembre de 2002 que rechaza tramitar
por via incidental el desalojo de una vivienda ocupada por el trabajador si en la ejecutoria no se
especifica el titulo en virtud del cual se insta o la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
marzo de 2003 que impide en el incidente de ejecucion pronunciamientos sobre los limites de
responsabilidad del FOGASA si en la sentencia no se tuvieron en cuenta o conforme a la
Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2003 que rechaza el incidente para
reclamar por el INEM la deduccidn de prestaciones de desempleo del importe de una pension
de incapacidad permanente total.
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contradictorio y produciéndose una resolucibn no adecuada o ajustada
sustancialmente a las reciprocas pretensiones de las partes. También actuaria
como limite la propia finalidad del incidente que se plantea al considerarse
injustificadas aquellas pretensiones incidentales que tengan como finalidad
provocar dilaciones injustificadas creadas a propésito por alguna de las partes,
es decir, las cuestiones incidentales debera tener un propdsito coherente y
necesario para el efectivo cumplimiento de la resolucién judicial.186Es decir,
que en un proceso ejecutivo unicamente podrian plantearse las cuestiones
precisas para poder hacer efectiva la obligacién ya declarada en el titulo

ejecutivo’®’.

Estas limitaciones aqui mencionadas vienen a evitar lo que se conoce

seguin la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1991'®

»189

como
“‘exceso de poder” ™, consecuencia juridica que surgiria cuando lo resuelto por
via incidental provocara de un juicio de comparaciones entre lo resuelto por la
sentencia en el proceso de cognicién y lo que pretende ejecutarse, una
discordancia tal que el resultado del procedimiento incidental fuera un Auto que
resolviera puntos sustanciales no controvertidos en el pleito, no decididos en la
sentencia o en contradiccidén con lo ejecutado. Es decir habria que analizar si
el auto dictado en fase incidental se acomoda o no a la sentencia de cuya
ejecucion deriva y en consecuencia , atenidos a la parte dispositiva de una
sentencia ya firme, verificar si los pronunciamientos de instancia ordenados en

su ejecucion, desbordan el contenido de lo demandado’.

Es decir, los hechos que se someten al érgano judicial se encuentran
limitados tal como advierte la Sentencia del Tribunal Constitucional 33/1987,

de 12 de marzo, en su fundamento juridico 3 , pero al mismo tiempo ello no

'8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, Sala de lo Social ,

numero 899/2001 de 13 de junio siendo Ponente el [imo. Sr. D. Jesus Rentero Jover
'®7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, Sala de lo Social ,con sede en Malaga numero
1753/1997 de 10 de octubre siendo Ponente el limo. Sr. D. Luis Jacinto Maqueda Abreu
'8 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social de 13 de marzo de 1991 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. Victor Fuentes Lépez

°® La Sentencia del Tribunal Constitucional 153/2004 requiere del érgano judicial una
actuacion proporcional e intensa en orden a cumplir integramente el fallo
% sentencia del Tribunal Supremo , Sala de lo Social, de 24 de abril de 1996 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. Victor Fuentes Lépez
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obsta para que el érgano judicial que conoce de la ejecucion pueda tener en
cuenta, como cuestion previa, la existencia de hechos obstativos a la

readmision efectiva no imputables al empresario.

Sin embargo las limitaciones que hemos apuntado versan principalmente
sobre motivos de fondo y no hay que olvidar que también existen otros motivos

de caracter procesal que impedirian poder plantear el incidente.

Al respecto del contenido del articulo 564 LEC cabria deducir que sdlo es
posible plantear incidentes de ejecucidn una vez precluidas las posibilidades de
alegacion , es decir que si la disconformidad versa sobre el contenido de un
auto, providencia , decreto o diligencia de ordenacion, procedera interponer el
recurso correspondiente contra su contenido sin que pueda acudirse a la
demanda incidental. Ello ademas se corrobora con lo también dispuesto en el

incidente de nulidad de actuaciones que se contiene en el articulo 227.1 LEC.

También impediria el planteamiento del incidente el hecho de que la cuestién
controvertida estuviera afectada por los efectos de cosa juzgada, seguridad
juridica y preclusién, pues dichos principios obligarian a que si la cuestion
objeto del incidente ya ha sido resuelta en una resolucion, dicha decision no se

podria alterar.

Cualquier otra irregularidad procesal también justificaria su planteamiento,
como la falta de notificacidon de actuaciones de ejecucidon que debieron
notificarse o la adopcidn de decisiones fisicas ejecutivas sin la previa y
oportuna ejecucién que las acuerde, entre otros supuestos. Aunque conviene
precisar que alegaciones sobre el fondo como pago o prescripcién sélo podrian
alegarse en el plazo y momento oportuno, no pudiendo argumentarse en

momento procesal inoportuno y por la via incidental.

1.2.- Analisis del articulo 238 LRJS

El articulo 238 de la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Social dispone “

Las cuestiones incidentales que se promuevan en ejecucion se sustanciaran
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citando de comparecencia” lo cual implica una tramitacion basada en una
comparecencia a celebrar en el plazo de cinco dias en la que se permitira

efectuar alegaciones y que finalizara por auto o decreto.

1.2.1.- Reglas basicas

La comparecencia que se regula en el articulo 238 LRJS es un tramite
basico y necesario en el desarrollo del tramite incidental. No obstante, es
bastante usual por economia procesal evitar la citacion de las partes a una
comparecencia bajo la justificacién de que el articulo 560 parrafo tercero de la
Ley de Enjuiciamiento Civil , de aplicacién supletoria, no la exige al quedar su
celebracion a la discrecionalidad del Organo Jurisdiccional y ello implica que
en la practica judicial se tienda a no celebrar comparecencia sobre todo en los

supuestos en los que no se precise la practica de prueba alguna191.

Siguiendo este criterio la doctrina cientifica mas autorizada ha considerado
que deben articularse a través de los recursos de reposicion o suplica las
cuestiones estrictamente juridicas o las basadas en hechos no necesitados de

prueba'?

, mientras que deben articularse por la via del procedimiento
incidental las cuestiones sustentadas en hechos de necesaria prueba'. Sin
embargo los criterios para su celebracion son diferentes aunque suelen versar
no solo sobre la necesidad de aportar, practicar y valorar la prueba sino que en
determinadas ocasiones la solicitud de alguna de las partes o la complejidad*®*
de la cuestion incidental son razones suficientes para considerar imprescindible

la celebracion de comparecencia.

No obstante de no acordarse la celebracion de comparecencia resulta

preceptiva la previa audiencia a todas las partes intervinientes con caracter

191 Exige la comparecencia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, nUmero

604/2012 de 17 de septiembre siendo Ponente el lImo. Sr. D. Luis Lacambra Morera

92 Se trata de los supuestos en los que la norma exige dar audiencia a las partes y que es una
tramite de caracter sucesivo frente a la simultaneidad propia de la comparecencia

'%% Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén n°® 152/ 2002
de 14 de febrero siendo Ponente el limo. Sr. D. Juan Molins Garcia-Atance

% | a Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, con sede en Las Palmas,
numero 1134/2003 de 30 de junio siendo Ponente el lImo. Sr. D. Eduardo Ramos Leal justifica
la necesidad de la comparecencia por la complejidad del incidente
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previo a resolver sobre la cuestion incidental y ello bajo pena de poder ser
acordada la nulidad de actuaciones. En este sentido la comparecencia tiene
como finalidad dar la oportunidad a todas las partes de efectuar las pertinentes
alegaciones y practicar la oportuna prueba, con posibilidad de intervencién, en
condiciones de igualdad, de todos los posibles afectados por la cuestidn
incidental. La ausencia de tales garantias origina indefensién y debe
comportar la nulidad de pleno derecho de los actos procesales viciados
conforme al articulo 238.3 LOPJ'®.

En dicha citacién o en el traslado que se de a las partes también debera
estar presente el FOGASA cuando del procedimiento pudiera derivarse el
abono de prestaciones a su cargo, o bien cuando la empresa esté en concurso
0 en situacién de insolvencia asi como en los supuestos en los que el FOGASA

debiera responder conforme al articulo 33.8 ET.

También y por el mismo motivo que se cita al FOGASA debera citarse a las
entidades gestoras de la Seguridad Social si lo que se ejecutan son sentencias
firmes en materia de seguridad social y ello conforme al articulo 141.1 LRJS o
bien a los sindicatos ex articulo 17.2 LRJS si el incidente afecta a intereses

colectivos.

En sede de citacion y si no fuera posible la citacion de las partes , la misma

se podra efectuar por edictos ex articulo $9.1 y 59. 2 LRJS.

Y una vez citadas las partes se celebrara una comparecencia ante el
Magistrado o ante el Secretario Judicial segun corresponda a uno u otro
resolver la cuestidon incidental, debiendo constar documentada la misma bien
en soporte apto para la grabacion ex articulo 238.2 LRJS o bien

documentalmente si no se contase con dichos medios.

La resolucién que resuelva la cuestion incidental de ser un Auto debera

contener los hechos probados .

9% Asi también lo ha entendido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna,
num. 2438/2002 de 21 de marzo siendo Ponente el limo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer
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1.2.2.- Reglas especiales

En la tramitacién incidental puede considerarse como algo excepcional que
el 6rgano judicial inste la practica de Diligencias para mejor proveer. El uso en
ejecucion de la sentencia de las diligencias para mejor proveer sin estar
expresamente previsto es posible cuando se substancian incidentes
regulados en el articulo 238 LRJS, donde se arbitra un procedimiento con
garantias para las partes y facultades para el Juez similares a las de un
proceso normal, con el objeto de resolver por primera vez cuestiones que
normalmente han de ser examinadas, al menos en sus lineas maestras, en la
sentencia decisoria de la nulidad del despido. La salvaguarda por el Juez de la
igualdad de las partes en el proceso es manifestacion de la tutela judicial que
esta obligado a prestar conforme al articulo 24.2 CE y a los articulos 7.1y 2 de
la Ley Organica del Poder Judicial sobre la cual se asientan las reglas sobre
carga de la prueba conforme al articulo 217 LEC con caracter general y en el
articulo 56.1 b) ET con caracter especial para los supuestos de despido,
atinentes a determinar el litigante que corre con los perjuicios de la falta de
prueba. Es posible enervar los efectos derivados de la falta de aportaciéon de
pruebas, mediante la practica de diligencias para mejor proveer que faciliten un
resultado probatorio que ofrezca un mayor equilibrio procesal para las partes
intervinientes y esta facultad del Juzgador puede desplegarse sin limitaciones

también en la fase incidental®®.

También conviene precisar que a pesar de la celeridad que la propia ley
reguladora de la jurisdiccién social imprime a esta figura, las partes pueden
instar no sélo la practica de pruebas, sino cualquier diligencia previa de citacion

o requerimiento conforme al articulo 90.2 LRJS'.

196 Apoyando la facultad no reglada del érgano judicial para acordar Diligencias para mejor
proveer tenemos la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, num. 2024/2002 de
12 de julio siendo Ponente el limo. Sr. D. Jorge Gonzalez Rodriguez

97 | a Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-la Mancha, n° 899/2001 de 13 de
junio siendo Ponente el llmo. Sr. D. Jesus Rentero Jover estima la nulidad de actuaciones en
incidente en el que se denegaron diligencias de prueba que requerian de diligencias de citacion
previa y requerimientos de aportaciéon de documental
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1.3.- Recursos contra decisiones incidentales

Debido a las consecuencias derivadas de la sustantividad de la accion
declarativa acumulada al proceso de ejecucion, analogia y razones de igualdad
de trato ante idénticas situaciones procesales y la doctrina unificadora sobre el
particular asi como la jurisprudencia estan interpretando de forma no rigorista
la tematica relativa al acceso de las resoluciones recurribles en suplicacion en

fase de ejecucion.

Si bien es cierto que inicialmente como exponia la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Social de 24 de febrero de 1997, aunque hipotéticamente
se entendiera que tal recurso no procede ,ello no comportaria «per se» ni la
falta de garantias procesales ni la indefension de los interesados, ya que al
determinar las resoluciones objeto de recurso es una cuestion de legalidad
ordinaria al no existir un derecho fundamental a los recursos , ni posibilitaria,
sin cuestionar la inconstitucionalidad de la norma, el que los érganos judiciales
seleccionaran las materias que entendieran susceptibles de tramitarse por la
referida via incidental. Asi, en la linea expuesta, se ha precisado por el Tribunal
Constitucional, entre otras, en sus SSTC 37/1995 , 58/1995 y 138/1995, de 25
septiembre ,que «el sistema de recursos se incorpora a la tutela judicial en la
configuracion que le dé cada una de las leyes de enjuiciamiento reguladoras de
los diferentes érdenes jurisdiccionales, sin que ni siquiera exista un derecho
constitucional a disponer de tales medios de impugnacion, siendo imaginable,
posible y real la eventualidad de que no existan, salvo en lo penal» (SSTC
140/1985 , 37/1988 y 106/1988 ).

Por ello no puede encontrarse en la Constitucidn ninguna norma o principio
que imponga la necesidad de una doble instancia o de unos determinados
recursos, siendo posible en abstracto su inexistencia o condicionar su

admisibilidad al cumplimiento de ciertos requisitos. En este sentido el
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establecimiento y regulacion en esta materia, pertenece al ambito de la libertad
del legislador (STC 3/1983), y que como consecuencia de ello «el principio
hermenéutico "pro actione" no opera con igual intensidad en la fase inicial del
proceso, para acceder al sistema judicial, que en la sucesivas, conseguida que
fue una primera respuesta judicial a la pretension cuya es la sustancia medular
de la tutela y su contenido esencial, sin importar que sea la unica o multiple,

segun regulen las normas procesales el sistema de recursos.

Sin embargo y aunque seria viable como ya se ha argumentado que no fuera
posible recurrir las decisiones incidentales, la sentencia del Tribunal Supremo ,
Sala Social, de 21 septiembre 1999 dictada en recurso de casacién para la
unificacion declara la procedencia del recurso de suplicacion contra los autos
dictados en ejecucion definitiva en el supuesto relativo a la resolucién que pone
fin a un incidente sobre alegada readmision irregular en cumplimiento de una
sentencia firme de despido, en los que la cuestion planteada es conceptuada
«como sustancial y que en cuanto no pudo ser prevista integramente en el
titulo ejecutivo, al incidir hechos posteriores afectantes a la forma y alcance de
la actuacion empresarial que deben ser contrastados con el contenido de la
sentencia que se ejecuta, pudiendo comportar la resolucion de materias
nuevas que incidan de forma trascendente en la forma de llevar a efecto en sus
propios términos el titulo, fundamento del correspondiente proceso de
ejecucion definitiva, del que constituye una incidencia». En este concreto
supuesto la mencionada sentencia nos dice «La cuestion ahora planteada ya
ha sido resuelta por esta Sala en favor de la tesis de la recurribilidad en
suplicacion de los autos resolutorios de incidentes declarativos surgidos en el
ambito del proceso de ejecucion». Asi, desde el propio inicio de la casacién
unificadora, con respecto a los autos resolutorios del denominado incidente de
no readmision recaidos sobre puntos sustanciales en procesos de ejecucion
definitiva derivados de titulos ejecutivos judiciales o extrajudiciales, como se
refleja, entre otras muchas, en las Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 1994 | 28 de febrero de 1994 2 de marzo de 1994 , 4 de febrero de
1995 , 20 de marzo de 1998 y 28 de abril de 1998 . Pero en especial, tras la
reforma sustancial que en la ejecucion laboral supuso la Ley de Procedimiento

Laboral de 1990 , la referida doctrina en favor de la recurribilidad se ha
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extendido con caracter general a los restantes incidentes declarativos en
ejecucion definitiva, a partir de la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 1997 (recurso 1977/1996), cuya doctrina han consolidado, entre
otras: a) la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de abril de 1997 recaida en
un supuesto relativo a un incidente de terceria de dominio y subsidiaria de
mejor derecho; b) la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de
1997 relativa a un incidente en ejecucion de sentencia concluido por auto que
decidié sobre la pretendida preferencia de los créditos ejecutados sobre
cualquier otro crédito que pesara sobre los inmuebles donde los ejecutantes
habian realizado sus tareas profesionales, proclamandose que «la Sala
expresamente declara que el auto del Juzgado es subsumible en el nim. 2 del
art. 189 LPL, pues decide sobre una cuestion no resuelta por la ejecutoria,
cuyo contenido es, a la inversa, el de una terceria de mejor derecho»; c)
la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1998 en la que se declard
la procedencia del recurso de suplicacidén contra un auto en el que se negaba
accion a los demandantes incidentales para instar la cancelacién registral de
determinadas anotaciones e inscripciones de embargo anteriores que gravaban
la finca adjudicada, argumentandose que en el mismo se afronta y resuelve a
través del auto referido una cuestion sustancial que afecta de manera
trascendente al contenido y alcance de la adjudicacion efectuada y que
obviamente no pudo ser prevista en el titulo ejecutivo y que debe ser resuelta
en el incidente adecuado en el ambito del proceso laboral, en cuanto no
debatida ni decidida en el titulo, es nueva en el apremio, del que constituye una
incidencia; d) la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 1999 , que
declara la procedencia del recurso de suplicacion contra el auto resolutorio de
un recurso de reposicion contra una providencia despachando ejecucion por
importe correspondiente al IRPF previamente descontado de las cantidades
reconocidas en la sentencia firme de despido improcedente que se ejecutaba,
argumentandose que aquella inicial resolucion ejecutiva era materialmente un
auto y que la resolucion impugnada resolvia sobre un punto sustancial no
decidido en el titulo; e) la Sentencia del Tribunal Supremo en la que se declara
que esta fuera de duda la recurribilidad en suplicacién de dos autos dictados en
ejecucion, ya que «se atacan dos autos que han resuelto “puntos sustanciales

no controvertidos en el pleito (ni) decididos en sentencia”, segun expresion
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utilizada por el art. 189.2 LPL, con terminologia tomada de la vigente Ley de
Enjuiciamiento Civil, reformada en 1984 , art. 1687.2°, y que la primitiva Ley de
1881 ubicada en el art. 1695», anadiendo que «en su originario significado,
segun la mas autorizada exégesis de la época, la norma aludia a cuestiones
nuevas que aparecen en el seno de la ejecucion, y que, en cuanto tales, no
pudieron surgir en la fase contenciosa, ni ser resueltas en la sentencia que le
puso fin», «cuestiones que por su naturaleza légica estan precisadas de un
tratamiento cognitivo, como el que para las llamadas cuestiones incidentales,
surgidas cabalmente en el apremio, instrumenta la Ley de Procedimiento
Laboral vigente en su art. 236»; y f) la Sentencia del Tribunal Supremo de 14
de junio de 1999 sobre la declaracién de inembargabilidad efectuada en
ejecucion definitiva de una fianza obligatoriamente constituida por la ejecutada,
pues se «afronta y resuelve a través del auto referido una cuestién sustancial
que afecta de manera trascendente a la via de apremio que trata de llevarse a
efecto y que obviamente no pudo ser prevista en el titulo ejecutivo y que debe
ser resuelta en el incidente adecuado en el ambito del proceso laboral». En la
citada Sentencia del Tribunal Supremo 24 de febrero de 1997, en la que se
abordaba con caracter general esta problematica, se establecia que “Cabe
interpretar la norma contenida en el art. 189.2 LPL en el sentido de que es
factible interponer recurso de suplicacion contra los autos que pongan fin al
procedimiento incidental cuando decidan cuestiones nuevas de caracter
sustancial no decididas o contenidas en el titulo ejecutivo, o en la terminologia
legal cuando decidan puntos sustanciales no contenidos en la sentencia” que

hoy se referiria a lo dispuesto en el articulo 191.4 LRJS.

Es decir, como con rigor se ha defendido doctrinalmente, cabe también el
recurso de suplicacion cuando el Juez ejecutor afronta y resuelve una cuestion
que, en cuanto no debatida ni decidida en el titulo, es nueva en el apremio, del

que constituye una incidencia con efectos prejudiciales en sentido amplio."®

% Auto del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha , num. 79/2002 de 19 de
noviembre
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Y partiendo de lo anterior se ha de compartir el criterio de SALINAS™® pues
si bien no hay reparos a la admisién de recursos de suplicacién y casacién en
el supuesto de exceso con relacion al titulo -literalmente «sentencia»- que sirve
de base a la ejecucion (articulos 191 y 206) no se han permitido expresamente
los recursos de suplicacion o casacion frente a tales autos cuando: a) pusieran
fin al proceso haciendo imposible su continuacion, b) afecten a terceros de no
encajar en los limites del unico supuesto permitido de contradiccion con lo
ejecutoriado, c¢) decidan incidentes de tercerias de mejor derecho afectantes a
acreedores no laborales dentro de determinados limites cuantitativos, o d) por
ultimo, con la misma limitacién cuantitativa, cuando se impongan multas

coercitivas o apremios pecuniarios .

No obstante no puede olvidarse el criterio legal para la recurribilidad en sede
incidental previsto y regulado en la nueva LRJS y que en fase de ejecucion
declara expresamente recurribles cuantos titulos ejecutivos haya, ademas de la
sentencia, equiparando su trato, precisando que el asunto en el que se haya
obtenido el titulo tendria que haber dado lugar, de dirimirse con sentencia, a
una susceptible de recurso de suplicacion conforme al articulo 191.4.d ) y en
cambio, excluye de acceso al mismo todo tipo de resoluciones dictadas en la
nueva modalidad de ejecucion colectiva conforme al articulo 247.1.h LRJS .
En esa misma fase, aclara (mas que innova) que cabe la suplicacion contra
todos los autos resolutorios de los recursos de reposicion y revision contra
autos judiciales o decretos del secretario judicial, respectivamente, que
denieguen el despacho de ejecucion (incluida la parcial) o pongan fin al
procedimiento incidental seguido en la ejecucién decidiendo cuestiones
sustanciales no resueltas o no contenidas en el titulo ejecutivo, siempre que en
fase declarativa hubieran tenido sentencia susceptible de recurso de
suplicacion conforme a los articulos 191.4.d y 242.3 LRJS ) y abre la puerta
del recurso de suplicacién, en ejecucion provisional , a los autos que decidan
recursos de reposicion o recursos de revision contra autos judiciales o decretos

del secretario judicial, respectivamente, que se hayan excedido de los términos

99 SALINAS MOLINA, F. “Ejecucion definitiva de Sentencias y otros titulos” Relaciones
Laborales, Seccién Doctrina, 1990, pag. 315, tomo 2, Editorial LA LEY
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propios de la ejecucion provisional o hubieran declarado la falta de jurisdiccion

o competencia del orden social conforme al articulo 191.4.4° y 304.3 LRJS.

Por ultimo no conviene olvidar la imposibilidad de recurrir la condena en
costas impuesta en un incidente de ejecucion como asi lo decidieron sendas
Sentencias del Tribunal Supremo, entre ellas la de 14 de noviembre de 2006
cuando dispone “no procede recurso de suplicacion ni por ende de casacion
contra los autos de los Juzgados en relacion con la inclusion de los honorarios
de los letrados devengados en ejecucion de sentencia firme; en dicha
sentencia ( STS 24 de abril de 2006) con los argumentos que en la misma se
contiene que ahora se reiteran, se decia, que la cuestion relativa a los
honorarios de Letrado en la fase de ejecucidén de sentencia firme, es ajena a la
fase de conocimiento y decision del pleito, por ser exclusivo de aquélla, no
estando comprendido en ninguno de los supuestos enumerados en el art.
188.2 LPL ( actual 190.2 LRJS) que dan lugar al recurso de suplicacion, por
tanto no puede existir contradiccién con lo ejecutoriado, al estar resolviendo
cuestiones no decididas por la ejecutoria, siendo complementario del fallo por
decidir cuestiones surgidas con posterioridad al mismo y por ello no puede
discrepar o acomodarse con el fallo, uno de los supuestos en que es factible el
recurso de suplicacion de acuerdo con el art. 188.2 LPL ( actual 190.2 LRJS);
tampoco con lo decidido en el auto en relacion a la impugnacién de los
honorarios de Letrados se resuelven puntos sustanciales no controvertidos en
el pleito no decidido en la sentencia, primero de los supuestos en que de
acuerdo a dicho articulo seria admisible el recurso de suplicacion; lo resuelto
sblo afecta a los derechos econdémicos de un profesional del Derecho y a su
retribucibn como consecuencia de la actividad profesional desarrollada
tendente a la efectividad de los derechos de su defendido y ello es accesorio
respecto al fondo litigioso; la imposibilidad de no recurrir en suplicacion autos

como los referenciados deriva de un mandato legal.
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1.4.- Intereses y su tramitacién incidental

1.4.1 Concepto y tipos de interés

En el ambito de la jurisdiccion social es posible la aplicaciéon de dos tipos de
intereses que derivan a su vez de la aplicacion del articulo 29.3 ET y del
articulo 576 LEC.

Respecto al primero de estos preceptos, se puede afirmar que se trata de un
interés que actua como un recargo que grava las prestaciones salariales no
satisfechas tal como se deduce de su expresa regulacién al disponer que el
interés por mora en el pago del salario sera del diez por ciento de lo adeudado.
En cuanto al calculo de los intereses, como proclama el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 9 febrero 1990 | «el concepto de "interés", que utiliza el
precitado articulo del Estatuto no es juridicamente equiparable al de pena,
multa o recargo, sino al de compensacién indemnizatoria por la mora en el
pago (segun articulo 1108, en relacién con el articulo 1101, ambos del Cédigo
Civil ). Consecuentemente con ello, su determinacion habra de hacerse en
proporcion al tiempo de demora: a) ello es coherente con el concepto
expresado de indemnizacion de perjuicios causados al acreedor, que acrecen
en la medida en que aumenta la mora; y b) respecto del deudor la solucion es
equitativa, pues otra conclusion supondria primar a quien mas se retrasa en el
cumplimiento de sus obligaciones. Tales razonamientos se asientan sobre un
claro fundamento legal, que justifica el computo anual del interés del diez por
ciento pese al silencio del articulo 29 sobre el particular, al ser aplicable el
articulo 1108 del Cadigo Civil en virtud de lo dispuesto por el articulo 4.3 del

mismo Cuerpo Legal.

La doctrina del Tribunal Supremo, en sus Sentencias de fechas 06/11/2006 ,
15/03/2005, 07/02/2005 y 27/01/2005 , también ha seguido el criterio

20 gentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 1990 siendo

Ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Manuel Cachén Villar
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mantenido por su Sentencia de fecha 15/06/1999 , en la que se razona que es
doctrina constante de la Sala en interpretacién y aplicacion del articulo 29.3 del
Estatuto de los Trabajadores, sentada en la Sentencia de contraste de fecha
14/10/1985 (dictada en interés de Ley y en relacion con el articulo 29.3 de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo , pero con doctrina aplicable igualmente en
Casacion Unificadora y en relacion con el mismo precepto del RDL 1/1995, de
24 de marzo, que no ha variado su texto) y también en las anteriores
Sentencias de fecha 07/06/1984 vy 21/12/1984 y en las posteriores de
fecha 28/09/1989 , 28/10/1992 , 09/12/1994 y 01/04/1996 , que "el recargo por
mora sélo sera procedente cuando la realidad y cuantia de los salarios dejados
de percibir consten de un modo pacifico e incontrovertido, es decir, cuando se
trate de una cantidad exigible, vencida y liquida, sin que la procedencia o
improcedencia de su abono se discuta por los contratantes" (Sentencias de
fecha 14/10/1985 y 28/09/1989), de modo que "cuando lo reclamado como
principal es problematico y controvertido, queda excluida la mora en que
podrian encontrar causa dichos intereses" (Sentencias de fecha 09/12/1994 y
01/04/1996). Es ademas un interés que tiene su "dies a quo" o dia inicial en la
fecha en que la deuda salarial se genera, es decir, cuando debid ser pagado y
no lo fue, constituyendo su "dies ad quem" o dia final la fecha en la que tal
deuda queda fijada conceptual y cuantitativamente en la sentencia ( STS 21-2-
199421 ),

Se trata ademas de una penalizacion referida a los retrasos en el pago de
«salario» , no de otras especies retributivas, como pueden ser las mejoras
voluntarias ( STSJ Catalufia, 30 septiembre 2004 ) y que tiende a indemnizar
los perjuicios ocasionados al acreedor. A partir del concepto de salario que
ofrece el articulo 26 ET , la jurisprudencia ha limitado el alcance del recargo
por mora a la materia salarial, estrictamente, con exclusion de las partidas
extrasalariales. Pueden verse, en este sentido, las ( SSTS de 8 abril 1991 , 6
mayo 1986 , 8 febrero 1988, 28 septiembre 1989 y 1 abril 1996 ). En la

jurisprudencia menor, es ilustrativa al respecto la STSJ de Extremadura, de 2

21 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 1994 siendo Ponente

el Excmo. Sr. D. Miguel Angel Campos Alonso cuyo criterio mantiene la actual Sentencia de la
Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2012
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septiembre 2003 . La penalizacién contemplada en el articulo 29.3 ET sodlo es
aplicable a las deudas de naturaleza salarial, no a indemnizaciones u otras
extrasalariales, conforme explicaSTS 15 noviembre 2005 . La mora
contemplada en el articulo 29.3 ET no esta prevista para las deudas
extrasalariales sino exclusivamente para las deudas salariales, como se
deduce de la propia terminologia utilizada y del hecho que se halle introducida
tal prevision dentro de un precepto destinado a la liquidacion y pago del

salario®®.

Pero para la regulacién del concepto de interés junto a este articulo también
se encuentra el 576 LEC que dispone el devengo del interés legal del dinero

incrementado en dos puntos desde el dictado de la resolucién judicial.

Se deben distinguir pues conforme a los preceptos mencionados dos tipos de
intereses®®: a) los ya vencidos en el momento de presentar la demanda que
normalmente son intereses moratorios derivados de la conducta del deudor de
incumplimiento por este de lo pactado o Ilo dispuesto legal o
convencionalmente y atienden a la indemnizacion de los dafos y perjuicios
producidos por el incumplimiento como son por ejemplo los intereses por mora
en el pago del salario que articulo 29.3 del Estatuto de los Trabajadores fija en
el 10 por 100 de lo adeudado y que en definitiva es parte del principal
reclamado que esta formado por una parte liquida (la cantidad principal que se
reclama) y otra iliquida (los intereses remuneratorios o moratorios); b) de otro
lado los intereses de la mora procesal (articulo 576 de la LECiv 1/2000
anteriormente art. 921.4 de la LECiv de 1881 ) que es el que devengan «ope
legis» los titulos judiciales (sentencias o autos) y asimilados en los que se
condena al pago de una cantidad de dinero determinada, la cual devengara
hasta que la resolucion sea efectivamente cumplida. El tipo de este ultimo
interés anual es como ya se ha mencionado antes el del interés legal del dinero

incrementado en dos puntos, o el que corresponda por pacto de las partes o

22 SEMPERE NAVARRO ,A.V., “El interés por mora en el pago de Salarios”, Repertorio
Jurisprudencia n° 28/2006 parte Comentario, Aranzadi, Pamplona, 2006

203 Siguiendo lo previsto en la ilustrativa Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Canarias, con sede en Las Palmas, Sala de lo Social, n°® 1006/2005 de 29 de septiembre
siendo Ponente el liImo. Sr. D. Juan José Rodriguez Ojeda
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por disposicion especial de la Ley. Estos ultimos intereses son intereses
punitivos o disuasorios ( sentencias del Tribunal Supremo de 25 de febrero de
1992?%* 20 de noviembre de 1998 y Tribunal Constitucional 114/1992 de 14
de septiembre ) y no precisan siquiera que sean contenidos en el fallo de la
resolucién judicial como adelantdé el TC en la sentencia 167/1985 de 10 de
diciembre y el Tribunal Supremo en sentencia de 31 de diciembre de 1998
pues dichos intereses de mora procesal derivan de la Ley no del fallo de la

sentencia.

1.4.2 Cuantia

Respecto al importe de los intereses procesales previstos en el articulo 576
LEC , el articulo 251.2 LRJS ofrece una novedad y es la posibilidad de
incrementar en dos puntos el interés legal previsto en el articulo 576 LEC
cuando hubieren transcurridos tres meses del despacho de la ejecucion sin que
el ejecutado cumpliere en su integridad la obligacién, si se apreciara falta de
diligencia en el cumplimiento de la ejecutoria, si se hubiere incumplido la
obligacion de manifestar bienes o se hubieren ocultado elementos

patrimoniales.

Como afirma la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo en sentencia de 18 de
junio de 2004 «la finalidad a que responden los intereses procesales, es la de
aminorar los efectos del retraso en el pago efectivo, sancionando el abuso de
los recursos y corrigiendo la pérdida o devaluacion del poder adquisitivo ( SS.
de 19 julio de 1996 , 23 de julio de 1998 , 6 de mayo de 2004 ), en relacién con
las circunstancias del caso, dado que las ejecutadas vinieron poseyendo en su
totalidad el dinero que estaban obligadas a entregar». EI TS Sala 42
en sentencia de 21 de febrero de 1990 mencionando la de 29 de junio de 1989
explica que la razén de ser del art. 921 de la LECiv (el art. 576 de la
actual LECiv 1/2000) es la asignacion del coste econdmico de los intereses del

periodo de tramitacién a quién se empeid sin éxito en la via del recurso, y no a

204 Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 1992 siendo

Ponente el Excmo. Sr. D. Pedro Gonzalez Poveda
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quién debid padecer por tal causa la demora en la ejecucion de una resolucién
judicial favorable. Esta razon inspiradora del precepto cuenta de la misma
manera para las condenas establecidas en sentencia que para las condenas
fijadas en autos, siendo igualmente conveniente en uno y otro supuesto salir al
paso de las dilaciones motivadas por recursos en la percepcion de cantidades

reconocidas judicialmente.

Actualmente existe una doctrina consolidada (por todas, las sentencias
nuimeros 7436/2000 de 19 de septiembre de 2000%%° | 8204/2001 de 25 de
octubre de 2001%°® y 8300/2001 de 29 de octubre de 2001%” ) que vienen a
mantener, siguiendo la tesis del Tribunal Supremo en la materia, que debe
distinguirse entre aquellos supuestos en los que la consignacion se realiza en
fase de ejecucion, y tiene valor de pago, y aquellos otros supuestos en los que
la consignacién tiene como fin el asegurar la ejecucion y es requisito para
interponer el recurso. En este sentido el Tribunal Constitucional ha dejado
claro, en su sentencia 114/1992, de 14-9-1992%%® | fundamento juridico cuarto
que en la Ley procesal, la consignacion y pago de intereses son dos
instituciones distintas que responden a finalidades diversas. La primera es una
medida cautelar tendente al logro de un triple objetivo: asegurar la ejecuciéon de
la sentencia, evitando que recaiga sobre el trabajador el «periculum moraey;
reducir el planteamiento de recursos meramente dilatorios y, por ultimo,
propiciar la operatividad del principio de irrenunciabilidad de derechos ( STC
3/1983 ). La segunda, aunque también puede contribuir a limitar la
interposicion de recursos sin posibilidades de éxito, posee esencialmente un
cariz compensatorio o reparador del perjuicio causado al acreedor por la
demora en el pago de una deuda, tratando de conservar su valor nominal
consignado en la resolucién judicial; es una consecuencia inherente al uso de
la Administracion de Justicia que viene a compensar a la parte triunfante en el

juicio de los dafios que el planteamiento o la continuacion del proceso le

%5 gentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 19 de

septiembre de 2000 siendo Ponente el limo. Sr. D. Félix Azén Vilas

2% gentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 25 de
octubre de 2001 siendo Ponente el limo. Sr. D. Félix Azén Vilas

27 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 29 de
octubre de 2001 siendo Ponente el limo. Sr. D. Félix Azén Vilas

2% gSentencia del Tribunal Constitucional 114/1992 de 14 de septiembre siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Alvaro Rodriguez Bereijo
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hubieran podido originar ( AATC 1126/1987%%° y 1192/1987 ). Pues bien
partiendo de este supuesto , la consignacion de la condena para poder recurrir
no determina excepcion alguna en la aplicacion del art. 921 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil ( actual 576 LEC), pues tiene funcion garantizadora del
pago y no es pago en si ( SSTS de 7-2-19942'° y 21-2-1992?"" | Recurso de
casacion por infraccion de ley num. 1377/1990), a diferencia de la consignacién
en fase de ejecucion de sentencia, en la que la misma equivale al pago ( STS
de 6-10-2000%" ). Deciamos también que la norma contenida en el articulo
921.4° de la Ley de Enjuiciamiento Civil actua «ope legis» en todo tipo de
resoluciones judiciales ( SSTS de 13-10-1989 ), de forma que cuando en la
sentencia se condena al pago de una cantidad liquida, aunque en ella nada se
haya dispuesto sobre los intereses a que se refiere el articulo 921 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil ( actual 576 LEC), siendo éstos fruto de una obligacion
legal, puede decidirse sobre ellos en ejecucion de sentencia sin incidir en
exceso alguno, habiéndose incluso establecido que se contraviene Io
ejecutoriado cuando los intereses se deniegan por no estar expresamente
recogidos en el fallo que se ejecuta ( STS de 1-3-1990 y 6-11-1993 ). Esta
doctrina jurisprudencial ha sido recogida en el articulo 576, bajo el epigrafe
«intereses de la mora procesal», de la nueva LECiv/2000 que establece que
desde que fuere dictada en primera instancia, toda sentencia o resolucion que
condene al pago de una cantidad de dinero liquida determinara, en favor del
acreedor, el devengo de un interés anual igual al del interés legal del dinero
incrementado en dos puntos o el que corresponda por pacto de las partes o por
disposicion especial de la Ley, siendo de aplicacién a todo tipo de resoluciones
judiciales de cualquier orden jurisdiccional que contengan condena al pago de
cantidad liquida. Sin embargo existe la posibilidad de que los intereses a
abonar conforme al articulo 576 LEC puedan no devengarse y ello con amparo

en actuaciones del propio acreedor , como en aquéllos supuesto en que sea al

299 Auto del Tribunal Constitucional 1126/1987 de 13 de octubre dictado en el recurso de
Amparo 736/1987

19 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1994 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete

#1" Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 1992 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. Pablo Manuel Cachén Villar

%12 sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 6 de octubre de 2010 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. José Maria Botana Lopez
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mismo imputable el retraso en el pago®'>. Asi también se niega el devengo de
intereses cuando la empresa no es quien recurre el fallo judicial sino cuando
este recurso lo interpone el trabajador y la empresa consigna el importe de la

condena al ser conforme con la resolucién judicial recurrida®™.

No obstante para el devengo de los intereses previstos en el articulo 576 LEC
sera necesario que la condena sobre la que se calculen sea un importe liquido.
Al respecto no hay liquidez cuando la obligacion consiste en el pago de una
cantidad cuya determinacién depende de un juicio previo para precisarla, pero
si existe tal liquidez cuando la fijacion del «quantum» depende exclusivamente
de unas sencillas operaciones aritméticas ( STS Civil de 12-7-1984 y STS
Social de 14-5-1985 ). Asi en los casos en los que no se halle concretado el
importe liquido o no fuere posible su concrecion de forma sencilla no se
devengaran intereses y ello por cuanto el abono del interés responde a la
finalidad de penalizar al deudor que no cumple pero cuando la causa del
incumplimiento no se le puede imputar al deudor sino a un tercero®'® o incluso
al propio 6rgano juzgador que con incumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 99 LRJS no condena a cantidad liquida, en tal supuesto los intereses
sb6lo empezaran a generarse una vez sea haya determinado el importe liquido

de la condena.

A raiz de la necesidad de concretar el devengo o no de estos intereses y su
cuantia puede surgir en ejecuciéon la necesidad de concretar o determinar su
importe y para ello se deberan tener en cuenta una serie de precisiones, entre

ellas que la obligacion de pagar los intereses procesales del articulo 576 LEC

3 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa
1174/2005 de 16 de febrero siendo Ponente el limo. Sr. D. Gregorio Ruiz Ruiz estima que no
se compute a efectos del devengo de intereses el periodo en que no se continué con la
ejecucion a instancia del acreedor resultando ilustrativo también el voto particular que en dicha
Sentencia emite el lImo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer en sentido contrario

214 Asi lo refieren entre otras la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid 762/2011 de 16 de septiembre siendo Ponente la lima. Sra D?. Maria José
Hernandez Vitoria y la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 6 de octubre de
2000 siendo Ponente el Excmo. Sr. D. José M? Bonata Lépez

15 |a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
2301/2003 de 7 de octubre siendo Ponente el llmo. Sr. D. Manuel Diaz de Rabago Villar
declara la improcedencia del devengo de intereses en los supuestos de reclamacion de recargo
de prestaciones si la TGSS no ha capitalizado la pension y aportado este dato al érgano
jurisdiccional para que pueda ser abonada por el deudor
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nace en el momento de la sentencia firme, pero sus efectos se retrotraen al
momento de dictarse la sentencia definitiva que condend al pago de cantidad
liquida y se extienden hasta el momento efectivo del pago. Para evitar
incongruencias resulta muy ilustrativa sobre los criterios a aplicar la Sentencia
del Tribunal Supremo de 11-2-1997%'® | conforme a la que caben varios

supuestos:

a) De ser absolutoria la segunda sentencia, resolutoria del ultimo de los
recursos interpuestos contra la sentencia condenatoria («salvo que interpuesto
recurso la resolucion fuere totalmente revocada»), no existira devengo de
intereses procesales;

b) De confirmarse integramente la sentencia de instancia condenatoria, en
que el devengo de intereses es desde que la referida resolucion condenatoria
fue dictada en instancia hasta que sea totalmente ejecutada;

c) De ser la sentencia de instancia absolutoria y la segunda sentencia
condenatoria al abono de cantidad liquida, se debe fijar como fecha del
computo del plazo inicial de los intereses devengados en la de la segunda
sentencia ( STS Civil de 12-3-1991 );

d) Cuando aun siendo condenatoria la primera sentencia sea en la segunda
en la que se concrete por primera vez la cuantia liquida adeudada, debe
entenderse, como fecha de inicio del devengo de los intereses Ila
correspondiente a la fecha de la segunda sentencia, en cuanto hace cierta la
cantidad que otorga ( STS Civil de 30-11-1995 ).

e) En los supuestos de revocacion parcial de la sentencia, el Tribunal «ad
quem» puede fijar los intereses que considere adecuados, pero la falta de
pronunciamiento sobre los intereses procesales en la segunda sentencia

condenatoria no implica la inexigibilidad de tales intereses.

15 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 1997 siendo Ponente

el Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina
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Al mismo tiempo hay que valorar que el devengo de los intereses ofrece
especialidades en los supuestos de intervencion de las entidades gestoras?®'’.
Asi siguiendo a la Sentencia del TSJ de Catalufia de 27 de diciembre de
2001?"® se puede afirmar que “las mutuas, en contra de lo que por una
corruptela formal se indica en las sentencias en las que se fijan pensiones a su
cargo a favor de los beneficiarios de la Seguridad Social, no son condenadas al
pago de una cantidad liquida que abonen directamente al interesado y que
puedan depositar en el Juzgado, sino que realmente se les condena a que
entreguen en la TGSS la cantidad que ésta calcula como capital coste de la
pension fijada en la sentencia, que varia caso a caso segun criterios
actuariales, teniendo en cuenta, entre otros datos, la fecha del hecho causante
sefalada en la sentencia, con los intereses que correspondan, con efectos
iniciales liberatorios de cualquier responsabilidad por parte de las mutuas, de lo
que se infiere que el articulo aplicable de la LECiv/1881 no es el 921.4, que
siempre genera intereses, sino el 923 de la misma Norma, que no los genera si
el obligado por la sentencia cumple con la condena, pudiéndose entender, que
en todo caso, el responsable ultimo del pago de unos posibles intereses al
beneficiario no seria la mutua sino la Seguridad Social que recaudo el indicado
capital coste con los intereses correspondientes. Por otro lado la mutua, en uso
de su derecho al recurso, reconocido en la Constitucidbn y en la Ley de
Procedimiento Laboral, no causa ningun perjuicio a la parte que obtuvo una
sentencia favorable en la instancia, ya que mientras tanto, y por mandato de lo
dispuesto en el articulo 292 de la Ley de Procedimiento Laboral ( actual 294
LRJS), el beneficiario recibe durante su sustanciacién la prestacion que le fue
reconocida en la sentencia recurrida, prestacion que posteriormente no ha de
reintegrar si dicha sentencia es revocada en todo o en parte («ex» art. 292.2 de
dicha Ley), estando ante una auténtica situacibn de aleatoriedad que
compensa los riesgos de cada una de las partes, ya que en caso de
confirmarse la sentencia la mutua no paga intereses por los atrasos, y por el

contrario, en caso de ser revocada, el beneficiario no devuelve cantidad alguna

21" No existe obstaculo a que la TGSS pueda abonar intereses como las Mutuas de Accidentes

de Trabajo como asi se establece en Auto del Tribunal Supremo dictado por la Sala Tercera el
22 de octubre de 1990 siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Juan Ventura Fuentes Lojo

?'® Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 10117/2011
de 27 de diciembre siendo Ponente el limo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer
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de lo que fue percibiendo provisionalmente, ni el INSS abona a la mutua
intereses por la cantidad que tuvo depositada mientras tanto, situacion muy
distinta a la que se da en los supuestos en que la mutua es condenada por el
Juzgado al pago de una cantidad a tanto alzado, que para el beneficiario
devenga intereses si la sentencia de instancia resulta confirmada tras el

recurso, pero que se queda sin percibir prestacion alguna si es revocada”.

Conviene ademas valorar algunas especialidades como la posibilidad por
via incidental de que empresa condenada en forma subsidiaria respecto al
deudor principal pueda reclamar sin ser acreedor en el proceso laboral los
intereses devengados desde que aboné el importe hasta que se lo abond el
deudor principal. En este sentido la Sentencia del TSJ de Catalunha de 22 de
abril de 2004%" estima el derecho de la TGSS como Administracion
codemandada a reclamar a la empresa también condenada respecto a la que
anticipd un pago prestacional a reclamar intereses a la empresa del trabajador
beneficiario de la prestacion y ello de acuerdo con el mandato del art. 1158
del Cédigo Civil , basado en la subrogaciéon de quien ha anticipado el pago en
la posicidon del citado acreedor. En este sentido el citado precepto dispone que
«el que pagare por cuenta de otro podra reclamar del deudor lo que hubiese
pagado, a no haberlo hecho contra su expresa voluntad». Subrogacion que,
debe entenderse por ello, ha de extenderse también a los efectos
compensatorios de intereses para impedir la aparicion de un perjuicio derivado
de la reduccion del valor nominal de la deuda que se produciria con seguridad
en el caso de no abonarse los citados intereses y dado el posible tiempo

transcurrido entre el adelanto de la cantidad y su recuperacion.

No obstante lo anterior y tras haber tratado el régimen juridico de los
intereses del articulo 29.3 ET y 576 LEC debe hacerse mencidén a otro tipo de
interés en el ambito de la ejecucién laboral y que resulta de la aplicacion del

articulo 45 de la Ley General Presupuestaria , intereses que cumpliendo con la

19 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna 3145/2004

de 22 de abril siendo Ponente el limo. Sr. D. Gregorio Ruiz Ruiz
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misma finalidad que los regulados en el articulo 576 LEC no deben ser ni

solicitados expresamente y que deben ser exigibles y liquidables de oficio®°.

Es un interés que se calcula a partir del interés legal pero sin incremento y
que se calcula partiendo del interés vigente el dia siguiente al vencimiento de la
obligacion y no por el interés legal vigente cada afio. Al respecto se ha de
esperar tres meses para poder exigirlo y ello por cuanto este tipo de interés es
el exigible a las Administraciones Publicas?®*' y por razones de legalidad
presupuestaria y control del gasto publico, en beneficio y control de todos los
ciudadanos. Respecto a las especialidades en los supuestos de intervencion
de una Administracion Publica la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
noviembre de 2007 resolvié las posibles incidencias sobre la determinacién del
dies a quo para el devengo de intereses cuando intervienen estos sujetos o
entidades publicas y asi dispuso que “aunque es cierto que en las relaciones
particulares el art. 576 LEC fija como "dies a quo" el de la fecha de la sentencia
de instancia y no el de su notificacion, a la hora de ver si la diferencia de trato
estd fundada en una justificacion objetiva y razonable habremos de tomar en
consideracion que, si el abono de este interés viene determinado por un retraso
culpable y éste solo se le puede imputar a las Administraciones Publicas
transcurridos tres meses (sentencia 206/1993°% ), este retraso no podra
aceptarse existente sino desde que a la Administracién le es notificada la
sentencia pues solo desde ese momento podra iniciar los tramites necesarios
para tramitar el oportuno expediente de gasto”. Respecto a si debe tratarse de
una sentencia firme o no, al parecer conforme al articulo 43 LGP parece
deducirse que la Administracién soélo debe pagar cuando la sentencia sea
firme, sin embargo ello no impide que puede considerarse que el devengo de

los intereses derive de un momento anterior, es decir desde que se dictd la

20 sentencia de la Sala 12 Tribunal Supremo de 29 de febrero de 1992, Sentencia de la Sala 22

de 28 de febrero de 1992, Sentencia de la Sala 42 del Tribunal Supremo de 20 de enero de
1992 y Sentencias del Tribunal Constitucional 167/1985 de 10 de octubre y Autos 572/1982 de
2 de julio y 1082/1986 de 12 de diciembre

21 ge excluyen de su consideracion las sociedades estatales conforme a la Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia 4882/2012 de 29 de junio siendo
Ponente la lima. Sra. D?. Maria del Mar Serna Calvo

22 sentencia del Tribunal Constitucional n° 206/1993 de 22 de junio siendo Ponente el Excmo.
Sr. D. Rafael de Mendizabal Allende
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Sentencia por el juzgado de instancia y no en Suplicacién conforme a las
Sentencias del TC 69/1996 y 141/1997%%.

En relacibn al momento del devengo surgen ciertas complicaciones
derivadas de las distintas interpretaciones y asi se plantea si es necesaria una
interpelacion expresa al acreedor. Al respecto la Sentencia del TS de 10 de
marzo de 1986%* |a afiade y considera que ademas del transcurso de los tres

meses el acreedor debe ser interpelado®®

6

al pago. Sin embargo algunos
autores®® entienden innecesaria la intimacion expresa ya que la sentencia
contiene esa obligacion de abono de cantidades y ademas una vez instada la
ejecucion de la misma se prosigue de oficio ( articulo 239.2 LRJS) debiendo

también ser automatica la liquidacion de intereses®?’.

En cuanto al plazo las alternativas son computarlo desde la notificacién de la
sentencia del Juzgado o desde la notificacion de la sentencia del Tribunal que
determina la firmeza de la condena y al respecto se suele seguir el segundo
criterio al amparo del articulo 43 LGP pues el mismo sélo obliga a pagar a la
administracion cuando haya sentencia firme y del propio articulo 104 LJCA?®.
Sin embargo algunos autores como ANDINO AXPE consideran que el
cumplimiento o plazo para iniciar la ejecucién no debe implicar que el devengo
de intereses no proceda desde el dictado de la resolucién y ello porque a
criterio de este autor la Administracion ha procedido a interpretar de forma
diabdlica la norma y abona los intereses considerando que esta en mora
después de tres meses desde la sentencia de instancia, pero que los intereses

solo proceden desde que tras la firmeza, el acreedor le reclama expresamente

% | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 4 de noviembre de 1997 se
hizo eco de este criterio

24 Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1986 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Juan Ventura Fuentes Lojo

%5 | a Sentencia de la Sala 42 del Tribunal Supremo de 7 de enero de 1990 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Luis Gil Alvarez requiere de una interpelacion diferente e independiente de la
solicitud de ejecucién solo admisible una vez pasados los tres meses

22 ANDINO AXPE, L.F. “El contencioso en la ejecucion laboral: Incidentes, intereses y costas”
Repertorio de Jurisprudencia, volumen VI, parte Estudio, Aranzadi, Pamplona, 1999

21| a Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 24 de abril de 1990 concluye que
no se precisa esa interpelacién cuando ya la condena de la sentencia llevaba implicita la
morosidad determinante de la indemnizacion

28 E| articulo 104 Ley reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa sefiala que sélo
cuando es firme se comunica por el Tribunal la sentencia al érgano administrativo para que la
cumpla
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el pago de cantidades. Sin embargo esta conducta de la administraciéon publica
ha sido enjuiciada y el criterio definitivo ha sido el de que el devengo de
intereses se producira desde la sentencia de instancia conforme a la STC
69/1996 de 18 de abril y la posterior 141/1997 de 15 de septiembre, las cuales
han venido ademas a establecer algunos criterios que conviene precisar como

son que:

1.- No se debe confundir firmeza con ejecutividad de la resolucion judicial y
exigencia de la deuda.

2.- Los intereses son una exigencia material de justicia, resulta injustificado que
se de un trato distinto al ciudadano cuando resulta acreedor de la
administracién

3.- una vez perfeccionada la relacidon juridica, desaparece la posicidon
preeminente y las prerrogativas exorbitantes de la hacienda, no pudiéndose ya
hablar de “Especialidades” a las que alude el 921 LEC ( actual 576 LEC) y que
s6lo pueden ser la cuantia del interés, el plazo de espera y el procedimiento de
pago, pero no el cuanto o dia inicial del devengo del interés

4.- La consecuencia mas relevante es que la interpretacién y aplicacion del
articulo 45 LGP debe ser iluminada por el correlativo 921 LEC ( actual 576
LEC) ya que ambos preceptos pertenecen a la misma estructura normativa y

regulan la misma situacion del ciudadano®®.

Asi la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 1996 vino a
clarificar también el dia inicial del devengo y al interpretar el articulo 45 LGP,
asume Yy reitera la linea jurisprudencial sentada por la Sala de Revision del
Orden Contencioso-Administrativo de este Tribunal Supremo, manifestada,
entre otras, en sus Sentencias de 18 enero, 20, 24 y 30 marzo, 3 y 16 abril,
todas ellas de 1990 y 10 julio 1992. Asi, conforme a las mismas el cémputo del
interés ha de estar inspirado en el principio de igualdad «y, por ello, el
momento inicial en que nace la prestacion indemnizatoria por la demora en el
pago, ha de situarse en el dia siguiente al del vencimiento de la obligacion,

como establece el articulo 36 de la Ley General Presupuestaria para las

29 Estos criterios han sido ratificados en la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo
de 4 de noviembre de 1997

202



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

cantidades adeudadas a la Hacienda Publica. El articulo 45 no modifica tal
criterio para el célculo, en el supuesto inverso de las deudas a cargo de la
Administracion®* y tan sélo instrumenta un plazo de tres meses para que se la
pueda considerar incursa en mora, una vez producida la cual sus efectos se
retrotraen al instante en que efectivamente se produjo el incumplimiento.
Aunque en cumplimiento de lo dispuesto en esta Sentencia se siga utilizando

como dies a quo el dia siguiente a la notificacion de la sentencia®’.

Respecto a la importancia que los criterios expuestos pueden tener en fase
incidental hay que precisar que una vez instada la liquidacién de intereses en
virtud de demanda, en la que se habra de incluir el importe de la cantidad
liquida reclamada como principal asi como la que se estime para intereses de
demora conforme al articulo 239.2 b), si concretado el importe de lo intereses
existiera alguna disconformidad que no pudiera resolverse via recurso®>
procedera acudir a la via incidental para resolver sobre la misma a cuyos
efectos habra que discernir ante qué tipo de interés nos encontramos para
poder seguir los criterios correspondientes relativos al “dies a quo” y al “dies ad
quem” para su determinacién asi como al criterio para determinar su cuantia,

con las peculiaridades que para las administraciones publicas pudieran existir.

1.5 COSTAS

1.5.1 Concepto

%0 Conforme al articulo 45.2 Ley General Presupuestaria este beneficio solo afecta al Estado y

sus organismo auténomos por lo que quedarian fuera las CCAA y los organismo locales

%1 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 17 de enero de 1996 siendo Ponente
el Excmo. Sr. D. Rafael Martinez Emperador o la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 7 de abril de 1998 que utiliza como criterio la del dia
siguiente al dictado de la sentencia de instancia

22 gj existe una providencia o auto se deben utilizar los recursos y no el incidente (en idéntico
sentido se expresa la Ley de Enjuiciamiento Civil para la oposicion a la ejecucion en su articulo
564 y para el incidente de nulidad de actuaciones en su articulo 227).
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Se debe entender por costas aquellos gastos que se producen dentro del
proceso de ejecucion y que son inmediatamente necesarios para llevar a efecto
el titulo ejecutorio y que estan autorizados por la Ley. Desde el punto de vista
civil los conceptos que la integran son: honorarios de la defensa y
representacion técnica cuando sean preceptivas; insercion de anuncios o
edictos que deban de publicarse de forma obligada durante el curso del
proceso; depdsitos necesarios para la presentacion de recursos; derechos de
peritos y demas abonos que deban de realizarse a personas que hayan
intervenido en el proceso; copias, certificaciones u otros documentos que
hayan de solicitarse y que no sean gratuitos; derechos arancelarios que deban
abonarse como consecuencia de actuaciones necesarias para el desarrollo del
proceso (art. 241.1 LEC). Para FERNANDO SALINAS los gastos de depdsito,
administracién, intervencion o peritacion se pueden incluir como costas
procesales dado que conforme al articulo 17.1 LOPJ y 253.1 LRJS , estos

preceptos no prohiben su inclusion.

En realidad las costas en el ambito laboral comprenderan en fase de
ejecucion la restitucion al ejecutante de los gastos que, en menoscabo de la
satisfaccion de sus pretensiones, le ocasione la defensa de sus derechos
frente a la falta de cumplimiento voluntario del ejecutado, asi como en el
resarcimiento en favor de personas distintas a la del ejecutado de los gastos
que necesariamente hubiere requerido la propia ejecucion y de los acreditados

por terceros obligados a prestar la colaboracion judicialmente requerida.

1.5.2 Justificacion

El fundamento para que deban ser abonados estos gastos (normalmente
por el ejecutado) es la necesidad de que se compensen todos los gastos
necesarios para que se lleve a efecto una sentencia, que no se ha cumplido
voluntariamente, gastos tanto del ejecutante como de terceros que colaboran al

buen término de la ejecucién (articulos 118 de la Constitucion Espanola , 17.1
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de la Ley Organica del Poder Judicial y 268.2° de la Ley reguladora de la

Jurisdiccion Social ).

Para su imposicion en sede de ejecucion hay distintas posturas doctrinales
que o bien fundamentan la imposicién de costas en incidentes de ejecucion en
la no gratuidad del proceso laboral en dicha fase, como bien se deducia del
derogado articulo 25 de la Ley de Procedimiento laboral, precepto que dejé de
estar en vigor tras la publicacion de la Ley 1/1996 de 10 de enero de Asistencia

Juridica Gratuita®?

con posibilidad de imponer las mismas a todos los
intervinientes, o bien que niegan la posibilidad de imponer costas de forma
general en fase de ejecucion al amparo de la LRJS por considerar que dicha
norma contiene una formulacion mas generosa que la general de la LAJG y
que extiende la dispensacién de costas a quienes poseen tal beneficio, es decir
que la imposicidn de condena en costas en el proceso social requiere que el

condenado no sea beneficiario de asistencia juridica gratuita.

Pues bien, partiendo de estas premisas, para su inclusion en fase incidental
la Jurisprudencia menor ha venido a requerir una expresa imposicion judicial y
una suficiente motivacion®* . Pero su inclusion en la fase ejecutiva no siempre
ha sido pacifica y asi ha existido una antigua doctrina del Tribunal Central de
Trabajo ( Sentencias de 15 de enero, 12 de junio y 17 de septiembre de 1985
, 2y 15 de abril, 27 de mayo, 10 de junio y 2 de septiembre de 1986 ) que
acordaba como improcedente la inclusion de estos honorarios en la tasacion,
entendiendo que la ejecucion se tramitaba de oficio y que la intervencién de
estos profesionales podia ser util y beneficiosa pero no obligatoria. La realidad
es que la LPL de 1990 en su articulo 267 impuso como novedad la regulacién
de las costas e inicialmente tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Central
de Trabajo se negaron a su inclusion al entender las actuaciones del Letrado

como beneficiosas para la ejecucion, mas no necesarias. Por otro lado también

23 Dicha Ley presupone que los que tengan derecho a litigar gratuitamente por declaracion
legal estaran obligados a pagar los gastos causados en su defensa y los de la parte contraria,
si fueran condenados en costas, al igual que antes hiciera expresamente el derogado art. 47
LEC 1881

23 sentencia de la sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Murcia 351/1998 de 17
de marzo, siendo Ponente el [Imo. Sr. D. Bartolomé Rios Salmerén
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aparecian Sentencias que obligaban a valorar la complejidad de la ejecucion y

la actitud de los demandados®®

Sin embargo y a partir del cambio de ruta del Tribunal Supremo con su
sentencia de 9 de octubre de 1986, tanto la Jurisprudencia como la regulacién
legal admiten el devengo de las costas en ejecucidon de sentencias como se
deduce del articulo 269.3 LRJS cuando dispone que “los honorarios o derechos
de los abogados, incluidos los de las administraciones publicas, procuradores y
graduados sociales colegiados, devengados en la ejecucion®® podran incluirse
en la tasacién de costas “ , requiriendo pues el precepto de dos elementos

cuales son: 1° el vencimiento®’

y 2° la cualidad subjetiva de no ser beneficiario
de asistencia juridica gratuita . Es decir, cumpliendo estos requisitos podria ser
impuesta una condena en costas también en sede incidental, debido a la mayor
complejidad del tramite incidental y a la necesidad de celebracion de
comparecencia para su sustanciacion , por lo que seria el érgano
jurisdiccional®®® el que incluird o no la condena en costas segln los criterios

que imperasen en el mismo.

No obstante no podria llegarse a una solucién distinta si partimos de la
regulacion de la LEC de aplicacion subsidiaria en el orden social. Asi siguiendo
a autores como SALINAS MOLINAZ® procede la condena en costas en fase de

ejecucion de sentencia conforme a los siguientes criterios: a) seguia vigente el

2% sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 11 de octubre de 1984

2% Cabe inferir que, sin lugar a dudas, los citados honorarios «pueden» incluirse en la tasacion
de costas, lo que no es exactamente igual a que «debany incluirse. En cada caso concreto, su
contenido dara la pauta para obrar en uno u otro sentido, es decir, incluyendo o no dichos
honorarios en la correspondiente tasacion. La complejidad de la ejecucion, la actuacion de la
empresa deudora, la necesidad puntual del ejecutante de la direccidn técnica profesional para
lograr la efectividad de sus derechos a la adecuada defensa de los mismos seran datos a tener
muy en cuenta para, en su caso, reputar como de legitima inclusion los repetidos honorarios,
siguiendo asi el criterio establecido por la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de
1986 , y que no viene a contradecir, sino mas bien a secundar, el citado articulo 269.3 LRJS

287 Aunque la parte no goce del beneficio de justicia gratuita, la imposicién de costas es
improcedente si el recurso finaliza por acuerdo transaccional alcanzado por las partes del
proceso conforme a Auto del Tribunal Supremo de 25 de octubre de 2001 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Gonzalo Moliner Tamborero

3 | as Sentencias de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 24 de abril, 22 de mayo y 30 de
mayo de 1996 remiten al Juzgado de Instancia para que valore si fue necesaria o no la
intervencioén del Letrado

%9 SALINA MOLINA ,F. , “Proceso de ejecuciéon laboral: incidencia de la LEC 20007,
Relaciones Laborales n® 12, Seccion Doctrina, quincena del 16 al 31 de junio de 2001, Editorial
La Ley, 2001, pagina 891, tomo |
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art. 950 LEC 1881; b) es configurable como uno de los principios generales de
la ejecucion el de que el ejecutante deber ser resarcido integramente de todos
los dafios y perjuicios que la existencia del proceso de ejecucion le comporte --
en esta linea, puede invocarse la jurisprudencia constitucional declarativa de
que la justificacion de la imposicion de las costas judiciales radica, entre otros
fines, en «compensar a la contraparte del desembolso que le produce el
ejercicio de sus derechos a la tutela judicial, desembolso que menoscaba o
reduce el efecto de la satisfaccion de sus pretensiones cuando resulta
vencedora» (ATC 171/1986 de 19 de febrero, SSTC 84/1991, 48/1994 de 16 de
febrero)--, y ¢) ademas, de multiples preceptos del texto laboral relativos a la
ejecucion cabe deducir la existencia del principio general conforme al que las
costas de la ejecucion estdan a cargo del ejecutado (entre otros, arts. 251,
253.2, 256.2, 268 y 269.3 LRJS).

En la ejecucion laboral habria que tener en cuenta pues el criterio previsto

en el articulo 539 LEC conforme al cual existirian dos reglas:

a) La regla general comporta el que las costas del integro proceso de ejecucién
sean a cargo del «ejecutado» sin necesidad de expresa imposicion (art.
539.2.1 LEC) y con independencia de la naturaleza o caracter del titulo
ejecutivo (judicial y/o asimilado o extrajudicial y/o asimilado) que sirva de
fundamento al proceso de ejecucién. Esta regla es coincidente con la que se
contenia en el texto procesal civil derogado (art. 950. LEC 1881). La novedad
del texto civil consiste en la prevision de la posible obligacion de anticipo a
cargo del ejecutante de ser ello necesario y, ademas, dicha regla debe
coordinarse con lo establecido en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita (arg. ex
art. 241.1 LEC).

b) La regla especifica parece tener por finalidad liberar al ejecutado en
actuaciones concretas de su obligacion genérica de pago de costas y gastos
de la ejecucion cuando no siendo éstos estrictamente necesarios para el buen
fin de aquélla, hubieren sido generados a consecuencia de actuaciones
procesales instadas por el ejecutante o por terceros o incluso por actuaciones

judiciales luego dejadas sin efecto en todo o en parte. La LEC contempla la
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posibilidad de que expresamente las costas y gastos puedan imponerse a una
parte distinta del ejecutado, al disponer que «en las actuaciones del proceso de
ejecucion para las que esta Ley prevea expresamente pronunciamiento sobre
costas, las partes deberan satisfacer las costas y gastos que les correspondan
conforme a lo previsto en el art. 241 de esta Ley, sin perjuicio de los
reembolsos que procedan tras la decisién del tribunal sobre las costas» (art.
539.2 LEC).

Y en lo que aqui interesa la LEC en cuanto se refiere a concretos incidentes
o actos singulares ejecutivos, ha sustituido la regla de dejar al criterio judicial la
imposicion de sus costas (art. 950.11 LEC 1885) por el principio del vencimiento
en su condena, salvo excepciones, como es dable deducir de diversos
preceptos del texto procesal (arts. 559.2.11, 561.1.1.°.11, 603 y 620.1.1l LEC).

Los anteriores preceptos deben, en su caso, relacionarse con las normas
generales sobre la «condena en costas» (arts. 394 a 398 LEC), en especial con
el art. 394 LEC, debiendo destacarse que en el mismo se dispone que «cuando
el condenado en costas sea titular del derecho de asistencia juridica gratuita
éste unicamente estara obligado a pagar las costas causadas en defensa de la
parte contraria en los casos expresamente sefalados en la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita» (art. 394.3.111 LEC), lo que debe coordinarse con los arts. 6 y
36 dela Ley 1/1996. Las expuestas reglas genérica y especifica ex art. 539.2 y
cc. LEC 2000 son aplicables a la ejecucion laboral (arg. ex arts. 237.1, 251,
253.2, 256.2, 268 y 269.3 LRJS), suscitdndose, como problema esencial, el de
la determinacion del alcance de la condena en costas que pudiera imponerse al
trabajador en su normal condicién de ejecutado en la ejecucion laboral y en
cuanto titular por disposicién legal del beneficio de justicia gratuita [art. 2 d) L
1/1996]. La cuestion es compleja, al tenerse que decidir si con relacién a los
trabajadores y beneficiarios de la seguridad social que ex lege tienen
reconocido el beneficio de justicia gratuita les son aplicables las previsiones ex
art. 36.2 L 1/1996 sobre el reintegro econdmico en caso de que fueren
condenados en costas y, en ultimo extremo, si los principios que rigen en el
proceso laboral impiden entender aplicable a la ejecucién laboral el referido

precepto. Dispone el citado precepto que «cuando en la sentencia que ponga
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fin al proceso fuera condenado en costas quien hubiera obtenido el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o quien lo tuviera
legalmente reconocido, éste quedara obligado a pagar las causadas en su
defensa y las de la parte contraria, si dentro de los tres afos siguientes a la
terminacién del proceso viniere a mejor fortuna, quedando mientras tanto
interrumpida la prescripcion del art. 1967 del Cdodigo Civil. Se presume que ha
venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y recursos econdmicos por todos
los conceptos superen el doble del médulo previsto en el art. 3 --doble del SMI
vigente en el momento de efectuar la solicitud--, o si se hubieran alterado
sustancialmente las circunstancias y condiciones tenidas en cuenta para

reconocer el derecho conforme a la presente Ley» (art. 36.2 L 1/1996).

De aplicarse en la ejecucion laboral las previsiones ex art. 36.2 L 1/1996 --
aun salvando el obstaculo inicial de la referencia legal a la condena en costas
del beneficiario en una sentencia y no en un auto resolutorio de incidente en la
ejecucion--, el trabajador o beneficiario ejecutante condenado en costas
quedaria obligado a pagar las costas causadas en defensa de la parte contraria
de superar sus ingresos o recursos econémicos el importe equivalente a cuatro
SMI. No obstante, cabe defender que, con independencia de los posibles
recursos econdémicos del trabajador o beneficiario de la Seguridad Social,
aunque como ejecutante pudiera ser formalmente condenado en costas, no
vendria obligado a pagar las costas causadas en defensa de la parte contraria,
al poder vulnerar la interpretacién contraria los principios y finalidad en que se
inspira tanto la normativa de asistencia juridica gratuita como en el propio
proceso laboral y ello porque el reconocimiento en el supuesto de los
trabajadores y de las entidades gestoras del beneficio de justicia gratuita se
basa en los menores recursos para litigar y porque se excluye la condena en
costas para los beneficiarios de dicho beneficio, es decir, se evita que el
organo jurisdiccional deba pronunciarse sobre la condena en costas cuando el
vencido o posible condenado es el trabajador o la entidad gestora, y por ello no
resulta factible si no hubo en condena en costas que pudiera exigirse su abono

al trabajador en un momento posterior.
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1.5.3 Practica de su tasacion

Respecto al momento para practicar la tasacion debe ser al final de la
ejecucion y solo después de entregado el principal y los intereses al ejecutante
(articulos 268 y 269 LRJS) y solo si existe sobrante, salvo que se anteponga el

abono de alguna partida de la tasacion al pago de dichas sumas.

Mencion especial merece el pago de las costas cuando la ejecutada es la
Administracion, debido a la confusion creada cuando se argumenta el beneficio
de justicia gratuita. Al respecto la LRJS omite a las Administraciones Publicas
entre los titulares del beneficio de justicia gratuita, aunque al regular de forma
especifica uno de los aspectos en que posee trascendencia el ser titular de tal
derecho (depésitos y consignaciones) extiende los beneficios de tales sujetos a
los Entes Administrativos Publicos, lo que pudiera hacer pensar que se les esta
queriendo conferir el referido beneficio de justicia gratuita (art. 229.4 LRJS). Sin
embargo, en ausencia de tal asimilacibn y de norma que genéricamente
proclame su beneficio de justicia gratuita, ha de proclamarse que las
Administraciones Publicas no gozan del mismo a efectos del pago de las
costas causadas en los recursos de suplicacion y casacién por ellas
interpuestas y por ello asi aplicable en fase incidental; asi lo proclamaron, por
ejemplo, las SSTS 22 y 30 junio , 12 y 26 noviembre 1993 , antes de que el art.
13.3 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre , de Asistencia Juridica al Estado
e Instituciones Publicas dispusiera que las costas a cuyo pago fuese
condenado el Estado, sus Organismos publicos o los érganos constitucionales

seran abonadas con cargo a los respectivos presupuestos.

Otro supuesto a valorar es el derivado del art. 53.4 de la Ley 11/1983, de 25
de agosto , de Reforma Universitaria (atribuyéndoles los beneficios de las
fundaciones benéfico-docentes) y del art. 47 del Reglamento de la
Beneficencia Particular Docente, aprobado por Decreto 2930/1972 de 21 de

julio (prescribiendo que litigaran siempre como pobres), pues la jurisprudencia
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vino afirmando que la imposicion de costas procesales, incluidas las de
ejecucion, a las Universidades Publicas sélo es posible, de forma excepcional,
cuando se aprecie su notoria mala fe o temeridad procesal ( STS 5 mayo 1995
)-Pero tras laLey 1/1996 cambian las cosas pues contrasta el distinto trato
que el art. 2° de la LAJG confiere a las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, que tienen derecho a la asistencia juridica
gratuita «en todo caso» [ap. b)], frente a las Fundaciones inscritas en el
correspondiente Registro, las cuales alcanzan ese derecho so6lo «cuando
acrediten insuficiencia de recursos para litigar» [ap. c)]. La STS 18 diciembre
1998 toma nota de tal cambio normativo y concluye afirmando que ya no puede
aplicarse, sin mas, la anterior regulacion y sus criterios interpretativos cuando
se esté ante una Universidad Publica, aunque no entra en mas detalles ya que
se limita a descartar la existencia de identidad entre los supuestos resueltos
antes y después de entrar en vigor la Ley de 1996; en suma, que la entrada en
vigor de la Ley 1/1996 supone un cambio relevante en el anterior régimen
juridico y podria imponerse a las Universidades Publicas una condena en

costas.

Y asi partiendo de lo expuesto es conveniente realizar las siguientes

precisiones:

A) No todas las administraciones tienen el beneficio de justicia gratuita ya que
sélo lo ostentan las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social (por disposicion del articulo 57 LGSS vy del articulo 2 b) LAJG ), las que
una norma expresa se lo conceda y las asociaciones de utilidad publica y
fundaciones mencionadas en el articulo 2 ¢) LAJG.?*

B) Hay un claro fundamento resarcitorio de los gastos producidos, que debe

ser igual cuando la ejecutada es la administracion.

240 E| Servicio Autondmico de Salud Canario no es una entidad gestora conforme al articulo 57
LGSS y por tal causa se considera que puede ser condenado en costas conforme a la
Sentencia e la Sala Cuarta del tribunal Supremo de 9 de julio de 2003 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete aunque discrepe con dicho criterio autores como
SEMPERE NAVARRO por la naturaleza publica del organismo y por la funcion desempenada
por el mismo
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C) Incluso cuando se tiene el beneficio de justicia gratuita hay que abonar las
costas, ya que una cosa es que la Administracién, el trabajador o beneficiario
de la Seguridad Social esté exento de la obligacién de efectuar depdsitos y
consignaciones para recurrir y que se le posibilite la posibilidad de Abogado de
oficio sin abonarle honorarios (articulos 229 y 21 LRJS) y otra bien distinta es
abonar los honorarios del Letrado de la otra parte, devengados en ejecucion
como Yya distinguio al Auto del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 1986.
D) Las excepciones al abono de costas por parte de los titulares del beneficio
de Justicia gratuita deben ser concretas, como ocurre en el articulo 235.1
LRJS, en la fase del recurso de suplicacion.

E) El principio de igualdad impone que si el articulo 269.3 posibilita la inclusion
de los honorarios del Letrado de la administracién ejecutante, se deban abonar

los mismos cuando la administracion es la ejecutada.

Sin embargo estas puntualizaciones que justifican y fundamentan la
condena en costas del vencido en todo caso, siempre que no sean
beneficiarios de justicia gratuita pueden justificar también la condena en costas
de estos ultimos y asi lo justifica la Jurisprudencia cuando admite esa
posibilidad pero condicionada a la concurrencia de temeridad o mala fe. Este
ultimo aspecto se configura, en definitiva, como verdadero presupuesto o
requisito para que la condena en cuestion pueda producirse respecto de
aquellos litigantes que vean desestimados totalmente los recursos de
suplicacion o casacion que interpongan si son personas, naturales o juridicas,
que gozan del beneficio de justicia gratuita. Pero en estos casos, la imposicién
de costas a quien goza del beneficio de justicia o asistencia juridica gratuita ha
de venir motivada en la sentencia, pues «la mala fe o temeridad no cabe
extraerlas de los razonamientos juridicos de una sentencia a través de
conjeturas, sino que ha de abordarse directa y expresamente por el juzgador
que las acoge y aplica sus consecuencias, tal como exigen los articulos 97.3 y
204.2 de LRJS» .

Lo aqui expuesto permitird la condena en costas en la fase incidental

siempre que la resolucién que le ponga fin declare el vencimiento de una de las
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partes y la vencida no goce del beneficio de asistencia juridica gratuita o aun
siendo asi si actué con mala fe y temeridad y ello fue debidamente motivado y

justificado en la resolucion que imponga la condena.

Ademas el Auto que se dicte para fijar el montante de las costas no admite

recurso de suplicacion conforme al articulo 191.1 LRJS.

1.6. SANCIONES POR MALA FE Y TEMERIDAD

1.6.1 Concepto

Por mala fe puede entenderse: «La conviccion intima de que no se actua
legitimamente, ya por existir una prohibicion legal o una disposicion en
contrario, ya por saberse que se lesiona un derecho ajeno o no se cumple un
deber propio®*'». Por su parte, la temeridad notoria se ha definido en la
sentencia del TS de 2 de junio de 1967 en el sentido de ser una actitud de los
litigantes que sabiendo o debiendo saber que su posicidon es injusta, la
mantienen, o también en la de 3 de julio de 1962 respecto de quien se opone
con evasivas o tergiversaciones. En el lenguaje comun: «accion imprudente y

arriesgada®*

». Tanto el concepto de mala fe como el de temeridad deben no
obstante ponerse en relacidén con el concepto de “ abuso de derecho”. Asi se
puede considerar que opera el abuso de derecho cuando se hace uso de una

norma con animo de causar un dafo a tercero o con fin extrano o antisocial del

243 |24

derecho”™, quedando el agente privado del amparo lega

Estos conceptos han sido utilizados de forma reiterada para fundamentar la

imposicion de sanciones por mala fe o temeridad y se traducen en la valoracion

! GOMEZ DE LIANO, F., Diccionario Juridico, Salamanca, 1979

2 GOMEZ DE LIANO, F., op.cit., pag. 300

43 sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 20 de mayo de 1983
%4 Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 29 de octubre de 1983
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del comportamiento de quien actua cuando reitera o efectua multiples
peticiones manifiestamente infundadas, con expresiones inapropiadas y
contrarias a la cortesia forense, o cuando se presenta un recurso sin la mas
minima fundamentacion sélida, con abuso de derecho en su desarrollo y mala
fe en el uso de recursos y medios procesales , valorando el abuso por el

dispendio de medios jurisdiccionales escasos ante peticiones infundadas®*®.

1.6.2 Justificacion

Resulta cuestionable la posibilidad de que en sede ejecutiva y a raiz de un
incidente de ejecucion puedan imponerse a quien obré con mala fe o temeridad
o abuso de derecho la correspondiente sancion prevista en el articulo 97.3
LRJS*®,

Al respecto el citado precepto tan solo contempla la posibilidad de su
imposicidon en Sentencia y dado que se trata de una disposicion sancionadora
existe una corriente doctrinal que considera que habra de aplicarse a la misma
un criterio de interpretacién restrictivo y fundamentado en el texto literal de la
ley, siendo que no regulandose ningun precepto que en particular contemple su
imposicion en la fase incidental ejecutiva, su aplicacién de forma extensiva y
analdgica debera ser negada. Quiere esto decir que no hay prevision directa ni
indirecta en la norma procesal que permita adoptar la decision de imponer
multa por mala fe o temeridad por lo que la unica posibilidad de extensién de
tal posibilidad seria la de la aplicacion analdgica prevista en el articulo 4.1 Cc .
Pues bien, dice asi dicha norma: «Procedera la aplicacién analégica de las
normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razén». Ahora bien, el

apartado 2 del mismo precepto prevé que «Las Leyes penales, las

%5 Resulta ilustrativa la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 24 de junio de
1997 siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Martin Valverde

26 Este precepto encuentra como antecedentes historicos el propio articulo 479 del Cédigo del
Trabajo de 1926

214



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

excepcionales y las de ambito temporal no se aplicaran a supuestos ni en

momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas».

Pues bien, hemos de entender que no cabe aplicar la prevision de extension
analdgica de lo dispuesto en el articulo 97.3 LRJS al proceso de ejecucion. Y
ello por los siguientes motivos: a) porque el legislador no lo ha querido asi
expresamente habiendo podido hacerlo, puesto que ha regulado la extensién
de las normas del proceso ordinario a las modalidades procesales pero no a la
ejecucion y que sélo se refiere por dos ocasiones a la multa impuesta en
Sentencia, sin contemplar otra posibilidad; b) porque se trata de una norma
sancionadora, cuya aplicacion ha de restringirse a los exclusivos supuestos
previstos, sin que quepa extenderla a otros distintos; y c) porque no se trata de

un supuesto de falta de regulacién y de necesidad de ella.

En este sentido lo mas parecido que se contempla en la normativa es la
imposicion de multas coercitivas conforme al articulo 241 LRJS para quienes
siendo partes o terceros impidan o dificulten el cumplimiento de lo acordado y
que segun el Auto de 16 de octubre de 2006 de la Audiencia Nacional su
finalidad no es punitiva sino la de promover el efectivo cumplimiento de lo
juzgado y cubrir asi el derecho a la tutela judicial efectiva de los vencedores en
el juicio en el que postularon el reconocimiento judicial de sus derechos,
cuestién que tampoco se podria asemejar a la sancion por mala fe o temeridad
en el planteamiento de incidentes de ejecucion. Asi lo ha entendido también la
doctrina judicial y en concreto la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Islas Canarias, con sede en Las Palmas, numero 1020/2011 de 30 de
noviembre®*’. En igual sentido dictamina la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco de 25 de abril de 2006 cuando rechaza la extension por
analogia de sanciones por mala fe y temeridad en la fase incidental
argumentado que el legislador no lo ha querido asi expresamente habiendo
podido hacerlo, puesto que ha regulado la extension de las normas del proceso

ordinario a las modalidades procesales pero no a la ejecucion y que soélo se

7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, con sede en Las Palmas,

numero 1020/2011 de 30 de noviembre siendo Ponente el llmo. Sr. D. Humberto Guadalupe
Hernandez
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refiere por dos ocasiones a la multa impuesta en Sentencia, sin contemplar otra
posibilidad y porque se trata de una norma sancionadora, cuya aplicaciéon ha
de restringirse a los exclusivos supuestos previstos, sin que quepa extenderla a
otros distintos resultando que no se trata de un supuesto de falta de regulacién
y de necesidad de ella, puesto que existe una regulacién legal en la que el
legislador no ha querido establecer la posibilidad de imposicion de sanciones

por esta causa.

Sin embargo no puede decirse que este criterio sea unanime y asi en el
Voto particular que el llimo. Sr. Magistrado D. Florentino Eguaras Mendiri
realiza en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 25
de abril de 2006 sostiene la postura contraria en base a que el articulo 11.2
LOPJ vincula directamente a todo tipo de resoluciones y fases procesales, y
por tanto se faculta a los Juzgados y Tribunales para rechazar peticiones como
incidentes y excepciones que se formulen con abuso de derecho o entrafien
fraude de Ley procesal, y, de aqui, el que sea aplicable con caracter general y
en un ambito expansivo a todo el proceso el articulo 247 LEC que previene la
actuacion conforme a las reglas de la buena fe, igualmente la posibilidad de
una multa a quien conculque dichas reglas, y todo ello, a su vez, en relacion al
articulo 75 LRJS , que fija el deber de la parte en orden a una conducta licita y

ajustada a los parametros del derecho®®.

Segun mantiene el citado Magistrado las anteriores normativas llevan a un
«prius» dentro de la actuacion jurisdiccional que establece esa facultad
correctiva del Organo Jurisdiccional en cualquier fase del proceso y por medio

de cualquier tipo de resolucion, siempre que se cumpla la obligacién de

8 Cierto es que la LRJS se refiere en contadas ocasiones a la posibilidad de imponer

imposicion de multa por temeridad. Lo hace, ademas de la prevision del articulo 97.3, en el
articulo 48.2, al referirse al retraso en la devolucion de los autos por alguna parte cuando se le
hubiesen entregado para su examen en cualquiera de los supuestos previstos en la Ley; en el
articulo 57.3, al prever la sanciéon con multa al receptor de una notificacion que se negara a la
recepcion o no la entrega a la mayor brevedad al destinatario; en el articulo 204.2, en cuanto a
que en la suplicacién habra de resolverse también esta cuestion cuando la instancia hubiera
impuesto la multa o la condena al abono de los honorarios; en el articulo 223.3, posibilitando al
TS a imponer sancion pecuniaria cuando el recurso de casacion para la unificacién de doctrina
se hubiera interpuesto con animo dilatorio y, finalmente, en el articulo 241.3, concediendo la
posibilidad de imponer apremios pecuniarios en la ejecucion definitiva, cuando la parte
requerida no cumpliere la obligacién ni acreditara su imposibilidad para ello.
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motivacion®*? especifica de la imposicién de la sancién®®, y con una posible
fiscalidad posterior, por via de recurso, de dicho criterio de racionalidad®’. Asi
se trata de una sancion de aplicacion de forma discrecional por el 6rgano

jurisdiccional®?

sin embargo esta discrecionalidad para el juzgador de instancia
que impone multas no es arbitrariedad, pues la misma discrecionalidad se
sujeta a limites®?: la necesidad de que queden acreditadas mala fe y
temeridad notorias y ademas esta necesidad debera acreditarla el juzgador en

su fallo®,

Ademas , el Tribunal Supremo viene aplicando con caracter general la
supletoriedad de la LEC vy existe pues la posibilidad de sancionar por
temeridad, sin plantearse no soélo que pueda efectuarse en un Auto, sino en
aplicacion de la LEC. Finalmente se ha de afirmar que no es que sea una
cuestién controvertida que los Organos Jurisdiccionales puedan aplicar cuando
aprecien un comportamiento irregular una facultad de sancién mediante la via

255

propia de la multa®, y siendo perfectamente admisible que se lleve a cabo

mediante una via analdgica, pues nos encontramos ante una norma de

9 La Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 21 de marzo de 1984 establece que la
facultad sancionatoria atribuida a los Tribunales Laborales por razén de la temeridad con la que
actua una parte, deben utilizarse razonablemente, bien en forme expresa o tacita, siempre que
de esta ultima forma resulte acreditada aquélla

0| a Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 26 de diciembre de 1983 requiere para que
pueda acogerse la pretension fundada en la existencia del aducido abuso de derecho, la
concurrencia en la actuacion del acusado de las circunstancias determinantes de dicho abuso
1 La Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 21 de marzo de 1984 requiere que pueda
acreditarse el abuso de derecho con el que actua el litigante sancionado con multa por su
temeridad

2 gentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 7 de julio de 1977

2% Resulta ilustrativa de los limites de la facultad sancionadora del organo judicial la Sentencia
del Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid 546//2012 de 21 de diciembre , la cual valora
motivadamente el perjuicio que la actuacion de las demandadas ocasiona a la actora por
aportacion de documental sesgada, asi como la consecuente necesidad de acordar diligencia
final y por ello demorar la resolucion del litigio y al mismo tiempo y antes de imponer la sancion
econdmica ( multa) también valora la capacidad econdmica de las partes en orden a su
cuantificacion

%4 En el abuso de derecho basta acreditar la intencion de perjudicar o de actuacién sin un fin
serio y legitimo conforme a la Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 27 de noviembre de
1984 aunque en algunos supuestos se ha venido a exigir también que la conducta del
sancionado provoque un efectivo perjuicio para un tercero segun Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de abril de 1984

25 Las multas que el Magistrado impone por haber actuado la parte con temeridad, deben
fundarse, de lo contrario pueden ser anuladas por el Tribunal Central de Trabajo segun
Sentencia del mismo y de fecha 16 de septiembre de 1986
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procedimiento, que en modo alguno puede conceptuarse de penal o

excepcional®®.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala Cuarta, de 25 de abril de

2006 siendo Ponente el llmo. Sr. D. Garbine Biurrun Mancisidor

218



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

CAPITULO 6

DIFERENTES MODALIDADES INCIDENTALES
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1. INCIDENTE DE ACUMULACION DE EJECUCIONES

El articulo 36 LRJS contempla la posibilidad de plantear la acumulacion de
ejecuciones de sentencias contra un mismo deudor y ante un mismo érgano o
bien ante distintos Juzgados de lo Social de la misma o diversa circunscripcion,
si bien dicha posibilidad se vera limitada mientras que la obligacién a ejecutar
no se haya cumplido en su integridad, permaneciendo pendiente el proceso de
ejecucion, y en su caso, tratdndose de ejecuciones dinerarias, existan bienes
pendientes de liquidacion o cantidades obtenidas susceptibles de ser
repartidas proporcionalmente entre los diversos acreedores concurrentes. Su
regulacion se contiene en los articulos 36 a 41 de la LRJS y el propio articulo

36.1 LRJS cifie su tramitacién a lo previsto en la propia LRJS.

Como ya indicara GUASP®’, el concepto de acumulacion conlleva una
pluralidad de objetos o pretensiones dentro de un mismo proceso lo cual
implicara atribuir a las diversas pretensiones acumuladas un mismo tratamiento

procesal.

Esta posibilidad busca conceder un trato igualitario a todos los acreedores
de un mismo deudor, favoreciendo un reparto justo y equitativo del producto
obtenido en la realizacion de los bienes embargados, tanto es asi que el
mecanismo de la acumulacién de ejecuciones debe ser tal que propicie la

satisfaccion, siquiera sea sélo parcial, del crédito de todos los acreedores del

257 GUASP DELGADO ,J. “Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil” tomo | Ed. Aguilar,
Madrid, 1943, pagina 533
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mismo deudor, debiendo desecharse cualquier interpretaciéon que permita que

sean tratados igual solamente algunos de los acreedores®®.

Su finalidad sera responder al principio de celeridad y concentracion lo que
permitira que una misma actividad procesal sirva para la resolucion de diversas
pretensiones sin la reiteracion®® de tramites innecesarios y con la consiguiente
reduccién de esfuerzos, tiempo y dinero®°. En realidad es un instrumento al
servicio de la persecuciéon de créditos laborales, de forma procesalmente
econdmica y eficaz atendiendo al criterio de proporcionalidad en el pago o en el
reparto del activo y con respeto a las preferencias de base legal, que para
FONOLL PUEYO?' hubiera resultado innecesario de haber sido posible la
creacion de juzgados de los social especializados en ejecucion de forma
generalizada. Sin embargo en su finalidad no puede olvidarse la necesidad de
garantizar el principio “par conditio creditorum”, tal como apuntan algunos
autores®®? al considerar que la intencion de Ley de Bases?® era la de favorecer
el mantenimiento de la proporcionalidad, simplificando tramites en orden a
garantizar un mecanismo de ejecucion conjunta de los créditos a fin de lograr
un reparto proporcional del liquido resultante de la realizacién de los bienes del

deudor.

8 giguiendo el criterio de la Sentencia de la Sala de lo Social del Pais Vasco 3206/2001 de 18

de diciembre siendo Ponente el lImo. Sr. D. Garbifie Biurrun Mancisidor

259 MONTERO AROCA, J. “La acumulacién en el proceso laboral” ,Tirant Lo Blanch, Valencia
199, pagina 167, considera que evita reiteraciéon de embargos, mandamientos al Registro de la
Propiedad asi como gastos, costas para el ejecutado y sobre todo evita resultados
contradictorios o actuaciones paralelas con los consiguientes problemas econdmicos,
procesales y dinerarios que los mismos implican

260 TRUJILLO PENA,J. “El principio de economia procesal” RDP, n° 2, 1970 péaginas 304 y ss.
Para este autor la acumulacién se incluye entre las experiencias mas ostensibles del principio
de economia procesal. Sus detractores como FERNANDEZ LOPEZ, M.A. “Derecho Procesal
Civil’, T.Il Madrid 1996 paginas 95 y ss y GIMENO SENDRA, V. “Derecho Procesal Civil”,
Madrid 1997, pagina 143 o GUASP DELGADO op.cit pagina 500 y ss consideran dudoso que
la acumulacién alcance el objetivo de la economia procesal debido a que el proceso cumulativo
resulta mas complejo que el que se seguira en el supuesto de separacion de las pretensiones
261 FONOLL PUEYO, J.M. “Algunas notas acerca de la acumulacién ejecutiva salarial después
de mas de un decenio”, Diario La Ley, Secciéon Doctrina, 2001 , ref.D-235 tomo 7, Editorial La
Ley

262 BAYLOS GRAU, A., CRUZ VILLALON, J, Y FERNANDEZ LOPEZ, M.F., “Instituciones de
Derecho Procesal Laboral, Trotta, Madrid 1995, pagina 519

263 | a Ley de Bases de Procedimiento Laboral de 1989 contemplaba la posibilidad de acumular
ejecuciones en su base 11, apartados 5y 6 y en la base 39
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No puede olvidarse como se aprecia en esta institucion que su finalidad no
s6lo va dirigida a igualar las posiciones de los trabajadores en orden al cobro
de sus créditos sino también dirigida al reparto proporcional de las pérdidas
entre ellos y esto como consecuencia de la desactivacion de la preferencia que

deriva del principio de prioridad temporal.?**

Tiene ademas una finalidad compleja y asi FERNANDEZ LOPEZ define la
acumulacion como un instrumento que permite confeccionar una especie
imperfecta de ejecucion general de los bienes del deudor basado en principios
de solidaridad entre los trabajadores que a la larga priva de significacién propia
a los actos de ejecucién singular, de ahi la complejidad de la acumulacion de
ejecuciones y también su insuficiencia porque con ella se trata de alterar la
naturaleza de la ejecucion singular sin poseer un marco legal en que esta
modificacién sea posible sin perturbaciones®®. Para esta autora la regulacion
legal potencia la proporcionalidad pero no ofrece a los acreedores los medios
necesarios para lograrla en todo caso?®, al no prever la normativa los medios o
vias para obtener informacion sobre otras posibles ejecuciones ya instadas
contra el mismo deudor en otros dérganos judiciales. Sin embargo la
complejidad no debe evitar tener presente el beneficio que reporta a los propios
acreedores en orden a garantizar la seguridad juridica, tal como defiende
ORTIZ NAVACERRADA?' | quien valora que las operaciones ejecutivas

contradictorias resienten el prestigio y seguridad juridica del proceso.

En realidad es como hacer presidir los distintos procesos de ejecucion por
la idea de concursalidad, implantando un sistema de ejecucion colectiva para
lograr un reparto proporcional del liquido resultante de la realizacién de bienes

del deudor o deudores y ello partiendo de la existencia de una pluralidad de

264 BAYLOS GRAU,A.... op. cit. pagina 531

265 FERNANDEZ LOPEZ, M.F., “Notas sobre la estructura subjetiva del proceso de ejecucion
laboral ( con especial referencia a la acumulacién de ejecuciones)’, en “La evolucion del
derecho en los ultimos diez afos”, Universidad de Malaga, 1992 pagina 66

266 Ello no supone rechazar vias indirectas previstas en la LEC para conseguir la informacion
como serian la busqueda de bienes con la consiguiente informaciéon que la misma pueda
reportar sobre otros embargos o trabas que los afecten o bien mediante la intervencién de
terceros conocedores de bienes del ejecutado como pudieran ser los representantes legales de
los trabajadores

267 ORTIZ NAVACERRADA,S “Concurrencia de acreedores en el proceso de ejecucion,
Salamanca 1979 pagina 99
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ejecuciones contra un mismo deudor y de la insuficiencia de bienes del mismo
para hacer efectivos todos los créditos . Asi la acumulacion se constata como
un mecanismo protector de los intereses de todos los acreedores concurrentes,
permitiendo el reparto de las cantidades obtenidas de la realizacion de los
bienes del deudor entre todos ellos, en proporcion a la cuantia de sus
respectivos créditos y respetando siempre el rango preferente de los
mismos®®®. No obstante debe precisarse que la concursalidad predicable de
estas acumulaciones segun otra corriente doctrinal no permite la intervencién
como parte de acreedores cuyo crédito no haya sido incorporado a un titulo

ejecutivo, por lo que no puede considerarse como una ejecucion universal®®.

1.1. Supuestos en los que procede

Aunque el tratamiento legal es bastante unitario puede admitirse una
acumulacion preceptiva, siendo ésta la contemplada en el articulo 37 LRJS
cuando se trate de ejecuciones dinerarias y exista la posibilidad de que los
bienes del deudor resulten insuficientes para atender a las diversas deudas asi
como otra facultativa o potestativa que procedera en los supuestos en que por
conexién y criterios de economia sea mucho mas practico proceder a acumular

los procesos de ejecucion.

No obstante la solicitud puede tener su origen en un acto de oficio
llevado a cabo por el 6rgano competente o bien puede haber sido instada por
cualquiera de las partes®’®. En todo caso el Secretario Judicial que conozca de
ellas debera acordarla de oficio o bien a instancia de parte si corresponden a
Su mismo juzgado, y a instancia de parte si corresponden a otros. Al respecto si

se trata de acumulaciones de su mismo juzgado se impone una decisién de

268 GONZALEZ PILLADO, E. “La acumulacion de ejecuciones en el proceso laboral”, Tirant lo
Blanch, Valencia 1998, pagina 73

269 BAYLOS GRAU,A., CRUZ VILLALON, J. Y FERNANDEZ LOPEZ M.F. “ Instituciones de
..... Op. Cit, pagina 497

270 GONZALEZ PILLADO,E. “La acumulacion de ejecuciones....”op.cit. pagina 214 considera
que cuando la acumulacién es instada por la parte debe ser solicitada en virtud de demanda
incidental con indicacion de las distintas circunstancias que motivan la peticion
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acumulacion de oficio y asi se ha exigido por la doctrina judicial dado los
perjuicios que la falta de acumulacién puede acarrear al FOGASA?"". Pero para
que pueda operar de oficio es necesario que el Secretario Judicial tenga pleno
conocimiento de la insuficiencia de bienes, conocimiento que no le es exigible y
que puede ser requerido al tercero que insta la acumulacion bajo el citado
motivo®’2. Por otro lado y tratandose de diversos deudores la insuficiencia de
bienes debera predicarse de todos ellos y no sélo de algunos para que
conforme al articulo 37 LRJS sea exigible la acumulacién de oficio al 6rgano
judicial®”.

A estos efectos conviene mencionar que el articulo 249 LRJS exige al
ejecutado cumplir, previo requerimiento del secretario judicial, con el deber de
manifestar cuales son sus bienes o derechos, requerimiento que puede
practicarse de oficio a instancia de parte o de tercero interesado. Este
requerimiento y su resultado permitira al Secretario Judicial poder obtener los
indicios necesarios para poder valorar si en la ejecucion existen bienes
insuficientes para atender los créditos y por tanto si se dan los requisitos
necesarios. Ademas existe la posibilidad de que el Secretario Judicial conforme
al articulo 250 LRJS acuda a los organismos y registros publicos en orden a
verificar los bienes del deudor. Es decir, una vez verificados los bienes
titularidad del deudor sera necesario proceder a su tasacion conforme al
articulo 261 LRJS para poder determinar su valor y ello en orden a justificar la
suficiencia o insuficiencia de los bienes embargados que exige el articulo 37.1
LRJS, en relacion con la totalidad de la deuda, en la cual habran de incluirse un
porcentaje del total , aproximadamente de un 10% en concepto de costas e

intereses.

Al respecto la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

de 31 de octubre de 2003 siendo Ponente la llma. Sra. D®. Rosa Maria Rodriguez Rodriguez
considera que conforme al articulo 37.1 LRJS el Juzgado no tiene otra opcion que la de
decretar la acumulacién, al revés de lo que sucede en el apartado 2 del propio articulo, en el
q7ue es facultativo para el 6rgano Judicial el acordar o no la referida acumulacion
2 psi se o exige el TSJ al Fogasa cuando insta la acumulacién por insuficiencia de bienes del
deudor ejecutado segun refiere la Sentencia de la Sala de lo Social del TSJ de Galicia de 4 de
jz%nio de 2004 siendo Ponente el limo. Sr. D. Manuel Dominguez Lopez

Sobre la necesidad de valorar la insuficiencia de bienes de todos los ejecutados a efectos
de acumulacién conviene mencionar la Sentencia de la Sala de lo Social del Pais Vasco de 15
de diciembre de 2004 siendo Ponente el lImo. Sr. D. Florentino Enaguas Mendiri
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Para su admisién y siguiendo a LOUSADA AROCHENA?"* debemos incidir
en si es posible siempre que se dé la exigencia de unidad de deudor?”, al
margen de si los titulos en los cuales se sustentan las ejecuciones acumuladas
son titulos jurisdiccionales o extra jurisdiccionales, pudiendo la unidad de
deudor o deudores ser inicial, cuando existe en el momento del despacho de
ejecucion, o sobrevenida, cuando obedece a una ampliacién subjetiva
declarada a través de un incidente ejecutivo, resultando pues este requisito, es
decir la identidad del ejecutado como requisito necesario?’®. Ademas no se
limita a las dinerarias la acumulacion de ejecuciones, siendo posible acumular
entre si ejecuciones de dar, hacer o no hacer (si llegan a transformarse en
dinerarias), e incluso aquéllas con éstas, aunque entonces acaso fallen
economia y/o conexion y si bien la norma habla de a instancia de parte, nada
debiera impedir que soliciten la ejecucion aquellos sujetos cuya situacion sea
equivalente, como, si intervienen, el FOGASA, el Ministerio Fiscal o los
Sindicatos. Es decir, el presupuesto necesario es la unidad del deudor
cualquiera que fuere el titulo que se ejecuta y con independencia de que la
obligacién u obligaciones a cumplir respecto a los acreedores sean iguales o
diferentes, con independencia de quienes la insten y del origen que pueda

tener el titulo de ejecucidén que haya dado origen a la misma.

Conviene en todo caso hacer una puntualizacion y es que la acumulacion
de ejecuciones que contemplan los preceptos analizados se refiere a titulos
ejecutivos distintos, no pudiendo plantearse conforme a esta via la posibilidad
de acumular o desacumular acciones ejecutivas que tengan su origen en un

mismo titulo?’’.

2" | OSADA AROCHENA, J.F., “La acumulacion de acciones, procesos, recursos y ejecuciones
en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social “, Aranzadi Social 3/2012, parte fichas de
legislacién, Editorial Aranzadi, S.A., Pamplona, 2012

275 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede en
Las Palmas , de 2 de julio de 1993 rechaza la acumulacion en los supuestos de ejecuciones en
las que exista una identidad parcial de los ejecutados, es decir, en los que aun coincidiendo
uno de ellos , los otros deudores solidarios no tengan tal condicion en el procedimiento
ejecutivo que se pretende acumular

276 MONTERO AROCA, J. “ La acumulacién....”op.cit, pagina 173

" | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla- La Mancha
n°® 659/2006 de 21 de abril siendo Ponente el llmo. Sr. D. José Ramoén Solis Garcia del Pozo
viene a confirmar que cuando se trata de dos pretensiones derivadas de un mismo titulo
ejecutivo y aunque para su conocimiento esté previsto en la ley un tramite analogo, si bien no
idéntico, no puede hablarse en propiedad de acumulacion de ejecuciones
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Por otro lado no sélo la identidad del deudor es necesaria sino que también
se establece como requisito para la acumulacion que la actividad judicial a
realizar sea idéntica®’® en las ejecuciones que se acumulan y ello a pesar de
que las pretensiones de la ejecucion sean diferentes, pues nada obsta a que
exigiéndose al ejecutado una obligacion de hacer, su incumplimiento implique
su conversién en una compensacion econdémica®’®. Es en ese momento de
transformacion de la obligacion de hacer en obligacién de dar como antes se
apunto , en el que siguiendo a MONTERO AROCA se asemeja la obligacion a

ejecutar y por ello serian acumulables los procesos ejecutivos?®.

Ademas, otros presupuestos a tener en cuenta a efectos de la posible
acumulacion vienen regulados en el articulo 41 LRJS que ofrece criterios
temporales a efectos de la acumulacion y asi la limita requiriendo que no se
haya cumplido®’ Ia obligacién que se ejecute o bien no se haya declarado la
insolvencia del ejecutado en el supuesto de ejecuciones dinerarias. En este
sentido hay que precisar que al no especificar la norma si se ha de tratar de
una insolvencia total o parcial, definitiva o provisional o si se trata de
insolvencia técnica se habra de analizar el precepto en conjuncién con los
articulos 276 y 277 LRJS. Asi el articulo 276.2 LRJS se refiere a la insolvencia
provisional como aquélla que se produce hasta que se conozcan bienes del
ejecutado o se realicen los bienes embargados considerandose como
insolvencia técnica la imposibilidad de ejecutar los embargos sobre bienes
cuando de ellos dependa la subsistencia de la empresa o la continuidad de las

relaciones laborales subsistentes en la empresa conforme al articulo 277 LRJS.

278 Asi lo reconoce la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia de 3 de abril de 1996 cuando el objeto de la ejecucién que se pretende acumular no es
la entrega de dinero

279 GAMERO LOPEZ-PELAEZ,F.J y LOUSADA AROCHENA,J.F. “ La ejecucién concursal
laboral. El tratamiento de la crisis de empresa en el procedimiento laboral de ejecucion”,
Comares, Granada 1996, pagina 14

280 MONTERO AROCA,J. “La acumulacién...”op. cit, pagina 176

281 FONOLL PUEYO, J.M. “ Algunas notas...” op. cit. El autor insiste que se tratara de
ejecuciones en tramite en las que no se haya cumplido la obligacion a ejecutar.
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Del conjunto analizado resultara siguiendo a SALINAS MOLINA que es
posible instar la acumulacién aun en el supuesto de insolvencia de todo tipo y
ello porque asi se cumpliria con el primer supuesto y es que la obligacion no
haya sido cumplida, resultando que ademas conforme al articulo 243.3 LRJS
se podria volver a reactivar el procedimiento de ejecucidon en cualquier
momento posterior si surgen bienes y en este supuesto la acumulacion
permitira una mayor coordinacion en la ejecucion. No obstante los criterios
judiciales no son univocos y en algunos casos se atiende al momento temporal
de instar la acumulacién para valorar si se cumple o no el limite de ni haberse
decretado la insolvencia de la empresa, con admisiéon de la acumulacion
cuando la declaracion de insolvencia es de fecha posterior a la solicitud de

acumulacion?®?.

Al respecto y dados los fines que se atribuyen a la acumulacién de
ejecuciones , entre ellos los de seguridad juridica, economia procesal, y
proporcionalidad, entre otros, conviene hacer una precision en orden a la
posibilidad de instar la acumulacion de ejecuciones provisionales y es que
dada la garantia del Estado en orden al abono de las cantidades conforme al
articulo 290.3 LRJS, la doctrina®®® considera imposible acumular ejecuciones
provisionales por la falta de eficacia practica de las mismas, al no producirse en
ningun momento la insuficiencia de bienes. No obstante , ello no impedira que
una vez firme la resolucién que se ejecuta provisionalmente, pueda instarse la

acumulacion de ejecuciones, pero ésta vez ya como resolucién judicial firme.

De igual forma parece imposible la acumulacion de ejecuciones cuando el

ejecutado es una Administracién Publica u otro ente de Derecho Publico

favorecido por el principio de inembargabilidad®*.

2 Asi lo establece la Sentencia de la Sala de lo Social de Castilla y Ledn con sede en Burgos,

n° 541/2001 de 30 de julio

283 GONZALEZ PILLADO, E. “La acumulacion de ...” op.cit. pagina 130 y 131

28¢ BAYLOS GRAU,A., CRUZ VILLALON,J. Y FERNANDEZ LOPEZ ,M.F. “ Instituciones de
Derecho Procesal Laboral”, Editorial Trotta, Madrid 1991, pagina 493
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1.2 Procedimiento: Competencia y tramitacion

La competencia viene regulada en el articulo 37.2 LRJS al referir la

posibilidad de su adopcién a favor del Secretario Judicial.

Al respecto sera competente para conocer de ella el Secretario Judicial
adscrito al Juzgado o Tribunal competente , conforme a las reglas de prioridad
temporal previstas en el articulo 38.1 LRJS, es decir , se acumulan al primero
en que se ordend el despacho de la ejecucion®’® y si dicha orden es de la
misma fecha se atendera a la antiguedad del titulo y en ultimo caso a la
antigiedad de la demanda, aunque esta regla cede para el supuesto en que el
Secretario Judicial de otro 6rgano judicial con menor preferencia tramitara
ejecucion que afectase a la mayor parte de trabajadores o bien estuviesen
afectados o embargados en ella la mayor parte de bienes de la ejecutada®®.
Se trataria de una excepcion basada en la mayor eficacia que provoca para la
ejecucion contar con el embargo o traba o bien con la realizaciéon de la mayor
parte de los bienes del deudor o bien contar ya con la facil presencia en el

procedimiento de la mayor parte de los acreedores afectados.

Ademas, aunque la norma no contempla la acumulaciéon de ejecuciones
seguidas ante las Salas de lo Social, dado que es posible que éstas deban
ejecutar sus sentencias de instancia, en esos supuestos, si sera posible

también la acumulacion, a las que seran aplicables las precisiones anteriores.

Respecto a la necesidad de un incidente para resolver sobre su admision,

entendiendo por incidente el proceso en el que se plantea, desarrolla y

285 MONTERO AROCA,J. “La acumulacion....” op.cit. pagina 187 considera que solo cabe
hablar de ejecucion pendiente cuando exista auto despachandola

286 | a preferencia del Juzgado en el que radiquen la mayor parte de los bienes del deudor
puede considerarse una subsanacién efectuada por el Real Decreto Legislativo a la regla
prevista en la base 112.6 de la LBPL de 1989 y el requisito es acumulativo debiendo concurrir
para evitar la regla de la prioridad temporal el requisito de figurar la mayor parte de los
ejecutantes y créditos en el titulo ejecutivo y ademas haber acordado el embargo de la mayor
parte de los bienes del deudor comun
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resuelve la cuestion, al parecer conforme al articulo 38.1 y 39.2 LRJS no es
preceptiva la audiencia a las partes si la acumulacién se produce ante el mismo
érgano jurisdiccional®® . Asi ya la proponga de oficio el Secretario Judicial o la
soliciten cualesquiera de las partes, el Secretario podra acordarla mediante
Decreto o bien denegarla por el mismo instrumento, existiendo la posibilidad de
recurrir tal decision via recurso de reposicion ante el propio Secretario y sin que
contra la resolucion del recurso quepa nuevo recurso?®, sin perjuicio del
derecho a reproducir la solicitud al recurrir si fuera procedente la resolucion
definida ex articulo 186.1 y 188.1 LRJS. Al respecto conviene precisar que se
ha venido a denegar la posibilidad de recurrir en suplicacion el Decreto en
aquéllos supuestos en los que nos encontramos ante una acumulacion
facultativa y no preceptiva, basada en criterios de economia procesal, mas que

en cumplimiento del principio de proporcionalidad®®.

En cuanto a la tramitacién y al tratarse de ejecuciones a acumular que se
tramiten ante distintos 6rganos jurisdiccionales si sera preceptiva la audiencia a
las partes®®° y el Secretario Judicial podra acordarla en virtud de Decreto
requiriendo entonces que en virtud de oficio el secretario se dirija a los otros
organos jurisdiccionales para que le remitan las ejecuciones a acumular. A
dicho requerimiento podra acceder el Secretario Judicial requerido sin ser

preceptiva la audiencia a las partes .

287 ANDINO AXPE,L. “Ejecucion en el orden jurisdiccional laboral”, Granada 1992, pagina 69,
considera que genera dudas el texto legal dada la consecuencia de la alteracién del reparto de
lo obtenido en la ejecucién laboral, que sera presumiblemente insuficiente

2 | a imposibilidad de recurrir en suplicacion la resolucion del recurso de reposicion emitido
por el Secretario Judicial viene confirmada por multiples sentencias y entre ellas la Sentencia
de la Sala de lo Social del Pais Vasco el 17 de julio de 2001 siendo Ponente el lImo. Sr. D.
Jorge Blanco Lopez. Pues solo la acumulacion preceptiva puede ser controlada por la Sala de
lo Social

289 | @ Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, de 25 de mayo de 2000 siendo Ponente el limo. Sr. D. Francisco Javier Lluch
Corell vino a disponer que “si la acumulacién de ejecuciébn no era de las preceptivas, la
resolucién que la acuerda o la deniega en tanto se adopta "atendiendo a criterios de economia
y de conexién" (articulo 37.2 LPL) es potestativa del érgano judicial, carece de las notas de
trascendencia o importancia y, en consecuencia, no es susceptible de ser recurrible en
suplicacién”

290 ANDINO AXPE, L. “Ejecucién en el orden jurisdiccional laboral”, Granada 1992, pagina 69
, considera que so6lo procede la audiencia a las partes, de seguirse las ejecuciones ante
distintos juzgados, conforme al sentido literal del articulo 39.2 LRJS
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Respecto a la audiencia a las partes la opinidon doctrinal no es unanime y asi
consideran que no deberia negarse en los supuestos de tratarse de un mismo
juzgado debido a los importantes efectos que la acumulacién va a provocar en
las partes, como consecuencia del reparto proporcional de las cantidades
obtenidas en la realizacion de los bienes del deudor®®'. Es mas no sélo deberia
admitirse la audiencia a las partes de estimarse procedente la acumulacion
como bien indica textualmente el articulo 39.2 LRJS sino que mas coherente
resultaria en el supuesto de inadmisién de la acumulacién y ello al provocar un
grave perjuicio, resultando que la audiencia a las partes en tal caso

garantizaria la tutela judicial efectiva en orden a las consecuencias a asumir?*.

Ademas y como especialidades de su tramitacién, la acumulacion preceptiva
prevista en el articulo 37 LRJS debera ademas analizarse a su vez en
conjuncion con otros preceptos y asi cabra su suspensién conforme al articulo
245 LRJS si los actos ejecutivos pueden provocar graves perjuicios de
imposible reparacién, con obligacion de notificar a los representantes de los
trabajadores conforme al articulo 252 LRJS atendiendo a la cantidad objeto de
apremio, con posibilidad de verse afectada por la necesidad de intervencion y
administracion judicial de la empresa ex articulo 256 LRJS y con aplicacién
para el supuesto de acumulacion de ejecuciones al momento del reparto del
criterio de proporcionalidad ex articulos 270 a 274 LRJS. Sin embargo no
puede estimarse que la comparecencia de los representantes de los
trabajadores en el procedimiento ejecutivo deba implicar su consideracién
como parte pues su intervencion estara limitada a facilitar informacion en el
proceso sobre bienes existentes o sobre la posible existencia de otras
ejecuciones pendientes, sin poder instar u oponerse a las acumulaciones que
se adopten®®. Al respecto sin embargo MONTERO AROCA®* considera que si

pueden comparecer en el proceso pueden instar la acumulacién, ampliando

291 GONZALEZ PILLADO, E. “La acumulacién de ...”, op.cit. pagina 215 y MONTERO AROCA,
J. “La acumulacion...”op.cit. pagina 192

292 MARIN MADRAZO, M , “Problemas actuales de la acumulacién en el proceso laboral”,
Estudios Juridicos. Cuerpo de Secretarios Judiciales, n°® 4, 2000 ,pagina 68

293 BAYLOS GRAU,A., CRUZ VILLALON, J. Y FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “ Instituciones....”
op. cit. Pagina 498

29¢ MONTERO AROCA, J. “La acumulacion...”, op. cit. pagina 181
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ademas esta posibilidad a cualquier otro que deba o pueda comparecer como
es el supuesto del FOGASA.

De su regulacién y siguiendo a FOLGUERA CRESPO?*®* se pueden deducir

una serie de caracteristicas esenciales y asi cabe mencionar:

- La titularidad de la competencia de acumulacién se atribuye al
Secretario Judicial

- Preceptividad relativa de la acumulacién. Al parecer solo es preceptiva
cuando existen indicios de insuficiencia de traba y ello mas que por
exigencia de la ley por imperiosidad de las necesidades constatadas,
por lo que en los supuestos de acumulaciones de ejecuciones dinerarias
conforme al articulo 37 LRJS procedera preceptivamente su
acumulacion

- Oficialidad o impulso de parte en la acumulaciéon al contemplarse esta
posibilidad

- Prioridad en las acumulaciones conforme a los criterios legales

- Innecesariedad del traslado previo de la solicitud a las partes

- Generacion de cuestiones de competencia entre los titulares de la
oficina judicial y 6rganos jurisdiccionales al contemplar la valoracién de
la decision de los Secretarios Judiciales que afectan al &rgano
jurisdiccional pero partiendo de que dicha valoracion y la determinacién
de competencia tendra una incidencia posterior en el &rgano

jurisdiccional

Es mas , tras lo expuesto cabe concluir que para que opere la acumulacion
se habra de partir de la existencia de ejecuciones ya iniciadas contra un mismo
deudor o deudores , siendo en este segundo supuesto aquéllas personas que

estan unidas por un litisconsorcio pasivo necesario 0 cuasi-necesario,

295 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 31 de
octubre de 2003 siendo Ponente la llma. Sra. D® Rosa M? Rodriguez Rodriguez estima la
acumulacion instada por el FOGASA , considerandola como parte legitimada para solicitarla en
las acumulaciones en un mismo Juzgado

296 FOLGUERA CRESPO, J.A. “Reforma de la Ley de Procedimiento Laboral en materia de
ejecucion”, Diario La Ley, n° 7498, Seccion Doctrina, 2010, Afio XXXI, Ref. D-329, Editorial La
Ley
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operando en los supuestos de titulos ejecutivos cualquiera que fuere su origen
, judicial o extrajudicial, y se podran instar ante un mismo Juzgado o ante
varios Juzgados de lo Social de la misma o distinta circunscripcion. No
obstante convendra valorar la excepcion derivada de las ejecuciones que
pendan de procesos resueltos por las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia o de la Audiencia Nacional, pues en tales casos so6lo de

podran acumular las ejecuciones pendientes ante el mismo Tribunal.

1.3 Efectos

Esta acumulacion de ejecuciones favorecera la discusién en un mismo
proceso de todas las cuestiones planteadas y no afectara ni alterara las
preferencias que para el cobro de sus créditos puedan ostentar legalmente los
diversos acreedores, aunque ello no impedira en el supuesto de insuficiencia
de bienes embargados que para satisfacer la totalidad de créditos sociales
conjuntamente se ejecuten, provocando el efecto de reparto proporcional de lo
obtenido aunque con respeto a las preferencias de crédito prevista en las leyes
ex articulo 41, 270 a 274 LRJS.

Es mas, siguiendo a FERNANDEZ LOPEZ el planteamiento de un incidente
a raiz de la acumulacion de ejecuciones permitird comprobar la concurrencia
de los presupuestos que autorizan a alterar el devenir ordinario del o los
procesos de ejecucion y en el que sin cuestionar la continuidad se valorara la
competencia o el objeto del proceso, los cuales van a ser modificados en virtud

del decreto que al respecto se dicte.

No obstante el verdadero conflicto que ocasiona un incidente de ejecucion
se produce cuando el Secretario Judicial considera que no debe abstenerse de
tramitar las ejecuciones o cuando el Secretario Judicial a quien se solicita la
acumulacion la estimara improcedente. Asi en tales supuestos tras ser emitido
por el Secretario Judicial el referido Decreto, firme que sea, se elevara
testimonio de las actuaciones a la Sala de lo Social del Tribunal Superior
inmediato comun a ambos organos judiciales, con comunicacién al otro

afectado para que haga lo propio, siendo que sera la Sala la que resolvera
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sobre la procedencia de la acumulacion y determinara el juzgado u érgano
judicial competente para conocer de las ejecuciones, resultando un incidente
con una cierta especialidad cual es la imposibilidad de intervencion de las

partes, lo cual evidencia la imposibilidad de recurrir tal decision.

Y no solo no pueden intervenir las partes sino que tampoco es admisible la
intervenciéon de otros organos judiciales que pudieran verse afectados
indirectamente por la decision, como podrian ser otros juzgados respecto a los

que con posterioridad se pudieran plantear nuevas acumulaciones®”.

Ademas , se ha de precisar que el planteamiento del incidente no suspende
el curso de las actuaciones ejecutivas que se continuan tramitando hasta el
momento de proceder al pagozgs. Esta falta de suspensiéon prevista en el
articulo 40 LRJS provoca que hasta que los ejecutantes que instan la
acumulacion no adquieran formalmente la condicion de ejecutantes no podran
participar del resultado de dicha ejecucion y respecto de los mismos no operara
el criterio de reparto proporcional y tampoco se alteraran las preferencias de los
créditos®®. Asi algunos autores como GARRIDO PALACIOS o AIZPURU
ARROYO®® consideran excesiva la rigidez legal del articulo 274 LRJS sobre
reparto proporcional pero la justifican ante la existencia de acreedores que sélo
reactivan su crédito cuando reciben informacién del proceso en que existe
metalico a repartir con lo que a su parecer el texto legal evitaria la picaresca de

los mas negligentes en reclamar el cumplimiento de sus derechos.

7 Auto de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 20 de enero de

1993 siendo Ponente el limo. Sr. D. Heraclio Lazaro Miguel

298 Al respecto la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
n°® 306/2005 de 11 de abril siendo Ponente la lima. Sra. D? Maria Paz Vives Usano quizas con
criterio erroneo limita la participacion en la distribucion proporcional a los que hasta el momento
de obtenerse las cantidades a repartir ostenten la condicion de ejecutantes de los procesos
acumulados, con auto firme despachando la ejecucion, siendo que una vez planteado el
incidente la distribucion de lo obtenido o pago debera quedar en suspenso hasta que se
resuelva la cuestion incidental conforme al articulo 40 LRJS.

299 | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con
sede en Burgos, de 21 de junio de 1999 , siendo Ponente el lImo. Sr. D. José Miguel Tabares
Gutiérrez considera que la acumulacion no afecta a las cantidades anteriores a su acuerdo,
s6lo a las posteriores, siendo exclusivamente sobre éstas sobre las que operara la aplicacion
del principio de proporcionalidad

%% GARRIDO PALACIOS, J. Y AIZPURU ARROYO, |, “La fase ejecutiva en el proceso laboral.
Problemas derivados de la acumulacion de ejecuciones”, Cuadernos de Derecho Procesal
Laboral, Mc Graw Hill, Aravaca, 1999, pagina 75
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Finalmente conviene precisar que los efectos de la admision de la
acumulacion de ejecuciones provocaran como es légico de estimarse la
acumulacion a favor de un juzgado distinto o de distinta circunscripcion una
alteraciéon de la competencia funcional ex articulo 237.2 LRJS Yy territorial . Asi
sblo afectara a las reglas de reparto si se trata de Juzgados de la misma
circunscripcion, con igualdad de competencia objetiva y territorial. También la
acumulacion implicara el continuar la tramitacion en un procedimiento unico, lo
cual no evitara que deban reiterarse para el nuevo proceso acumulado actos
de traba, asi como la necesidad de nombrar a un representante si se superan
los diez ejecutantes. Al respecto quizas la principal contrariedad es que la
normativa Registral no ampara esta nueva situacion y en orden a embargos ya
anotados, el incremento de la cuantia objeto de embargo como consecuencia
de la acumulacién de ejecuciones no podra gozar de la prioridad y beneficio de
la anotacion de embargo trabada, implicando ello que sea necesaria una
segunda anotacion de embargo, por lo que se veria comprometido en cierto
modo el fin de celeridad y economia procesal que se predica de la

acumulacion.

Y todo lo anterior no impide el deber de valorar los efectos de una falta de
acumulacion para los supuestos en los que concurriendo los requisitos, el
Secretario Judicial no proceda a acometer la acumulacion y ello atendiendo a
los claros perjuicios que la falta de acumulacién puede suponer para los
ejecutantes que por insuficiencia del crédito no lleguen a cobrar su crédito
frente a los que si lo hicieron y en su integridad por la falta de acumulaciéon. En
este sentido la Jurisprudencia apoya la nulidad de actuaciones si la solicitud de
acumulacion es denegada, desde la decisidbn denegatoria, y ello sin perjuicio
del efecto de no suspension de la ejecucion durante la tramitacion de la

solicitud de acumulacion®.

301 Asj lo dispone la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, de 5 de febrero de 1998 siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Adolfo Fernandez Facorro
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2. EJECUCION PARCIAL

2.1 Regulacién legal y naturaleza juridica

El inicio del proceso de ejecucién se halla condicionado a la existencia de
un titulo ejecutivo, como documento que plasma la obligacion que se trata de
hacer cumplir, y como acto que impone la obligacion a ejecutar (sentido formal

%2 En este sentido, el primer titulo

y material del titulo, respectivamente)
ejecutivo son las sentencias de condena, que requieren de una actividad
ulterior para su cumplimiento, sentencias que, como norma general, han de ser
firmes, si bien esa exigibilidad de la firmeza ha de ser matizada, como lo hace
la propia LRJS, toda vez que el articulo 242 LRJS recoge la posibilidad de la
ejecucion parcial de una sentencia no firme, permitiendo la ejecucion de la
parte no discutida en el recurso, con la finalidad de acelerar la puesta en
practica de lo dispuesto por la sentencia, sin dilaciones no justificadas por la
pendencia del recurso. Sin embargo solo es posible la ejecucion parcial
respecto de pronunciamientos no impugnados es decir aquellos que han
quedado definitivamente fijados en la sentencia y que no pueden verse

afectados por la resoluciéon que ponga fin al recurso pendiente.

Al respecto y como ya se ha apuntado, el articulo 242 LRJS contempla la
posibilidad de ejecutar sin mas demora lo que esta sentenciado y es firme por
no recurrido ( como serian supuestos de condena a indemnizacién y salarios
de tramite, paga de vacaciones y otros pluses, cuando existen mas de un
demandado y recurre solo uno). En este sentido también son recurribles los

autos resolutorios de un tema de fondo conforme a la STS de 24 de junio de

30z Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Granada de 21 de febrero de 2007 siendo Ponente la lima. Sra. D2. Rafaela Horcas Ballesteros
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1997°® y abarca a los pronunciamientos firmes no recurridos de una resolucién

judicial.

Asi los «pronunciamientos no impugnados» constituyen, precisamente, la
piedra de toque para determinar la posibilidad legal de admitir o no la ejecucion

de la sentencia y su valoracion ha de hacerse en cada caso concreto.

Ademas el articulo 242 LRJS también dispone cémo es necesario que las
pretensiones que se ejecuten sean de naturaleza susceptible de
pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes cuestiones
impugnadas. Ademas contra el auto que resuelva la reposicidn interpuesta
contra la denegacion del despacho de ejecucidn, permite interponer recurso de
suplicacion o casacién ordinaria y todo ello segun articulos 242.2 y 242.3%%
LRJS.

Este ultimo criterio si bien supone una novedad en materia laboral no lo es
desde el punto de vista civil de donde parece inspirarse pues recoge las
previsiones propias del allanamiento. Asi conforme al articulo 21.2 LEC en el
allanamiento parcial el tribunal a instancia del demandante podra dictar de
inmediato auto acogiendo las pretensiones que hayan sido objeto de dicho
allanamiento, si bien para ello sera necesario que por la naturaleza de dichas
pretensiones sea posible un pronunciamiento separado que no prejuzgue las
restantes cuestiones no allanadas respecto de las cuales continuara el

proceso. Esta posibilidad ademas se contempla en el articulo 85.7 LRJS que

%3 | a Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 24 de junio de 1997 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Mariano Sampedro Corral admite la ejecucion parcial de la condena
establecida en un Auto por el que se acuerda la extinciéon del contrato con derecho a un
montante indemnizatorio, cuando la Unica discrepancia en la cuantia indemnizatoria, por lo que
se puede instar la ejecucién parcial de la condena que establece la extincién de la relacion
laboral

304 g apartado 3 del articulo 242 LRJS acoge el criterio de la impugnabilidad de los autos en
que se deniegue el despacho de la ejecucién definitiva parcial, como, en general, para tal tipo
de autos denegatorios se contempla en el articulo 522 LEC y también conforme al articulo
239.5 LRJS se admite la impugnabilidad contra el auto resolutorio del recurso de reposicion
interpuesto contra el auto en que se deniegue el despacho de la ejecucion y ello en relacién
con el articulo 191.4 d) 1°y 206.4 ¢) LRJS
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admite el allanamiento parcial y que ademas establece la posibilidad de

ejecucion parcial por los tramites de la ejecucién definitiva parcial.

Sin embargo y siguiendo a ROJAS RIVERO>® es criticable que no se hayan
regulado los efectos de la posible afectacién de los pronunciamientos no
impugnados por una eventual nulidad del fallo decretada por el Tribunal
superior. Si bien es factible resolver esta incoherencia a través el tramite de
revocacion y nulidad de las sentencias ejecutadas provisionalmente, para
ROJAS RIVERO se deberia insistir en la aplicacion del principio de
conservacion de los actos juridicos ( articulo 240.2 LOPJ) y resultar conforme
al mismo intocables los puntos no controvertidos. Conviene recordar que segun
el articulo 230 LEC “ la nulidad de parte de un acto no implicara la de las

demas del mismo acto que sean independientes de aquéllas®®”.

Se trata en realidad de admitir la “firmeza parcial” de algunos
pronunciamientos tal como han venido defendiendo autores como SALINAS
MOLINA. Sin embargo no se pueden obviar otras posturas como las de
INOCENCIO y CARLOS MIGUEL®” que afirman que la resolucion judicial es
una unidad légica y juridica, por lo que no puede hablarse en rigor de una
firmeza "por partes" de la resolucion, que afecte sélo a aquellos extremos de la
misma que no hayan sido impugnados. Mas bien se trata, se afirma, de llevar a
la practica coactivamente pronunciamientos judiciales no discutidos ante la
imposibilidad de que los mismos sean modificados por el Tribunal Superior. En
cualquier caso, lo cierto es que la posibilidad de ejecutar parcialmente las
sentencias recurridas, respecto de los pronunciamientos no impugnados, es
inobjetable a la vista del art. 242 de la LRJS, aunque resulta también innegable
la dificultad de aislar los supuestos de aplicacién y que se corre el riesgo que
siempre supone la posible declaracion de nulidad de la sentencia recurrida».

Ademas no puede negarse el indudable beneficio de esta figura para el

%5 ROJAS RIVERO , G.P., “La ejecucién de Sentencias en la Ley 36/2011”, Editorial Bomarzo,
S.L., 2012, pagina 16

%% Sentencia del Tribunal Constitucional 303/1994

307 Siguiendo el criterio de la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla- la Mancha n°® 1375/2005 de 21 de octubre siendo Ponente el limo. Sr. D. Pedro
Librdn Sainz de Baranda
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trabajador recurrente cuyas pretensiones hubieran sido estimadas en parte y
ello porque la dilacion en la resolucién del recurso que interponga no afectara
la posibilidad de ver satisfecho de forma plena y definitiva su interés, que no
obtendria a través de la mera ejecucion provisional aun siendo ésta

procedente®®.

Ademas y siguiendo a SALINAS MOLINA hay que tener presente que la
delimitacién de los pronunciamientos impugnados para poder determinar
cuales han quedado firmes puede resultar problematica si existe una
vinculacion directa o indirecta entre los mismos por lo que ante la falta de
independencia de los diversos pronunciamientos de la resolucién impugnada
no podra declararse la firmeza de los no formalmente impugnados. Se requiere
en este caso de acudir al supuesto concreto con examen de los escritos de
interposicion del recurso y de impugnacion, en relacion, en su caso, con las
pretensiones contrapuestas de las partes y el contenido de la sentencia
impugnada y ello permitira estimar o no la procedencia de la ejecucion
parcial®®. La realidad es que si la pretension que se ejecuta no se va a ver
afectada por el pronunciamiento que se dicte en el recurso porque lo que se
insta es una pretensidon econdmica o que puede tener efectos econémicos
superiores y no inferiores a los ya reconocidos, su ejecucion parcial no ofrece

problemas en la practica judicial.

Es mas, considero que resulta dificultoso o problematico en algunos
supuestos instar la ejecucion parcial en aquéllos casos en los que no sea
posible por no resultar firme el pronunciamiento a ejecutar, pero también
resulta dudosa su vinculacion por el recurso interpuesto cuando se haya

instado la nulidad por alguna de las partes y ante esta situacion resultara

308 SALINAS MOLINA, F., “Ejecucién definitiva de Sentencias y otros titulos”, Relaciones
Laborales, Seccion Doctrina, 1990 pagina 315

%9 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa n°
3430/1993 de 3 de junio siendo Ponente el lImo. Sr. D. Fernando Salinas Molina admite la
ejecucion parcial respecto a diferencias retributivas salariales estimadas y que no fueron objeto
de recurso de suplicaciéon
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conveniente acudir a la ejecucién provisional de la sentencia®'® con preferencia

a la ejecucioén parcial.

Al respecto la doctrina judicial pone de manifiesto que es una figura de
uso habitual donde podemos encontrar multiples supuestos como aquéllos en
los que se admite la ejecucidén parcial cuando en suplicacién se impugna la
condena de tipo solidaria de una segunda empresa en un supuesto de despido,
sin impugnar el despido ni la condena de la empresa principal®''; también se
admite la ejecucion parcial respecto a un pronunciamiento de condena al
abono de una indemnizacién de 20 dias por afio ex articulo 53.1 ET cuando el
trabajador ha recurrido en suplicacion para conseguir un pronunciamiento de
improcedencia®'? ; también las condenas solidarias en el abono de salarios
cuando sélo impugna en suplicacion una de las condenadas y el objeto del
recurso versa sobre la solidaridad y no sobre las cantidades®'®; es admisible la
ejecucion parcial cuando se insta el abono de una prestacion de seguridad
social por incapacidad temporal del 60% en la ejecucion aunque el recurso de

suplicacion pretenda conseguir el 75%>" entre otros supuestos.

Sin embargo es necesario realizar un exhaustivo estudio de los
pronunciamientos que se ejecutan parcialmente y asi es coincidente la doctrina
al significar que esta excepcional posibilidad de llevar a efecto de forma
definitiva lo establecido en una resolucion judicial que aun no ha ganado
firmeza, tan sélo cabe en aquellos supuestos en los que la sentencia contenga
diversos y diferentes pronunciamientos, independientes y autbnomos entre si,

de manera que pueda entenderse que han quedado firmes los que no son

%19 Asi lo recomienda la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna 3892/2000 de 4 de mayo siendo Ponente la [Ima. Sra. D?. M? Lourdes Arastey Sahun
para el supuesto de impugnarse la sentencia por el trabajador a efectos de ampliar su
antigliedad y afectar ello a la indemnizacioén y por ello al criterio empresarial de poder optar
entre ésta o la readmision segun el montante que al final resulte del recurso

¥ Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna 4226/2000
de 16 de mayo siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Felix Azén Vilas

%12 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, n°® 1924/1998 de 25 de septiembre siendo Ponente el limo. Sr. D. José Manuel
Gonzalez Vinas

%13 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Granada, n° 495/2007 de 21 de febrero siendo Ponente la llma. Sra. D? Rafaela Horcas
Ballesteros

%1 Sentencia de la Sala de lo Social del tribunal Superior de Justicia de Catalufia n® 6754/2002
de 22 de octubre siendo Ponente el limo. Sr. D. Sebastian Moralo Gallego
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objeto de recurso por ninguna de las partes, al no estar condicionados por la
resolucion que pueda adoptarse respecto a los restantes. Por esta razén es
requisito insoslayable para aplicar lo dispuesto en el articulo 242 de la LRJS, la
firmeza de los pronunciamientos que se quieren ejecutar parcialmente y por
tanto, la inmodificabilidad de los mismos a consecuencia del recurso
interpuesto. Téngase en cuenta que la ejecucion parcial viene regulada como
un supuesto especial de la ejecucion definitiva de la sentencia, dentro del
mismo capitulo de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, y por
consiguiente, ha de regirse por las mismas normas y principios que regulan
esta, pues en nada se diferencia de la misma en cuanto supone la ejecucion de
un pronunciamiento judicial firme, con la uUnica especialidad, de que se ha
dictado en una sola sentencia junto con otros pendientes de recurso®'>. Asi en
procesos por despido seria posible admitir como invariable pronunciamientos
como la improcedencia si el recurrente es el trabajador y en tal supuesto
resultaria dificil que se pudiera ejecutar parcialmente una indemnizacion por
despido, efectuar la opcién empresarial o incluso conseguir la ejecucion parcial
de salarios de tramite, dado que si el recurso se basa en la antigiedad o en el
salario a efectos de despido, el pronunciamiento sobre estos extremos permite
variar la opcion empresarial. lgual ocurriria con los salarios de tramite

afectados por una eventual percepcion de prestaciones por desempleo.

Y asi la posibilidad de ejecutar parcialmente pronunciamientos judiciales
requerira de un minucioso estudio de los pronunciamientos estimados en la
sentencia asi como del recurso interpuesto y de las consecuencias juridicas
que una eventual estimacién del recurso pueda provocar sobre los mismos,
pudiendo resumirse el criterio a valorar en si el resultado del recurso puede
implicar que el recurrente abone una cantidad inferior a la que insta en su
ejecucion parcial®’®. No obstante y ante la eventualidad de producirse alguna
incorreccion en el desarrollo de la ejecucién conviene tener presente que los

autos dictados en ejecucion parcial de sentencias son perfectamente

315 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, de 4 de
mayo de 2000 siendo Ponente la lima. Sra. M? Lourdes Arastey Sahun

316 Criterio mantenido por la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco de 4 de marzo de 2003 siendo Ponente la lima. Sra. D?. Maria José Hernandez
Vitoria
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susceptibles de ser recurridos en suplicacién conforme al apartado d) del
articulo 191.4.d) LRJS por lo que compartiendo la ejecucién parcial la
naturaleza definitiva de la ejecucion®’, cualquier incorreccion se resolvera por

dicha via.

2.2 Tramitacion

En cuanto a la tramitacion de la ejecucidn parcial resultara competente para
declarar la firmeza del pronunciamiento y para ejecutar el mismo, el érgano
judicial competente para conocer de la ejecucion definitiva integra de la
sentencia , salvo que existan 6rganos especificos en cuyo caso seran éstos los
que conozcan de la ejecucion pero con la matizacion de que previamente a la
ejecucion, cualquier pronunciamiento relativo a la firmeza o en su caso en
relacion al conocimiento sobre recursos o incidentes que se deriven
correspondera al 6rgano sentenciador y ello ex articulo 237.2, 3y 4 LRJS y sin
olvidar por supuesto la competencia en sede de recurso de suplicacion si el
pronunciamiento parcialmente a ejecutar no ha sido impugnado en casacion,
en cuyo caso la competencia para tramitar la ejecucion parcial corresponde al

Tribunal Superior de Justicia.

La declaracion de firmeza se producira en el propio Auto en el que se
despache ejecucién y ésta podra ser instada conforme al articulo 239.2 LRJS
tan pronto la sentencia o resolucion judicial ejecutable haya ganado firmeza o
desde que el titulo haya quedado constituido o en su caso, desde que la

obligacion declarada en el titulo ejecutivo fuese exigible.

También se ha planteado la posibilidad de exigir fianza al ser instada la
ejecucion parcial y a cargo del ejecutante y al respecto la doctrina judicial no es
unanime acerca de la necesidad o no de fianza y asi algunas Sentencias la

excluyen en aplicaciéon del articulo 242 LRJS exponiendo que no cabe ninguna

317 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede
en Malaga de 17 de octubre de 2002 siendo Ponente el limo. Sr. D. Ramén Gémez Ruiz
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duda de que el legislador laboral ha querido expresamente que la ejecucién
parcial se lleve adelante como una ejecucidn definitiva puesto que esta
partiendo de la realidad de una sentencia «parcialmente firme», lo que supone
aceptarlo asi, a pesar de los riesgos que ello conlleva en algunos casos,
puesto que es la unica manera de dar cumplimiento a lo especificamente
previsto en el articulo 242 precitado en cuanto dispone, sin ninguna
contraprevision que «podra ejecutarse parcialmente la sentencia, aunque se
hubiere interpuesto recurso contra ella, respecto de los pronunciamientos de la

misma que no hubieran sido impugnados»>'®.

La eventualidad de un incidente en sede de ejecucién puede producirse
ante la posibilidad de que se cuestionen cualesquiera de los presupuestos
necesarios para que acontezca la ejecucion parcial. Es mas si la ejecucion
parcial compartia cierta naturaleza juridica similar a la del allanamiento parcial
y en tal caso conforme al articulo 85.7 LRJS se consideraba conveniente dar
previa audiencia a las partes, nada obsta a que en el supuesto en el que se
inste la ejecucién parcial dicha audiencia pueda producirse ante la posibilidad
de que la ejecutada considere que el pronunciamiento ejecutado puede verse

afectado por el recurso interpuesto.

Respecto a la admisiébn o denegacion de la ejecucion parcial si bien el
articulo 242 LRJS utiliza la expresion “podra” no parece que dicha forma verbal
implique que se trate de una potestad facultativa y que pueda ser denegada
por el érgano jurisdiccional cuando se cumplan los requisitos legales. En este
sentido la jurisprudencia tiende a negar que el 6rgano jurisdiccional pueda
oponerse a la misma aun de forma justificada y ello debido que la voluntad del
legislador es evidente, en el sentido de facilitar la ejecucion parcial de los
titulos en la parte que no ha sido recurrida, a fin de evitar que la exigencia
absoluta de la firmeza del titulo se configure como un obstaculo a la tutela
judicial efectiva, en cuanto se perciba por quien ha obtenido una sentencia

parcialmente estimatoria de sus pretensiones, como un elemento disuasorio

%8 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Valenciana, n°® 1696/1997 de 24 de junio siendo Ponente el llmo. Sr. D. Gonzalo Moliner
Tamborero
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para ejercer el derecho a los recursos legalmente establecidos, y que le
conduzca a no continuar manteniendo su pretension en instancias superiores
en la medida en que ello se constituye en impedimento para obtener la
realizacion efectiva de lo ya reconocido®'®. Asi el término podra se interpreta
judicialmente como la facultad del hipotético ejecutante, quien tiene la facultad
de ejercer la ejecucion parcial o esperar a la obtencion del titulo firme, para
entonces y en su caso, instar la ejecucidén definitiva. Asi , se configura la
ejecucion parcial como un derecho de la parte, que puede decidir instarla o no
instarla, pero que una vez manifestada tal decision se sigue de oficio, debiendo
limitarse el érgano judicial a comprobar la validez del titulo a tales efectos;
cuestién distinta seria la exigencia de garantias razonables, en base a la LEC,
de que se resarcira lo percibido ante el improbable caso de que tras la
resolucién del érgano superior, acabe por cambiar el sentido de lo que se

pretende ejecutar.

3. SOLICITUD DE SUSPENSION O APLAZAMIENTO DE LA EJECUCION
POR TRABAJADORES DEPENDIENTES DEL EJECUTADO, NO
EJECUTANTES CONFORME AL ARTICULO 244 LRJS y DEL FOGASA
CONFORME AL ARTICULO 277 LRJS

3.1 Concepto y principios juridicos que inspiran la suspension

La suspensién o paralizacion del proceso ha sido considerada como un
supuesto de crisis procesal y se define como aquel efecto de detencion del
proceso ya comenzado pero todavia no finalizado producido por una crisis del
mismo que tiene como consecuencia bien la detencion total, bien la parcial

hasta que se remueva aquélla del modo legalmente previsto®®.

319 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 16 de
mayo de 2000 siendo Ponente el limo. Sr. D. Felix Az6n Vilas

320 MONTERO AROCA, J. “La ejecuciéon dineraria en el proceso laboral”, Tirant lo Blanch,
Valencia 1999 pagina 201
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La disciplina legal de la ejecucion en el proceso laboral parte de la regla
general de la continuidad ( la no suspensién, por tanto) de su tramitacion al
resultar una regla favorable a la obtencion de la tutela judicial efectiva y

congruente con el principio de celeridad del proceso de trabajo.

La celeridad implica tramitar con rapidez la ejecucién para lograr la plena
satisfaccion juridica, pues dicha satisfaccion constituye la finalidad central de la
fase ejecutiva®®'. Asi el incidente no es mas que la respuesta a dicho principio
, €s decir, obedece al propédsito de evitar la suspension del proceso. Por tal
causa la suspension del procedimiento de ejecucion obedece a un criterio

excepcional.

La excepcionalidad de la suspension en la ejecucion es una caracteristica

innegable en la misma si se tienen presente distintos preceptos y asi:

1°.- El articulo 4.4 LRJS contempla la posibilidad de suspensién por existencia
de cuestion prejudicial penal pero la limita al establecer que deba basarse en
falsedad documental producida después de constituido el titulo ejecutivo y
afectando sélo a las actuaciones ejecutivas condicionadas directamente por la
resolucién de aquéllas. Es decir, se delimita el ambito de la suspension para
que sélo proceda cuando se produzca en tales términos y no en los demas
casos y ello por el caracter excepcional que se atribuye a la suspension de la

ejecucion.

2°.- Una vez iniciada la ejecucion , el articulo 239.3 LRJS establece el impulso
de oficio y ello conlleva que la ejecucion no podra suspenderse o dejar de
tramitarse, con la obligacion especifica de que el drgano jurisdiccional
despache ejecucion y continue la misma hasta la total satisfaccion del

ejecutante.

321 GAMERO LOPEZ PELAEZ, F.J Y LOUSADA AROCHENA, J.F. "La ejecucién concursal
laboral. El tratamiento de la crisis de empresa en el procedimiento laboral de ejecucion”,
Comares, Granada 1996 pagina 83
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3°.- La imprescriptibilidad de la ejecucion una vez instada y regulada en el
articulo 243.3 LRJS contempla el animo del legislador de que la ejecucion no

pueda suspenderse ni dejar de producir sus efectos.

4°.- La tramitacion sumaria breve de los procesos incidentales implica el deseo
del legislador de que la ejecucion sea rapida y no pueda ser interrumpida o
dilatada.

5°- En fase de recursos, los autos y providencias, decretos y otras
resoluciones especificas de la fase de ejecucion a pesar de las impugnaciones
que contra las mismas se interpongan, son ejecutivas sin que pueda proceder

sus suspension salvo en los supuestos que contempla el articulo 244 LRJS.

6°.- La prevision legal de las figuras de la ejecucion provisional y de la
ejecucion parcial hacen patente el esfuerzo del legislador por evitar que los

recursos paralicen la fase ejecutiva.

3.2. Supuestos de suspensioén de la ejecucion

La regulacion legal de la suspensién de la ejecucion responde a un intento
del legislador por conseguir la pervivencia de la actividad empresarial
cohonestando tal deseo con el legitimo derecho de los ejecutantes para hacer
efectivas las pretensiones reconocidas. Se ha venido a considerar que las
medidas tendentes a la suspension de la ejecucidon permiten evitar la
destruccion del valor empresarial y facilitan el aprovechamiento de las

posibilidades de rentabilidad de la empresa en funcionamiento®?.

El articulo 244 LRJS contempla asi una excepcionalidad con dos variantes:

322 VALENCIANO SAL, A. “La opcion legal por la continuidad de la empresa concursada”,
Aranzadi Social, n°1/2013 , Pamplona
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a) Contempla por un lado una facultad de caracter discrecional para la
suspension de la ejecucion al contemplar como la ejecucion unicamente
podra ser suspendida cuando asi lo establezca la ley o a peticion del
ejecutante o de ambas partes por un maximo de tres meses salvo que la
ejecucion derive de un procedimiento de oficio.

b) Contempla un incidente que se celebrara ante el Secretario Judicial y en
el que previa audiencia de las partes se decide sobre la admisién o no
de la solicitud de suspension de la ejecucion que haya podido
formularse por los trabajadores dependientes del ejecutado y ello
cuando la ejecucion pudiera acarrear para los mismos mayor perjuicio

que para el ejecutante, de no llevarse a cabo.

En cuanto a las causas que justifican este aplazamiento en la ejecucion la
LEC establece una regla general sobre la exigibilidad de causa legal para
decretarla o la necesidad de acuerdo de todas las partes personadas en la
ejecucion, asi como sobre el alcance de la suspension acordada posibilitando
que, aun decretada la suspension, puedan no obstante y conforme al articulo
565 LEC adoptarse o mantenerse medidas de garantia de los embargos
acordados. Sin embargo hay que precisar que existen otros supuestos legales
en los que puede acordarse la suspensién como en casos de rescision y
revision de sentencias firmes ( articulo 566 LEC), de interposicién de recursos
ordinarios ( articulo 567 LEC), de concurrencia con situaciones concursales (
articulo 568 LEC) y por prejudicialidad penal con posibilidad de que la
ejecucion pudiera seguir delante prestarse caucion suficiente para responder
de lo que perciba el ejecutante y de los dafos y perjuicios que la ejecucién

produzca al ejecutado ( articulo 569 LEC).

Al respecto estos preceptos y sus causas excepcionales de suspension
siguen siendo de aplicacion en el ambito social ( articulos 244 a 246 LRJS) y
en especial sus normas especificas de suspension por prejudicialidad penal (
articulo 4.4 LRJS).

En este sentido, si bien no existe una enumeracion expresa y cerrada de los

supuestos en los que debe producirse la suspension ,la remisién a la ley si
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implica la exigencia de norma especifica que la disponga, con lo que a la

postre no caben suspensiones no previstas por la ley.

Pero con independencia de la regulacion legal del supuesto que ampare la
suspension , la realidad es que la causa que justifique ya sea un aplazamiento
0 suspension de la ejecucidén ha de ser valorada conforme al prudente arbitrio
del 6rgano decisor’® y también requerira valorar las alegaciones de la parte
afectada por la decisidn suspensiva, pues la decision por la que se conceda o
deniegue la suspension no es discrecional sino que tiene que venir
condicionada por los presupuestos contenidos en el articulo 244 LRJS y por
ello el incidente de ejecucion y la celebracion de comparecencia a tales efectos
resultara el mas ajustado para garantizar el principio de contradiccién y con ello
la tutela judicial efectiva. Deberan pues valorarse por un lado las relaciones
laborales subsistentes con el deudor en el momento de tramitarse la ejecucion
y por otro lado el peligro cierto de que dichas relaciones subsistentes pudieran
extinguirse como consecuencia de una rigurosa mecanica e inmediata

ejecucion.

Se ha de precisar que la ley no permite el cambio en el tipo de obligacién a
ejecutar sino solo el aplazamiento en la ejecucién de la obligacién tal y como
ésta se establece en el titulo, pudiendo ser objeto de aplazamiento todo tipo de

obligaciones aunque parezca mas propicio para las dinerarias.

Asi ya se acuerde de oficio o0 a instancia de alguna de las partes o incluso de
los representantes de los trabajadores en la empresa ejecutada, se podra
lograr por parte de quien lo inste la suspension por el tiempo imprescindible de
las medidas mas drasticas como podria ser el precinto de lo embargado, la

324

congelacion de cuentas o la subasta inmediata®™" y ello bajo la justificacién de

323 | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 10 de
enero de 2000 siendo Ponente el limo. Sr. D. Francisco Javier Sanz Marcos considera la
transaccion extrajudicial justa causa para motivar la decision de aplazar o suspender la
ejecucion

324 | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 20 de
mayo de 1999 siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Sebastian Moralo Gallego estima una suspension
al amparo de una propuesta de la ejecutada de pago aplazado de la cantidad adeudada para
evitar la subasta de la maquinaria empresarial imprescindible para la viabilidad y continuidad de
la actividad de la misma
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obtencion de liquidez entre otras posibles finalidades. No obstante nada impide
que en el incidente se propongan sistemas intermedios que no supongan
necesariamente anteponer unas finalidades completamente a otras como
podria ser la implantacion de una intervencion judicial o de una administracion
judicial para que se pudieran compaginar los intereses de todos los afectados
sin el limite de tiempo imprescindible que parece imprimir una premura

inconveniente y ello sin perjuicio de aplazamientos de pago.

No hay que olvidar que la suspension puede implicar perjuicios para el
propio acreedor como es el supuesto de improcedencia del devengo de
intereses sobre el periodo de suspensidon de la ejecucién y ello por cuanto el
devengo de intereses en ejecucion esta fundamentado en dar una mayor
intensidad a la fuerza compulsiva del pronunciamiento judicial fomentando su
pronto cumplimiento (STC 206/2003) , pero si durante un determinado periodo
el ejecutante ha renunciado a exigir el cumplimiento es coherente que durante
dicho periodo no se pueda estimar que el ejecutado ha incumplido la resolucién

judicial®®.

A los meros efectos ilustrativos del propio texto de la LRJS se pueden

deducir los siguientes motivos para no suspender el proceso:

- Prejudicialidad penal por falsedad documental ex articulo 4.4 LRJS. El
régimen contemplado por la LRJS, para la suspension de la ejecucion es
mas rigido que el civil , ya que el articulo 4.4 la sujeta a dos requisitos,
uno, que la causa penal se siga por el delito de falsedad documental,
otro, que la falsedad se haya producido después de constituido el
titulo®®. En este sentido apunta ANDINO AXPE®*¥’ cémo es criticable
que en todo caso la falsedad haya de ser posterior a la constitucion del

titulo ejecutivo, pues ella puede afectar a éste mismo.

%5 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, n°

1174/2005 de 16 de febrero siendo Ponente el limo. Sr. D. Gregorio Ruiz Ruiz

326 | respecto Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Murcia , n®
1850/2001 de 17 de diciembre siendo Ponente el Ilmo. Sr. D. Rubén Antonio Jiménez
Fernadndez

%7 ANDINO AXPE, L.F., “Ejecucion en el orden jurisdiccional social”, 22 edicion. Ed. Comares,
Granada ,1996
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- Tramitacién del procedimiento para el reconocimiento del derecho a
litigar gratuitamente salvo el supuesto contemplado en el articulo 16 Ley
1/1996 de 10 de enero de AJG

- Incidente de acumulacién de ejecuciones

- Peticién del ejecutado

- Interposicién de recursos o impugnaciones frente a las resoluciones
dictadas en ejecucidon salvo supuestos legales o previstos en el articulo
254.1 LRJS*®

- Declaracién de concurso de la ejecutada®®®

- Tercerias de dominio y hasta la resolucion del incidente ex articulo 260.3
LRJS

- Tercerias de mejor derecho y hasta la resolucion del incidente ex

articulo 275.2 LRJS

Siempre sin embargo se procedera a la suspension:

- A peticion del ejecutante o de ambas partes por un maximo de tres
meses salvo que se trate de un procedimiento de oficio y ex articulo
244 1 b) LRJS

- Aplazamiento por el tiempo imprescindible y acordado por el 6rgano
jurisdiccional si se estima peligro cierto de continuidad para las
relaciones laborales del resto de la plantilla de la empresa, y bajo la
condicion del cumplimiento de las obligaciones acordadas so pena de
perder el beneficio. Esta posibilidad ha sido avalada por diversas
sentencias , entre ellas la del TSJ de Catalufia de 10 de enero de 2000
en la que se admite el pacto empresarial con los trabajadores sobre
aplazamiento de pago de la cantidad a la que se referia la ejecucién

como causa para suspender la ejecucion®®. Esta suspensiéon no sélo

328 Resulta clarificadora la obligatoriedad de ejecutar el fallo aun en el supuesto de interponer
recursos en sede incidental tras la lectura del Auto de la Audiencia nacional n° 81/2006 de 16
de octubre siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Enrique de No Alonso-Misol que llega a imponer
multas coercitivas ante el reiterado incumplimiento

%9 E| Auto del Juzgado de lo Social n°1 de Granada de 10 de marzo de 2000 negd la
suspension del tramite de ejecucidn si no constaba que el ejecutado habia aceptado las
condiciones pactadas en el Convenio de Acreedores

%0 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia , n°
100/2000 de 10 de enero siendo Ponente el limo. Sr. D. Francisco Javier Sanz Marcos
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afecta a pagos econdmicos sino que también puede ir dirigida al
cumplimiento de obligaciones de hacer como las relativas a la reposicion
del trabajador a sus anteriores condiciones, supeditada la concesién de
la suspensidn al perjuicio que irrogue a otros trabajadores®*".

- Suspensidén judicialmente acordada respecto a actuaciones en
resoluciones dictadas en ejecucion. Asi es admisible la suspension de la
ejecucion cuando exista la apariencia de buen derecho en la pretensién
del recurrente tras la interposicion del recurso extraordinario de
revision>*2.

- Peticidn del Fogasa por un plazo maximo de un mes para poder valorar
la declaracion de insolvencia ex articulo 276.1 LRJS

- Aplazamiento por dos meses y concedido por el secretario Judicial para
abandonar la vivienda ocupada por razén del contrato extinguido ex
articulo 285.1 LRJS

- Aplazamiento hasta un afo de la obligacién de pago del trabajador o
beneficiario de prestacion si el reintegro le ocasionare grave perjuicio ex
articulo 293.2 LRJS

- El planteamiento de conflictos de jurisdiccion ( articulos 38 a 41 LOPJ,
articulo 11 LO 2/1987) , los conflictos de competencia ( articulo 12 LRJS
en relacién con el articulo 48 LOPJ) y de cuestiones de competencia (
articulos 13 y 14 LRJS en relacion con los articulos 51y 52 LOPJ).

En cualquier caso para el otorgamiento o la denegacién de la suspension se
resolvera por el Secretario Judicial previa audiencia a las partes y de forma
motivada con indicacién expresa del tiempo durante el que quedara
suspendida la ejecucion. Al respecto hay quien considera que la suspensién

participa de la naturaleza de una medida cautelar y que ésta puede conllevar

considera ademas que el pacto de aplazamiento respecto al pago de condena firme no supone
renuncia a derechos econémicos reconocidos en el titulo

%1 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de
octubre de 2001 siendo Ponente el limo. Sr. D. Miguel Angel Cadenas Sobreira condiciona la
suspension a acreditar el perjuicio para otros trabajadores

%2 |a Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2000 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina estima la posibilidad de acordar la
suspension al interponer recurso de revisidon pero bajo la condicion de constituir fianza
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una fianza para garantizar que el recurso contra la decisién que resuelva la
solicitud de suspensién, no tenga finalidad dilatoria y ello a pesar de que la
decision sobre la concesién o denegacién de ser recurrida no requiera de
consignacion, tal como preceptua el articulo 245 LRJS. En este sentido el
Tribunal Supremo ha venido a valorar la posibilidad de acordar la suspensiéon
de ejecuciones en supuestos de interposicion de recursos y la ha justificado
cuando exista la apariencia de buen derecho en la pretension del recurrente
tras la interposicion de recursos como el extraordinario de revision, siendo,
como ha declarado en Auto de 30 de junio de 1999 ( Sala Cuarta), una medida
cautelar que tiene por finalidad garantizar la efectividad de la resolucién futura
que pudiera dictarse, debiendo adoptarse intentando generar los menores
perjuicios al recurrido, siendo susceptible de ser modificada o dejada sin efecto
la medida adoptada en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieren conocerse al tiempo de haberse resuelto sobre la suspension
(argumento «ex» arts. 24 C, 1803 LECiv y 244.3 LPL ), afirmando la
jurisprudencia constitucional que el contenido de las resoluciones en las que se
adoptan medidas cautelares «esta constituido por medidas cuya subsistencia
ha de mantenerse “rebus sic stantibus” y a ellas han de adaptarse» ( STC
105/1994, de 11 de abril). Por otra parte, del principio de que la medida
adoptada deba salvaguardar todos los intereses en juego se deduce la
exigencia para el 6rgano judicial de deber adoptar, entre las procedentes, la
medida que resulte menos gravosa o perjudicial para el demandado o para los
terceros que pudieran resultar afectados (arg. «ex» arts. 11.1 LOCJ , 48.2
LOPJ , 56 y 57 LO 2/1979, de 3 de octubre y 243 y 244 LPL)**.

Finalmente hay que valorar la posibilidad de modificar la decisién sobre la
suspension al amparo del articulo 245.3 LRJS vy ello por haberse conocido
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron conocerse al tiempo de
haberse resuelto sobre la suspension. De igual forma puede llegar a su fin tal
aplazamiento por expiracion del tiempo, por haberse cumplido las condiciones

o por incumplimiento de las impuestas, lo cual provocara en no muchas

333 Asi lo dispone el Auto del Tribunal Supremo ( Sala Cuarta) de 31 de mayo de 2000 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina
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ocasiones la necesidad de una nueva comparecencia o incidente para valorar

las circunstancias que motivan dejar sin efecto la suspension acordada.

No obstante conviene mencionar también la posibilidad de que el FOGASA
y al amparo del articulo 277.1 LRJS pueda instar la suspensién por 30 dias de
la ejecucioén instada. Se considera pues una medida adicional de intervencion
por la que el FOGASA puede comprobar en el plazo de suspension la
imposibilidad de ejecutar sin poner en peligro de pervivencia las relaciones
laborales, por estar los bienes susceptibles de embargo afectados al proceso
productivo y con dicha suspensién se actua en beneficio de los trabajadores al
servicio de la empresa. Sin embargo la doctrina considera que la actuacién del
FOGASA tiende a desincentivar la ejecucion pues constatada que la ejecucion
va a poner en peligro las relaciones laborales del resto de la plantilla laboral, el
FOGASA instara que sea declarada insolvente la empresa y ello a los efectos
del reconocimiento de prestaciones de garantia salarial. Asi se valora la
intervencion del FOGASA como una via para crear un titulo a favor de los
trabajadores ejecutantes para satisfacer un derecho al margen del proceso de
ejecucion, pero que en cierto modo puede ser ficticio®** pues la ejecutada tiene
bienes aunque insuficientes para atender la ejecucion y mantener la viabilidad

de la empresa y de los puestos de trabajo del resto de los trabajadores®®.

% MONTERO AROCA, J., “De la ejecucioén definitiva. De la ejecucion dineraria”, en la obra
colectiva Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral, t. Il, Madrid, 1993, pgs. 1537 a 1539,
prefiere denominarla insolvencia ficta porque presupone que la empresa ejecutada no es
insolvente. En el mismo sentido se manifiesta ORDEIG FOS,J. “Fondo de Garantia Salarial’, en
la obra colectiva Ley nueva de Procedimiento Laboral (Real Decreto Legislativo 521/1990, de
27 abril) en Comentarios a las Leyes Laborales, t. Xlll, vol. 1.°, Madrid, 1990, pg. 374, para
quien «estamos ante una insolvencia ficticia, una ficcion juridica de insolvencia para determinar
sin mas la responsabilidad subsidiaria del FGS, salvando a la empresa y sus relaciones de
trabajo».

%5 BAYLOS GRAU, A. ,CRUZ VILLALON, J. Y FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “Instituciones...”,
op.cit. pag. 485y 486
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4.- EJECUCION EN CONFLICTOS COLECTIVOS

4.1.- Regulacion legal y especialidades

La ejecucién de las resoluciones judiciales ha de llevarse a cabo en sus
propios términos, de suerte que la forma de cumplimiento o ejecucion de las
sentencias depende, segun las reglas establecidas en la legislacién ordinaria,
de las caracteristicas de cada proceso y del contenido del fallo. De ahi que la
ejecucion de las Sentencias meramente declarativas haya de discurrir por unos
cauces muy singulares (STC 67/1984, de 7 de junio ), toda vez que el
presupuesto indispensable para proceder a su ejecucidn consiste en que la
resolucion judicial controvertida sea en efecto susceptible de tal ejecucion,
pues en caso contrario sera precisa una actividad adicional de las partes,
tendente a lograr un titulo suficiente que conduzca a la ejecucion en caso de
que el demandado no diera cumplimiento de forma voluntaria a lo decidido por
el Juez (Auto 622/1986, de 16 de julio).

Al respecto la especialidad de estos procesos se deduce del propio tenor del
articulo 160.4 LRJS , que viene a disponer como la sentencia sera ejecutiva
desde el momento en que se dicte. Sin embargo es un hecho que tanto la
doctrina como la jurisprudencia especializadas consideraban antes de las
modificaciones operadas por el articulo 247 LRJS, que las Sentencias dictadas
en el procedimiento de conflicto colectivo, por su naturaleza declarativa y cuasi-
normativa, no eran directamente ejecutables, con la consecuencia de que, si no
se cumplian voluntariamente por el demandado, los beneficiados por la misma
habrian de acudir a un nuevo procedimiento en el que, a la vista de las
circunstancias de cada caso, se especificasen los términos de aquéllas y se

dictase un pronunciamiento de condena.

En este sentido la nueva regulacion incidental del articulo 247 LRJS vino a

legitimar la individualizacién de la condena declarativa en los procesos de
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conflicto colectivo que con anterioridad habia sido proscrita por el propio
Tribunal Constitucional en Auto n° 227 de 12 de marzo de 1986 en el cual
habia declarado que “en la medida en que el objeto directo de este
procedimiento consiste en clarificar el significado propio de normas y hacerlo
con caracter general, respecto de ellas resulta de particular interés el respeto a
la interpretacion formulada en sus resoluciones, a fin de que pueda tener
sentido la propia funcion del Juez, por discutible que, desde el punto de vista
tedrico o practico, esta regulacion pueda ser. Esta interpretacion ademas
resulta coherente con lo previsto en el propio articulo 91 ET”. Es decir, el TC
defendia que el procedimiento de conflicto colectivo no podia dar lugar a una
clarificacion por la via incidental que permitiera interpretar y dar sentido a la
resolucion dictada, es decir, ni siquiera para esa finalidad era posible iniciar su

ejecucion.

Y sobre este aspecto también se pronuncié la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 92 de 23 de mayo de 1988 que al respecto dispuso que no
todos los procedimientos de conflicto colectivo presentan los mismos
caracteres, ni todos ellos persiguen el mismo objeto. Es verdad que el
procedimiento de conflicto colectivo sdélo puede utilizarse para dilucidar
aquéllas cuestiones que afectan a un grupo de trabajadores considerado en su
conjunto o en abstracto, pues el interés que en el mismo se hace valer no es el
individual y concreto de cada trabajador, ni tampoco la suma de los intereses
de éstos, sino el interés general o colectivo de dicho grupo. Pero ello no ha
sido obstaculo para que en ocasiones se satisfagan por esta via pretensiones
en las que el aspecto objetivo del conflicto (el interés general o colectivo) cede
en importancia ante el elemento subjetivo, y en las que, en consecuencia, no
se reclama tanto la interpretacién de una norma de alcance general, como el
cumplimiento de una obligacién que afecta a un grupo de trabajadores. Esta
diversidad en las pretensiones que de hecho se canalizan a través del
procedimiento de conflicto colectivo, al margen ahora de su estricta adecuacion
0 no a los términos legales, ha de reflejarse por fuerza en el contenido de la
Sentencia que pone fin al proceso. Hay asi resoluciones judiciales que solo
tienen efectos en el plano colectivo, sin traduccion posible a las relaciones

individuales de trabajo, en tanto que otras reconocen derechos o imponen
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obligaciones que, ademas de su dimensién colectiva, tienen una repercusion
directa en el plano individual. Del mismo modo, algunas resoluciones judiciales
se agotan en una mera declaracién sobre el significado o la interpretacién que
haya de darse a una norma preexistente; otras, en cambio, incluyen en su fallo
(conjuntamente con esa declaracién o, incluso, de forma exclusiva) un
pronunciamiento de condena mas o menos detallado. Todo lo cual advierte ya
que, desde el angulo del derecho a la tutela judicial efectiva, lo que importa no
es que la sentencia haya sido dictada en un procedimiento de conflicto
colectivo, sino que la ejecucidon de la misma se lleve a cabo en sus propios
términos. Y para ello es inexcusable que el 6rgano judicial examine las
circunstancias concretas de cada caso y dilucide, a la vista de las mismas, si la
sentencia que puso fin al procedimiento de conflicto colectivo puede ser
ejecutada directamente o si, por el contrario, resulta necesaria la apertura de
un procedimiento posterior para hacer efectivos sus mandatos, en el caso de

que éstos no se agoten en la mera declaracién judicial®*.

En este sentido parece ser que la doctrina constitucional no ha mantenido
una postura uniforme respecto a la ejecucion de las sentencias dictadas en
sede de conflicto colectivo y asi se puede afirmar que la doctrina constitucional
( STC 92/1988 y 178/1996 ) ha admitido en determinados supuestos la
ejecucion de sentencias colectivas, aunque, como sefalé la Sentencia del

Tribunal Supremo de 28 de mayo de 2002%%

, "se trata de una excepciéon que
sblo rige en aquellos supuestos en los que el fallo colectivo contiene la
imposicion de una obligacion con todos los elementos necesarios para que
quede determinada y pueda hacerse efectiva mediante la ejecucién”, algo que,
en principio, "s6lo es posible en los denominados conflictos colectivos
indivisibles, pues en los divisibles la individualizaciéon de la pretensién, para
contemplar las circunstancias particulares de los miembros del grupo,
eliminaria el caracter genérico del interés colectivo, deslizando la pretension al

marco propio del conflicto plural". Por ello a diferencia de lo que ocurre con las

336 Resulta ilustrativo el reciente Auto de la Audiencia Nacional ( Sala de lo Social) de 21 de
mayo de 2013 siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Ricardo Bodas Martin en el que se ejecuta
?3r7ecisamente una Sentencia dictada en el seno de un procedimiento de conflicto colectivo

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 2002, Sala Cuarta siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete
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sentencias meramente declarativas que pueden tener por objeto "la aplicacién
e interpretacion de una norma general de una norma estatal, convenio colectivo
(...) o una decisién o practica de empresa" desde una perspectiva general que
coincide con el interés también general del grupo, la sentencia de condena no
se detiene en este elemento interpretativo de caracter general, sino que, al
imponer el cumplimiento de la obligacibn en el caso concreto, parte del
cumplimiento de todos los elementos facticos que constituyen esa obligacion y

de la inexistencia de los hechos impeditivos o extintivos que pueden excluirla.

No obstante y aunque los criterios jurisprudenciales expuestos son los que
imperan en la actualidad, la realidad es que la nueva regulacion en sede de
ejecucion de la LRJS pronto dara lugar a una nueva jurisprudencia en la
materia y ello por cuanto se ofrece una novedosa regulacion para poder llevar
a cabo ejecuciones colectivas.*® Se trata de la novedad mas relevante de la
LRJS en materia de ejecucion, al crear esta modalidad singular de ejecucion,
con un régimen juridico detallado en el articulo 247 LRJS , que ha de ponerse
en relacion con los cambios operados en la regulacién del contenido de las
sentencias dictadas en litigios de conflicto colectivo conforme al articulo 160.3
LRJS. Asi algunos autores como DIAZ DE RABAGO®* consideran que el
nombre resulta equivoco, considerando mas adecuado el de «ejecucion de

titulos con condena de afectacion individualizable».

Ya auguraban esta posibilidad algunas Sentencias del Tribunal Supremo
basadas en la Ley de Procedimiento Laboral y que curiosamente contaron con
el mismo Ponente, el Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete que venia a
exponer textualmente que "para que la declaracion general que contiene
normalmente la sentencia colectiva pueda transformarse en un
pronunciamiento de condena ejecutable seria necesario que se precisaran los
elementos necesarios que en plano subjetivo y objetivo determinan Ia

existencia de una obligacién exigible. Sélo cuando concurren esos elementos

338 SORIGUERA SERRA, A. “Breve muestreo de posibles errores de la LRJS” Aranzadi Social
n°8/2012, Pamplona 2012 considera que con la nueva regulacién no se van a apreciar
diferencias entre el conflicto colectivo y el conflicto plural

%9 DIAZ DE RABAGO VILLAR,M, “Novedades en materia de recursos y ejecuciones”, Aranzadi
Social 10/2012 parte Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, Aranzadi , Pamplona 2012
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existe una condena que puede ser ejecutada". Y "por eso el sistema de
realizacion practica -que no ejecucion- de la sentencia colectiva se establece
en el art. 158.3 de la LRJS a través del efecto positivo de cosa juzgada que la
declaracion realizada en la sentencia colectiva tendra en los procesos
individuales o plurales que se sigan en esta materia. La declaracion del
pronunciamiento colectivo tiene un efecto vinculante en estos procesos, pero
es un efecto limitado, porque se mantiene en el ambito de la declaracion
general que ha de completarse con los elementos que en cada caso individual
pueden convertir ese pronunciamiento declarativo en otro de condena". “La
ejecutividad que algunos preceptos de la LPL -los arts. 158.2 y 301 - atribuyen
a la sentencia colectiva no tienen la finalidad de transformar una sentencia
declarativa en una sentencia de condena, sino de recoger, por una parte, la
eventual ejecucion inmediata de las sentencias colectivas de condena, que no
por excepcionales dejan de existir, y de dar cuenta, por otra parte, de que el
efecto vinculante de estas sentencias no debe esperar a su firmeza”*. Se
trataba de un verdadero reconocimiento de la ejecutividad de sentencias de
condena colectiva a las que habria que afadir la identificacion individual de los

afectados y los datos de la afectacion para que pudieran ejecutarse.

Quizas fueron estos pronunciamientos ya operantes en Sentencias del
Tribunal Supremo anteriores a la entrada en vigor de la LRJS los que
motivaron la nueva regulacion®' y siguiendo sus criterios , tanto los recogidos
en la Jurisprudencia como los contenidos en la LRJS se podria afirmar que los

titulos ejecutivos susceptibles de esta modalidad de ejecucion son:

1) las sentencias firmes dictadas en los litigios de conflicto colectivo con
pronunciamientos de condena y susceptibles de ejecucién individual en los
términos del articulo 160.3 LRJS (lo que exige: a) que tengan un

pronunciamiento de condena susceptible de ejecucion individual; b) que en el

%0 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 15 de noviembre de 2012 siendo

Ponente el Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete

341 SALINAS MOLINA F. “Comentarios a la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social”, Lex
Nova, Valladolid 2011, pagina 247 , considera que fueron entre otros los informes del Consejo
Econdmico y Social ( sesion pleno 30-11-2010) los que propugnaron abordar con la nueva
normativo los problemas derivados de la ejecuciéon de sentencias recaidas en procesos de
conflicto colectivo evitando asi a frecuente concatenacién de litigios individuales
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titulo se hayan concretado los datos, caracteristicas y requisitos para una
posterior individualizacion de los afectados por el objeto del conflicto y de los
beneficiados por la condena; c) que se haya especificado la repercusion directa
sobre los mismos del pronunciamiento dictado; d) que incluyan una declaracién
especifica de que la condena ha de surtir efectos procesales no limitados a
quienes han sido parte en el litigio;

2) otros titulos ejecutivos, judiciales o extrajudiciales, estimatorios de
pretensiones de condena y susceptibles de ejecucion individual en los mismos
términos del articulo 160.3 LRJS;

3) las sentencias firmes u otros titulos ejecutivos recaidos en litigios seguidos
sobre movilidad geografica o modificacion sustancial de condiciones de trabajo
de caracter colectivo (que deja la duda de si, en estos casos, las sentencias o
titulos han de contener esos requisitos del articulo 160.3 LJS), suspensién del
contrato o reduccion de jornada por causas econdmicas, organizativas o de
produccion®*?,

4) en los supuestos de despido colectivo en los que la decisibn empresarial

colectiva haya sido declarad nula®*®

No obstante la doctrina®** sigue descartando la ejecucién en este tipo de
procesos cuando se trata de sentencias con pronunciamientos meramente
declarativos o constitucionales (articulo 521 LEC) o cuando las condenas se
refieren a obligaciones indivisibles para las que esta prevista la regulacion

contenida en el articulo 241 LRJS.

342 GONZALEZ GONZALEZ, C. “Las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo
tras la Ley 3/2012 de 6 de julio”, Aranzadi Doctrinal, n°® 9/2013, parte Comentario, Aranzadi,
Pamplona 2012, considera que es muy importante la ampliacion de supuestos de ejecucion
colectiva de las sentencias dictadas en los procesos de conflicto colectivo que se realiza por
el RDLey 3/2012 vy la Ley 3/2012, de 6 de julio , al dar nueva redaccion a los arts. 138.4 y
247.2 de la LRJS, comprendiendo expresamente a las sentencias sobre movilidad geografica,
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo , suspensién del contrato o reduccion de
jornada por causas econdémicas, organizativas o de produccion.

343 Apartado introducido por el Real Decreto Ley 11/2013 de 6 de agosto

344 GONZALEZ CALVET, J. “La ejecucién de sentencias de conflicto colectivo tras la LRJS”,
Aranzadi Social n° 7/2013, parte Doctrina, Aranzadi, Pamplona 2013
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4.2 Tramitacion

El acceso a la ejecucion individual por esta via procesal no es obligado, ya
que los posibles beneficiados por el titulo ejecutivo pueden ejercitar su accion a

través del proceso declarativo que corresponda (articulo 247.1.j LRJS ).

Entre las especialidades en su tramitacion hay que tener presente que esta
ejecucion se ajusta a las reglas propias de la ejecucion definitiva con
especialidades como que en los conflictos de ambito superior a una empresa |,
la ejecucion colectiva se tramitara empresa por empresa (articulo 247.1.i LJS),
que son sujetos legitimados para pedirla : 1) en los conflictos de empresa o
ambito inferior: el empresario y los representantes legales o sindicales de los
trabajadores; 2) en los conflictos de ambito superior al de empresa: las
asociaciones patronales y los sindicatos afectados por el titulo ejecutivo
(articulo 247.1.a LRJS ).

Respecto a los sujetos legitimados para intervenir (incluso aunque no hayan
sido parte en el procedimiento del que dimana el titulo ejecutivo): 1) la empresa
frente a la que se insta; 2) los érganos de representacion unitaria de los
trabajadores en la misma; 3) los sindicatos mas representativos y los
representativos conforme a los articulos 6 y 7 de la Ley Organica de Libertad
Sindical con un ambito de actuacion igual o superior al del conflicto; 4) las
asociaciones empresariales representativas segun el articulo 87 del ET con un
ambito de actuacién igual o superior al del conflicto; 5) el Fondo de Garantia

Salarial (su condicion de parte resulta obligada).

Y dado que la ejecucion es de afectacion individualizada y opcional, es
preciso que los sindicatos u o6rganos de representacién unitaria de los
trabajadores individualicen a los concretos trabajadores para los que se pide y
acrediten la autorizacidén de éstos para instarla o adherirse a la misma, para lo
que cabe: 1) los sindicatos, en cuanto a sus afiliados, hacerlo conforme a lo
dispuesto en el articulo 20 LRJS , y respecto de los no afiliados, mediante
autorizacion documentada ante cualquier 6rgano judicial o de mediacion o

conciliacién social o ante la persona expresamente autorizada por el propio
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sindicato (haciendo constar éste, en tal caso y bajo su responsabilidad, la
autenticidad de la firma del trabajador en la autorizacion efectuada en su
presencia y acompanando los documentos de acreditacién oportunos); 2) los

organos unitarios, mediante este ultimo sistema (art. 247.1.b LRJS ).

Recibido el escrito de solicitud de ejecucion y siendo ésta pecuniaria, el
secretario judicial, una vez comprobada la legitimacion activa de los
ejecutantes y que el titulo ejecutivo que se invoca es de los susceptibles de
esta modalidad de ejecucién, requerira a la parte ejecutada para que en plazo
maximo de un mes (ampliable en otro cuando lo exija la complejidad del
asunto) cuantifique individualmente la deuda de cada trabajador representado
y, en su caso, una férmula de pago (articulo 247.1.c LRJS). Cumplido el
requerimiento, se dara a los ejecutantes un plazo de un mes (igualmente
ampliable por otro y por igual razén) para que manifiesten su conformidad o
disconformidad con los datos proporcionados y propuesta de pago (articulo
247 .1.d LRJS). Sobre los extremos en que hubiere conformidad , el secretario
judicial documentara la avenencia -que incluira los intereses que procedan,

aunque no se impondran costas- (articulo 247.1.e LRJS).

Y sera para los supuestos de no conformidad para los que se acudira al
incidente ejecutivo para dirimir las discrepancias que se hayan puesto de
manifiesto, en el que las partes deberan aportar prueba pericial o de expertos o
encomendar al érgano judicial que nombren a alguno, resolviéndose el
incidente mediante auto, en el que previa resolucién de las causas de
oposicion formuladas por la parte ejecutada, se habra de precisar si los
trabajadores para los que se ha solicitado la ejecucion estan comprendidos en
el ambito de la condena pronunciada en el titulo y, en caso afirmativo, el
importe liquido reconocido a su favor, dictando seguidamente orden de
ejecucion (articulo 247.1.f y g LRJS).

Como se ha visto , el articulo 247.1 LRJS contempla un conjunto de reglas
especiales para la tramitacion de la ejecucion definitiva en la ejecucién de
conflictos colectivos y desarrolla las mismas , con indicaciéon de tramites,

intervinientes, funciones del secretario y del juez, pero curiosamente la
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ejecucion se inicia una vez que todas estas tramitaciones ya han tenido lugar,
es decir, una vez se despacha la orden de ejecucién. Sin embargo, el apartado
g) del articulo 241.1 contempla esta orden de despachar ejecucién justo
cuando se han producido dos intervenciones , la del secretario intentando una
avenencia entre las partes a la hora de concretar los individuos a los que afecta
el pronunciamiento y sobre las cuantias si la condena fuera pecuniaria, y la del
juez que si no hubo avenencia ha de celebrar comparecencia bajo los tramites
incidentales del articulo 238 LRJS. Mas que tramites de una ejecucién se trata
de tramites previos a la misma, se trata de un incidente que complementa el
fallo judicial y por lo tanto el titulo ejecutivo y que no se integra o al menos no
puede integrarse en el proceso de ejecucion por cuanto la orden de ejecutar
deviene con posterioridad, una vez que se han concretado via secretario o via
juez, los datos necesarios para que puede instarse la ejecucion. Por ello
considero que aunque normativamente se localice este incidente en el Libro IV
de la LRJS en sede de ejecucion, el incidente no responde a esta fase y
deberia haberse incardinado en el propio articulo 160 LRJS o en todo caso en
la regulacién contenida en el Capitulo VIII del Titulo Il del Libro Il de la LRJS,
como incidente necesario para la concrecion e individualizacion del fallo, que
necesariamente ha de venir fijado antes del inicio de la ejecucion en funcion de
la prohibicion de iliquidez de las sentencias condenatorias que contempla el
articulo 99 LRJS

Y asi hechas estas precisiones conviene mencionar que la regulacion de
la tramitacion de estas ejecuciones colectivas continua disponiendo que el Auto
que se dicte asi como el resto de las resoluciones pueden impugnarse
mediante recurso de reposicidbn (que no suspendera su ejecucidon) y sin
posibilidad de ulterior recurso (articulo 247.1.h LRJS), lo que parece descartar
la via del recurso de revisidn para las decisiones de los secretarios judiciales
antes mencionadas, como también el acceso a la suplicacién o casacion. No
obstante y aunque la doctrina considera que este precepto es una excepcion a
la regla general de recurribilidad de decretos y autos en fase ejecutiva, no
puede olvidarse que la posibilidad de recurrir contra los mismos en suplicacion

y casacion cuando el objeto del recurso verse sobre las materias recogidas en
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los articulos 191.4 d) y 206.4 LRJS*® parece estar recogida en diversas

resoluciones judiciales.

Es una figura nueva pero ello no impide que ya existan pronunciamientos
judiciales que confirman por aplicacidon la posibilidad de ejecucion
individualizada o colectiva de las sentencias de conflicto colectivo. Al respecto
la Sentencia de la Audiencia Nacional 2/2013 de 10 de enero®*° reconoce
expresamente que “El nuevo art. 153.1 LRJS introduce una nueva modalidad
de conflicto colectivo, que viabiliza las pretensiones de condena, en cuyo caso
el colectivo genérico, afectado por la pretension colectiva de condena, debera
ser susceptible de determinacion individual, puesto que esa precision permitira
su identificacion en el fallo en las sentencias de condena, que podran ser
ejecutadas colectivamente, lo cual constituye la principal novedad de la LRJS
en materia de conflictos colectivos, conforme a su exposicion de motivos y
permitira canalizar colectivamente un gran numero de litigios, que se tramitan
actualmente de modo individual o plural, lo que atasca los juzgados y dificulta
la busqueda de soluciones homogéneas Yy rapidas, reclamadas por
empresarios y trabajadores a la jurisdiccién laboral, ante la gravisima crisis
econdmica actual. La sentencia de conflicto colectivo de condena exigira,
conforme dispone el art. 160.3 LRJS , que sea susceptible de ejecucién
individual, lo que le obligara a concretar en el fallo los datos, caracteristicas y
requisitos precisos para una posterior individualizacién de los afectados por el
objeto del conflicto y beneficiados por su condena y especificar la repercusién
directa sobre los mismos del pronunciamiento dictado, previniéndose, a
continuacion, que debera contener, en su caso, la declaracion de que la
condena ha de surtir efectos procesales no limitados a quienes hayan sido
partes en el proceso correspondiente, lo cual no era posible con las sentencias
meramente declarativas, que en la regulacion anterior eran las sentencias
colectivas normalizadas. - En efecto, la jurisprudencia distinguia claramente de

las sentencias declarativas y de condena, sefalando que, a diferencia de lo

345 Asi expresamente lo dispone el Auto del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2010
siendo Ponente la Excma. Sra. D2. Rosa Maria Virolés Pifol

38 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, n° 2/2013 de 10 de enero siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Ricardo Bodas Martin
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que ocurre con las sentencias meramente declarativas que pueden tener por
objeto "la aplicacidon e interpretacion de una norma general de una norma
estatal, convenio colectivo (...) 0 una decision o practica de empresa" desde
una perspectiva general que coincide con el interés también general del grupo,
la sentencia de condena no se detiene en este elemento interpretativo de
caracter general, sino que, al imponer el cumplimiento de la obligacién en el
caso concreto, parte del cumplimiento de todos los elementos facticos que
constituyen esa obligacién y de la inexistencia de los hechos impeditivos o

extintivos que pueden excluirla ( STS 11-10-2011% )",

Al respecto tampoco conviene olvidar la mas reciente Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de junio de 2013 -rec. casacion n°® 108/12- que examina en
sus fundamentos de derecho 3° y 4° la ejecutividad de la sentencia colectiva

“

recurrida y concluye que: “ [...] entendemos que los precedentes requisitos
[exigibles para ejecutar la sentencia colectiva] se cumplen suficientemente en
el caso que tratamos (aunque innegablemente hubiere sido deseable una
mayor concrecion), puesto que la demanda presentada y la sentencia dictada
no se limitan a reclamar y declarar -respectivamente- la procedencia de una
regulacion salarial y la obligacion empresarial de abonar las diferencias
habidas por tal concepto, sino que al hacer referencia a los concretos
trabajadores afectados por la normalizacion econémica reclamada (los que
prestan servicios en el area de produccion), al periodo al que la regulacién se
cife (afio 2011) y a la cuantia abstracta de la diferencia a retribuir (diferencia
entre el «plus desplazamiento» abonado y el de la hora extraordinaria que
debid haberse satisfecho), la simpleza aritmética de la operacion a realizar por
quien -la empresa demandada- tiene documentada y exacta constancia de
todos los dias en que aboné el plus con determinado importe y -de acuerdo a la
sentencia ahora confirmada- los debié haber remunerado como si tratasen de
horas extraordinarias, asi como de los concretos trabajadores afectados, esta
facilidad ejecutiva -propia de los conflictos colectivos susceptibles de ejecucion-
es precisamente la que justifica que en la actual regulacion procesal -Art. 247

LRJS- los legitimados para instar la ejecucion [...] se limiten a instarla, y que

%7 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 11 de octubre de 2011 siendo

Ponente el Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete
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sea la empresa -a requerimiento del Secretario judicial- la que proceda a la
cuantificacion individualizada; mandato legal que seria ciertamente innecesario
si la exigencia de expresion de concrecién de datos de la demanda y en
sentencia (ejecutable) hubiese de ser entendida en los tan minuciosos términos
(horas exactas de plus de «desempeino» por cada trabajador) que la recurrente
pretende, porque con la misma demanda y sentencia -tal como la recurrente

pretende- ya estaria hecha la cuantificacion. [...] (F.D. 4°)”.

Hechas estas precisiones conviene finalmente exponer que no puede
negarse la mayor complejidad del planteamiento de demandas de conflicto
colectivo pues junto a la posibilidad de ver ampliado su ambito de aplicacién al
incluir las demandas que afecten a un colectivo genérico susceptible de
determinacién individual ( ex articulo 153.1 LRJS) habra que incluir una serie
de actos preparatorios y diligencias preliminares previas a la presentacion de la
demanda consistente en algunos supuestos en determinar a los integrantes de
un grupo de afectados cuando no estando determinados sean facilmente
determinables siendo que para ello el Tribunal adoptara las medidas oportunas
para la averiguacion de los integrantes del grupo, de acuerdo a las
circunstancias del caso y conforme a los datos suministrados por el solicitante,
incluyendo el requerimiento al demandado para que colabore en dicha

determinacién ( ex articulo 76.2 LRJS).

De igual forma y para hacer factible la ejecucion posterior ex articulo 80
LRJS la demanda debera contener la designacion general de los trabajadores y
empresas afectados por el conflicto y cuando se formulen pretensiones de
condena que aunque referidas a un colectivo genérico sean susceptibles de
determinacién individual ulterior sin necesidad de un nuevo litigio, habran de
consignarse los datos, caracteristicas y requisitos precisos para una posterior
individualizacion de los afectados por el objeto del conflicto y el cumplimiento

de la sentencia respecto de ellas ( ex articulo 157.1 a) LRJS).

Al mismo tiempo se amplia la labor del érgano sentenciador puesto que
debera incluir de ser estimatoria la sentencia y existir condena, todos los datos,

caracteristicas y requisitos precisos para una posterior individualizacién de los
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afectados por el objeto del conflicto y beneficiados por la condena y especificar
la repercusion directa sobre los mismos del pronunciamiento dictado asi como
la declaracién de que la condena ha de surtir efectos procesales no limitados a
quienes hayan sido partes en el proceso correspondiente . Asi se evitara la
tarea de individualizacion propia de la fase posterior ( que considero no debe
considerarse ejecucidén) y la realidad es que supondra una descarga de
tramitacibn a los o6rganos jurisdiccionales y permitirdA una mas pronta
satisfaccion de la pretensién de los trabajadores si se tiene presente la demora
actual en la tramitacién y resolucién de este tipo de procedimientos que suelen
consistir en el reconocimiento del derecho a percibir cantidades en la mayor
parte de los casos. No obstante y aunque la ley concede la posibilidad de
ejecutar estas sentencias si los sujetos que puedan resultar beneficiados por el
titulo ejecutivo no quieren ejercitar su accion en el proceso de ejecucidn
colectivo podran en su caso formularla individualmente a través del proceso

declarativo que corresponda (articulo 247.1.j) LRJS>*®)

5. TERCERIAS DE DOMINIO

5.1. Concepto

Las tercerias de dominio se han venido a considerar como una incidencia
en una ejecucion abierta y en tramite y ello al amparo de lo dispuesto en el
articulo 1534 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 y de la jurisprudencia
sentada en las Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil de 20 de
mayo de 1988 y 28 de mayo de 1990.

Su planteamiento implica la intervenciéon de un sujeto, el tercero , quien
debe ostentar un derecho o interés legitimo y personal pero que no ha de
coincidir con el derecho que se ha declarado en el proceso, porque si pudiera

hacerlo no seria tercero sino que tendria la condicién de parte. Asi, debe ser

348 Curiosamente esta posibilidad implica vulnerar el principio de economia procesal
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titular pues de una relacion juridica que de alguna manera venga condicionada
por la suerte que corra la ejecucion en la que desea intervenir, es decir que se
vea afectada por la ejecucion®®. Ello implica que intervendran como terceros
quienes sean titulares de derechos que por disposicion legal expresa puedan
oponerse al embargo o a la realizacién forzosa de los bienes embargados

como pertenecientes al ejecutado®®

y ello en virtud del planteamiento de un
proceso incidental. Su intervencion permitira desafectar los bienes de los que
sean titulares de la ejecucidn y recobrar asi la posesion perdida o amenazada

por las acciones ejecutivas®”.

En este sentido GOLDSMIDT afirmaba que la terceria era un incidente de
un proceso de ejecucion que encubria una accidon negatoria, encaminada a
ignorar el derecho del ejecutante®?. No obstante su formulacién puede ir
dirigida no sélo respecto al ejecutante sino que también estara legitimado el
ejecutado, quien podra intervenir en el proceso con los mismos derechos

procesales que las partes de las tercerias.

En cuanto a la naturaleza del proceso de terceria, tras la entrada en vigor
de la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil y conforme a su Exposicion de
motivos, apartado XVII se concluye que “la terceria de dominio no se concibe
ya como un proceso ordinario definitorio del dominio y con el efecto secundario
del alzamiento del embargo del bien objeto de la terceria, sino como incidente,
en sentido estricto de la ejecucién, encaminado directa y exclusivamente a
decidir si procede la desafeccion o el mantenimiento del embargo”. Al respecto
el propio articulo 260.3 LRJS remite al trdmite incidental para la sustanciacién
de la misma, en oposicion al articulo 599 de la actual LEC que establece que
se sustanciara por los tramites previstos para el juicio ordinario, lo que no obsta
a su consideracion como incidente, como se ha indicado, pues la pretensién

del tercerista no se identifica ni con la del ejecutante ni con la del ejecutado en

3499 MONTERO AROCA, J. “ La ejecucioén dineraria en el proceso laboral...”, op. cit. pagina 136
350 OPEZ LOPEZ, E. “La ejecucién en el Proceso Laboral”, IVES, Valencia 2001 pagina 29
351 SALINAS MOLINA,F. “Comentarios a la Ley Reguladora....”, op. cit. pagina 999

%2 SUAREZ BLAVIA, Ana: Las tercerias en el Derecho Espafiol, Barcelona, 1998, pag .46.
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el pleito principal en el que se ha despachado ejecucidon sino que su objeto se

centra en detraer el bien de las pretensiones de éstos.?*

No obstante conviene precisar que si bien en un principio el Tribunal
Supremo considerd la accion del tercerista como una accion de naturaleza
reivindicatoria, dicha postura ha sido modificada conforme a lo expuesto en
Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Social de 29 de octubre de 1984 y
11 de Abril de 1988. Conforme a las mismas la terceria de dominio no es una
accion reivindicatoria, por lo que no se resuelve sobre dicha cuestion sustantiva
del dominio sobre la cosa, ni se ha de acordar sobre la necesidad de entregar
la posesion de la misma (lo que es propio de la accion reivindicatoria), sino que
lo que el tercero interpone es una pretensién que se limita a solicitar una
declaracion del 6rgano de ejecucion sobre la improcedencia de la traba recaida
sobre un determinado bien precisamente porque no pertenece al ejecutado, y
el «petitum» de la terceria de dominio ha de ser, invariablemente, que el Juez
levante la traba sobre los bienes embargados, como asi se dice expresamente
en el articulo 260.1 de la LRJS. Se confirma pues la tesis de que la unica
peticion que ha de hacerse en la terceria de dominio es la de que se levante el
embargo, y que en definitiva, es dicha cuestion la unica que se plantea con

dicha accién especial y la Gnica sobre la que se ha de resolver.>**

Es de resaltar que la posibilidad y amparo del derecho del tercerista no
parte mas que de la actual regulacién legal que conforme a lo que expresan los
articulos 1191 del Codigo Civil y 553 y ss de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
entre otros, se deduce que necesariamente los bienes que se embarguen en
un determinado proceso de ejecucion, han de pertenecer al ejecutado, es decir,
a la persona o entidad que haya resultado condenada por sentencia®*° y contra
la que se haya despachado tal ejecucion, amparandose pues que la ejecucion

pueda enervarse si el patrimonio embargado corresponde a un tercero ajeno a

%3 CAMY SANCHEZ CANETE, Buenaventura: Las tercerias en el orden inmobiliario,
Pamplona, 1992, pag 17

%4 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, n°
7834/2001 de 16 de octubre siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Felipe Soler Ferrer

%5 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
535/1992 de 16 de noviembre , siendo Ponente el [Imo. Sr. D. Alfredo Garcia-Tenorio Bejarano
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la ejecucién356. También es importante que en la terceria puedan ser
identificadas tres personas diferentes cuyas pretensiones han de ser también

distintas®’.

llustrativa resulta al respecto la Sentencia del TSJ de Cataluina de 14 de
abril de 2009°*® que define la accion en la terceria de dominio como aquélla
que otorga proteccién al derecho de propiedad impidiendo que, por la
afectacion que conlleva el embargo a las resultas de la ejecucion, su titular
llegue a verse privado de su derecho. Conforme a la misma para que una
terceria pueda prosperar es del todo preciso que concurran una serie de
requisitos, a saber: a) la identidad objetiva; b) la aportacion de un titulo
dominical valido®?; y c) la acreditacién de un dominio anterior a la traba del
embargo. Y ello siempre que la solicitud cumpla con los requisitos procesales
del propio articulo 260.2 LRJS y en concreto que sea instada con una
antelacién a la fecha senalada para la celebracion de la primera subasta no

inferior a quince dias.

No obstante no pueden dejar de valorase las opiniones doctrinales sobre si
se trata de una accion meramente prejudicial que puede ser enervada por la
declaracion que se efectua en sede jurisdiccional civil o si por el contrario la
resolucion que se dicte en sede incidental tiene valor constitutivo. Al respecto
CRUZ VILLALON®*® mantiene que la terceria tiene un valor constitutivo
necesario para garantizar la seguridad juridica sin que la terceria prejuzgue la

declaracion de dominio que pueda efectuar la Jurisdiccion civil siempre que se

356 FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “ El incidente general en la ejecucion ex articulo 236 de la Ley
de procedimiento laboral: funciones y disfunciones”, Relaciones Laborales n° 13 , Seccidn
Doctrina, Quincena del 1 al 15 de Julio, pagina 99, tomo 2, Editorial La Ley, atribuye al
incidente la cualidad de coadyuvar al mayor acierto en la decision judicial

%7 Sentencia de la Sala de lo Social Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de diciembre
de 1993 siendo Ponente el lImo. Sr. D. Jesus Martinez Calleja

%8 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia n° 3036/2009
de 14 de abril siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Miquel Angel Falguera i Bar6

359 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de
mayo de 2012 siendo Ponente el llmo. Sr. D. Benedicto Cea Alaya otorga eficacia para
sustentar la estimacion de una terceria de dominio a los documentos privados ex articulo 1227
Cc desde que se incorporen o se inscriban en un registro publico o bien desde que se acredite
su autenticidad por otros medios probatorios

360 CRUZ VILLALON, J. ,"Terceria de Dominio y de mejor Derecho en el proceso laboral”,
relaciones Laborales, n°® 10, Seccién Doctrina, editorial La Ley, 1997, pagina 504, Tomo |
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resuelva antes de la realizacion de los bienes embargados en el proceso

social®®".

5.2. Competencia

La competencia para su conocimiento corresponde al érgano del orden
jurisdiccional social que conozca la ejecucidn, que a los meros efectos
prejudiciales resolvera sobre el derecho alegado conforme al articulo 260.1
LRJS y al articulo 10.1 LOPJ. Este criterio se adopt6 por primera vez a raiz de
la Ley de Procedimiento Laboral aprobada por Real Decreto 521/1990,
reformandose la pauta establecida por la Ley de Procedimiento Laboral de 13
de junio de 1980 que remitia al tercerista al orden jurisdiccional civil, por
considerar la accion del tercerista como una accion reivindicatoria. Esta
regulacion que conserva las competencias del orden social sobre la accion del
tercerista vuelve a confirmar que dicha accidon es un incidente en sentido
estricto de la ejecucidn, incidiéndose en su caracter procesal que se pone de
manifiesto al tener la resolucion adoptada por el magistrado de lo Social

efectos meramente prejudiciales®®.

Al respecto el propio articulo 4.1 LRJS expone que la competencia de los
organos jurisdiccionales del orden social se extendera al conocimiento y
decision de las cuestiones previas y prejudiciales no pertenecientes a dicho
orden, que estén directamente relacionadas con las atribuidas al mismo, salvo
lo previsto en el apartado 3 de este articulo, que se refiere a las cuestiones

prejudiciales penales.

361 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 4 de
diciembre de 1992

%2 | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con
sede en Valladolid, 2234/2004 de 9 de diciembre siendo Ponente el limo. Sr. D. Rafael Antonio
Lopez Parada viene a disponer que no todas las resoluciones dictadas en fase de ejecucion
han de ir precedidas en el proceso laboral de la comparecencia regulada en el articulo 236 de
la Ley de procedimiento Laboral puesto que la ejecucion laboral no se rige en todo caso por el
principio de oralidad y dado que la ejecucion no se rige tampoco por el principio de
concentracién y se desarrolla a través de actos distintos, pudiendo existir diversas
comparecencias, para determinar si mantiene la competencia el Juez con el que se inici6 el
incidente habra de resolverse segun el tipo de incidente de que se trate y en atencion a las
circunstancias del caso y ello en un supuesto de terceria de dominio
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Esta competencia del orden jurisdiccional asi concretada tiene como
efecto que si bien el conocimiento de las tercerias de dominio planteadas en la
ejecucion laboral compete al 6rgano social ante el que se sustancie la
ejecucion, no obstante, dado que la resolucién que se adopte solo tendra
efectos en la misma y no producira el efecto de cosa juzgada, el tercerista que
pretenda la declaracion de la propiedad del bien en cuestion, con efectos “erga
omnes” y caracter pleno, tendra expedita la via judicial civil, ante el orden
jurisdiccional civil para ejercitar la correspondiente accién reivindicatoria o
declarativa de dominio. Al respecto el articulo 10.1 de la Ley Organica del

“

Poder Judicial dispone que “ a los solos efectos prejudiciales, cada orden
jurisdiccional podra conocer de los asuntos que no le estén atribuidos

privativamente”.

Pues bien, aunque es posible delimitar las competencias en sede de
incidentes derivados de tercerias de dominio, la posibilidad de entablar varios
incidentes en distintos 6rdenes jurisdiccionales provoca distintas opiniones
juridicas. Asi pues BLASCO PELLICER considera que si se hubiera interpuesto
previamente la terceria de dominio en el orden civil, ello no impediria que se
plantease el incidente ante la jurisdiccion social, sin que ademas se pueda o
deba suspender éste ultimo por la sustanciacién de la civil, salvo en el
supuesto de que el procedimiento civil se hubiese instado con anterioridad a la
traba por el érgano judicial. Ahora bien si ya hubiera recaido pronunciamiento
civil firme en la jurisdiccién civil respecto a la propiedad del bien a favor de
tercero, al gozar dicha resolucion del efecto de cosa juzgada, el juez social

debera proceder al levantamiento del embargo.*®

No obstante esta opinién juridica resulta contradicha por el criterio que se
adopta en determinadas resoluciones judiciales. Asi pues en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de enero de 2003 se considera
la opcidon de acudir a la terceria en via laboral como facultativa y por ello

alternativa a la civil, pudiéndose optar por la misma si no se optd por la laboral,

%3 BLASCO PELLICER, Angel: Derecho Procesal Laboral, 32 edicidn, Valencia, 2000, pag 519.
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bien porque se prefirid6 asi o porque resultaba imposible promover aquélla, al
haber transcurrido el plazo que en el apartado segundo del articulo 260 LRJS
se establece para su interposicion, estando vedado tan sélo el planteamiento
simultaneo o sucesivo de una u otra. A ello se anuda segun esta Sentencia que
la presentacion de la demanda de terceria de dominio suspende la tramitacion
del procedimiento de apremio respecto de los bienes a que se refiera, tal como
disponia el art. 1.535 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 y se reitera en
el art. 598 de la actual Ley de Enjuiciamiento Civil por lo que su presentacién
ante la jurisdiccién civil paralizara el procedimiento de embargo ante la

jurisdiccion social.

Sin embargo aunque pudiera parecer que el uso de una via u otra , es decir
de la civil o la laboral resulta alternativa ,ambas vias ofrecen como ya se ha ido
exponiendo, efectos juridicos diferentes y aunque en ambos casos se
conseguira el fin pretendido cual sera evitar que un bien propiedad de un
tercero resulte aplicado a la deuda de quien no es su propietario, la realidad es
que manteniéndose la exclusividad de la competencia para el orden civil de la
Jurisdiccion en cuanto a determinar la propiedad de las cosas, la Ley
solamente ha atribuido la competencia al orden social de la Jurisdiccion para
determinar si procede, o no procede, levantar el embargo que ha acordado y
ello resultara imprescindible en funcion de la proteccion juridica que el tercero
pretenda respecto a los bienes objeto de su terceria®®*. En este mismo sentido
se ha pronunciado la Sala de Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo

en Auto de fecha 27 noviembre 19953%°

, citando varias sentencias en las que
se distingue la accién reivindicatoria y la terceria de dominio, entre otras, las
del Tribunal Supremo de 5 junio 1989 , 8 octubre 1990 , 8 febrero 1991 y 15
abril 1992 , sefialando que «La terceria de dominio es un procedimiento
intercalado en otro que reviste el caracter de principal y no tiende a un

procedimiento auténomo y desgajado del de este ultimo. En otro aspecto, no

4 , .z . .. . .z
%4 Se trataria de resolver sobre una cuestion prejudicial que afecta a la ejecucion trabada en el

orden social y que por tal causa invita a la propia jurisdiccion social a acometerla con plena
competencia como asi refiere la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia 799/1998 de 10 de marzo siendo Ponente el Iimo. Sr. D. Gonzalo Moliner
Tamborero

365 Auto de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 1995 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Benigno Varela Autran
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cabe desconocer que, asi como en el ejercicio de la accién reivindicatoria el
demandante, presunto titular de la propiedad, se halla desposeido de la cosa o
derecho reivindicados, tal situacion no se produce en el caso de la terceria de
dominio en la que el demandante mantiene su posesion y lo unico que
pretende es liberar de un embargo dicha cosa o derecho. No se pretende tanto
la atribucién de propiedad como si, en cambio, la liberacion o la correccion de

un embargo llevado a efecto en el ambito de un proceso de ejecuciény.

Y asi una vez concretada la competencia sera a través del tramite incidental
ex articulo 260.3 LRJS como se resuelva materialmente sobre el objeto de la

accion ejercitada cuya principal finalidad sera el alzamiento de la traba.

5.3. Supuestos

La terceria de Dominio puede tener su origen en distintos supuestos entre

los que conviene mencionar por su mayor habitualidad los siguientes:

* La Terceria de Dominio con causa inmediata en materia de Régimen
Econdmico-Matrimonial regulada en el Libro IV, Titulo Ill, articulos 1315
a 1444, del Cddigo Civil. Al respecto resulta importante consignar que
tanto antes de la celebracion del matrimonio como con posterioridad al
mismo, los coényuges pueden acogerse al régimen econdémico
matrimonial que consideren mas beneficioso, mediante el otorgamiento
de Capitulaciones Matrimoniales, sin mas limitaciones que las
establecidas en el propio Cuerpo Legal sustantivo, pudiendo incluso
modificar o sustituir el sistema econdmico de su matrimonio, aun cuando
se trate de la Sociedad de Gananciales, por el mecanismo de las
Capitulaciones Matrimoniales siempre que se refleje en escritura publica,
de manera que cuando los cényuges convienen un régimen econdémico
distinto en la forma prevista legalmente ello supone la conclusion de
pleno derecho de la Sociedad de Gananciales, segun dispone el articulo

1392.4 del Cddigo Civil, y una vez disuelta la Sociedad de Gananciales
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el tramite siguiente radica en la practica de su liquidacion que
comenzara por un inventario del activo y del pasivo, de acuerdo con el
articulo 1396, continuando luego con la observancia de las normas o
reglas establecidas en los articulos 1397 a 1410 del Cdodigo Sustantivo
Civil, hasta llegar al remanente que constituye el haber de la Sociedad
de Gananciales y que se dividira por mitad entre marido y mujer o sus
respectivos herederos. Pero hay que puntualizar que mientras no se
produzca la liquidacidon y adjudicacion de los bienes que integran la
Sociedad de Gananciales, se configura una especie de Comunidad por
cuotas, a la que se califica como post-matrimonial, donde cada
comunero o coparticipe ostenta la titularidad de la mitad de los bienes
que componen el patrimonio de la Comunidad familiar, de suerte que
cada uno de los cényuges, en su condicién de miembro, tiene derecho a
que se respete por los acreedores del otro cdnyuge participe la mitad de
la cuota y a que las deudas del otro cényuge comunero se imputen
también a las cuotas que le corresponden. Al respecto y para los
supuestos de ejercicio de acciones por terceros en proteccion del
dominio y con fundamento en el régimen econdmico matrimonial
resultard necesario no sélo la existencia y vigencia de un régimen
econdmico matrimonial que adjudique bienes al cdnyuge no deudor sino
también que el bien se encuentre adjudicado al mismo con anterioridad
al dictado del titulo y conste su titularidad con anterioridad al proceso
judicial del que derive la deuda. Y ello por cuanto seria posible inclusive
estimar que cualquier cambio de titularidad basado en el régimen
economico matrimonial efectuado con posterioridad al planteamiento de
la acciodn del proceso se habria efectuado en fraude de acreedores con
posible desestimacion de la accion del tercerista en el incidente que se
hubiere a tales efectos planteado®®.

* La solidaridad de los deudores. En derecho laboral por influencia del
articulo 542 LEC rige el principio esencial de que tratandose de titulos

judiciales o asimilados obtenidos sélo frente a uno o varios deudores

%6 Asi lo estima expresamente la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Malaga ,273/1997 de 14 de febrero siendo Ponente el llmo. Sr. D. Antonio Navas
Galisteo

274



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

solidarios, la ejecucion no puede ampliarse frente a los deudores que no
hubieran sido parte y que no aparezcan en el titulo ejecutivo, por lo que
dichos deudores podran ejercitar accién tendente a la protecciéon de sus
bienes y derechos a través del incidente correspondiente. Asi la doctrina
judicial®®’ viene a exigir que ese efecto extensivo de la ejecucién puede
darse cuando obedezca a hechos posteriores a la sentencia que se
ejecuta, puesto que en caso contrario seria preciso exigir
responsabilidad a quien originariamente no fue demandado vy sélo a
través de la oportuna demanda que dé lugar a un procedimiento en que
pueda enjuiciarse la responsabilidad que se atribuya a quien hasta
entonces fue tercero, es decir, que la ejecucion puede ampliarse a
terceros que podrian actuar como deudores solidarios si hubieran sido
demandados y condenados antes de constituirse el titulo, que suele ser
la Sentencia. Ahora bien, si la solidaridad tiene su origen en hechos
posteriores al dictado del titulo, en tal supuesto es admisible la
vinculacion de los bienes y derechos de esos terceros y en tal supuesto
no podra prosperar la terceria de dominio.

En los supuestos de uniones o agrupaciones de empresas conforme al
articulo 543 LEC.

La ejecucion frente a entidades sin personalidad juridica que actuen en
el trafico como sujetos diferenciados. En este supuesto el articulo 544
LEC establece la imposibilidad de ampliar la ejecucion contra los socios
miembros o gestores que no hayan actuado frente a terceros en nombre
de la sociedad y ello conforme a lo previsto en el articulo 240.3 LRJS,
sirviendo el cauce incidental para poder acreditar estos extremos con
garantias para los posibles socios o participes contra los que se haya

podido ampliar la ejecucion.

367

El criterio viene recogido claramente en la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal

Superior de Justicia del Pais Vasco de 31 de octubre de 2000 siendo Ponente el limo. Sr. D.
Pablo Sesma de Luis
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Finalmente incidir en que en todos estos supuestos su planteamiento
implicara la suspension de los tramites de ejecucién®® hasta la celebracién del
incidente tal como preceptua el articulo 260.3 LRJS y el levantamiento de la

carga de ser estimado.

La resolucién que resuelva sobre la terceria instada debera ser un Auto
cuyos efectos seran meramente prejudiciales y afectaran al derecho alegado.
Si fuera estimatorio, una vez firme, impedira al tercerista que pueda acudir al
incidente de terceria de dominio civil debiendo en su caso instar el proceso
adecuado ante la jurisdiccion competente reclamando la entrega del bien o el
reconocimiento de su derecho, solicitando en su caso la adopcion de las
medidas cautelares oportunas ex articulos 10 LOPJ, 4 y 260.1 LRJS. Ademas
dicho Auto podra ser recurrido en Suplicacién al tratar sobre una cuestion
sustancial que afecta de manera trascendente el contenido y alcance de la
adjudicacién efectuada y que obviamente no pudo ser prevista en el titulo
ejecutivo, requiriendo del tramite incidental para su adecuada resolucién en el
proceso de ejecucion , dada su novedad en el apremio y debiendo valorarse
este incidente como una incidencia con efectos prejudiciales en sentido

amplio®®.

368 SALINAS MOLINA,F. “Comentarios a la Ley Reguladora...”, op, cit. pagina 1001 considera
que la suspension a acordar por el Secretario no afectan a todas las actuaciones de ejecucion
sino sélo a aquellas que afecten a su liquidacion

369 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1998 siendo Ponente el
Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina
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6. TERCERIAS DE MEJOR DERECHO

6.1 Concepto

En las tercerias de mejor derecho se puede definir al tercero conforme al
articulo 240 LRJS como aquel que ostenta un derecho subjetivo o interés
legitimo y personal que pudiera estar afectado por las resoluciones que se
adopten en el proceso de ejecucion, asignandosele genéricamente el derecho
a intervenir en condiciones de igualdad con las partes en las actuaciones que
le afecten, sin figurar, obviamente, como acreedor o deudor en el titulo
ejecutivo o sin haber sido declarado sucesor de unos u otros. Es un precepto
que responde a la necesidad de dar audiencia a las partes afectadas y que ha
sido avalado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional*®. Su
intervencion segin BONET NAVARRO?*"" se produce en un proceso concursal,
es decir, un concurso de acreedores limitado a dos pero enfrentados por el

destino de los bienes.

Al respecto y de forma expresa el articulo 275 LRJS al regular la Terceria de
mejor derecho establece la participacion de terceros, sean acreedores

372

laborales o no del ejecutado™“, alegando un derecho a ser reintegrado de su

crédito con preferencia al acreedor ejecutante.

La doctrina tradicional sobre terceria de mejor derecho viene sosteniendo
que por medio de la misma se ventila, primero, la existencia del crédito alegado
por el tercero y, después, su caracter preferente sobre el que esta siendo

ejecutado (Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Superior de 25 enero

370 Sentencia del Tribunal Constitucional 4/1985

371 BONET NAVARRO, A. “La terceria de mejor derecho, los derechos del tercero concurrente
en el proceso de ejecucion singular y su ejercicio”, en VVAA “Ejecucion de sentencias civiles,
en Cuadernos de Derecho Judicial, X, Madrid , 1992, paginas 371-432, en especial paginas
381-382

372 |IZQUIERDO CARBONERO, F.J. “La ejecucion en el proceso laboral”, Difusion Juridica,
Madrid 2007 pagina 147
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1957); consecuencia de esta posicion es sostener que en la terceria se
produce una acumulacién de acciones: una dirigida contra el ejecutante y otra
formulada contra el ejecutado. La moderna doctrina matiza esta concepcion,
llegando a concluir que la terceria de mejor derecho es un supuesto de
litisconsorcio pasivo necesario impuesto por la Ley, en el que frente a los
demandados -ejecutante y ejecutado- se ejercita una pretension constitutiva
que tiene por unico objeto el principio de prevencion en su doble significado. En
efecto, cuando se sostiene que la terceria significa una acumulacion de
acciones suele distinguirse: a) La accion contra el ejecutado, que es una accién
personal de condena que se refiere a la existencia de un crédito vencido, de
modo que (como dice la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de
21 mayo 1975 «antes de que pueda hablarse de preferencia de un crédito es
menester que conste su existencia y que se halle determinada la prestacién en
que consiste y que esté vencido, sin que baste para ello las meras alegaciones
formuladas en la demanda si ... falta la prueba de los hechos constitutivos de la
misma, objeto de aquellas alegacionesy; y, b) La accion contra el ejecutante,
que es una accion constitutiva procesal; como dice F. L., no puede esta accion
ser de condena porque frente al ejecutante el tercero no tiene derecho de
crédito alguno, y no puede ser de mera declaracién porque la misma seria
insuficiente para cambiar el destino del dinero obtenido en la realizacion
forzosa; la accion tiene que ser constitutiva, porque lo que el tercerista
pretende es enervar la facultad que concede la LEC al ejecutante y asi cambiar

el destino del dinero obtenido.

En realidad nos encontramos ante un proceso que pretende comparar los
distintos créditos que deba satisfacer un deudor para determinar tras su
analisis los criterios de prioridad en el cobro entre los distintos acreedores. Y en
esta comparacion se deberan tener presentes los criterios de preferencia
previstos en el articulo 32 ET asi como los criterios jurisprudenciales que

interpretan su aplicacion.
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6.2. Competencia

En la Ley de Procedimiento Laboral de 13 junio 1980 la unica referencia a la
terceria de mejor derecho se encontraba en el articulo 207, relativo a la
ejecucion de pensiones de la Seguridad Social, y en el que la alusién a las
tercerias era general, comprendiendo las dos clases de las mismas. Al
disponer en él que «las tercerias que se promuevan por virtud de la ejecucién
de esta sentencia (la que condenaba al pago de prestaciones periddicas) se
propondran ante el orden jurisdiccional civil», se llegd a la conclusion de que

las tercerias debian conocer ese orden, con exclusion de la social.

Con este orden de cosas y con la competencia del orden jurisdiccional civil
rompio el articulo 272.1 de la Ley de Procedimiento Laboral, y dicha ruptura
fue mantenida por el actual articulo 275.1 LRJS , atribuyéndola al orden
jurisdiccional social que esté conociendo de la ejecucidn y con los
condicionamientos y requisitos establecidos en dicho precepto. De ello cabe
deducir: 1) Que el orden jurisdiccional civil no es ya el unico competente para
conocer las tercerias de mejor derecho, pues cuando ésta se interponga por
tercero contra el ejecutante y el ejecutado en proceso laboral, la competencia
se atribuye al orden jurisdiccional social; y, 2) Que dentro del orden
jurisdiccional social el concreto 6rgano competente sera aquel que esté
realizando la ejecucién, estableciéndose asi el criterio funcional que resuelve
todas las cuestiones posibles, sin que entren en juego otros criterios; esta
atribucion de competencias es una consecuencia de calificar la terceria de
incidente del proceso de ejecucién, que es lo que hace la Ley de

Enjuiciamiento Civil y corrobora la LRJS -articulo 275.1-.

Es cierto que la cuestion competencial, en supuestos en que los promotores
del incidente de terceria de mejor derecho sean los ejecutantes en el proceso

ejecutivo laboral, no es unanime en la doctrina de los Tribunales Superiores de
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Justicia, ya que ni el Tribunal Supremo en el Auto de la Sala de Conflictos de
11 diciembre 1986°, ni en las Sentencias de 23 marzo 1988 y 24 julio 1990
abordan la cuestion. Asi, las primeras resoluciones se refieren a sentencias
dictadas en la fase cognoscitiva por el orden social y la ultima resuelve la
terceria promovida por tercero en fase de ejecucion laboral. Para poner de
manifiesto esa doctrina oscilante, basta sefalar la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna de 18 marzo 1996, en la que revisa su
doctrina expuesta en anteriores Resoluciones de 10 julio 1992 y 28 abril 1994
(en estas se decretaba la incompetencia) o la del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 25 enero 1995 que revisa la anterior postura de su Resolucion
de 30 junio 1991. Se trataria de valorar la fuerza atractiva del proceso social en
conjuncién con la competencia de este orden conforme al articulo 2 a) y 237

LRJS y conforme al articulo 9.5 y 25 LOPJ y tratandose de una ejecucion

373 E| Auto de 11 de diciembre de 1986 de la Sala Especial de Conflictos de Competencia vino
a disponer que "planteado el conflicto en los términos que anteceden, a efectos decisorios, es
de significar que: a) es doctrina de esta Sala Especial de conflictos —28 de enero (dos) y 10 de
mayo de 1985-, la de que la preferencia que a los trabajadores atribuye el articulo 32
del Estatuto de los Trabajadores para el cobro de sus créditos salariales quedara convertida en
mera posibilidad de interesar el cumplimiento de una deuda de remota percepcion si se
defiriera a la Jurisdiccion Civil, dados los complicados, largos y lentos tramites de los juicios
universales —de los declarativos afadimos ahora—, lo que resulta incompatible con la
naturaleza del salario laboral como retribucion dirigida a satisfacer de modo inmediato las
necesidades vitales del trabajador y su familia, asi como con la finalidad inspiradora de dicho
Estatuto de los Trabajadores; b) el numero 1 del articulo referenciado determina que "los
créditos por salarios por los ultimos treinta dias de trabajo y en cuantia que no supere el doble
del salario minimo interprofesional, —caso de autos— gozaran de preferencia sobre cualquier
otro crédito, aunque éste se encuentre garantizado por prenda o hipoteca", con lo que si el
trabajador siguiere el proceso ejecutivo, al no hacerse efectiva la cantidad objeto de condena
por ellos, voluntariamente la empresa, obvia resulta la necesidad de traer a aquel a los
acreedores hipotecarios, a fin de que puedan tomar conciencia del riesgo que les supone la
posibilidad de que en la subasta, fueran los ejecutantes los adjudicatarios de los bienes por
cantidad inferior a su crédito preferente, con la consecuencia derivada de su inscripcién como
titulares en el Registro de la Propiedad y cancelacion de los gravamenes que pesen sobre los
mismos; c) el articulo 1.1 de lalLey de Procedimiento Laboral atribuye a los dérganos
Jurisdiccionales del orden social la competencia, entre otros casos, para conocer de los
conflictos individuales que se produzcan entre empresarios y trabajadores como consecuencia
de un contrato de trabajo; d) dicha competencia, se extiende a la ejecucion de las sentencias
segun prevé el primer parrafo del articulo citado, al atribuirles con exclusividad "la funcién de
juzgar y de ejecutar lo juzgado" como resulta obligado a tenor del articulo 117.3 de
nuestra Constitucion ; y e) al devenir el contrato de trabajo como determinante de la
Jurisdiccion Laboral, la competencia resulta del articulo 25.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial , al establecer que en materia de derechos y obligaciones derivados del contrato de
trabajo los Juzgados y Tribunales del orden social son los competentes; de ahi que al versar la
problematica litigiosa sobre la efectividad de un crédito salarial cuyos caracteres de preferente
o singularmente privilegiado habra de verificarse a la luz del articulo 32 del Estatuto de los
Trabajadores derivando de un contrato de trabajo, haya de decidirse, de conformidad al informe
del Ministerio Fiscal, la competencia a favor de la Magistratura de Trabajo numero 2 de
Vizcaya, y esta declaracion de la atribucién jurisdiccional ha sido mantenida por la doctrina
unificada del TS entre otras en STS de 23-3-1988.
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laboral la que ampara la terceria instada, cuando son los propios acreedores
laborales ejecutantes los que pretenden y solicitan su preferencia sobre bienes
embargados en procesos laborales, frente a quien ni fue parte en los mismos ni
mantuvo con ellos relacion de ninguna clase, ostentando unicamente frente a la
empresa ejecutada por ellos la condicion de acreedor, se ha de estar a lo
dispuesto en el articulo 275 LRJS que atribuye al juez de lo social "el
conocimiento de las tercerias fundadas en el derecho del tercero, sea o no
acreedor laboral del ejecutado, a ser reintegrado de su crédito con preferencia

al acreedor ejecutante”.

Atribuyendo la competencia al orden social tenemos Sentencias como la del
TS de 23 de marzo de 1988 que establece la competencia del orden social
para conocer de demanda de los trabajadores, encaminada a que por un lado
se declare la preferencia de su crédito sobre el hipotecario, y por otro, se
imponga el ingreso de la adquisicién del bien hipotecado, en el Registro, como

libre.

Por el contrario las Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de
Murcia de 31 octubre 1994, de Aragdén de 18 julio 1996 y del Pais Vasco de 24
febrero, 26 julio y 2 septiembre 1996, mantienen sus posiciones determinantes
de la incompetencia de este especializado orden jurisdiccional social para el
conocimiento de las tercerias de mejor derecho promovidas por los ejecutantes
del proceso laboral. Asi manifiesta este ultimo Tribunal en la segunda de las
resoluciones citadas: «El articulo 272 se funda en el derecho de un tercero,
acreedor laboral o no del ejecutante, a ser reintegrado de su crédito con
preferencia, sobre el acreedor ejecutante. Por contra, en el supuesto que nos
ocupa, nos encontramos ante el ejercicio de una accién autébnoma e
independiente tipica de terceria de mejor derecho ejercitada por quienes no
reunen la condicion de tercero, cuya finalidad es discutir el caracter preferente
de sus créditos frente al de otros acreedores ejecutantes en procesos
ejecutivos civiles, que tienen una serie de anotaciones y embargos a su favor
(A. C. y D.). No estamos, como muy bien argumenta el juzgador "a quo", ante
un incidente de ejecucion de sentencia sino en presencia de un proceso

independiente regulado en los articulos 1532 y siguientes de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, cuya competencia viene atribuida al orden jurisdiccional
civil, en virtud del cual se pretende dilucidar el orden de prelacién de los
diferentes créditos y en definitiva el derecho del tercero a ser reintegrado en su
crédito con preferencia al acreedor ejecutante. Por todo ello y de conformidad
con el auto recurrido procede desestimar el recurso y confirmar el auto
recurrido, declarando la incompetencia de este orden jurisdiccional laboral para
conocer la demanda de terceria de mejor derecho, previniendo a la parte
actora, del derecho que le asiste a deducir la accién ante la jurisdiccion civil
ordinaria». En este sentido también encontramos la Sentencia del TS de 26 de
noviembre de 1996 donde se expone que la competencia que resulta de la
transcrita norma (se refiere al art. 275 de la LRJS), sélo opera con relacién a
supuestos en que, tramitada ejecucion por érgano del Orden Social en la que
se hubieran embargado bienes del deudor, un tercero, fuera o no acreedor
laboral del ejecutado, alegare su mejor derecho para que, con el importe
obtenido con la venta judicial de los bienes embargados, se reintegrase con
preferencia al acreedor que fuera ejecutante en dicho proceso de ejecucién. En
tal caso y sélo en tal caso, el Orden Social es el competente para conocer de
tercerias de mejor derecho, sin serlo, por contra, cuando la ejecucion que
hubiera determinado el embargo se siguiera por 6rgano de otro Orden
Jurisdiccional o, como es el caso, se sustanciara a través de procedimiento

administrativo.

Se llega pues a la conclusién de que teniendo en cuenta la existencia de dos
ejecuciones, la civil y la laboral, ambos Jueces y Tribunales han de sostener su
propia competencia, ya que ésta se extiende a la ejecucion de las sentencias la
civil y la laboral, segun previene el articulo 1 de la Ley Organica del Poder
Judicial, al atribuirle en exclusividad «la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado», como resulta obligado a tenor del articulo 117.3 de la Constitucion ;
competencia que se halla regulada en las propias normas adjetivas en cada

ordenamiento y que habra de interpretarse a la luz de la doctrina del Tribunal
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Supremo expuesta en la Sentencia de 26 de noviembre de 1996 y confirmada
por la Sentencia del TS de 26 de febrero de 1997°%.

6.3 Supuestos

A partir de la Jurisprudencia y la doctrina se pueden deducir ciertos
supuestos especiales de tercerias de mejor derecho entre los que podemos

destacar los siguientes:

 Tercerias de mejor derecho formuladas por la TGSS*°. Se trata de una
posibilidad amparada en la preferencia que reconoce el articulo 1924.2
e) CC y que permite al citado organismo instar un incidente para que
por se declare su mejor derecho en una ejecucién frente a los créditos
que pudieran estar ejecutando los trabajadores.

+ Tercerias de mejor derecho formuladas por las entidades crediticias®™®.
Se trata de valorar los créditos de los trabajadores en relacion a los
créditos hipotecarios garantizados con hipoteca conforme al criterio de
prioridad reconocido en el articulo 1923.3° CC. Al respecto se valoraria
el alcance de la garantia establecida en favor del salario en el articulo
32.1 del Estatuto de los Trabajadores y se proyectaria sobre cualquier
hipbtesis crediticia y expresamente afectaria a aquéllas a las que se
afiade una garantia real en su modalidad hipotecaria. El crédito por los
salarios de los ultimos treinta dias seria preferente respecto del crédito

hipotecario, con el significado de que el trabajador cobraria antes que el

%4 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo dictad en Unificacién de doctrina en el

recurso n® 2534/1996 de 26 de febrero de 1997 siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Victor
Fuentes Lopez

375 Al respecto Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sede Sevilla, n® 3874/2002 de 24 de octubre siendo Ponente el limo. Sr. D. Alfonso Martinez
Escribano

%% La Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 1988 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Juan Antonio del Riego Ferndndez confirma la utilizacion de la
terceria para favorecer el crédito salarial de los trabajadores frente a créditos hipotecarios
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acreedor con garantia real y, como sefala la doctrina cientifica mas
caracterizada, para que esa anterioridad fuera efectiva y real, la venta
de la cosa habria de llevarse a efecto libre de cargas, pues en caso
contrario, de subsistir el gravamen hipotecario, el crédito laboral
facilmente quedaria sin satisfacer; la venta publica de un inmueble
hipotecado llevaria por tanto consigo necesariamente la extincidon y
subsiguiente cancelacion de la hipoteca anterior, como prevé en el
similar supuesto el articulo 233 del Reglamento Hipotecario al decir que
se cancelarian todas las inscripciones y anotaciones pospuestas al
crédito del actor®”’. Asi la STS de 23 de mayo de 1988 declara que “este
privilegio, que se extiende al crédito objeto de demanda, establecido en
norma con rango de Ley, no puede se desconocido (...) ni por los
Tribunales de cualquier orden jurisdiccional, ni por los Registros de la
Propiedad, ni por los acreedores afectados (...), por cuanto el art. 32.1
no establece en la preferencia excepcion alguna”.

* Tercerias de mejor derecho en supuestos de preferencia refaccionaria.
Se trata de valorar la preferencia de un crédito frente a otros cuando el
bien sobre el que se ejecuta se ha obtenido con la participacion o
intervencion del tercero *®, o bien cuando el trabajo de este tercero se
ha incorporado al bien*”® o cuando el bien ejecutado es aquel en el que
se ha desarrollado la actividad®®. Dada la preferencia del crédito laboral
es comun que el trabajador deba acudir a la jurisdiccién civil para
defender su prioridad crediticia pero ello no obsta a que sean otros
sujetos los que quieran impedir esa prioridad crediticia que ha podido ser
reconocida en incidente de ejecucion y por ello formulen terceria ante la

jurisdiccion social.

377 La Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 12 de noviembre
de 1988 mantiene que la preferencia de un crédito es una cualidad intrinseca del mismo que,
en el supuesto de ejecucion singular, para que surta efecto, es preciso que el acreedor
pretendidamente preferente acceda por via de terceria de mejor derecho a la ejecucion ya
instada por otro acreedor del ejecutado y que, tras una fase contradictoria entre el tercerista y
el actor, recaiga sentencia declarando el orden de pago entre los acreedores concurrentes, v,
no siendo asi, la colision entre embargos debe resolverse por el criterio del «prior tempore»

%8 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1967

379 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1983 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. José Beltran de Heredia y Castafo

380 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 1989 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. José Luis Albacar Lopez
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e Tercerias formuladas por el FOGASA a consecuencia de su
subrogacién en los créditos de los trabajadores. Conviene mencionar
que el privilegio que ostentaban los trabajadores conforme al articulo 32
ET es transmitido al FOGASA para que éste lo pueda hacer valer frente
a terceros pero jamas podra utilizarlo en perjuicio de los propios
trabajadores™®’.

* El incidente preferencial atipico. Siguiendo la denominaciéon de ANDINO
AXPE®? y partiendo de que la competencia viene con preferencia
atribuida al 6rgano jurisdiccional que dicta el titulo que se ejecuta y cuyo
embargo se considera sin preferencia, podria admitirse la posibilidad de
sustituir la terceria ante el Juzgado u érgano administrativo que acuerda
el embargo que se considera no preferente vy sustituir la misma por un
incidente en el orden social. Al respecto esta posibilidad negada por la
doctrina podria ser admisible en supuestos en los que la terceria no es

factible bien porque la normativa lo impide>®®

o porque carece de efectos
practicos®® y ello por cuanto el articulo 248.2 LRJS permite al
embargante posterior poder continuar la via de apremio si quedan
garantizados los derechos de los embargantes anteriores y ello sélo
seria posible con la previa audiencia concedida a los embargantes con
derecho preferente, es decir, que podria plantearse un incidente para
poder acordar la continuacién de la ejecuciéon . Sin embargo esta
postura doctrinal defendida por ANDINO AXPE a mi criterio resulta
irrelevante en el seno de las tercerias de mejor derecho y ello por cuanto
el articulo 246 LRJS se refiere a supuestos de dos embargos trabados
por érganos de la jurisdiccion social y no en distintas jurisdicciones vy
porque como el propio autor reconoce solo implicara poder continuar el

apremio pero no permitiria la transferencia del dinero obtenido.

%1 La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 10 de

abril de 1992 siendo Ponente el limo. Sr. D. Ricardo Ron Curiel determina la igualdad en
prelacion de los créditos pendientes de cobro de trabajadores y FOGASA a efectos de
satisfacer dichos créditos con cantidad obtenida con la subasta de un bien

%2 ANDINO AXPE, L.F., “El contencioso en la ejecucion social. Incidentes . Intereses y costas”,
Relaciones Laborales, n°® 15, Seccién Doctrina, Editorial La Ley, pagina 208, tomo 2

% En el procedimiento del articulo 131 LH no se admiten las tercerias dado su caracter
sumario

¥4 Cuando el procedimiento de apremio anterior se encuentra suspendido o paralizado de
nada sirve interponer o incluso ganar la terceria siendo por inimaginable la terceria en supuesto
como la hipoteca dormida
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Finalmente conviene resaltar que en todos estos supuestos su
planteamiento no tiene por qué suspender las actuaciones ejecutivas pudiendo
continuar el apremio e inclusive pudiendo practicarse la subasta de bienes, si
bien obtenida cantidad liquida, la misma quedara retenida hasta la efectiva
determinaciéon de la preferencia de los créditos conforme al articulo 275.2
LRJS.

6.4. Tramitacion

La demanda incidental que se formule por el tercerista debera siguiendo a
MONTERO AROCA®® contener dos tipos de pretensiones:

a) Si el derecho de crédito del tercero consta en sentencia firme o en otro
titulo ejecutivo, la demanda contendra una unica pretension que sera
constitutiva contra el ejecutante y el ejecutado

b) Si el crédito alegado como preferente es laboral la demanda contendra
dos pretensiones, una la de terceria de mejor derecho formulada contra
ejecutante y ejecutado en litisconsorcio y otra dirigida sélo contra el
ejecutado que sera de condena, pidiéndose en ésta que se declare la
existencia del derecho de crédito laboral y que se condene al ejecutado.
Aqui al ser el crédito preferente laboral no se planteara problema sobre
la competencia del juzgador. Pero si el crédito no fuera laboral se debera
plantear demanda contra ejecutante y ejecutado en litisconsorcio
necesario y ademas demanda dirigida sélo contra el ejecutado |,
meramente declarativa, no de condena en la que se declare la
existencia del crédito no laboral, pero como se tratara de un crédito
ajeno al ambito laboral la declaracion que emita el érgano jurisdiccional

sera simplemente a efectos prejudiciales

385 MONTERO AROCA , J. “La ejecucion dineraria...”, op. cit. pagina 502 y 503
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Su admision estara condicionada segun articulo 614.1 LEC a la aportacién de
un principio de prueba del crédito y debera formularse desde que se despache
ejecucion o bien se trabe o embargue preventivamente algun bien precluyendo
tal posibilidad una vez que se haya entregado al ejecutante la suma obtenida
con la ejecucion forzosa o bien se adquiera la titularidad de los bienes

embargados por el ejecutante ex articulo 615.2 LEC.

La resolucion que se dicte para resolver sobre el incidente resolvera sobre la
existencia del privilegio y el orden en que los créditos deben ser satisfechos en
la ejecucion , resultando segun expone RIOS SALMERON que para el
supuesto en que se estime la equivalencia de los créditos la consecuencia en
el orden laboral sera la acumulacion de ejecuciones y el reparto proporcional

entre tercerista y acreedor ejecutante.

7. INCIDENTE DE NO READMISION

7.1 Concepto y fundamento

La nomenclatura legal utilizada para este incidente ha sido eficazmente
adoptada por la doctrina judicial y cientifica®® . También en sede de despidos
la doctrina especializada prefiere precisar las diferencias entre cuestion
incidental e incidente, refiriendo la primera al objeto litigioso y la segunda al

proceso especial que se sigue®’.

386 ALONSO OLEA,M. “Ejecucion de sentencias por despido: el incidente de no readmisién”,
Ministerio de Trabajo, Madrid 1970 o RODRIGUEZ PINERO, M. 2el plazo para promover el
incidente de no readmision”, Relaciones laborales 1987, n°9 paginas 1 a 7 o “El objeto limitado
del incidente de no readmisién” en Relaciones Laborales 1987, n°® 12, paginas 1 a 8

387 GOMEZ ORBANEJA,E. Y HERCE QUEMADA, V. “Derecho Procesal Civil", Vol. Il , Madrid,
1979 pagina 345. En el mismo sentido RAMOS MENDEZ, F. “derecho procesal Civil” Vol.
I1,Bosch, Barcelona 1986 pagina 809
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Asi, en sede de incidentes por no readmision el incidente se ha venido a
considerar como un proceso de cognicidbn especial por razones juridico
procesales que tiende a facilitar el desarrollo de otro proceso mediante la
resolucién de las cuestiones anormales o incidencias que durante la pendencia
de éste puedan suscitarse®®. No puede negarse su independencia del proceso
principal pero al mismo tiempo esta ligado funcionalmente al mismo al tener
declaracion y ejecucion un mismo fundamento o pretensidén cual es el amparo

judicial ante el despido del trabajador.

Asi el fundamento del incidente no puede mas que basarse en la
necesidad de un cumplimiento del fallo judicial, que al prever una obligacion in
natura, requiere de un complemento para garantizar el derecho a que las
resoluciones judiciales firmes se ejecuten en sus propios términos como parte
integrante del derecho a lograr su efectividad (art. 24 de la CE). Se considera
pues el incidente como un complemento que ha de tener presente en su
resolucién unos extremos que pueden analizarse desde una perspectiva
jurisprudencial y asi la STS de 23 de enero de 1996 dispone que hay que tener
presente que el cumplimiento de lo acordado en la sentencia que declara la
improcedencia de un despido, exige tener en cuenta que: «1) En primer lugar,
la obligacion de indemnizar se halla, bien que alternativamente con la
readmision, en el pronunciamiento condenatorio de la sentencia. 2) En
segundo lugar, la obligacién de pago de los salarios de tramitacion dimana
también de la sentencia condenatoria. 3) En tercer lugar, las bases econémicas
para establecer el importe de la indemnizacion y de los expresados salarios
son las que resultan de la propia sentencia». Y asi, «al instarse la ejecucién del
fallo se esta instando, en definitiva, que se lleven a término los
pronunciamientos del mismo, tanto los que ya inicialmente poseen y en todo
momento han de poseer un contenido econdmico (salarios de tramitacién)
como los restantes, de los cuales ya sabe el ejecutante que su definitivo
sentido (readmision, indemnizacion) ha de ser establecido por el Juez de la

ejecucion, conforme a la explicita prevision legal ».

388 GUASP, J. “Derecho Procesal Civil”, Vol. Il, Instituto de Estudios Politicos. Madrid 1968,
pagina 665
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Sin embargo la doctrina no es unanime y considera que el objeto de este
incidente no versa sobre cuestiones accesorias respecto al asunto principal
aunque fueran imprescindibles para su solucion sino que se imbrica en el
nucleo mismo de aquel, que resultara ser el cumplimiento o incumplimiento de
la obligacion plasmada en la ejecutoria y que por tanto resulta dificiimente

calificable como incidente en sentido técnico juridico®®

. Implica aperturar una
fase declarativa en un proceso de ejecucién que permite la alegacién por el
ejecutado de las defensas tendentes a restablecer el principio de igualdad ante
la ley y el equilibrio procesal de los litigantes subsiguiente a aquel®®
nivelandose la posicion de inferioridad que el ejecutado ocupa como norma
general en la ejecucidén siendo que en el incidente no se resuelve sobre una
modificacién sustancial de condiciones de trabajo ni sobre el poder del
empleador en orden a la prestacion de trabajo sino sobre la conformidad de la
readmision en relacion a las condiciones que regian antes de producirse el

despido®.

Sobre la naturaleza del auto que ponga fin al incidente también se ha
discutido doctrinalmente en orden a su contenido ( extincién de la relacién
laboral, fijacion definitiva de la cuantia indemnizatoria y de salarios de tramite)
valorando si es o no un titulo de un nuevo proceso de ejecucidén dineraria
distinto del derivado de la opcion por readmision siendo que el Tribunal
Supremo ha zanjado la polémica considerando que no es un nuevo titulo

ejecutivo ni da lugar a un proceso diferente y ello a efectos prescriptivos®®.

Respecto a su objeto, éste sera el cumplimiento del fallo judicial dictado en

los procesos por despido con un resultado de nulidad o improcedencia y con

389 En este sentido RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L. “El incidente de no readmision, cit, pagina
55 y ss. También FERNANDEZ LOPEZ M.F. “La ejecucion forzosa de las sentencias dictadas
en los procesos por despido, Relaciones Laborales, T2, 1991 pagina 225. Sobre el incidente,
sus clases, la necesidad de que la cuestidén incidental guarde conexion con la cuestion
principal, presupuestos, etc... GOMEZ ORBANEJA, E. y HERCE QUEMADA, V. “Derecho
Procesal Civil, Vol.ll “juicios y procedimientos especiales.Ejecucion procesal.Jurisdiccion
voluntaria”, Madrid 1976, pagina 345 y ss y especialmente 349

390 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 15 de
mayo de 1992

391 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1991

392 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 23 de enero de 1996
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especialidades de opcién en los supuestos de afectar a representantes de los

trabajadores.

7.2 Tramitacion

El tramite procesal viene regulado en el articulo 280 LRJS que ordena al
Juez tras la formulacién de la solicitud de ejecucidon de sentencia que dicte auto
conteniendo la orden general de ejecucion y al secretario judicial que cite a las

partes de comparecencia ante el Juez dentro de los cuatro dias siguientes.

Esta actuacion judicial requiere previamente del incumplimiento empresarial
de su obligacién de readmision o bien un incumplimiento irregular de la misma.
Para apreciar este incumplimiento sera necesario que el empresario
condenado no haya ejercitado su opcidén en el plazo de cinco dias desde la
notificacién de la sentencia®®* o bien ejercitada, en su cumplimiento hubiera
incurrido en irregularidades en la readmision. Al respecto el 6rgano
jurisdiccional no tiene obligacion de requerir a la empresa para que cumpla con
lo ordenado en el titulo ejecutivo ni siquiera para el supuesto en el que la
empresa hubiera optado por la readmisién por lo que instada la ejecucién citara

de comparecencia a las partes®®*.

Conforme a su regulacién contenida en el articulo 282.1 LRJS nos
encontramos ante un procedimiento de objeto limitado por cuanto en él se
tratara de verificar el cumplimiento de la obligacion de readmision y si la misma
ha tenido lugar en las mismas condiciones que inicialmente configuraban la
relacion laboral, en cuanto a tiempo, lugar, modo y funcién. Ello no obsta que
pueda indagarse sobre indemnizaciones complementarias conforme al articulo

281.2 b) LRJS y ello valorando las circunstancias que justifican el aumento de

%93 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2001 siendo Ponente

el Excmo. Sr. D. Jesus Gonzalez Pefia

394 GARCIA ALARCON, V. “Ejecucién definitiva de las sentencias firmes por despido y frente a
entes publicos” en La Ley, Coord. MARTIN JIMENEZ, R y MORENO GONZALEZ-ALLER,I. *©
Derecho del Trabajo , Seguridad Social y Procesal Laboral’, La Ley, Madrid 2010, pagina 1747
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la responsabilidad empresarial conforme a criterios enunciados en los articulos
1101 en relacién con el articulo 1106 y 1107 Cc**, dado que es necesario

acreditar los danos.

Al respecto y sobre la procedencia de su planteamiento existen tribunales
que consideran el incidente innecesario para poder proceder a extinguir la
relacién laboral cuando la empresa esté desaparecida, por lo que en tales

casos la extincion se podra haber acordado en sentencia®®.

Asi el fundamento del incidente queda circunscrito a los hechos concretos
de la readmision irregular o de la no readmision permitiéndose una valoracién
de todas aquellas cuestiones surgidas con posterioridad al titulo ejecutivo que
puedan haber modificado o imposibilitado la obligacion de readmitir o la
valoracion de los perjuicios causados y fundadores de la indemnizacién
adicional. Se valorara la existencia de hechos obstativos a la readmisién
efectiva no imputables al empresario sino imputables al propio trabajador que
por su voluntad o su conducta impidiera que tuviera lugar la nueva admision
intentada por el empresario siendo que estos hechos deberan ser anteriores al
momento del cumplimiento de la sentencia, es decir a la readmision, de
manera que en si mismos sean los que hayan impedido la reincorporacion®®’.
No obstante, su tramitacion es sencilla dado que inicialmente fue pensado para

los despidos improcedentes®®.

El procedimiento, que no contiene una regulacion concreta en la LRJS a
salvo de los efectos de la incomparecencia de cualquiera de las partes, es oral
lo cual implicara la comparecencia de las partes para justificar y clarificar ante

el organo judicial la existencia de elementos de juicio suficientes para alcanzar

395 En este sentido FERNANDEZ LOPEZ, M.F., Ob.Cit. pagina 227 para quien también
paralelamente y con valor orientativo pueden aplicarse los que en su momento manejaron las
leyes precedentes para orientar la valoracién judicial de los perjuicios sufridos a consecuencia
del despido

39 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 2 de octubre
de 2001 dictada en el recurso 3176/01

397 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 22 de enero
de 2002 dictada en el recurso 5399/01

398 RODRIGUEZ PINERO ,M. “El &mbito del incidente de no readmision” Relaciones Laborales,
T.ll, 1987 pagina 64 y ss
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la conviccion sobre el incumplimiento del derecho que esgrime el trabajador.
Para RODRIGUEZ PINERO®* es una fase cognoscitiva pues es necesario
comprobar si la obligacion de readmision se ha producido y en el supuesto en
que no sea asi se declarara la extincion de la relacién laboral y el importe al
que deba ascender la indemnizacion siendo que la fase ejecutiva se iniciara a
partir de dicha declaracion y sobre la misma. Ademas segun MONTERO
AROCA*® es un proceso sumario por la limitacién de las alegaciones de las
partes, del objeto de la prueba y en ocasiones incluso de los medios de prueba
asi como de la cognicién judicial, aunque no esta vedado que puedan alegarse
circunstancias que desvirtuen o hagan desaparecer el derecho en el que la

%01 Asi resulta bastante habitual que a

ejecucion encuentra su fundamento
efectos de prueba el trabajador suela acudir a la Inspeccion de Trabajo para
acreditar con su informe el no haber sido repuesto en las condiciones

anteriores.

En cuanto a la posible incomparecencia de las partes el articulo 280 LRJS
contempla el desistimiento del trabajador si no comparece tras haber sido
citado en forma y ello sin perjuicio de que pueda volver a formular la solicitud
de ejecucion si la misma no hubiera prescrito conforme a los plazos previstos
en los articulos 243 y 279 LRJS*2. Si no comparece el empresario se

celebrara el acto sin su comparecencia.

La comparecencia se celebrara siguiendo los tramites de cualquier
procedimiento declarativo en cuanto a alegaciones , prueba y conclusiones. Asi

conviene precisar‘® :

a) El orden de intervencion sera el mismo que para el proceso por despido

conforme al articulo 105 LRJS

399 RODRIGUEZ PINERO, M. “El objeto limitado del incidente de no readmision”, Relaciones
Laborales 1987, n° 12, paginas 1y 2

400 MONTERO AROCA, J. “El proceso laboral”, Vol. |, Bosch, Barcelona, 1979, pagina 206

401 FERNANDEZ, M.A. “Lecciones de Derecho procesal”’, Vol. Ill, Promociones Publicas
Universitarias, Barcelona 1985

402 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2001

403 BLASCO PELLICER, A., “Derecho Procesal Laboral”’, Edicién 10, Tirant lo Blanch, Valencia
2013, pagina 574 y 575

292



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

b) Las alegaciones y pruebas quedan limitadas por el objeto del incidente
de forma que no se admitiran aquellas que versen sobre cuestiones
distintas a la existencia o no de readmision, a su regularidad, a las
circunstancias en que se han producido y a los posibles perjuicios,
siendo la prudencia y discrecionalidad del Juez lo determinante en orden
a su efectiva aplicacion. La carga de la prueba se regira por el principio
contenido en el articulo 1214 Cc si bien la prueba de la readmisién
corresponde al empresario. Nada obsta tampoco siguiendo a LABADO
SANTIAGO** para que en sede de prueba puedan ser acordadas en
diligencias para mejor proveer las pruebas que se estimen conveniente.

c) Derivada de la propia limitaciéon del incidente, el articulo 281.1 LRJS
limita las pruebas a aquéllas que, pudiendo practicar en el acto, el Juez

estime pertinentes.

Finalmente el proceso finalizara por Auto que podra homologar el acuerdo
que alcancen las partes*® o bien estimar o desestimar la pretension de
ejecucion segun quede o0 no quede acreditada la readmision , acordando la
extincidn si fuere probada la falta de readmision o que la misma fue irregular

con las especialidades siguientes:

a) Si se considera que las circunstancias alegadas por el ejecutante no
resultan acreditadas y que la readmision fue regular el Auto que se dicte
declarara no ha lugar a la ejecucion del titulo porque la obligacion de
readmision fue cumplida

b) Si se entiende que la readmision no se ha producido o que se produjo de
forma irregular, en tal supuesto al no poder exigir al empresario el
cumplimiento de la obligacién en su forma especifica se transformara en
su equivalente en metalico acordandose por el Auto que se dicte la
extincion de la relacién laboral con la fecha de su dictado y con la
cuantificacion de la indemnizacion que deba abonarse al trabajador

conforme al articulo 56.1 y 2 ET y que se cuantificara igualmente hasta

404 | ABADO SANTIAGO , J.M. “La ejecucion de sentencias definitivas” en “La ejecucion en el
Proceso Laboral”, Estudios Juridicos, Madrid 1997 pagina 139

405 EJ| articulo 1809 Cc no lo impide y tampoco resulta imposible a la luz del contenido del
articulo 246 LRJS
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la fecha del dictado del Auto. Ademas este Auto condenara al
empresario al abono de los salarios de tramitacion desde la fecha de
notificacion de la sentencia que por primera vez declare la
improcedencia hasta la fecha del Auto y ello si por la fecha del despido
operase el abono de los salarios de tramite. Son unos nuevos salarios
de tramitacion que de proceder, pueden reducirse conforme al articulo
279 LRJS si el trabajador ha estado prestando servicios en otra empresa
o si se extinguié el contrato temporal en dicho plazo. También podra
incluir una indemnizacion adicional de hasta quince dias de salario por
afno de servicios con un maximo de doce mensualidades,
prorrateandose por meses los periodos inferiores al afo vy
computandose como tiempo de servicios, el transcurrido hasta la fecha
del auto.

Para el supuesto de la readmision irregular el Auto tendra que valorar si
el trabajador ha sido repuesto en las mismas condiciones que aquéllas
que ostentaba antes de su despido, con la particularidad de que la
jurisprudencia ha ido progresivamente disminuyendo los rigidos
parametros para su valoracién primando la conservacion del puesto y la
estabilidad en el mismo mas que las estrictas condiciones que se

disfrutaban con anterioridad*®

y sin que la falta de abono de los salarios
de tramite afecte al caracter de la readmision®®’. No obstante existen
parametros irrenunciables como el horario o la jornada o que el centro
de trabajo se ubique en la misma localidad, las funciones o la falta de

ocupacion.

El Auto que ponga fin al incidente valorara todas las circunstancias

expuestas y sin que en ningun supuesto sea posible la inejecucion sin mas,

salvo que asi se decida expresamente en resolucion motivada*®. Ademas

nada impide que puedan valorarse en el incidente cualquier cuestion respecto

406 Sentencia de la Sala de lo Social del TSJ de Extremadura de 28 de julio de 1994 y de
Madrid de 13 de febrero de 1995

407 La STS de 4 de febrero de 1995 considera regular la readmision aunque no se hubieren
satisfechos los salarios de tramite con fundamento en que el pronunciamiento judicial sobre el
abono de las cantidades es independiente y exigible via articulo 248 y ss LRJS

408 Sentencia del Tribunal Constitucional 3/1987 de 12 de mayo
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a la minoracion o detencion de los salarios de tramitacidbn como consecuencia
de otro empleo, de incapacidad temporal, etc. que no se hubiera alegado en el

acto de juicio®®®.

7.3 Supuestos especiales

Los articulos 282 a 284 y 286 LRJS contemplan la ejecucion en sus propios
términos como una obligacién especifica no transformable que puede ser
considerada como un supuesto especial dentro del incidente de no readmision
por las particularidades de su procedimiento. Al respecto la infungibilidad de la
obligacion cuenta con apoyos doctrinales ( MONTERO AROCA o MARIN
CORREA) asi como detractores ( GORELLI).

Asi el articulo 282.1 LRJS contempla dos supuestos:

a) Cuando el trabajador despedido fuera delegado de personal, miembro
del comité de empresa o delegado sindical y declarada la improcedencia
del despido se optase por la readmision.

b) Cuando la sentencia declare el despido nulo

Sin embargo siguiendo a BLASCO PELLICER la normativa es escasa y no
contempla su aplicacion a otros supuestos en los que se requiere del
empresario el cumplimiento de la misma obligacion especifica, o sea la
readmision. Se trataria de los despidos objetivos declarados improcedentes
con opcion del empresario a la readmision ex articulos 52 y 53 ET y el
supuesto de decisiones unilaterales del empresario de traslado o modificacion
de condiciones de trabajo ( articulos 40 y 41 ET) cuando es declarada nula por
fraude de ley ( articulo 138.7 LRJS) y que permitiria al trabajador ejecutar la

sentencia en sus propios términos ex articulo 138.9 LRJS.

409 Asi lo disponen las Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Las Palmas de 13 de julio de 2007 y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 4 de julio de
2007
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Otros supuestos no contemplados son los despidos que dada su
improcedencia generan el derecho a la readmision conforme al mandato del

410

convenio colectivo ( admitido por la Jurisprudencia® ™) o bien conforme a pacto

individual, conciliatorio o sentencia que aplica lo dispuesto en el contrato de

trabajo ( no admitido por la Jurisprudencia*'")

Pues bien emitido el titulo judicial que habilita la readmision, la normativa
procesal no contempla plazo alguno para el cumplimiento del fallo por parte del
empresario. Asi en aplicacion del articulo 243 LRJS dispondria el trabajador de
un plazo de veinte dias para comunicar al empresario su decision de
reincorporarse o en el caso de ser obligatoria la reincorporacion deberia el
empresario facilitar la informacion al Juzgado o al trabajador para que proceda

a su reincorporacion inmediata.

Si no acontece la reincorporacion, la normativa procesal en su articulo 282.2
LRJS no contempla de forma inmediata la celebracion de comparecencia sino
que habilita al Juzgador a requerir al empresario para que en el plazo de tres
dias readmita al trabajador siendo que si el empresario ya ha reincorporado al
trabajador lo expondra y si no fuera asi o el trabajador no estuviera conforme
con dicha declaracién sera entonces cuando se proceda a tramitar el incidente
de no readmisién que se celebrara conforma a lo previsto en los apartados 280

y 281.1 LRJS con similitud el procedimiento previsto en el articulo 238 LRJS.

Finalmente el Juez dictara Auto por el que si estima producida la readmision
ordenara el archivo de las actuaciones y en caso contrario ordenara reponer al
trabajador en su puesto de trabajo dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de dicha resolucién bajo el apercibimiento previsto en el articulo 283.2
LRJS con aplicacion de las medidas coactivas reguladas en el articulo 284

LRJS que se han venido a considerar como un conjunto de mecanismos que

410 STS de 26 de 26 de diciembre de 2000 y 5 de octubre de 2001
411 STS de 20 de marzo de 1998 y de 28 de abril de 1998
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tratan de garantizar la pervivencia de la relacién laboral y la reconstruccion®'?

del contrato hasta donde ello sea posible.

Estas medidas son:

a) Que el trabajador continue percibiendo su salario con la misma
periodicidad y cuantia que la declarada en la sentencia, con los
incrementos que por via de convenio colectivo o mediante norma estatal
se produzca hasta la fecha de la readmision en debida forma.

b) Que el trabajador continte en alta y con cotizacién a la Seguridad Social
para lo cual el Secretario Judicial pondra en conocimiento de la entidad
gestora a los efectos procedentes.

c) Mantenimiento de las funciones representativas*'

Se trata de medidas que valorando el pronunciamiento judicial y la
subsistencia del vinculo laboral tienden a constituir la ficcion legal de
continuacion del mismo*™ y al ser medidas gravosas para el empleador por el
desequilibrio que supone para el mismo el deber abonar salario y cotizaciones
por un trabajador que no acude a su puesto de trabajo, dicho desequilibrio es el

que conminara al empleador a cumplir la obligacién de readmision®'°.

Sin embargo la doctrina opina que estas medidas son insuficientes y
propugna la aplicacion de medidas coercitivas consistentes en aplicacion de

multas pecuniarias conforme al articulo 241.1 LRJS.

41z  RIVERO LAMAS, J. , “Tutela juridica de los derechos laborales en el ordenamiento
espafiol”, REDT, n° 57, 1993, pagina 38 y también BAYLOS GRAU,A.-CRUZ VILLALON, J., -
FERNANDEZ, M.F., “Instituciones de Derecho Procesal Laboral”, Trotta, Madrid 1991 paginas
571 a 575

413 ORTIZ LALLANA, M.C. “La ejecucion de sentencias de despido”, ACARL, Madrid 1995
pagina 257, no considera incongruente tal medida con el objeto de ejecucién de la sentencia
por cuanto que el érgano judicial conforme al articulo 18.2 LOPJ debera adoptar las medidas
necesarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria

414 ALONSO OLEAM y MINAMBRES PUIG, C. “ Derecho Procesal del Trabajo” 62 edicion
revisada, Civitas, Madrid 1991, pagina 314

415 RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L. “La ejecucién de las sentencias dictadas en los procesos
por despido” en La Reforma del Mercado Laboral, lex Nova, Valladolid , 1994 pagina 477
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Pero todo lo expuesto a veces debe ser analizado en relacion a otras
circunstancias que imposibilitan en la practica el cumplimiento empresarial
como puede ocurrir en supuestos de cierre empresarial que previsto en el
articulo 286 LRJS contempla la transformacién de la obligacion especifica en

indemnizatoria.

Y a pesar de todo lo anterior nada obsta a que las partes puedan alcanzar
un acuerdo por el que conforme al articulo 246 LRJS se sustituya la obligacion

de readmisién por otra distinta.

8. EJECUCION PROVISIONAL

8.1.- Concepto y fundamento juridico

Nuestra LRJS contempla la posibilidad de ejecutar las sentencias definitivas
no firmes conforme a lo preceptuado en el Titulo Il del Libro IV de la LRJS en
sus articulos 289 a 293. Esta regulacion podria estar inspirada en el articulo
431 del Codice di procedura civile italiano, en el que se dispone la ejecutividad
ex lege de todas las sentencias que contengan condena a favor del trabajador
#1® aunque no es una figura nueva pues aparecio por primera vez en la Ley de
Tribunales Industriales de 1908 siendo que en nuestro ordenamiento juridico
no se regulé sino hasta el Decreto de 12 de octubre de 1938, modificando el
Reglamento de 21 de enero de 1933 sobre accidentes de trabajo en la
industria, en el que se declaraban que las sentencias de las magistraturas eran
ejecutivas, aunque el condenado interpusiera recurso. No obstante el

antecedente mas préximo lo encontramos en la necesidad de garantizar la

4% CARPI, “La provisoria esecutorieta della sentenza”, Milano 1979; MONTESANO Y
VACCARELLA, “Manuale del diritto processuale del lavoro”, Napoli 1984, pag 191-5; TARZIA,”
Manuale del proceso del lavoro”, Milano, 1987, Pag 202 y ss
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ejecucion provisional de las sentencias que hubieran declarado la nulidad o
improcedencia del despido o de decisiones extintivas de las relaciones de
trabajo conforme a la base 40.3 de la Ley 7/1989 de 12 de abril de Bases de

Procedimiento Laboral*'’.

Asi siguiendo a SALINAS MOLINA*® la ejecucién provisional se define
como una ejecuciéon condicional sometida a condicidén resolutoria consistente

en que el tribunal superior no revoque la sentencia que se ejecuta.

El fundamento de esta ejecucion provisional como indica DAMIAN
MORENO*"“se sustenta en la existencia de un sistema de recursos cuyo
ejercicio provoca el efecto de prorrogar los efectos de la litispendencia ( efecto
suspensivo) por lo que no cabe ejecutar una resolucion respecto de una
pretension que todavia no esta decidida definitivamente. Sin embargo el
legislador en algunos supuestos contempla esa posibilidad y en otras concede
la facultad a la parte vencedora en la instancia para solicitar la ejecucion
provisional y ello porque a pesar de que pudiera considerarse que la ejecucion
provisional atenta contra el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 24 CE hay que ponderar el derecho al recurso y el derecho a no ser
privado de la eficacia de una resolucion judicial cuando el recurso tiene un

efecto meramente dilatorio.

Asi la finalidad de la ejecucion provisional no es otra que procurar subvenir
las necesidades vitales del recurrido cuando éste, como titular de una
resolucién que, en todo o en parte, le es favorable, pudiera verse gravemente
afectado por el tiempo de sustanciacion del recurso entablado por la

contraparte*®.

417 . . , . . . ..
En su Exposicién de Motivos mantenia reglas ya conocidas desde antiguo en la legislacion

procesal con extension del principio de ejecutoriedad de las sentencias no firmes a los
procesos de conflictos colectivos, impugnacion de convenios y tutela de los derechos de
libertad sindical.

418 SALINAS MOLINA, F. “Comentarios a la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social....”, op.
cit. pagina 1075

“1 DAMIAN MORENO, J, AAVV. “Comentarios a la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil”,
Editorial Lex Nova, Valladolid, 2000 pagina 2497

420 GAMERO LOPEZ PELAEZ, F.J Y LOUSADA AROCHENA, J.F. “ La ejecucién concursal
laboral...”, op. cit. pagina 85
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Las opiniones sobre la procedencia e improcedencia de la ejecucion
provisional son diversas. Asi CRUZ VILLALON*?" considera su existencia como
legitima desde la perspectiva constitucional dado que el legislador es libre de
admitir o no mecanismos que permitan la ejecucion provisional. Para
GONZALEZ VELASCO*? la tutela judicial efectiva es un derecho cuya
satisfaccion requiere medios concretos y especificos, aptos para captar y
atender la singularidad de la posicién juridica, econdmica y social de quien la
demanda, cuya digna subsistencia dependera de poder ejecutar
provisionalmente la sentencia que le es favorable y que ha sido recurrida. Sin
embargo VALLS GUMBAU**? defiende que los recursos no siempre son
utilizados con fines torticeros y la dilatada duracién de un proceso no obedece
en todos los casos a habiles estrategias procesales y por ello propugna otras
soluciones menos gravosas que no contrarien la efectiva tutela judicial efectiva
de quienes con motivos fundados utilizan los recursos legalmente establecidos
. Al respecto todas estas opiniones son plausibles sin embargo en mi opinion
ya existen mecanismos para evitar que en sede laboral se utilice el recurso de
suplicacion o casacion como instrumento para demorar el cumplimiento de la
obligacion , en concreto mediante la consignacion del importe de la condena y
por ello no puede justificarse la ejecucion provisional laboral con los mismos
argumentos que la ejecucion provisional civil, y ello por cuanto en este ultimo
caso la consignacién del importe de la condena no se exige y ello sin perder de
vista la actual imposicién de tasas judiciales conforme a la Ley 10/2012 de 20

de noviembre.

Por otro lado y en orden a valorar su procedibilidad, no puede desconocerse
que la opcién juridica por admitir la ejecucion provisional conforme a la

doctrina mayoritaria responde a razones de pura logica y entre ellas:

42! CRUZ VILLALON, J. , “La ejecucién provisional en el proceso laboral”.AA.VV. “Ejecucién de
Sentencia. Dossier practico.Francis Lefebvre . 2000.Paginas 48-49

2 GONZALEZ VELASCO, J. “La ejecucidon provisional en materia laboral”.Monografico
dedicado a la reforma de la Ley de Procedimiento Laboral. Ministerio de Justicia, Secretaria
General Técnica. Madrid. 1986, pagina 1095

23 VALLS GUMBAU, J.F. “La ejecucion provisional”. AAVV “Ejecucién de Sentencias Civiles”.
Cuadernos de Derecho Judicial. CGPJ, Madrid,1992, pagina 75
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« Se |justifica por la mayor certidumbre que otorga una sentencia
estimatoria a quien insta la ejecucién, sobre todo en el ambito laboral
donde los recursos obedecen a una justificacion extraordinaria, dada la
naturaleza tanto del recurso de suplicacién como el de casacién*** y sin
olvidar que en la ejecucion provisional se tutelan determinados derechos
expectantes, ya reconocidos en una primera sentencia*®.

« Responde a la necesidad de proteger al trabajador en los supuestos de
actuaciones dilatorias llevadas a cabo por quien interpone el recurso,
desincentivando con la ejecucion provisional el uso desmedido de
dichos instrumentos y disminuyendo con ello la sobrecarga de trabajo
judicial. Se trataria de proteger también desde el ambito procesal al
trabajador*?®.

- Favorece la igualdad de las partes por cuanto no puede negarse la
existencia de desigualdades reales que fundamentan el caracter
compensador de algunas normas del procedimiento laboral*?’.

« Atiende a la necesidad de la parte débil cuando el cumplimiento de la
resolucién judicial en via de ejecucion provisional permite garantizar la
subsistencia de la misma. Para MONTERO AROCA*? el retraso en la
ejecucion puede poner en riesgo incluso la propia subsistencia del actor,
en cuanto de alguna manera las deudas salariales se equiparan a las

alimenticias.

Asi la STC 105/1997 de 2 de junio**® exponia que “por lo que se refiere
especificamente al procedimiento laboral, la denominada ejecucién provisional
presenta una serie de particularidades cuya finalidad consiste tanto en evitar
recursos meramente dilatorios de la parte condenada como dotar de eficacia

inmediata a la resolucion que estima la pretension del trabajador, considerando

24| as STC de 16 de julio y de 9 de diciembre de 1987 hablan de presuncion de legitimidad

2 GOMEZ DE LIANO, F. “Derecho procesal laboral”. Editorial Forum. Gijon.1990 pagina 456
%6 CEBRIAN BADIA, F.J. “Comentarios a la ley de procedimiento laboral”. Editorial Lex Nova,
5(2)7mo IV, pagina 350

Sentencia del TC de 25 de enero de 1983
‘% MONTERO AROCA, J. “Introduccion al proceso laboral” 32 Edicién. José M? Bosch.
Editores. Barcelona. 1996. Pagina 321
429 Apoyan la posibilidad de acudir a la ejecucién provisional los Autos del TC 262/87 de 4 de
octubre y 418/87 de 1 de abril
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la situacién en la que ha podido quedar. Actua por tanto como mecanismo
compensador de la desigual posicion material existente entre las partes, en el
contexto de un proceso como el laboral, dirigido precisamente a garantizar la
igualdad efectiva y no meramente formal de aquéllas y en el que prima
esencialmente la resolucién de instancia y la apariencia de certidumbre creada
por ella. Este Tribunal ha entendido que las cargas que la ejecucién provisional
suponen para la parte condenada no son desproporcionadas ni lesivas de su
derecho a la tutela judicial , precisamente por la finalidad que cumplen en

relacion a los derechos reconocidos al trabajador en la sentencia de instancia”.

Lo expuesto implica que en la practica se pueda considerar conforme a la
opinion doctrinal mayoritaria que participa de la naturaleza de ejecucién
condicional al estar sometida a una condicién resolutoria pues el dictado de
una sentencia revocatoria de la que se ejecuta provisionalmente podria implicar
Su propia revocacion, sin embargo la finalidad de adelantar en el tiempo la
ejecucion definitiva la dota de una cierta vocacion de permanencia. No
obstante esta valoracién no es unanime y para SAGRARIO PLAZA™ |a
ejecucion provisional no es una ejecucion sometida a condicion resolutoria ni
tampoco una realizaciéon a término sino una verdadera ejecucion que puede
llegar a extender sus ramificaciones mas alla de la circunstancia que le sirvio

de impulso.

Por otro lado el Tribunal Constitucional no considera que la ejecucion
provisional participe de la naturaleza de los derechos fundamentales y ello por
cuanto los 6rganos jurisdiccionales en su admision podran establecer requisitos
y garantias y ello en orden a proteger no sélo el interés de la buena
administracion de justicia sino también los intereses de las partes en el
proceso®'. Es decir, se admite la ejecucion provisional pero ello no implica que
se carezca de limites en su tramitacién. Las limitaciones a este derecho podran

ser impuestas por los 6rganos jurisdiccionales pero en tales casos deberan

40 SAGRARIO PLAZA, “La ejecucion provisional de sentencias en los procesos laborales por
despido”, Tirant lo Blanch. Valencia, 2003 pagina 51
*1 Sentencia del Tribunal Constitucional 80/1990 de 26 de abril
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respetar los principios de razonabilidad y proporcionalidad**?. Sin embargo aun
con limitaciones se ha venido a considerar por RIOS SALMERON*** como un
derecho subjetivo del trabajador que a veces deviene absoluto y que le permite
en algunos supuestos no sélo pedir la ejecucion provisional de los fallos que le
aprovechen sino que en ciertos supuestos puede retener lo percibido sin

obligacion de devolver y ello conforme al articulo 297 LRJS.

Respecto al objeto de la ejecucion hay que tener presente que pueden
afectar a las sentencias que a su vez resulten susceptibles de ejecucion. Ello
implica que no sera posible en los supuestos de sentencias meramente
declarativas o bien en aquéllos supuestos en los que la ejecucién que procede
es la definitiva, bien porque no se haya recurrido y la sentencia sea firme o bien
porque no quepa recurso contra la misma, en supuestos como vacaciones,
impugnacién de laudo arbitral en materia electoral, resoluciones administrativas
que denieguen el registro de las actas relativas a elecciones de delegados de
personal y miembros del Comité de empresa, procesos de movilidad geografica
y modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo, entre otras. Asi
autores como RUIZ MORENO limita esta posibilidad a obligaciones de hacer o
no hacer y con relacién a pronunciamientos condenatorios en materia de
proteccion de derechos sobre libertad sindical y demas derechos
fundamentales. Ademas sera procedente en todo caso en las sentencias
ejecutivas como previene el articulo 303 LRJS y concretamente las sentencias
dictadas en procesos de conflictos colectivos, en los de impugnacion de los
convenios colectivos y en los de tutela de la libertad sindical y demas derechos

fundamentales y libertades publicas.

Asi la ejecucion provisional podra dar lugar al inicio de un procedimiento
ejecutivo en el que o bien no es necesaria la nueva intervencién del 6rgano
judicial como es el supuesto de los articulos 294.1, 295, 301 y 303 LRJS o en

los que es necesaria la intervencion subsiguiente del érgano jurisdiccional

432 sentencia del Tribunal Constitucional 4/1988 de 21 de enero

43 RIOS SALMERON, B. “Puntos criticos de la Ley de Procedimiento Laboral”, ACARL.
Madrid, 1991, pagina 251
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porque es necesaria la creacién del titulo ejecutivo conforme a los articulos
296,297 y 298 y 305 LRJS.

No obstante conviene precisar que cualquier incidente de ejecucion que se
plantee en fase de ejecucion provisional debera ser resuelto por el érgano
jurisdiccional que dicté la sentencia y ello conforme al articulo 292.1 LRJS,
297.1 y 298 LRJS, por lo que seria posible que fuera la Sala de lo Social del
TSJ la que tuviera que conocer del citado incidente. Al respecto la competencia
en ejecucidén provisional del juzgado o tribunal que hubiera dictado la
resolucién a ejecutar viene prevista en el articulo 524.2 LEC vy referida en otros
preceptos como el articulo 290.1 LRJS ( la ejecucién provisional podra instarse
por la parte interesada ante el érgano judicial que dictd la sentencia) con
reconocimiento a las partes de los mismos derechos y obligaciones que en la
ejecucion definitiva con posibilidad de adoptar medidas cautelares en tal fase
conforme a la tramitaciéon prevista para las mismas en el articulo 79 LRJS que
en algunos casos requerira de una comparecencia para poder oir a las partes .

Asi expresamente se recoge en el articulo 304 LRJS.

Dado que conforme al apartado 2 del articulo 304 LRJS es posible que el
organo jurisdiccional adopte medidas cautelares en proteccion de los derechos
de quienes lo interesen, seria factible un incidente para revertir dichas medidas
cautelares y ello conforme al articulo 744.1 LEC que contempla como tras la
absolucion del demandado en primera o segunda instancia el Secretario
Judicial ordenara el alzamiento de las medidas cautelares adoptadas si el
recurrente no solicitase su mantenimiento o la adopcion de alguna medida
cautelar distinta en el momento de interponer recurso contra la sentencia. Este
precepto posibilita una nueva comparecencia de las partes ante el Juez o
Tribunal a efectos de poder valorar la subsistencia de los presupuestos y
circunstancias que justificasen el mantenimiento o la adopciéon de dichas

medidas.
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8.2.- Supuestos

Pues bien partiendo de las consideraciones anteriores la LRJS contempla

diversos supuestos de ejecucién provisional que merecen un breve estudio.

a) En supuestos de sentencias condenatorias y no firmes que ordenen el
abono de cantidades ( cantidad o pago unico de prestacion de seguridad
social) el trabajador o beneficiario del régimen publico de la Seguridad
Social puede solicitar anticipos al empresario o entidad obligada al pago

1*** mientras dure el recurso

de la prestacion de seguridad socia
interpuesto ex articulo 289 LRJS . Es un anticipo reintegrable si la
sentencia que lo justifica es revocada, que asciende al 50% del total
reconocido del cual como maximo se abonara anualmente el doble del
SMI en caso de ser fraccionado el pago y ademas requiere que todos
los pronunciamientos judiciales hayan sido objeto de impugnacién
siendo susceptible de no concurrir estos requisitos de ejecucién
conforme a la legislacion procesal civil ex articulo 305 LRJS.

b) En supuestos de sentencias condenatorias no firmes el trabajador o
beneficiario de prestaciones de seguridad social sin caucidén ni garantia
puede instar la ejecucidn provisional y percibir de la empresa o entidad
condenada o bien subsidiariamente del Estado la cantidad objeto de
condena. De ser revocada la sentencia asumira solidariamente con el
Estado la obligacion de devolver las cantidades satisfechas y de no
proceder devolucién y haber sido satisfechas por el Estado, éste sera el
que se dirija a la empresa. Al respecto dichas cantidades se abonaran
con cargo a la cantidad consignada y de existir aval y tras ser requerida
la empresa si se paga, con cargo al pago y si no lo hace con cargo al
Estado y de no requerirse consignacion, con cargo al Estado.

c) En supuestos de sentencias condenatorias al pago de prestaciones de

pago periddico de Seguridad Social, el beneficiario puede instar su

3 No esta prevista expresamente la posibilidad de pedir anticipos frente al FOGASA
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ejecucion provisional*®®. Dentro de las mismas se deberan incluir las
prestaciones por discapacidad y las concedidas conforme a la Ley
39/2006 de 14 de diciembre sobre dependencia.

d) En supuestos de sentencias condenatorias a obligaciones de hacer o no
hacer en materia de seguridad social ya sean asistencia sanitaria,
protesis, ortesis, sillas de ruedas medicamentos.

e) En supuestos de sentencias que declaren la improcedencia del despido
o nulidad del mismo, el trabajador puede instar su reincorporacién o bien
el abono de la retribucidon que percibia antes del despido siempre que la
opcidn empresarial sea por la readmision o proceda en todo caso la
misma, no siendo factible en caso de indemnizacién

f) En supuesto de conflictos colectivos , en impugnacion de convenios
colectivos y de tutela de la libertad sindical y demas derechos
fundamentales y libertades publicas ex articulo 303.1 LRJS

g) En sentencias recaidas en impugnacion de actos administrativos en
materia laboral, sindical y de seguridad social ( articulo 303.2 LRJS)

h) En sentencias estimatorias de la extincién del contrato al amparo del
articulo 50 ET el trabajador podra optar entre seguir trabajando o cesar
en el trabajo en situacién de desempleo involuntario ( articulo 303.3
LRJS)

8.3.- Tramitacion y efectos

En cuanto al procedimiento las normas procesales so6lo regulan, como
adecuadamente exponen autores como GONZALEZ PILLADO, los momentos
iniciales y finales de la ejecucion pero no la ejecuciéon propiamente dicha, por lo
que seran de aplicacion las normas de la ejecucion definitiva conforme al
articulo 304.1 LRJS. Como excepcidn soélo se contempla la regulacion procesal

del supuesto de solicitud de reanudacién de la prestacion del servicios y en tal

% Conviene precisar que el ejecutado provisional no tiene que ser siempre la entidad gestora

pudiendo ser el trabajador en los supuesto revision del acto impugnado declarativo de
derechos en perjuicio del beneficiario ex articulo 146.4 LRJS o bien el empresario si se le
reclaman prestaciones por desempleo ex articulo 147.4 LRJS.
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caso se estara a lo previsto en el articulo 298 LRJS que contempla la
necesaria audiencia a las partes y que podra articularse a través del incidente
de ejecucion, pudiendo celebrarse comparecencia en la que las partes acudan
con los medios de prueba pertinentes en orden a sus respectivas pretensiones.
Conviene precisar no obstante que si la comparecencia se ha de celebrar ante
la Sala del TSJ no sera suficiente con la presencia del Ponente, pues es

actuacioén que rebasa los limites establecidos por el articulo 205 LOPJ.

Para que este procedimiento se inicie es necesaria la solicitud del trabajador
o la del empresario, que podra efectuarse en cualquier momento desde la
notificacion de la resolucibn en que conste la resolucion susceptible de
ejecucion provisional impugnada y siempre antes de que haya recaido
sentencia en estos recursos. Tras los tramites, que seguiran los criterios del
articulo 238 LRJS el juez dictaminara por Auto, el cual sera recurrible en
reposicién conforme al articulo 186.2 y 304.3 LRJS sin que se contemple de
una forma expresa la necesidad de una caucion, que por regla general nunca

se exigird en la ejecucion provisional*®.

La posibilidad de recurrir en
suplicacion o casacion ordinaria el Auto que se dicte quedara limitada
exclusivamente a los supuestos en que se declare la falta de jurisdiccion o

competencia del orden jurisdiccional social y ello ex articulo 304.3 LRJS.

No obstante cualquier dificultad en orden a la adopcion de la decision a
adoptar relativa a la ejecucién provisional podra ventilarse de ser necesaria la
aportacion de pruebas por la via incidental que garantizara el derecho de las
partes a efectuar alegaciones, dadas las consecuencias que la revocacion
puede reportar para las mismas. Asi parece inferirse del propio articulo 296
LRJS que prevé que el Juez o la Sala valore las circunstancias concurrentes
para poder acodar la ejecucion provisional de obligaciones de hacer o no hacer
en materia de seguridad social, valoracion que requerira la previa audiencia a
las partes o al menos que éstas las aleguen y defiendan sus posturas al
respecto y ello sera mas viable y garantista si se articula a través del incidente

de ejecucion. También la valoracion de los limites que puedan acordarse para

3% RUBIO DE MEDINA, M.D. “La ejecucion de sentencias”,Editorial Bosch, 2001, pagina 49
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paliar o evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion, o bien para evitar
situaciones irreversibles podrian justificar una comparecencia incidental con
caracter previo a adoptar la decision y ello conforme al articulo 303 LRJS. Sin
embargo la utilizacion del incidente y de su tramitacidén prevista en el articulo
238 LRJS como solucién a la indeterminacion de la regulacién procesal no es
admitida de forma universal por la doctrina y asi se postula como innecesaria
por no ser admisible segun ORDEIG FOX la aportacién de pruebas y por otros
como MONTOYA MELGAR, GALIANA MORENO, SEMPERE NAVARRO Y
RIOS SALMERON*" se defiende en base a la posibilidad indiscutible de su

aportacion.

Por otro lado y en cuanto a la posibilidad de revocacion de los efectos de
una ejecucion provisional se ha de tener presente que ello implicara la
restitucién de las cosas al estado anterior a la ejecucion lo que podra implicar
el deber de indemnizar de los perjuicios causados ex articulos 533, 534 y 537

LEC y ello cuando nada disponga la LRJS al respecto.

Los efectos son diversos dependiendo del tipo de ejecucion:

1°.- Las relativas al pago de cantidades implicaran la reintegracion de las
cantidades en su totalidad o parcialmente, segun el sentido de la sentencia
definitiva, y la obligacion de restitucion correspondera al trabajador vy
solidariamente al Estado conforme al articulo 292 LRJS. EIl importe recibido
debera el trabajador devolverlo al empresario si el anticipo fue a cargo de la
consignacion o bien al Estado si éste hubiere abonado directamente el anticipo.
Para el cumplimiento de este reintegro al trabajador se le podra conceder la
posibilidad de instar un aplazamiento por un plazo de un afo ex articulo 293.2
LRJS.

" LORENZO DE MEMBIELA, J.B., “La ejecucion provisional en el proceso por despido”,
Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, Madrid, 2000, pagina 2
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2°.- Las relativas al abono de salarios derivados de procesos por despido o
extincion conforme al articulo 300 LRJS no generaran obligacién por parte del

trabajador de reintegrar los salarios percibidos*®.

3°.- Las relativas al pago de prestaciones de Seguridad Social, que son
ejecutivas, no generan tras su revocacion obligacién de reintegro conforme al
articulo 294.2 LRJS

Estos efectos podran implicar problemas en el seno de la ejecucién, bien
sobre la procedencia o improcedencia del reintegro, sobre las cuantias a
reintegrar o sobre el sujeto que deba efectuarla y ello dada la intervencion del
Estado en muchos casos como responsable solidario. Todos estos problemas
aunque expresamente no se contemplen deberan resolverse previa audiencia
de todas las partes por lo que la via incidental resultara la mas adecuada para

valorar las alegaciones y pruebas que al respecto se aporten.

9.- EJECUCION DE SENTENCIAS FRENTE A ENTES PUBLICOS

9.1.- Concepto y naturaleza juridica

Las ejecuciones frente a entes publicos no pueden ser consideradas segun
expone LABADO SANTIAGO** como una especialidad mas de la ejecucion
sino como un procedimiento en el que las medidas coercitivas del érgano
judicial se someten a ciertas especialidades cuando el afectado es un ente

publico.

438 Segun SAGRARIO PLAZA no procede el reintegro de los salarios si quiera en los supuestos

de fallo revocatorio de la sentencia ejecutada provisionalmente cuando dicho fallo reconoce la
inexistencia de relacién laboral y por ende la incompetencia de la jurisdiccién laboral.
SAGRARIO PLAZA, “La ejecucién provisional de sentencias ...."”, op. Cit., pagina 71-75

439 LABADO SANTIAGO, J.M. “La ejecucion de sentencias definitivas” inserta en “La ejecucion
en el Proceso Laboral”, Estudios Juridicos , Madrid 1997 pagina 145
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Asi, la especialidad de estas ejecuciones deriva del especial marco juridico
que hay que aplicar en orden al cumplimiento del fallo judicial por la
Administracion condenada y ello por cuanto no pueden dejar de aplicarse las
normas juridicas que regulan la organizacion presupuestaria y patrimonial de la
Administracion del Estado, Las Comunidades Auténomas, los Entes locales y
las Administraciones institucionales que condicionan absolutamente el proceso
ejecutivo tanto en fase voluntaria retrasando el cumplimiento por aplicacion del
principio de legalidad presupuestaria como en fase de ejecucidon forzosa,
imposibilitandolo por aplicacion del privilegio de inembargabilidad de bienes de

la Hacienda Publica**°.

Sin embargo estas especialidades no pueden hacernos olvidar el mandato
constitucional reiterado en su jurisprudencia, en concreto en la STC 194/1993
de 14 de junio por el que se ordena al legislador y a los 6rganos
jurisdiccionales favorecer mecanismos de tutela de derechos subjetivos e

intereses legitimos.

Asi se ha de partir inicialmente del estudio del articulo 23 de la Ley 47/2003
de 26 de noviembre conforme al cual se establecié la imposibilidad de que un
tribunal o autoridad administrativa pudiera dictar providencia de embargo o
despachar mandamiento de ejecucién contra bienes o derechos patrimoniales
cuando se encontrasen materialmente afectados a un servicio publico o a una
funcidn publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacién
estuvieran legalmente afectados a fines diversos o cuando se tratase de
valores o titulos representativos del capital de sociedades estatales que
ejecutasen politicas publicas o prestasen servicios de interés econdmico

general.

Asi, conforme a dicha normativa se prevé como unica facultad de coercion el
poder exigir del érgano administrativo que justifique haber acordado el pago

con cargo al presupuesto en la forma y con los limites del respectivo

440 OPEZ BALAGUER, M. “ La ejecucion de sentencias frente a entes publicos en el orden
social”’, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2003, pagina 16

310



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

presupuesto o bien haber realizado una modificacién presupuestaria en los tres

meses siguientes al dia de la notificacién de la resolucién judicial.

Dichas especialidades en el cumplimiento por el Estado y demas Entes
Publicos de las obligaciones impuestas por Sentencia también han contado con
apoyo Jurisprudencial y asi se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en
Sentencia 61/1984 de 16 de mayo, declarando: “Que la Administracién esta
sometida a la ley y al derecho, segun dispone el articulo 103 de la CE y esta
obligada por ello al cumplimiento de las resoluciones judiciales. Sin embargo,
cuando en un litigio el condenado es el Estado, bajo una u otra personalidad y
la condena es de caracter pecuniario, el pago no puede hacerse sin dar
cumplimiento a los requisitos exigidos por las normas que regulan las finanzas
publicas. Como quiera que en el caso presente la Administracion Publica ha
llevado a cabo las actividades necesarias con el fin de que la sentencia pueda
ser cumplida y como tampoco aparece una conducta de la Administracién que
obstaculice los tramites previstos para que el pago se haga y el érgano
jurisdiccional que dict6é sentencia lejos de mostrar pasividad se ha ocupado de
que la sentencia sea cumplida, en el momento actual no puede reconocerse

lesion de los derechos fundamentales de los recurrentes”.

El criterio contenido en esta Sentencia también ha de ponerse en relacion
con el propio tenor del actual articulo 44 de la Ley General Presupuestaria que

preceptua:

a) Los Tribunales, jueces y autoridades administrativas no podran
despachar mandamientos de ejecucion ni dictar providencias de
embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes en general de la
Hacienda Publica.

b) EI cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen
obligaciones a cargo del Estado o de sus organismos autbnomos
correspondera, exclusivamente, a la autoridad administrativa que sea
competente por razén de la materia, sin perjuicio de la posibilidad de
instar en su caso otras modalidades de ejecucién de acuerdo con la CE

y las leyes.
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c) La autoridad administrativa encargada del cumplimiento acordara el
pago en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para el
pago fuere necesario un crédito extraordinario o un suplemento de
crédito, debera solicitarse de las Cortes Generales uno u otro dentro de

los tres meses siguientes al dia de la notificacion judicial.

Sin embargo no pueden desconocerse las voces doctrinales que reniegan
de los beneficios y privilegios administrativos, considerandolos incompatibles
con la economia de mercado, vulneradores del principio constitucional de
igualdad , un atentado contra el derecho a la tutela judicial efectiva y un

instrumento mas de la irresponsabilidad de los poderes publicos*’.
9.2.- Tramitacion

Las especialidades en la ejecucién laboral frente a entes publicos daran
lugar a que la celebracién de un incidente sea casi mas que probable en todos
ellos, en orden a delimitar el modo y forma en que se va a cumplir lo ordenado

en el titulo ejecutivo.

Por entidades publicas se habran de entender todas aquéllas a las que se
refiere el texto legal, o sea el Estado, Entidades Gestoras o Servicios Comunes
de la Seguridad Social y demas entes publicos y comprenderan®® a la
Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas, Entidades
Locales, Administraciones Institucionales que resulten condenadas por razon
de obligaciones surgidas de relaciones de naturaleza publica, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, pero con exclusion de las
entidades como las sociedades estatales creadas al amparo del derecho
privado y las entidades colaboradoras en la gestion de la seguridad Social

como las Mutuas de AT y EP.

441 GARCIA DE ENTERRIA, E. “Sobre el principio de inembargabilidad, sus derogaciones y sus
limites constitucionales y sobre la ejecucién de sentencias condenatorias de la Administracion
“, REDA, n° 52, 1986, pagina 495 y ss

4421 ORENZO DE MEMBIELA, J.B. “ Ejecucién de sentencias en materia de Seguridad Social,
Aranzadi, Pamplona, 1999 péagina 27
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Asi se faculta al juez para celebrar comparecencias cuando la ejecucién
afecte a algunas de las entidades antes mencionadas conforme al articulo 287
LRJS y poder con ellas resolver cuantas cuestiones se le planteen y en
concreto y dado el incumplimiento previo de la administracién de lo ordenado

en el fallo judicial se la instara a decidir:

1°.- Organo administrativo y funcionarios que han de responsabilizarse de
realizar las actuaciones de cumplimiento

2°.- Plazo maximo para su cumplimiento en atencién a las circunstancias que
concurran

3°.- Medios que han de llevarse a efecto y procedimiento a seguir

4° - Medidas necesarias para lograr la efectividad de lo mandado

Al concretarse los datos del encargado de la ejecucion y el modo, forma y
plazo de acometer la misma se esta posibilitando la imposicion de multas
coercitivas a las autoridades, funcionarios o agentes que incumplan los
requerimientos, previa audiencia de las partes y previo apercibimiento y ello sin
perjuicio de la facultad de deducir testimonio de particulares para exigir la

responsabilidad penal que pudiera corresponder.

Respecto a la comparecencia se puede decir que tendra lugar en el plazo de
cinco dias desde su solicitud y en la que las partes alegaran y probaran cuanto
a su derecho convenga, concluyendo el procedimiento por auto que habra de
dictarse en el plazo de tres dias. Al respecto sirva mencionar que la citacion a
comparecencia es un acto obligatorio y no una potestad del 6rgano judicial
cuando se incumpla o se retrase el cumplimiento de la sentencia y asi lo ha
reafirmado la Sentencia del TSJ de La Rioja de 10 de mayo de 1993 que
considera esta comparecencia y su citacion a la misma como un acto necesario

e imperativo aunque mas que como un acto coercitivo se ha de valorar como
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acto de promocién y activacién de la actuacion Administrativa que se ve

presionada a ejecutar la sentencia por si misma**®.

Sin embargo y aunque lo anteriormente expuesto muestra el marco en el
que la ejecucion se puede llevar a cabo, la doctrina no es unanime sobre el
procedimiento a seguir y la normativa a aplicar cuando el fallo que se ejecuta
ordena la readmision del trabajador. Asi y con amparo en el texto del articulo
287 LRJS pudiera desprenderse la inaplicacion de las normas generales sobre
ejecucion de despido a los supuestos en que la Administracion Publica actua
como empleador condenado, sin embargo lo mas coherente sera aplicar el
contenido de los articulos 287 y ss LRJS y en lo no expresamente contenido en
ellos , aplicar la regulacion contenida en los articulos que regulan la ejecucién
de sentencias de despido de forma supletoria, dado que estas ultimas y las
primeras no se excluyen entre si sino que se complementan, por lo que
inclusive las medidas coercitivas del articulo 284 LRJS tendentes a la ejecucion
en sus propios términos pueden ser de aplicacion , con la especialidad de que
no podra decretarse el embargo de bienes del patrimonio de la

Administracion***.

En cuanto al incidente y su tramitacion se han de efectuar una serie de

consideraciones:

1°. Su planteamiento puede producirse de oficio o a instancia de parte , siendo
que en este segundo supuesto sera necesario que haya transcurrido un plazo
de dos meses desde la firmeza de la sentencia. Al respecto sin embargo habra
que valorar si en funcion de lo reclamado el plazo de dos meses resulta
perjudicial por hacer ineficaz el pronunciamiento o por causas grave perjuicio y
para tal supuesto el articulo 287.1 LRJS permite fijar un plazo inferior. También

se valorara la posibilidad de inaplicar los plazos contenidos en el articulo 287.1

443 MARQUEZ PRIETO, A. “ El proceso de Seguridad Social y la reduccion de los privilegios de
la Administracion, LPL de 1995 versus LJCA de 1998, Comares, Granada 1999 pagina 178y
ss

444 VILLAR DEL MORAL ,F.J. y DAZA VELAZQUES DE CASTRO, R. “ Incidencia de la nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil en el proceso ordinario laboral, en los recursos y en la ejecucion”,
Comares, Granada, 2001, pagina 622
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LRJS en funcién de la especialidad del pronunciamiento a ejecutar y ello para
los supuestos de pronunciamientos que contengan la obligacién de readmitir al
trabajador por un ente u organismo publico. En este sentido se ha afirmado por
la doctrina judicial que las normas sobre ejecucidn de sentencias firmes de
despido que precipiten un pronunciamiento de condena a la readmision del
trabajador antinormativamente despedido, cobijan una regulacién de derecho
especial y, por lo mismo, de preferente aplicaciéon frente a las normas
generales que disciplinan la ejecucion de sentencias frente a Entes publicos y
ello porque en aquellas normas viene a disciplinarse con pretensiones de
exhaustividad el tratamiento que procede atribuir a la satisfaccién por via
ejecutiva del referido tipo de sentencias en las hipotesis de incumplimiento
empresarial de la condena a la readmision: plazos para instar la ejecucion de
ese tipo de condena; procedimiento para sustanciar la pretension ejecutiva;
objeto de esa pretension y de lo que ha de ser materia de conocimiento y
resolucion jurisdiccional; alcance de esa resolucion; supuestos de ejecucion de
la sentencia de sus propios términos; procedimiento para sustanciar la
pretensién ejecutiva en esas hipotesis; consecuencias del incumplimiento
empresarial de la condena a la readmision en tales supuestos; etc. Ademas es
de aplicacién preferente al articulo 287 LRJS las normas procedimentales que
regulan la ejecucion en general, porque en ningun lugar de las normas
ejecutivas (articulos 278 a 286 de la Ley de la Jurisdiccion Social), como
tampoco en ningun lugar de las normas que disciplinan la ejecucion provisional
de las sentencias de despido (articulos 297 a 302 de la Ley citada), se
contempla excepcion alguna en relacién con la ejecucion de sentencias de
despido que afecten a Entes publicos y porque tampoco en ningun lugar de las
normas procesales que regulan el procedimiento de despido se prevé
excepcion alguna sobre el tratamiento de esa modalidad procesal cuando la
posicion juridica de empresario esté ocupada por Entidades de derecho
publico. Ademas tampoco en las normas ejecutivas que se invocan por la parte
recurrente como aplicables al caso, es decir, en las normas sobre ejecucion de
sentencias frente a Entes publicos (articulos 287 y 288 de la Ley de la
Jurisdiccion Social), existe prevision alguna en materia de aplicacion de ese
bloque normativo a la ejecucion de las sentencias de despido. Y finalmente

porque la via ejecutiva que se contempla en el articulo 287 de la Ley tantas
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veces citada se abriria en la hipotesis de que la ejecucidn de la sentencia firme
de despido convirtiera el pronunciamiento de condena a la readmisién en
pronunciamiento de condena al pago de cantidades, afirmacion esa que cuenta
con aval en el ultimo inciso del parrafo primero del articulo 280 de la Ley de la
Jurisdiccion Social, al establecer que "la ejecucion de otros pronunciamientos
distintos de la condena a readmision se sometera a las reglas generales

aplicables segun su naturaleza"**°.

2°. La actividad de ejecucion que puede instarse tiene como limite el contenido

del fallo de cuya ejecucion se trata.

3°. El drgano jurisdiccional previo requerimiento de la Administracion
condenada por un nuevo plazo de un mes y citando en su caso de
comparecencia a las partes podra decidir cuantas cuestiones se planteen en la

ejecucion.

4° - Aplicacion en caso de ejecucién dineraria del interés previsto en el articulo
36 de la LGP**°

No obstante las anteriores precisiones, la realidad es que es un incidente
necesario en orden a activar y promover la actuacion de la Administracion,
permitiendo con su planteamiento la superacién de las prerrogativas dilatorias
que la Administracién ha utilizado en muchas ocasiones para demorar el
cumplimiento de las resoluciones firmes de condena, no obstante no puede
obviarse que no garantiza el efectivo cumplimiento pues este incidente puede
implicar que puedan exigirse responsabilidades a la administracién o a sus
funcionarios pero no puede lograr la plena e integra satisfaccion del interés del
ejecutante447. Ello no puede mas que implicar como reitera la doctrina mas
cualificada en la materia ( MONTERO AROCA, CARRATALA TERUEL Y

445 Al respecto conviene mencionar la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn con sede en Valladolid de 10 de octubre de 2012 siendo Ponente el
llImo. Sr. D. Juan José Casas Nombela

446 Su aplicacién se justifica por la STC 206/1993 de 22 de junio que lo considera no
vulnerador del principio de igualdad

447 |GLESIAS CABERO, M. “Capitulo IV de la ejecucion de sentencias frente a entes publicos”
Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral, en MONTERO AROCA, J y otros, Civitas,
Madrid , 1993, pagina 1589
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MEDIAVILLA CRUZ) que en estos supuestos la ejecucidon de sentencias queda

desvirtuada lo que en la practica lleva a su inoperancia®®.

10.- IMPOSICION EMPRESARIAL DE SANCION MENOS GRAVE

10.1.- Regulacion legal y formalidades

El articulo 115 LRJS en su apartado 1 c¢) permite revocar en parte la decision
empresarial por la que se sanciona al trabajador con fundamento en haber
valorado los hechos cometidos como una falta de menor gravedad siempre que
los mismos no hayan prescrito con anterioridad a la imposicién de la sancion
mas grave. A estos efectos el precepto permite al Juez autorizar la imposicion
en el plazo de caducidad de diez dias siguientes a la notificacion de sentencia
firme, de una sancion adecuada a la gravedad de la falta y si la empresa opta
por imponer una sancion de menor gravedad, dicha decision podra ser
revisada a instancia del trabajador pero ello no implicara el inicio de un nuevo
proceso judicial, siendo que la revisidén se llevara a cabo a través del incidente
de ejecucion de sentencia si se insta la revision en el plazo de caducidad de los

veinte dias siguientes a su notificacion.

Esta figura ya existia en sede de sanciones antes de la entrada en vigor de
la nueva LRJS siendo que la anterior regulacién contenida en el articulo 115.1
c) TRLPL se limitaba a senalar que la sentencia podia revocar la sancion en
parte cuando la falta cometida no hubiera sido adecuadamente calificada.
Ahora la norma procesal se instrumenta como concesién de una autorizacion
judicial al empresario para que proceda a sancionar de nuevo al trabajador. Es
una medida que se contempla en sede de impugnacion ordinaria de la decision

empresarial al amparo de las previsiones contenidas en la LRJS sin perjuicio

448 RUBIO DE MEDINA, M.D. “ La ejecucién de sentencias”, Bosch, Barcelona, 2001 pagina 48
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de la posibilidad de poder acudir a vias de impugnacion especiales como
aquéllas que se consideran viables en supuestos de decisiones sancionadoras

que vulneren derechos y libertades fundamentales***.

También se recoge en sede de despidos en el articulo 108. 1 parrafo 3° de
la LRJS cuando dispone la posibilidad ante la apreciacién judicial de que los
hechos acreditados no han revestido gravedad suficiente pero constituyen
infraccibn de menor gravedad, de autorizar la imposicibn de una sancion
adecuada a la gravedad de la falta, de no haber prescrito la de menor gravedad

antes de la imposicion empresarial de la sancién de despido.

Respecto a la nueva regulacién VALLE MUNOZ*® considera que responde
al respeto de las relaciones entre empresario y trabajador por cuanto no es el
juez quien sanciona sino que él mismo autoriza y es el empresario el que con
libertad de criterio decide utilizar o no la autorizacién conforme a la facultad
sancionadora que le otorga el articulo 54 y 58 ET. Sin embargo no puede esta
segunda decision dejarse al puro arbitrio del empresario y aunque no se
posibilita que el trabajador pueda acudir nuevamente a la jurisdiccidon social y
entablar un nuevo procedimiento ordinario sobre los mismos hechos, si se
habilita un mecanismo rapido y utili para resolver las actuaciones
desproporcionadas que se extralimiten de la autorizacién y ello en garantia del
cumplimiento de las normas pero también de la seguridad juridica y de los
derechos del sancionado. No hay que olvidar que el Juez®' carece de
facultades para elegir la nueva sancién a imponer*? y mucho menos para

autorizar una sancidn de grado superior porque de efectuarse esta

449 GARATE CASTRO,J. “Lecturas sobre el régimen juridico del contrato de trabajo”, Tercera
Edicién, Netbiblo, La Corufia, 2009

450 VALLE MUNOZ, A. “La reforma del proceso de impugnacion de sanciones disciplinarias”,
Aranzadi, Pamplona, 2012

41 FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “El poder disciplinario en la empresa” Civitas, Madrid 1991,
pagina 435, considera que la competencia para imponer la nueva sancién no es del Juez sino
del titular del poder disciplinario

452 NOGUEIRA GUASTAVINO, M. “La impugnacién de sanciones en la nueva LPL”, revista de
Trabajo y Seguridad Social, Octubre 1991, pagina 117
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circunstancia se estaria perjudicando la libertad de las partes de acceso al

proceso tal como indica la STC de 21 de diciembre de 19874,

Ademas la posibilidad normativa de autorizar la imposicién de una sancién
menos grave que la enjuiciada no responde mas que a la autorizacion que al
respecto deriva de la jurisprudencia y en concreto de lo previsto en la STC
96/1989 que garantizaba que si bien el juez no podia elevar la sancién
impuesta si podria reducirla sin necesidad de peticion de las partes. Al
respecto la doctrina ha mantenido diferentes posturas desde la consideracion
por MARIA CREMADES** como una facultad judicial que agrede la libertad
empresarial cuando controla la decision del empresario hasta la afirmacion por
FERNANDEZ LOPEZ*® de que ha existido una transformacion del control de
legalidad de las facultades del empleador motivado por el desarrollo de
instrumentos de control previos que con fundamento en la mayor tipicidad para
las faltas y sanciones, justifica que retroceda el grado de incisividad judicial. Sin
embargo la concesion de una autorizacién para imponer una nueva sancion al
empresario en los supuestos de revocacion parcial de la sancion no siempre se
contiene normativamente como una facultad discrecional dado que se
incorpora al texto legal bajo la formula “podra” y ello significa que cabria la

posibilidad de que el érgano judicial omitiera dicho pronunciamiento.

Asi conforme a la regulacion contenida en el articulo 115 1 ¢) LRJS si el
trabajador no es conforme con la nueva decisién disciplinaria empresarial
podra en el plazo de veinte dias desde la notificacion de la sentencia firme

proceder a impugnarla por medio del incidente de ejecucion de sentencias.

453 RUBIO DE MEDINA, M.D. “ El proceso de impugnacién de sanciones”, Bosch, Barcelona,
2000, pagina 33

454 CREMADES, B.M. “La sancién disciplinaria”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1969
pagina 274

455 FERNANDEZ LOPEZ, M.F. “El poder disciplinario en la empresa”, Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, Civitas, Madrid 1991
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10.2.- Objetivos del incidente

El objeto del procedimiento de revision de sanciones consiste en analizar la
correccion de un poder empresarial o culminar el procedimiento en que el
poder se manifiesta, por una autoridad imparcial que para cumplir su mision
reproduce los esquemas de ejercicio del poder disciplinario, instaurandose un
verdadero debate entre las partes de la relacion de trabajo y en el que
prescindiendo del revestimiento procesal cada una de ellas asume la posicion

que le corresponde en el plano sustantivo*®.

Pues bien, partiendo de la valoracion inicial de la facultad sancionadora
ejercitada por la empresa y una vez revocada parcialmente dicha decisién por
el drgano jurisdiccional con autorizacion para sancionar los hechos ya
enjuiciados como falta disciplinaria de menor entidad o gravedad, en el
incidente ya no se podra impugnar la decision judicial en cuanto a la
autorizacion que se concedié en sentencia pero si en cuanto al modo de su
aplicacion por el empresario en relaciéon con lo autorizado por el Juez.
Responde pues al objetivo de superar los problemas que en la practica pueden
provocar la sucesion de procesos con el mismo objeto y sobre todo porque al
tratarse de faltas se justifica la urgencia en su tramitacién, resultando el tramite
incidental un proceso rapido y eficaz para solventar la discrepancia sobre si el
empresario se ha extralimitado en el uso de la autorizacion concedida. No
puede ademas olvidarse que esta posibilidad de acudir al tramite incidental en
ejecucion de sentencia responde a la consideracion de las sentencias que
revocan parcialmente sanciones disciplinarias como sentencias de condena al
considerarse acreditado en la sentencia el incumplimiento contractual del
trabajador sancionado u otro incumplimiento menor al que inicialmente se le
imputd, de manera, que seria perfectamente licita la condena al cumplimiento
de la sancion impuesta por el empresario, siempre y cuando la misma se
encontrase entre las previstas para la falta cometida. Al ser una sentencia

directamente ejecutable no requiere de un procedimiento anterior y lo que se

456 CREMADES,B.M. “La sancién disciplinaria...”, op.cit. 274
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enjuicia es la forma de ejecutar el pronunciamiento judicial que autoriza la

imposicidon de sancion inferior.

No obstante la doctrina considera que la actual regulacion del incidente
como medio o instrumento para revisar la nueva decision empresarial incurre
en una deficiente técnica legislativa pues por un lado somete a plazos de
caducidad la toma de decisiones jurisdiccionales y permite alterar los términos
de una sentencia judicial ya firme*’. Pero con independencia de sus criticas
hay que valorar que nos encontramos ante la ejecucion de una sentencia firme
que autoriza la imposicion de una sancidn menos grave que puede o no ser
cumplida por el empresarios, dada la facultad discrecional que concede la
norma*®, pero que si el empresario decide su cumplimiento en todo caso debe
ser acatada por el trabajador. Es decir, se trata de una sentencia directamente
ejecutable y si el empresario se excediera de los limites disciplinarios a la hora
de imponer la sancion o simplemente la misma no fuera ajustada, dichas
cuestiones se podrian dirimir en el seno del propio proceso y en fase de
ejecucion, evitando con ello pasar a un proceso nuevo. Es decir, las posibles
discrepancias en torno a la bondad o no, o a la sujecion del empresario a los
limites impuestos por el dérgano judicial, son revisables en ejecucién de

sentencia.

Pero el objeto del presente incidente no deja de plantear nuevas dudas
pues si bien la ley esta pensando en aquellos supuestos en que el empresario
no cumpla sancionando al trabajador con una sanciéon de menor entidad, para
lo que abre este incidente de ejecucion, desconoce otro tema importante que
es el de si puede revisarse la decisidon del trabajador que desobedece la nueva
sancién impuesta por el empresario, cuando exija del primero una conducta
determinada®®. Y no se trata de un tema baladi pues podria constituir una

vulneracion del deber de obediencia previsto por el articulo 5.a) del ET.

457 VALLE MUNOZ, F.A. “ La reforma del proceso...”,op.cit.

458 GARATE CASTRO, J. “ Sobre las facultades judiciales de reforma de las sanciones
impuestas por el empresario”, Revista Espafnola de Derecho del Trabajo, n® 1985 pagina 51

49 PEREZ DEL RIO, T., "La regulacion del ejercicio del poder empresarial y la obediencia
debida", Temas Laborales , n® 8, 1986, pag. 93 y ss.
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En principio, segun criterio jurisprudencial, toda sancién empresarial dirigida
al ambito laboral y adoptada por personas competentes goza de presuncion de
legitimidad y ha de ser cumplida por el trabajador, si bien esta regla general
quiebra, permitiendo la resistencia del trabajador y habilitando a éste para
desobedecerla, cuando la misma sea manifiestamente irregular, implique
riesgo, resulte vejatoria o constituya abuso manifiesto, y por tanto cuando
rebase de modo patente el ejercicio regular del poder disciplinario del
empresario. Al respecto considero que aunque la norma no lo contemple
expresamente el incidente de ejecucidn podra valorar la oposicion del
trabajador al cumplimiento de la nueva sancion por cuanto se trata de un
comportamiento que impide los efectos de la imposicion de la nueva medida
disciplinaria y que podria enervar la eficacia juridica de la decision empresarial

amparada por una pronunciamiento judicial firme.

11.- NOVACION SUBJETIVA EN LA EJECUCION

11.1 - Cambio subjetivo, justificacion y supuestos

La ejecucion contra personas o entidades que no fueron condenadas por
la Sentencia que se ejecuta implica a priori la infraccion de los mas
elementales principios que informan el proceso judicial, en concreto el del
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola que proclama el principio de seguridad
juridica, y el del articulo 24.1 de la misma que declara el derecho a "la tutela
efectiva de los Jueces y Tribunales". Dificilmente puede darse una inseguridad

juridica o indefension mayores que la que se desprende de que pudiera

322



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

admitirse que los Tribunales de Justicia pudieran despachar ejecucién contra

personas o entidades no condenadas previamente por sentencia*®.

Sin embargo, la ejecucion opera en un ambito temporal posterior al que ha
sido tenido en cuenta para determinar y concretar el titulo ejecutivo y es posible
que se produzcan acontecimientos que requieran continuar la ejecucion contra
otros posibles sujetos que no fueron partes en el procedimiento ordinario del
que trae causa la ejecuciéon. Como dice la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia de 27 de noviembre de 1998 , "cuando se suscita una
cuestién incidental, encaminada a la ampliacion subjetiva de un fallo, es
preciso que se argumente sobre acontecimientos nuevos, en el sentido de ser
posteriores al fallo (o por lo menos al ultimo momento alegatorio de la parte) y
surgidos precisamente en la ejecucién misma". Asi, la existencia de un cambio
de titularidad de empresa o supuestos a ello asimilados, asi como de su
alcance y consecuencias, pueden determinarse y declararse en el ambito del

proceso de ejecucion laboral .

La posibilidad del cambio de la parte ejecutada ya fue aceptada por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 206/1989, de 14 diciembre , en la que
se permite como valida la extension subjetiva de la eficacia de la sentencia,
afirmandose que no resultaria incompatible con el derecho fundamental
contenido en el articulo 24 de la Constitucién el que, sin haber sido una entidad
parte en el proceso laboral, ni condenada en el fallo de la sentencia que le
puso término, dictada exclusivamente contra otra entidad, pudiera, sin
embargo, ser obligada a cumplirla, de haberse producido una eventual
sucesion de empresa y que, en consecuencia, fuera aplicable lo dispuesto por
el articulo 44 Estatuto de los Trabajadores, en virtud del cual el nuevo
empresario queda subrogado en los derechos y obligaciones laborales del
anterior. También lo confirma el propio Tribunal Constitucional al admitir que
una decisién judicial pueda tener efectos en sujetos que no han participado en

el proceso ni figuran como condenados en la sentencia, pero que sean titulares

0 Asi lo proclama la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, Sala de lo Social, numero 1753/1997 de 10 de octubre, siendo Ponente el limo. Sr. D.
Luis Jacinto Maqueda Abreu
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de una situacion juridica dependiente no condicionada por un derecho ajeno
sobre la que incide el contenido de esa sentencia STC 171/1991 de 16 de

septiembre®®’ .

Sin olvidar que la accién ejecutiva se apoya en el titulo*®

y que éste se
define segin MONTERO AROCA** como el documento que incorpora la
obligacion de la parte contra la cual se ha de dirigir la ejecucion, determinando
sus titulares activo y pasivo, la medida y alcance de los actos ejecutivos y
dando origen al deber de los érganos jurisdiccionales de realizar la actividad
ejecutiva , sera necesaria para poder ampliar la responsabilidad del citado titulo
ejecutivo a otros sujetos no intervinientes en el proceso principal, celebrar una
comparecencia que permita a los sujetos afectados poder desplegar los medios
de prueba y aportar y realizar las alegaciones necesarias para la defensa de
sus intereses. Al respecto y conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo de
24 de febrero de 1997, la modificacién o cambio de partes en la ejecucién y en
concreto de la ejecutada, debe efectuarse, como regla, de mediar oposicién y
ser necesaria prueba, a través del tramite incidental del articulo 238 LRJS ,
efectuandose en la comparecencia las alegaciones y practicandose la prueba
oportuna, y con posibilidad de intervencién, en condiciones de igualdad con las
partes, de todos los interesados (art. 240 LRJS). La ausencia de tales
garantias, de originar indefensién, debe comportar la nulidad de pleno derecho

de los actos procesales viciados (art. 238.3 Ley Organica Poder Judicial ).

No obstante , no puede olvidarse que para que pueda declararse el cambio
procesal de partes en el proceso de ejecucion, es requisito indispensable que
el cambio sustantivo en que se funde se hubiere producido con posterioridad a
la constitucion del titulo ejecutivo que constituya la base del concreto proceso

de ejecucion o, dicho de otro modo, que esté fundado en circunstancias

5! Sentencia del Tribunal Constitucional 171 de 16 de septiembre de 1991 siendo Ponente el

Excmo. Sr. D. Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer

42 ARTAZA BILBAO, M.J. Y ALVAREZ DE MIRANDA,F.B “La ejecucién de sentencias en
materia laboral”, Deusto, Bilbao, 1991 pagina 17

3 MONTERO AROCA, J. , “El proceso laboral”, T.II, , Bosch, Barcelona ,1981 paginas 313 y
ss
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distintas y posteriores al previo enjuiciamiento. Argumento que es dable
también deducir de la STC 194/1993, de 14 abril*** .

Por lo que, en suma, de producirse tal cambio sustantivo con posterioridad a
la constitucién del titulo, y acreditarse en el proceso de ejecucion -a través del
tramite incidental (art. 238 LRJS), ello podra comportar, en consecuencia, un
cambio o ampliacion procesal de partes en la ejecucion , sin necesidad de
iniciar un nuevo proceso declarativo frente a los sucesores que quedaran
vinculados por el titulo ejecutivo dictado contra su causante. Esta institucion es
conocida como “intervencién procesal en la ejecucion” y es muy diferente a la
de la terceria, puesto que supone la participacion de un tercero en un proceso
pendiente entre dos litigantes diferentes; intervencidn que provoca que

adquiera la condicion de parte .

Se trata de supuestos en los que la LEC contempla una falta de
legitimacioén activa ( articulos 538 a 544 ) que por via incidental puede llegar a
existir, incluyendo pues a terceros en la fase ejecutiva. Entre los supuestos
contemplados en la ley se puede hablar de responsabilidad sin deuda,
responsabilidad del deudor solidario, ejecucion de bienes gananciales,
responsabilidad de asociaciones o0 entidades temporales, entidades sin
personalidad juridica o comunidades de propietarios en régimen de propiedad

horizontal.

Se trata en todo caso de garantizar la seguridad juridica en supuestos como
los de declaracion de sucesion procesal de parte ejecutada derivada de la
sucesion empresarial o del surgimiento de vinculos entre partes que originan la
obligacion de responder solidariamente respecto al pronunciamiento judicial.
Advierte MORENO CATENA*® que no siempre resultan ser ejecutante y
ejecutado u ostentar esta posicion las personas que asi figuren en el titulo, sino
que por causa de sucesion universal o la derivada de otro tipo de relacion

obligacional pueden estar legitimadas activamente para instar la ejecucion e

464 Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1993 de 14 de Junio siendo Ponente el Excmo.

Sr. D. Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
465 MORENO CATENA, V. “Derecho procesal, tomo I, vol. Il, Proceso Civil-2, Valencia, 1989,
pagina 372
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intervenir como parte acreedora o bien pasivamente soportando las actividades
ejecutivas, personas diferentes sin que se precise la modificacién del titulo,

bastando con acreditar el cambio de sujeto y su fundamento juridico.

Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo contenida en
resoluciones que han resuelto cuestiones relativas al cambio de partes en el
proceso de ejecucion (entre otras muchas, en Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de marzo de 1993 , 8 de junio de 1993 , 29 de noviembre de 1994 , 12 de
diciembre de 1994 , 2 de febrero de 1995 , 17 de marzo de 1995 , 17 de marzo
de 1995, 17 de marzo de 1995 , 10 de abril de 1995 , 28 de abril de 1995 y 26
de mayo de 1995 ), parte de que el tramite incidental previsto en el, ahora,
articulo 238 LRJS es el procedimiento adecuado, en su caso, tanto para
declarar la posible existencia de la subrogacién de un tercero en el lugar del
condenado en la sentencia, como para determinar los concretos limites,
contenido y alcance de la subrogacion producida , y ello aunque las cuestiones
planteadas presentaran aspectos sustantivos propios, como los que pudieran
derivar de la modificacion parcial del contenido del titulo que se ejecute por

hecho normativo posterior al mismo.

Conforme a lo anterior, la causa que puede justificar la intervencion de un
tercero ajeno al proceso como parte en el mismo, en fase de ejecucién, puede

responder a los siguientes supuestos:

a) Sucesion mortis causa. Si definimos la sucesion como una sustitucion de

466 el fallecimiento de

una persona en la posicién juridica que ocupaba otra
una persona puede dar origen a su sustitucién por sus herederos. En este
supuesto si la herencia comprende todos los derechos y obligaciones del
causante y éste resulta ser parte en el proceso de ejecucidn, de ser aceptada
la herencia el sucesor debera responder no solo con los bienes del causante
sino también con los propios y ello salvo que hubiese aceptado la herencia a

beneficio de inventario ( articulo 1003 CC). Este supuesto incluye pues a los

466 DIEZ-PICAZO, L. Y GULLON, A. “Sistema de Derecho Civil’, T.Il. Tecnos, Madrid, 2003,
pagina 461
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herederos que acepten la herencia y a los legatarios si el legado responde de
la deuda incluyendo también la posibilidad de que la posicidn que ocupen se
corresponda con la del ejecutante467. Al respecto el cambio de posiciones no es
automatico pues se requerira tras el fallecimiento de la parte, la formacién de
inventario y su aceptacion por los herederos , momento en que se produce la
efectiva sucesion.

b) Transmisiones inter vivos: cesiones de crédito y subrogaciones. La
sucesion en la posicion del ejecutante suele estar vinculada a la figura de la
cesion del crédito que es admisible conforme al articulo 1124 CC y que no
implica una renuncia a derechos prohibida por el ordenamiento juridico en el
articulo 246 LRJS como defiende DESDENTADO BONETE*®. Junto a la
cesidn aparece la subrogacién que implica un subingreso o una subentrada de
nuevo acreedor en lugar del antiguo*® que puede ser derivada de un acuerdo
entre acreedor y adquirente del crédito en el momento de realizarse el pago (
articulo 1209 CC) o bien por via legal sin necesidad de declaracion de voluntad
como seria el supuesto del FOGASA que conforme al articulo 33.4 ET tras
abonar la prestaciéon al trabajador por cantidades insatisfechas por el
empresario se subroga en la posicion del trabajador conservando sus
privilegios470 asi como en el supuesto de anticipos reintegrables efectuados por
el Estado conforme al articulo 291.2 LRJS*"",

c) Transmisién de la empresa. La posibilidad de transmitir la empresa viene
regulada en el articulo 49.1 g) y 44 ET y puede llevarse a efecto por actos inter

vivos y mortis causa.

5" Para DIEZ PICAZO Y GULLON , “Sistema de ... op, cit, paginas 381 y 392, resulta dudoso
que el legatario pueda ocupar la posicion del ejecutante y la limitan en tal supuesto a la
posibilidad de que el bien legado esta determinado en el titulo y para el supuesto en el que la
accién no la haya ejercitado el heredero, que es el que en realidad responde frente al legatario
del cumplimiento del legado

4% DESDENTADO BONETE A. “Las partes en la ejecucién social tras la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil’, CGPJ, Madrid 2005, pagina 75

“9'DIEZ PICAZO, L., “Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial. Relaciones obligatorias”,
Tomo I, Civitas , Madrid, 1996, pagina 826

4" RAMOS TORRES, M., “La actividad procesal del Fondo de Garantia Salarial”’, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, pagina 90 y ss.

4" Destaca la doctrina ( CRUZ VILLALON) que en los casos en que el estado ejercite su
derecho al reintegro de lo adelantado contra el empresario siempre lo hace colocandose en la
posicion del trabajador, por ende, con los mismos privilegios y preferencias para el cobro
inclusive respecto al FOGASA por su condicion de subrogado en el crédito del trabajador y en
la misma posicién
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Para los supuestos de transmision mortis causa, el fallecimiento del
empresario ocasionara bien el cierre de la empresa si los herederos deciden no
continuar con la actividad empresarial*’® o bien la transmisién de la posicién
de empresario a los herederos en caso contrario*”®. En estos supuestos al
tratarse de una sustitucién subjetiva de una persona en la posicion juridica de
otra el sucesor asumira los derechos y obligaciones del causante ya sea por su
desaparicion o por haber salido de la relacién sin que pueda admitirse que
mantenga su responsabilidad con caracter solidario respecto de la deuda , al
haber transmitido definitivamente su posicion a un tercero.

En los casos en los que nos encontramos ante una sucesion inter vivos el
efecto de la misma sera el previsto en el articulo 44.3 ET y al respecto lo que
procedera es un supuesto de ampliacion de las partes, en virtud del nacimiento
de una responsabilidad solidaria entre las mismas y ello porque el nuevo
empresario no sélo queda subrogado en las obligaciones y derechos del
anterior sino que ademas el cedente seguira siendo responsable a pesar de la
transmision y respondera también de las obligaciones sociales nacidas con
anterioridad a la transmision.

No obstante conviene precisar que la solidaridad en el cumplimiento de las
obligaciones que se ejecuta debera haberse conformado en virtud de hechos
posteriores a la formacién del titulo ejecutivo pues en caso contrario resultara
imposible dirigir la ejecucion contra el deudor solidario*”*. Esta afirmacién tiene
su apoyo doctrinal y también su detractores y asi conforme al articulo 1141.2
CC y dado que las acciones ejercitadas contra cualquier de los deudores
solidarios perjudican a todos éstos se considera factible ampliar la ejecucién

contra deudores solidarios no incluidos en el titulo*”.

Sin embargo esta
afirmacion es totalmente contradictoria con el dictado del articulo 542.1 LEC
pues conforme al citado precepto las sentencias, laudos y otros titulos

ejecutivos judiciales obtenidos frente a uno o varios deudores solidarios no

42 SALA FRANCO, T., “La extincion del contrato de trabajo por muerte, jubilacion e

incapacidad del empresario”, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, paginas 13-29

3 CAMPS RUIZ, L.M., “Régimen laboral de la trasmision de empresa”, Tirant lo Blanch,
Valencia , 1993 paginas 135-152

474 Asi lo confirma la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Sevilla de 9 de septiembre de 1997 siendo Ponente el limo. Sr. D. José Manuel Garcia de la
Serrana o la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en
Valladolid, siendo Ponente el limo. Sr. D. José Méndez Holgado

7> CORDON MORENO, F. Comentario al articulo 538 LEC... en op. Cit, pagina 144
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serviran de titulo ejecutivo frente a los deudores solidarios que no hubieran
sido parte en el proceso. Asi se configura en opcion del acreedor dirigir la
accién contra uno , varios o todos, de los deudores solidarios y esta eleccién
condicionara el desarrollo del proceso ejecutivo y determinara las partes que

deban responder.

11.2.- Tramitacion

El tramite procedimental mas adecuado para discernir las controversias
derivadas del cambio de partes procesales viene contemplado en el articulo
238 LRJS que se refiere al procedimiento incidental como el mas adecuado
conforme a la doctrina jurisprudencial social mas unanime*’®. Dicho
procedimiento permite apreciar y validar la novacion subjetiva garantizando la
debida concesion de audiencia a las partes y sin que sea necesario iniciar un
nuevo procedimiento declarativo frente a los nuevos ejecutados*’’. Al respecto
no puede obviarse que el procedimiento incidental ofrece idénticas garantias a

las partes y asi viene reconocido jurisprudencialmente*’®.

No obstante existe una corriente civilista*”®

que considera de aplicacion el
tramite previsto en el articulo 540 LEC conforme al que si se aportan
documentos fehacientes y suficientes para despachar ejecucion contra un

tercero se procedera a la misma sin tramite de alegaciones ni comparecencia,

7% La Sentencia del TS de 15 de febrero de 1999 recuerda que esta declaracion debe
sustanciarse por el procedimiento incidental instrumentado por el articulo 236 ( hoy 238 LRJS)
donde son de aplicacion mutatis mutandis, los principios y las reglas a que se somete el
proceso declarativo ordinario por lo que las personas concernidas disponen de las maximas
garantias en cuanto a la defensa de sus intereses y a la contradiccion argumental que es
propia de los procesos cognitivos.

477 Asi lo dispone la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 1 de julio de 2005
siendo Ponente la llma. Sra. D?. Virginia Garcia Alarcon

478 En este sentido encontramos la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 11
de diciembre de 1997 siendo Ponente el lImo. Sr. D. Enrique de No Alonso-Misol

479 CASTRO BOBILLO, J.C., “Comentario al articulo 540 LEC”, en AAVV Comentarios a la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, T. lll, Lex Nova, Valladolid, 2553-2555

329



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

dejando para este segundo supuesto aquéllos casos en los que los
documentos se consideren insuficientes y se requiera de la intervencion activa
de las partes en orden a acreditar la necesaria ampliacion o sucesion de partes
en el proceso de ejecucion. En realidad se trataria de una prevision que
reduciria los tramites pero que en mi opinién también reduce las garantias que
la ley debe conceder a aquéllos contra los que se ejecuta una resolucion y en
defensa de dichas garantias el tramite incidental considero que es el mas

adecuado.

Finalmente conviene precisar que el procedimiento finaliza por Auto que es
susceptible de recurso extraordinario de suplicacion conforme al articulo 191.2
LRJS al resolver una decision de cognicion dentro del proceso de ejecucion
aunque con diferencias obvias en cuanto al recurso interpuesto en el proceso
ordinario por cuanto carecera de efectos suspensivos y por cuanto resulta

dudosa la imposicion de costas*®.

12. OPOSICION A LA EJECUCION

12.1 Justificacién de la figura

Las resoluciones dictadas en ejecucion estan dirigidas a la realizacién de
la obligacion documentada en el titulo y ello para satisfacer el derecho del
acreedor ejecutante. Asi el titulo ejecutivo permite declarar la existencia y
contenido de la obligacion en el momento determinado en el que el mismo es
emitido. Ello no supone su «hibernacién», de tal forma que la obligacién quede
«congelada» para el trafico juridico. Nuestro ordenamiento juridico, desde
luego, no lo ha establecido asi, por elementales razones de conveniencia para

el mismo acreedor del titulo.

80 RIOS SALMERON, B., “Curso de procedimiento laboral”, Tecnos, Madrid , 1995 paginas
559y 560
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Si bien es cierto que tradicionalmente la doctrina procesal ha alegado
quiebras en el principio de contradiccion en el seno de la ejecucion laboral, en
la medida en que por la propia naturaleza de la actividad jurisdiccional, el
ejecutante ocupa una posicién dominante, sin quedarle al ejecutado medios de
intervencién activa en fases que afecten a momentos esenciales del
proceso*®', no puede sin embargo negarse la posibilidad de oposicién a la
ejecucion, o en todo caso de contradiccion del ejecutado, posibilidades que
siguiendo a MONTERO AROCA**? pueden darse en supuestos de falta de
legitimacién, por falta de derecho material o inclusive por reduccion del derecho
material. También pueden producirse oposiciones no a la ejecucion en si sino a

actos ejecutivos concretos.

La LRJS en su articulo 239.4 contempla la posibilidad de que el 6rgano
jurisdiccional despache ejecucién siempre que concurran los presupuestos y
requisitos procesales , el titulo no adolezca de ninguna irregularidad formal y
los actos de ejecucidn que se solicitan sean conformes con la naturaleza y
contenido del titulo. No obstante la ejecucion puede ser contradicha y ello
puede dar lugar a audiencias de los interesados o partes a través de la via
incidental que actuara como cauce procedimental para resolver dicha

pretensiéon contradictoria.

12.2 Objeto de la oposicion

La oposiciéon puede implicar la impugnacién del Auto que despacha la
ejecucion pudiendo segun el citado precepto alegarse pago o cumplimiento de
la obligacién, con exigencia de acreditacion documental, prescripcion de la

accion ejecutiva u otros hechos impeditivos, extintivos o excluyentes de la

481 BAYLOS GRAU,A, CRUZ VILLALON, J Y FERNANDEZ LOPEZ M.F. “Instituciones de
derecho ....”, op.cit. pagina 535
482 \/er cita supra 21
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responsabilidad que se pretenda ejecutar siempre que hubieren acaecido con

posterioridad a la constitucion del titulo.

Entre dichos hechos podrian encontrarse los referidos al sujeto legitimado
pasivamente. Asi la determinacién del legitimado pasivamente en un proceso
ejecutivo puede variar y asi puede existir un error en el sujeto que se incorpora
como ejecutado, por cuanto puede que interviniendo en el proceso no haya

sido expresamente condenado*®?.

Puede ocurrir también que sea instada por quien no es ejecutante o contra
quien no es ya ejecutado por haberse producido una sucesion de las partes
una vez formado el titulo pero antes del inicio de la ejecuciéon*® como ocurriria

en los supuestos de muerte.

O puede ocurrir que se produzca un litisconsorcio necesario o cuasi
necesario que justifique traer a la ejecucion a otros terceros. En este sentido
cabe también que el crédito o débito se haya transmitido, bien por actos
«intervivosy, bien por actos «mortis causa» (art. 1203 CC), en cuyo caso el
nuevo acreedor o deudor suceden al sefialado en el titulo ejecutivo,
subrogandose en su posicion en el seno del proceso ejecutivo, sin que ello
implique salirse del marco que le es propio: hacer cumplir el titulo ejecutivo.
Bastara, para ello, que actue en la forma prevista en los nums. 4 y 7 del art. 9
LECiv, si bien que con las peculiaridades propias del proceso laboral. Cierto es
que las partes de éste pueden controvertir si se produjo 0 no esa transmision,
pero si asi ocurre estaremos ante otro incidente propio de la ejecucion, que
habra de resolverse también en ésta porque es necesario para lograr que el

titulo ejecutivo se cumpla con arreglo a derecho, de lo contrario, se podria

483 La Sentencia de la Sala de lo Social del TSJ de Catalufia de 13 de febrero de 1996 impide
ampliar por via incidental contra Administradores de SA y por ello admite su oposicion a la
ejecucion en el tramite incidental

484 Resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal Europeo de 19 de septiembre de 1995 siendo
Ponente D. José Carlos de Carvalho Moitinho de Almeida en relaciéon a la aplicacion de la
Directiva 77/187/CEE sobre transmisiéon de empresas, la cual fija los criterios para considerar
efectuada la transmision, criterios que son aplicados por la jurisprudencia espafiola
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seguir la ejecucion frente a quien ya no es el deudor, por mas que lo fuera al

tiempo de constituirse ese titulo*®°.

Es decir, la oposicion basada en motivos de falta o defectuosa
determinacién de los legitimados para intervenir permitiria justificar un incidente
de oposicién y ello sin olvidar las posibilidades de basarlo en motivos de fondo.
Asi y centrandonos en obligaciones de pago de dinero, la deuda declarada en
resolucién judicial podria haber experimentado cambios en relacién al
momento en que fue enjuiciada. Puede haberse reducido o incluso extinguido
totalmente por cualquiera de las causas legalmente establecidas (art. 1156
CC). Ese debate, que no pudo hacerse en el proceso declarativo, podria
dirimirse, si se plantea, en el proceso ejecutivo: es necesario hacerlo para
lograr que se cumpla en debida forma el titulo ejecutivo y por ello debera

tramitarse un procedimiento incidental que sera el de oposicion a la ejecucion.

Se trataria de alegaciones basadas en prescripcion o pago no alegables
en el proceso ordinario del que trae causa la obligacion®®®. Al respecto la
alegacion comprendera hechos extintivos y excluyentes producidos con
posterioridad a la preclusidon declarativa y con la especialidad de que podra
oponerse el pago pero no la compensacion*®’. Este supuesto comprende

también oposicion por pagos parciales que seran perfectamente alegables.

Sin embargo como se anticipé al inicio, la oposicién puede articularse no
sblo contra la ejecucidon sino también contra actos ejecutivos concretos y
conviene precisar supuestos de infraccibn de normas procedimentales (
principio de legalidad por incumplimiento de plazos) o bien de normas
procesales ( relacion juridico procesal). Ello esta justificado en la necesidad de
que el proceso de ejecucién se desenvuelva conforme a lo previsto en las

normas reguladoras de la actividad ejecutiva y si dichas normas se infringen se

85 ver cita supra 11

486 | a Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
de 30 de mayo de 1996 establece la imposibilidad de efectuar alegaciones en ejecucidon sobre
hechos ya debatidos o anteriores a la constitucion del titulo

487 Asi lo establece la Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de julio de 2003 siendo
Ponente el Excmo. Sr. D. Gonzalo Moliner Tamborero
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debe poder acceder a los instrumentos necesarios para evidenciar una
eventual infraccién de esas normas. Asi no solo el ejecutado puede formular
oposicion sino que también y por esta causa el propio ejecutante puede instar
la oposicion contra cualquier decisidn que estime perjudicial. Asi y como
defectos procesales mas comunes y siguiendo a CHOCRON GIRALDEZ*®
podemos mencionar los supuestos en que el ejecutado carece del caracter o
representacion con que se le demanda, la falta de capacidad o de
representacion del ejecutante o la falta de acreditacion o representacion con
que demanda o bien la nulidad radical del despacho de la ejecucién por no
contener la sentencia o el laudo arbitral los pronunciamientos de condena o por
no cumplir el documento presentado los requisitos legales exigidos para llevar

aparejada ejecucion.

En todo caso se ha de precisar que con la alegacion en que se base la
oposicion se podra celebrar un incidente de ejecucion en el que con
comparecencia de las partes y tras la practica de las pruebas se podra concluir
por Auto. Dicho Auto se puede considerar siguiendo a MONTERO AROCA Y
FLORS MATIES*®® como un instrumento para la tutela sumaria de la pretension
del ejecutado, tendente a combatir la ejecucidn que se ha despachado frente a
él con fundamento en determinadas causas y a efectos del proceso de

ejecucion.

13. INCIDENTE DE DISTRIBUCION

13.1 Principios que lo inspiran

Dicho incidente tiene su origen en el principio de reparto proporcional, que
suele operar en los supuestos de acumulacion de ejecuciones, de ser

insuficientes las cantidades obtenidas para satisfacer la totalidad de los

488 CHOCRON GIRALDEZ, A.M. “Lecciones de Derecho Procesal”, Ediciones Laborum, Murcia
2001, pagina 214

489 MONTERO AROCA,J. Y FLORS MATIES, J. “El proceso de ejecucién”, Tirant lo Blanch,
Valencia 2001, paginas 699 y 700
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créditos de los acreedores del ejecutado comun. Es un principio que rige frente
a la estricta regla procesal civil de prioridad temporal como determinante de la
preferencia de entrega de las cantidades obtenidas en la ejecucion*® o sobre
la posibilidad de que intervengan con intereses contrapuestos los diversos
ejecutantes de una ejecucidon acumulada, incluso participando el ejecutante o

ejecutantes como licitadores en las subastas judiciales*®".

Su regulacion se contiene en los articulos 270 a 274 de la LRJS resultando
que seguin SALINAS MOLINA*? el articulo 270 LRJS es de aplicacién directa
en conjuncién con el articulo 271 LRJS pues al imponerse la distribucién
proporcional de las cantidades obtenidas en las ejecuciones acumuladas
seguidas contra un mismo deudor de ser insuficientes para satisfacer la
totalidad de los créditos laborales objeto de apremio, resulta que no sera de
aplicacién el principio de prioridad temporal y se hara prevalecer principalmente

el criterio de reparto proporcional pero sin olvidar las preferencias crediticias.

Asi el criterio de proporcionalidad pretende garantizar la maxima igualdad
entre los acreedores a los efectos de que todos participen de igual forma en el
reparto de bienes con independencia del estado de tramitacion de su
ejecucion, permitiéndose la acumulacién y conocimiento en un solo proceso de
todos los créditos. Sin embargo el pretendido beneficio derivado de la
aplicacion del principio de proporcionalidad no es compartido por todos los
autores y asi MARIN CORREA*® entiende que sélo puede acudirse a la
sustitucion del principio prior in tempore potior in iure cuando la insolvencia del
deudor sea anterior a la primera solicitud de ejecucién pero no cuando es
posterior porque entonces la equiparacion de la primera ejecucion a las
siguientes seria contraria a las exigencias de justicia ya que se premiaria con la
equiparacién que genera el principio de proporcionalidad a quien de forma

tardia, remisa o negligente no tramité su ejecucion. Quizas mas equilibrada es

9 Se trata de los articulos 613.1 y 2 ( efectos del embargo), 654 ( pago al ejecutante y destino

del remanente), 672 ( destino de las sumas obtenidas en la subasta de inmuebles) todos ellos
de la LEC

91 El articulo 647.2 LEC estaria en contradiccion con el 265 LRJS

492 SALINAS MOLINA,F. “ Comentarios a la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social” Lex
Nova, 22 Edicion, Valladolid, 2011 pagina 1029

493 MARIN CORREA, J.M. “ La ejecucién de sentencias en la Ley de Bases de Procedimiento
Laboral”’, Aranzadi Laboral, T.1, 1990, paginas 37 y ss
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la postura de BARRIO CALLE*** que propugna tener presente las fechas de las
ejecuciones o casi mejor el tiempo en que la deuda se contrajo. Sin embargo a
la luz del texto procesal estos argumentos deben ser rechazados pues

precisamente el gran mérito de la acumulaciéon®®

es evitar que la ejecucion
aproveche solo a unos pocos, los primeros en embargar cuando los bienes del

deudor son insuficientes para satisfacer todas las deudas existentes.

Pero la defensa expuesta del principio de proporcionalidad , basado en el

principio de igualdad y solidaridad*®

, ho puede implicar desconocer las
preferencias de créditos y para tal supuesto la ley prevé en su articulo 271
LRJS la posibilidad de que el acreedor preferente presente una propuesta de
distribucion que debera afectar a todos los créditos concurrentes y no
solamente al del proponente o a los de algunos acreedores pero que pueden
ser realizados por las partes legitimadas, conjunta o separadamente. En
realidad la ley pretende el acuerdo entre las partes y solo subsidiariamente vy si
éste no se logra contempla la posibilidad de que sea el secretario Judicial el

que resuelva mediante Decreto en un plazo de cinco dias.

13.2 Tramitacion

Conforme al articulo 272 LRJS y una vez confeccionada la propuesta de
distribucion ya sea por las partes o por el propio Secretario Judicial, de su
contenido se dara traslado a las partes y al FOGASA para que aleguen su
conformidad o disconformidad en un plazo de tres dias. La conformidad

implicara su aprobacion y su disconformidad acarreard la necesidad de

494 BARRIO CALLE, M.A. “Apuntes a la figura de la acumulacién de ejecuciones por la Ley de
Bases de Procedimiento Laboral” Aranzadi Laboral, t 1 1990, pagina 7 y ss

495 GONZALEZ PILLADO, E. “ La acumulacién de ejecuciones en el proceso laboral” Tirant lo
Blanch, Valencia 1998, pagina 262

496 GONZALEZ PILLADO,E. “La acumulacién ....” Op. cit. Pagina 268 considera que estos
principios se ponen en entredicho por la inexistencia de un sistema que garantice el
conocimiento de la existencia de ejecuciones pendientes para asegurar de alguna manera la
presencia de todos los acreedores en el procedimiento acumulado
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convocar a los interesados*®’

a una comparecencia ante el Juez, dandose
traslado de los escritos presentados ex articulo 272.2 LRJS. Al respecto la
doctrina esta dividida sobre la necesidad de conformidad de los interesados,
asi RIOS SALMERON y ANDINO AXPE*® consideran que tras la aprobacion
de la propuesta de distribucion no es necesaria la conformidad de las partes
mientras que MONTERO AROCA*® considera que la aprobacion requiere

siempre de traslado a FOGASA y ejecutado para ser oidos.

En este sentido, resulta interesante que en la misma comparecencia si existe

acuerdo se pueda aprobar por el secretario judicial500

o bien se pueda tener por
valida la propuesta si los interesados no comparecen. De no existir acuerdo
pasan a celebrar comparecencia ante el Juez o Tribunal ante quien se

celebrara el incidente®’

, con alegaciones y pruebas relativas a la existencia o
subsistencia de las preferencias invocadas , resolviéendose mediante Auto las
cuestiones planteadas y la forma de distribucion®®?. Para SALINAS MOLINA el
incidente es similar al que se plantea en las tercerias de mejor derecho pero
afectantes exclusivamente a acreedores laborales que ostentan la condicién de
ejecutantes en el propio proceso de ejecucion resultando que una admisién
parcial de los criterios de reparto o distribucion no impedird su ejecucion

definitiva , al menos en la parte en que haya existido acuerdo.

497 ANDINO AXPE, , L. “ La Ejecucidn en...” op. cit. exige que se cite a todos los interesados en
el proceso de ejecucion entre ellos los acreedores laborales no acumulados excluidos del
reparto o que puedan verse afectados por el reparto

498 RIOS SALMERON, B. “De la ejecucion...” op. cit., pagina 1614, considera respecto al
traslado de la propuesta de distribucién al FOGASA y al ejecutado que se les notificara lo
sucesivo pero su asenso adicional no es con evidencia necesario. En el mismo sentido
ANDINO AXPE, L. “ La Ejecucién en la nueva Ley de Procedimiento Laboral, Aranzadi Laboral,
t.11 1991” pagina 209

499 MONTERO AROCA, J. “De la ejecucion definitiva, De la ejecucion ...” op. cit. pagina 1510
500 Para SALINAS MOLINA, F. “De la ejecucién definitiva, de la ejecucion...” op. cit pag 578 el
acuerdo alcanzado por las partes tendra el mismo efecto que una conciliacién judicial
efectuada ante el Secretario Judicial con especialidades como es la extension de sus efectos a
los incomparecientes sin causa justificada, la limitacién de su contenido al principio de
prohibicién de transaccién o renuncia de los derechos reconocidos por sentencias favorables al
trabajador, el hecho de llevarse a efecto en el propio proceso de ejecucién y la posibilidad de
impugnacién ante el mismo 6rgano ejecutor pudiendo justificar los no comparecidos la causa
de su incomparecencia

501 Para GONZALEZ PILLADO, E. “ La acumulacion de ejecuciones...” op. cit, pagina 359 la
calificacion como incidente de esta ultima fase del procedimiento de distribucion de cantidades
resuelve el problema que se podria plantear a la hora de su tramitacién

502 GONZALEZ PILLADO, E. “La acumulacion de ejecuciones...” op.cit, pag. 361 limita la
posibilidad de recurrir el citado Auto dejando a salvo los recursos inherentes al proceso
principal en que se integra
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Finalmente precisar que el criterio de distribucion proporcional presenta una
limitacién practica y es que conforme al articulo 274 LRJS solo afectara a
quienes ostenten la condicién de ejecutante de los procesos acumulados con
auto firme despachando a su favor, por o que no podran considerarse partes a
quienes simplemente hayan instado o solicitado la acumulacién pero la misma
no haya sido admitida por Auto. Para SALINAS MOLINA ademas seria
necesario que este articulo fuera interpretado de forma favorable a los
acreedores evitando asi el érgano judicial que actuaciones dilatorias impidan
la inclusién de otros acreedores en el reparto y valorando inclusive la
posibilidad de reconocer a favor del perjudicado indemnizaciones que evaluen

el dafio o perjuicio sufrido ex articulos 75.2y 3 LRJSy 6y 7 Cc.

14. ADMINISTRACION E INTERVENCION JUDICIAL DE LOS BIENES
EMBARGADOS CONFORME AL ARTICULO 256 LRJS

14.1 Justificacion de su adopcién

La constitucién de una administracion o intervencién judicial viene prevista en
el articulo 256 LRJS cuando por la naturaleza de los bienes o derechos
embargados fuera preciso. Al respecto el tenor de este precepto impide que la
administracion judicial se pueda extender a bienes o derechos que no hayan
sido objeto de embargo®®. La regulacion se complementa segiin SALINAS
MOLINA®™ con la regulacién especifica contenida sobre esta materia en la
LEC al menos en materia de efectos por la incomparecencia de las partes ex
articulo 631.1 LEC o en materia de publicidad frente a terceros en cuanto al
nombramiento ex articulo 631.3 LEC o respecto a las reglas complementarias

sobre la constitucion de la administracion y el nombramiento o sobre el

503 Segun dispone la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia de 14 de noviembre de 1999
504 SALINAS MOLINA, F. “ Comentarios a la LRJS...” op.cit. pagina 980 y 981
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contenido del cargo de administrador o sobre su posesién y forma de actuacién
contendidas en los articulos 631 a 633 LEC.

Para CORDON MORENO®” es una medida residual y de aplicacion
cuando los otros modos de garantizar la afeccion sean inadecuados. Se trata
de ponderar la adecuacion de la medida partiendo de la naturaleza de los
bienes a los que afecta, valorando asi la procedencia o no de la constitucién de

una administracion®®®,

Sobre la oportunidad de adoptar la medida, la ley solo refiere que “sea
preciso” resultando que para ello se ha de considerar por un lado la naturaleza
del bien o derecho, es decir, que sean susceptibles de producir rentas o frutos
dado que la administracion debe tener como finalidad la obtencion y gestion de
esos frutos. Pero por otro lado ademas de posible ha de ser necesario, es
decir, que por la propia naturaleza del bien se exija la constitucion de una

administracion.

Si atendemos al texto de la ley, no puede admitirse que la LRJS resulte
precisa al designar la causa por la que procede el nombramiento, debiendo ser
el 6rgano judicial el que valore la conveniencia o no de la adopcion de esta

decision.

No obstante y acudiendo a la diversidad de criterios judiciales, puede
considerarse que tal medida estd aconsejada a causa de incumplimientos
empresariales en la designacion de bienes que podian embargarse, sefalando
uno como propio, cuando ya habia sido vendido®”. También puede admitirse la
constitucion de una administracién o intervencion judicial conforme al articulo
256 LRJS cuando los bienes o derechos embargados ostentan alguna

condicion especial en funcién de la cual la férmula ordinaria de embargo sea

505 CORDON MORENO, F. “Administracion e intervencion judicial en el proceso laboral” en
“Incidencia de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el Procedimiento Laboral”, Aranzadi, Pamplona,
2001 pagina 574

s06 VELAZQUEZ MARTIN ,A. “La Administracion judicial en el Procedimiento Laboral”,
Aranzadi, Pamplona 2009 pagina 163

%7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, n° 233/2008 de 10 de marzo siendo
Ponente el limo. Sr. D. Manuel Rodriguez Gémez
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obsoleta, perjudicial para la ejecucion o al menos inadecuada, bien porque
perjudique los derechos de los embargantes o del ejecutado, o bien ponga en
riesgo la pervivencia de los bienes, o bien que los bienes objeto de embargo
produzcan frutos o rentas que precisen de su control especifico®® o bien como
indica SALINAS MOLINA cuando la garantia del embargo una vez adoptadas
las primeras medidas asegurativas no se pueda limitar a actitudes meramente
pasivas sino que exija actuaciones positivas para la normal explotaciéon u
obtencioén de rendimiento de los bienes o el adecuado ejercicio de los derechos
embargados de cuya realizaciéon y control no se pueda encargar eficaz y
directamente el propio érgano judicial5°9. Se trataria de preservar el estado de
los bienes embargados desde que se acuerda el embargo hasta que se efectua
la realizacién forzosa para que mantengan el mismo estado que en el momento

de la traba.

14.2 Modalidades y sujetos intervinientes

Respecto a la modalidad la LRJS distingue entre administracion o
intervencion. La primera siguiendo a CORDON MORENO®' implica el
desplazamiento de la posesion del bien que produce los rendimientos del
ejecutado al administrador ( aunque es posible sin desapoderamiento como en
el supuesto de las rentas) mientras que la segunda consiste en un conjunto de
actividades que suponen una injerencia menos intensa al no producirse el
desapoderamiento y es mas una medida fiscalizadora y complementaria a la
administracién. Al respecto VELAZQUEZ MARIN considera que podria
hablarse mejor de administracibn con mayor o menor intensidad de
conformidad con la decisién de las partes o del 6rgano judicial y RIOS

SALMERON distingue entre la finalidad conservatoria o satisfactoria.

%% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 6 de octubre de 2000 siendo

Ponente el limo. Sr. D. Manuel Dominguez L6pez

509 SALINAS MOLINA, F. “Embargo Laboral (averiguacion de bienes, traba y garantias) en
“Ejecucion de Sentencia”, Madrid 2000, pagina 136

510 CORDON MORENGO ,F. “Administracion e intervencion judicial...” op. cit pagina 574
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No obstante y teniendo en cuenta las facultades de control segun se trate
de una administracibn o una intervencién, a veces es conveniente tener
presente las posibles limitaciones a la intervencion judicial que pueden derivar
del régimen en el que preste el servicio la empresa cuyos bienes se
intervienen. En este sentido podria admitirse la intervencion judicial de una
empresa que presta sus servicios en virtud de una concesion administrativa
pero en tal supuesto y tratdndose de una empresa que presta servicio de
transporte de viajeros la intervencion judicial queda limitada a la mera
explotacion del servicio, y, dentro del mismo, a su aspecto recaudatorio , ya
que de lo que se trata es sélo de garantizar la amortizacion de la deuda sin
perjudicar innecesariamente la normal actividad empresarial y el servicio de los
viajeros, finalidad que queda suficientemente salvaguardada con la

intervencion de la recaudacion®'.

Respecto a los sujetos que puedan verse afectados por la decision de
designacion de una administracion o intervencioén judicial conforme al articulo
253.1 LRJS podemos mencionar al Fondo de Garantia Salarial®® y a las
Entidades Gestoras o Servicios Comunes de la Seguridad Social y ello en
orden a asumir el depésito, la administracion, intervencion o peritacion de los
bienes embargados, designando a tal fin a persona idonea desde que se les
requiera judicialmente. Aunque la norma también prevé la posibilidad de
quedar liberados de dichas obligaciones ante la justificacién de la imposibilidad

de cumplirlas o su desproporcionada gravosidad.

El fundamento de su intervencion siguiendo a SALINAS MOLINA®"® se
encuentra en el sentido compensador e igualador de las desigualdades que

subyacen a las posiciones de trabajador y empresario , en el desarrollo pleno

*1" Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Granada, sede en Granada, Sala de lo Social

n°® 997/1998 de 25 de marzo siendo Ponente el limo. Sr. D. Joaquin Luis Sanchez Carrion

512 MONTERO AROCA, J. “ Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral” Vol. I, Editorial
Civitas, Madrid, 1993 pag. 250 y GARCIA MARQUEZ, J.M. “Régimen Juridico del Fondo de
Garantia Salarial”, editorial Trivium, Madrid 1992, pagina 141, consideran que la obligacion a
asumir por el FOGASA conforme a este precepto no deriva de que haya o no comparecido,
sino de su obligacién de comparecer en el proceso

513 SALINAS MOLINA, F. “ Comentario al articulo 250 de la ley de Procedimiento Laboral”
escrito con CAMPOS ALONSO, M.A., RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L. , SALA FRANCO, T. y
VALDES DAL-RE, F., Editorial Deusto, Bilbao, 1991, pagina 539
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del principio de justicia gratuita y ello por cuanto de los articulos 118 CE y 17.1
LOPJ dichas cargas habran de ser asumidas por quienes estuviesen en
condiciones de hacerlo como lo son en principio aquellos organismo publicos
que por sus responsabilidades legales solidarias o subsidiarias, deben adoptar

una posicion de colaboracién activa en la ejecucion.

Asi en el seno de esta figura y en su regulacién aparece el procedimiento
incidental como instrumento para resolver todas las cuestiones que surjan no
solo en cuanto a la procedencia de estas medidas sino en el modo o forma de

llevarlas a cabo.

Se deja en manos de las partes la decision de constituir esta formula de
control y su disefio y ello en presencia del secretario judicial en el seno de una
comparecencia que se celebrara conforme al tramite incidental. En este sentido
dispone el articulo 256.2 LRJS que el Secretario Judicial citara de
comparecencia a las partes para que alcancen un acuerdo y una vez
alcanzado en su caso, establecera mediante Decreto los términos de la
administracion judicial en consonancia con el acuerdo. Es decir, las partes
decidiran quién ocupara el cargo, si se exige o no fianza y su cuantia, forma en
que debe actuar, marco de las funciones a desempefiar, si continia o cesa la
administracion anterior, el régimen de actuacion, facultades del administrador ,
rendicion de cuentas y la retribuciéon. Sin embargo la doctrina no es unanime
sobre la concesion de estas facultades a las partes por encima de la voluntad
del juzgador y asi MONTERO AROCA®" considera que de la interpretacion del
articulo 256.2 LRJS lo que se deduce es que en la comparecencia las partes
proponen y alegan y prueban la necesidad o no de administrador o interventor
y solo después de ello se decidira ya por las partes sobre el resto de extremos.
Sin embargo la diccion actual de la norma contraviene lo dispuesto por
MONTERO AROCA, dado que la autonomia de la voluntad de las partes
aparece como autosuficiente para constituir la administracion o intervencion

judicial si existe acuerdo y sélo si no se logra conforme al articulo 256.3 LRJS

514 MONTERO AROCA, J. “La ejecucién dineraria....” op. cit. pagina 363

342



Los incidentes en Ejecucion Laboral Rosa Maria Sanchez Carretero

se establece la intervencién del juez, es decir, que su intervencion es

subsidiaria y derivada de la falta de acuerdo previo entre las partes.

Quizas la decision mas polémica es la propia designacion de un
administrador , figura que fue definida por la jurisprudencia®® como un
mandatario y delegado del juez, independiente de las partes en cuyo beneficio
presente y futuro actua. Asi el articulo 253 LRJS contempla expresamente la
obligacién de asumir esta funcion por el INSS, el FOGASA o las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes, obligacidon imperativa por mandato legal pero
que como antes se ha sefialado puede no ser exigible segun lo gravoso de la
medida. No obstante conviene resaltar que con independencia de quien ocupe
el cargo su responsabilidad sera la misma y se centrara en rendir cuentas tras
su gestion con resarcimiento de gastos y abono de las remuneraciones

procedentes conforme a la ley.

Es un cargo que implica una responsabilidad exigible por el ejecutante o el
ejecutado ante el Juzgado de lo Social ex articulo 75.3 LRJS y con facultades
judiciales para imponer multas coercitivas ex articulo 241.3 LRJS si se

incumplen las obligaciones legales impuestas en resolucién judicial.

Ademas conviene precisar que en la constitucion de esta figura no sélo
intervendran las partes, ejecutante y ejecutada sino que se contempla segun la
doctrina la posibilidad al amparo del articulo 252 LRJS de dar traslado y por
ello intervenir los trabajadores afectados por los embargos. También podrian
intervenir los sindicatos al amparo del articulo 17.2 LRJS vy terceros obligados a
prestar colaboracién o a cumplir con obligaciones impuestas cuyas facultades
en este orden también podran ser intervenidas de comprobarse que la entidad

pagadora o perceptora no cumple la orden de retencion o ingreso.

Sin embargo y a pesar de lo expuesto, la utilidad practica de esta figura no
puede constatarse de forma fehaciente en esta jurisdiccion dada su escasa

utilizacién, ya que la realidad judicial demuestra en expresivas palabras de

515 Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1984
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ANDINO AXPE®'® que “ Ni el FOGASA ni el INSS designan peritos, con lo que
el nombramiento de un administrador puede formar parte del mundo de la

ciencia ficcion”.

15. MODIFICACION SUSTANCIAL DE CONDICIONES DE TRABAJO

15.1 Finalidad del incidente

Las sentencias judiciales que califiquen como injustificada o nula la decision
empresarial por la que se impuso una modificacién sustancial de condiciones
de trabajo pueden ser ejecutadas en orden a la restitucién o reposicion del

trabajador en sus originarias condiciones de trabajo.

Para DE SOTO RIOJA la complejidad del proceso de ejecucion y del
incidente a plantear en el mismo se justifica por la consideracion de este
supuesto como una ejecucion en sus propios términos o por la posibilidad de
su sustitucion por otro medio de condena, es decir, por el abono de una
indemnizacion compensatoria®’’. Asi este autor considera que para los
supuestos de nulidad procedera obligatoriamente la restitucion del trabajador
en las condiciones de trabajo modificadas mientras que para los supuestos de
ser declarada la decisién empresarial injustificada, la ejecucion se sustanciara
de forma paralela al proceso de despido pero la posibilidad de transformar la
obligacion de restitucion por la declaracion de extincion de la relacion laboral
quedara a instancia del trabajador, pues es el unico legitimado para instar la

ejecucion transformativa.

516 ANDINO AXPE, L.F. “ Ejecucién en el orden jurisdiccional social’, Editorial Comares,
Granada 1996, pagina 127

517 DE SOTO RIOJA, S. “Proceso especial de modificaciones sustanciales y movilidad
geogréfica”, Aranzadi, Navarra, 2001, paginas 181 y 182
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Por tanto la principal dificultad de este proceso incidental deriva de la
obligacion de satisfacer por el ejecutado, cuando asi se impone, una obligacién
in natura y ello por la extremada parquedad de la ley procesal e inclusive de la
subsidiaria LEC, en orden a abordar las cuestiones relativas a ejecuciones no
dinerarias. Ya exponia PRIETO CASTRO®"® que la extremada generosidad de
la ley civil con el deudor ponia hasta cierto tiempo en situacion de desventaja al
acreedor que no disponia de medios adecuados en caso de incumplimiento
voluntario por parte de aquél de la obligacién a que le condenaba la ejecutoria,

para quebrar su resistencia al cumplimiento.

Es decir, se plantea la posibilidad de acudir a la via incidental ante la
reticencia empresarial de proceder a la restitucion del trabajador en sus
anteriores condiciones de trabajo, situacion que provoca la necesidad de
resolver sobre la conducta obstativa del empresario al cumplimiento pero
también para conocer si el trabajador desea optar por la extincion indemnizada
o si de no ser éste el supuesto, es factible imponer al empresario una
indemnizacién adicional siempre inferior a la del despido, en orden a satisfacer
al trabajador por el retraso en el cumplimiento por el empresario de la orden

judicial.

Esta via incidental permitira inclusive la individualizacién de la ejecucién para
los supuestos de modificaciones sustanciales colectivas , posibilidad factible ex
articulo 247.2 LRJS®™.

518 PRIETO CASTRO, L. “ Correcciones al derecho sobre ejecucion forzosa de la LEC,
Trabajos y orientaciones de Derecho Procesal”’, Madrid, 1964, pagina 511

*19 Numero 2 del articulo 247 redactado por el numero dos del articulo 11 de la Ley 1/2014, de
28 de febrero, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes
en el orden econémico y social («B.O.E.» 1 marzo)
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15.2 Tramitacion

Al respecto, si bien es cierto que el articulo 138 LRJS remite a los articulos
279, 280 y 281 LRJS a efectos de determinar la normativa aplicable al proceso
de ejecucion de una sentencia que declare injustificada la modificaciéon
sustancial instaurada por el empresario, la realidad es que los presupuestos
sobre los que opera son diferentes pues no puede olvidarse que para el
supuesto analizado el proceso carece de plazos, sin que conste si una vez
notificada la sentencia que declare injustificada la decision empresarial, el
trabajador debe optar entre la extincion o la reincorporacién en sus anteriores

condiciones.

La realidad es que la unica legitimacion activa en este incidente la posee el
trabajador que puede no instar nada al respecto con independencia de que el
empresario haya cumplido o no con la obligacion de restitucion , bien instar o
requerir judicialmente al empresario al cumplimiento con solicitud de un
resarcimiento por los dafios y perjuicios sufridos por el retraso previamente a
decidir sobre la extincion del contrato para el supuesto de incumplimiento
definitivo o bien puede instar la extincion indemnizada del contrato conforme al
articulo 50 ET. Al respecto para SOTO RIOJA la propuesta de la empresa de
restitucion en sus condiciones debe prevalecer para el supuesto de no solicitud
desde el inicio de la solicitud extintiva por el trabajador y soélo podra ser ineficaz

si esta ha sido la accion ejercitada desde el inicio por el trabajador.

El incidente como se ha expuesto se iniciara a instancia del trabajador en
virtud de una solicitud de previo requerimiento judicial al empresario o bien
directamente mediante demanda ejecutiva en la que se inste la transformacién
de la restitucion por la indemnizacién. En el incidente se valoraran el conjunto

de irregularidades de la restitucion y el calculo de la posible indemnizacion.

A efectos de valorar si la empresa ha incumplido tardiamente la obligacién

de restitucion, en aplicacion de los preceptos que regulan los plazos para su
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cumplimiento se puede admitir de aplicacion supletoria los preceptos que
regulan los supuestos de readmision y asi se valorard si el empresario
conforme a los articulos 278 y 279 LRJS ha comunicado al trabajador en los 10
dias siguientes a la notificacién de la sentencia la fecha de restitucion que no

podra ser inferior a 3 dias desde la recepcién del escrito.

Si no ha habido restitucién en dichos plazos se valorara si el incumplimiento
ha sido total o parcial valorando si no ha habido restitucion o si ésta ha sido
irregular y en todo caso podra instarse la ejecucion dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha sefalada para la restitucién si no se hubiere producido,
dentro de los 20 dias a los diez en que debié realizarse la comunicacion
empresarial cuando no se hiciere, dentro de los 20 dias siguientes a la fecha
efectiva de la reposicion, cuando se considere irregular o en todo caso desde la
ultima fecha de las anteriores hasta el momento en que se inste la ejecucion,

es decir en los 3 meses a contar