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La Educacion Infantil constituye, junto con la Educacién Secunda-
ria, 1a principal innovacién en la nueva ordenaci6n del Sistema Educativo es-
paiiol que establece la LOGSE. El anilisis de los aspectos de politica y legisla-
cién educativas que se manifiestan en esta innovacién es el objeto de esta
comunicacién. Para valorarlos con cierta perspectiva es titil remontarse a la
Reforma de Villar Palasi que es cuando comienza en Espana a ser abordado,
al mds alto nivel legislativo, el periodo anterior a la escolarizacién obligatoria.

1. ANTECEDENTES: LA EDUCACION PREESCOLAR

El planteamiento de la Educacién Preescolar en dicha reforma nos
parece que obedece mds a los postulados tedricos de la misma que a la
escolarizacién de la poblacién de 2 a 5 afios que se daba en los afios sesenta en
Espaiia y a lo que iba a ser su evolucién inmediata. Si nos fijamos en los datos
que aportamos en el Cuadro I, comprobaremos que las tasas de escolarizacién,
especialmente las de los primeros afios, eran muy escasas y no evolucionarian
substancialmente hasta mediados de la década de los setenta.

Afios de edad  65/66 70/71 7576  80/81 85/86 90/91
1.9 2,1 2.5 3,9 4,7 4,9
8,9 9,2 153 156 16,5 27,7
38,2 41,3 52,3 693 86,4 94,8
53,9 57,2 68,7 92,2 100,0 100,0

ok W

Cuadro 1: Tasas de escolarizacién por edades
Fuente: Elaboracién propia a partir de FOESSA, Daros bdsicos del LN.E. y CIDE
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Sin embargo, las ambiciones con las que inici6 su andadura la Reforma
Villar hacfian casi inevitable que se ocupase de integrar en el sistema educati-
vo la atencién que se prestaba a la infancia en los afios anteriores a la
escolarizacién obligatoria. En este sentido, ya en el predmbulo de la Ley Gene-
ral de Educacion, se manifestaba el deseo de superar las anteriores reformas
parciales y de proceder a una reforma integral del sistema educativo asi
como mostraba un voluntarismo excesivamente optimista cuando se declaraba
que “los medios no faltardn si la voluntad existe”. Por otra parte, en el
Titulo Preliminar y en el Capitulo I, la Ley se pronunciaba por la asuncién de la
responsabilidad del Estado en la educacién (articulos 2°,1; 3°, 1;y 4°), frente a
actitudes meramente subsidiarias, cuando no de abandono, que se habian dado
en fechas demasiado préximas; también manifestaba la preocupacién por do-
tar de unidad e interrelacién al sistema educativo (articulo 9°1 y 2 b). Poreso el
Libro Blanco habia organizado la educacién preescolar y sefialado caracteris-
ticas, objetivos y contenidos para la misma (MEC, 1969, 211) que tendrian su
traduccién legislativa en los articulos 13 y 14 de la LGE.

Si la LGE tuvo el mérito de organizar y orientar de forma basicamente
adecuada el sistema educativo espaiiol, es en el sector de la Educacién Preesco-
lar donde, quizés se anticipé menos a lo que deberfa ser su desarrollo futuro. Asf,
se ha sefialado que, cuando indicaba que el objetivo fundamental era el desarrollo
armonico de la personalidad del nifio, extremaba sus dos etapas de forma que le
restaba unidad al nivel. A la primera, el Jardin de la Infancia, se le dotaba de un
cardcter lidico mientras que la segunda, la Escuela de P4rvulos, adoptaba, por el
contrario, un caricter esencialmente preparatorio con una funcién eminente-
mente instructiva. Los objetivos y metodologia de ésta reproducian, a escala
menor, los de la etapa posterior, adelantando conocimientos propios del primer
ciclo de la educacién obligatoria (Peligros y Garcia, 1995, 139).

2. PLANTEAMIENTO DE LA EDUCACION INFANTIL

Por eso, sumando a estas razones los deseos del PSOE de llevar el cam-
bio a la educacién, es comprensible que se fijara en esta etapa puesto que actua-
ba tambi€n con la pretensién de una reforma total y promovida y dirigida desde el
Ministerio. En su proyecto, partfa de unos planteamientos que superaban, en este
nivel, en radicalidad y profundidad a los de la Ley General de Educacién: la
creciente incorporacién de la mujer al trabajo, el deseo de superar con objetivos
educativos la funci6n de mera custodia que llevaban a cabo en las guarderias, las
aportaciones de las investigaciones psicopedagégicas sobre lo que debia ser la
educacién en las edades mds tempranas y sus principales protagonistas, la im-

386




portancia de esta etapa para el logro de una auténtica igualdad de oportunidades,
la funcién de los centros educativos en esta etapa, las experiencias aportadas por
el Plan Experimental de Escuelas Infantiles. .. Sefialaba unos objetivos concre-
tos en los que debia concentrarse el esfuerzo: la escolarizacién completa en el
tramo de edad de 3 a 6 afios (MEC, 1987, 75-82).

Sin embargo, su decidida apuesta por dos ciclos -de 0 a 3 afios y de3a
6- iba a constituir uno de sus puntos menos justificados. De hecho, en las
respuestas a las preguntas sobre Educaci6n Infantil que el mismo Ministerio
planted a instituciones y expertos, se sefialaba su arbitrariedad (MEC, 1988,
57-69). Asi, tras reconocer que el tema de la Educaci6n Infantil es el mas
tratado de todos los planteados, agrupa las respuestas en tres apartados: la
inclusién de la Educacién Infantil en el Sistema Educativo; su organizacién en
dos ciclos; y las caracteristicas de cada uno de los dos ciclos.

La inclusi6n en el Sistema Educativo se ve muy mayoritariamente de
forma favorable, si bien se expresan algunas reticencias por prevencion a que
adopte un carécter demasiado escolar (Escuelas Universitarias de Magisterio
de la Iglesia, Tomés Escudero y M. Ferndndez Enguita). Pero, sobre todo, se
cuestiona su comienzo antes de los tres afios. Entre las respuestas que recoge
este apartado del Informe-Sintesis, la mds extensa y fundamentada es la de
J.L. Garcia Garrido que, por su valor, transcribimos a continuacién:

no se ve “la necesidad de que el Estado organice su sistema piblico de educa-
cién con anterioridad a los dos o tres afios. Serfa una originalidad espaiiola, en
contra de lo que ocurre en la mayor parte de los paises industrializados. Hasta
esas edades, es conviccién pedagégica universalmente aceptada...que el lugar
ideal de formacién es la familia. La politica educativa del Estado (no s6lo del
Ministerio de Educacién) deberia ser la de favorecer que tal formacién en la
familia pudiera efectivamente llevarse a cabo, aplicando una legislaci6n ade-
cuada... proporcionando los medios y la orientacién necesaria...”

“... siguiendo un hébito que considero internacional, el sistema escolar propia-
mente dicho deberfa edificarse a partir de los dos o tres afios de edad, cuando el
nifio cuenta ya con un minimo desarrollo verbal que posibilita cierta comunica-
cién socializada. A partir de ese momento es oportuno prever dentro del siste-
ma escolar un nivel de educaci6n que, siguiendo pautas internacionales, debe-
ria seguir llamandose ‘Educacién Preescolar’, es decir, previo ala escolarizacién
obligatoria... El término ‘Educacién Infantil’ lo considero inadecuado. ..”

A su vez hace una propuesta distinta. Consiste en:

a) Establecer una etapa y favorecer la creacién de Centros de educacién prees-
colar destinados a nifios entre 2/3 y 3 afios.

b) Incluir en el nivel de Ensefianza Primaria dos primeros afios de educaci6n de
pérvulos, es decir, entre los cinco y los siete afios de edad. Convertir esta etapa
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en obligatoria no supondria inconvenientes, ya que la mayor parte de los nifios
espafioles de cinco afios estd escolarizada, y si comportaria grandes ventajas
(MEC, 1988, 63).

En esta misma direccién de no iniciar la escolarizacién antes de los tres
afios, se expresan la Confederacién Espaiiola de Centros de Ensefianza (el
mejor ambiente para el nifio en estos afios de vida es el familiar aunque pueden
existir establecimientos que, con caricter asistencial y subsidiario, atiendan a
nifios de O a 2 afios”); el Consejo General de Colegios de Licenciados en
Filosofia y Letras y Ciencias y la Federacién Espafiola de Religiosos de la
Ensefianza que proponen que este periodo sea regulado por Comisiones
Interministeriales de Educacién, Trabajo, Sanidad y Bienestar Social; Diez
Hochleitner: “si debe formar parte (la Educacién Infantil) del sistema educati-
vo, pero desde los dos a los seis afios”; o los Movimientos de Renovacién
Pedagégica: “el MEC entra en contradiccién con los criterios que propugna el
Proyecto (comprensividad, coherencia curricular y de contenidos del mismo,
etapas naturales de maduracién del nifio/a... Ninguno de estos criterios puede
ser aplicado facilmente con rigor en un marco de cero a seis afios”.

Si algunas respuestas apoyan la organizacién en los dos ciclos propues-
tos por el MEC -Comisi6n Ejecutiva de UGT, Consejo General de Colegios de
Economistas, Unién de Escuelas Familiares Agrarias, Uni6n Espafiola de Coo-
perativas de Ensefianza, Federacign Espafiola de Municipios y Provincias...-,
son mayoria quienes no la encuentran justificada: “Del Proyecto no se des-
prende claramente qué significa la organizacién en los ciclos propuestos...” (J.
Sarramona); “d:{das las caracteristicas y los objetivos perseguidos para ambos
ciclos... seria no menos acertada la decision de dividir el nivel en los ciclos (de
cero a cuatro afios) y (de cuatro a seis afios) o incluso dividir el primero en
otros dos, de dos afios cada ciclo...” (Escudero Escorza); “La cuestién de los
ciclos es indiferente desde el punto de vista pedagégico” (Ferndndez Enguita).

Hay también un grupo numeroso de respuestas que considera el ciclo
infantil como un ciclo dnico, tanto si se considera hasta los seis como hasta
los ocho afios (Associacié de Guarderies Infantils Privades, Direccién Ge-
neral de Educacién de la Comunidad de Madrid, Centros del Plan Experimen-
tal de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid, Sindicato de Estudiantes,
Comisiones Obreras, Movimientos de Renovacién Pedagégica). Finalmente
otros colectivos ofrecen distintas alternativas de divisién en esta etapa y que
mayoritariamente hacen la divisién agrupdndola en ciclos de dos afios.

Sin embargo, poco o nada consiguen las razones que se aducen para
modificar las propuestas que figuran en el Proyecto. El Ministerio, quizds apro-
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vechando la diversidad de propuestas -a veces incluso contradictorias-, con-
formard el articulado de la Ley de acuerdo con lo inicialmente expresado en el
Proyecto (art. 9.1).

3. LA EDUCACION INFANTIL EN EL PARLAMENTO

La tramitacién parlamentaria de la LOGSE se realiza en los meses de
abril, mayo, junio, julio y septiembre de 1990, dentro, por lo tanto, de la cuarta
legislatura a partir de la aprobacién de la Constitucién de 1978. En las eleccio-
nes generales de 1989 habia ganado por tercera vez consecutiva el PSOE bajo
el liderazgo de Felipe Gonzilez. Habia obtenido 175 diputados (50%), frente a
los 107 del Partido Popular (30.57%), los 18 de Convergenciay Unié (5.14%),
los 17 de Izquierda Unida (4.86%), los 14 del Centro Democritico Social de
Adolfo Sudrez (4.00 %), los 5 del Partido Nacionalista Vasco (1.43%) y los 4
de Herri Batasuna (1.14%). Obtuvieron 2 diputados (0.57%) Euskadiko
Ezquerra, Eusko Alkartasuna, Partido Andalucista y Unié Valenciana; y 1 di-
putado (0.28%) la Confederacion de las Agrupaciones Canarias y el Partido
Aragonés Regionalista. Los 175 escaifios del PSOE no eran los 202 de 1982, ni
los 184 de 1986 pero suponian, de hecho, mayoria absoluta pues los 4 diputados

de HB no iban a participar en el funcionamiento normal de Congreso (Ver
Grafico ).

PsoE ||
T
0 20 80 100 120 140 160 180

Grifico 1: Distribucién de escaiios en el Congreso de los Diputados
(Elecciones de 1989).
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En lineas generales, esta legislatura se caracteriza por el claro dominio
del PSOE que contard, ademds de con sus diputados, con el apoyo de los
grupos nacionalistas (CiU, PNV y EA) que, en su planteamiento de favorecer
la gobernabilidad, conseguir recursos para sus comunidades auténomas y au-
mentar sus competencias, se mostraran dialogantes y propensos a los acuer-
dos; la proximidad del EE que terminar4 por integrarse en él y la ambivalencia
del CDS en su dificil tarea de diferenciarse a la vez del PSOE y del PP; la
cerrada oposicién del PP que presidido por Aznar cree que préximamente
relevaré al PSOE en el gobierno de la nacién y trata de marcar diferencias y
de ofrecerse como alternativa; y una dura oposicién de IU que no excluira
contados acuerdos en temas donde el PSOE se oponga a la derecha y, de este
modo, se dé una coincidencia ideol6gica. Es una legislatura marcada por los
fastos del 92 -1V Centenario del Descubrimiento de América, Exposicién Uni-
versal de Sevilla, Olimpiadas de Barcelona, Capitalidad Cultural Europea de
Madrid.. .-, por el paso de un ciclo econémico expansivo a otro depresivo acen-
tuado por la Guerra del Golfo y por el conocimiento publico de graves casos de
corrupcién vinculados al Gobierno y al partido socialistas.

Se inicia la tramitaci6n parlamentaria de la LOGSE el 5 de abril de 1990
con el acuerdo de la mesa del Congreso de Diputados de encomendar el Dic-
tamen a la Comisi6n de Educacién y Cultura, de establecer plazo para la pre-
sentacién de enmiendas y de publicar el Proyecto de Ley (BOCG, 09.04.1990).
Y se termina con su aprobacién definitiva por el Congreso -después de su pase
por el Senado- el 13 de septiembre del mismo afio (BOCQG, 15.09.1990). La
caracterizacion general de la legislatura, que ya hemos sefialado anteriormen-
te, se precisa en lo relativo a la LOGSE por el esfuerzo del entonces ministro
de Educaci6n, Javier Solana, en mostrar un tono dialogante y un deseo de
integrar a toda la cdmara, en lograr que sea una Ley “de todos”. En este
sentido se haran concesiones a todos los grupos -a excepcién del PP- de forma
que finalmente voté a favor el 69% de la cdmara y s6lo lo har4 en contra el PP
(29%). Hubo ademds 3 abstenciones del Grupo Mixto (1%).

Si nos referimos a la regulacién de la Educacién Infantil en la Ley, ésta
se contiene en los 5 articulos del capitulo primero del titulo primero. No expe-
rimentaron ninguna modificacién del Anteproyecto al Proyecto de Ley y que-
darén practicamente fijados en su paso por el Congreso pues el Senado sélo
introducird modificaciones escasas, ninguna de ellas de contenido sino mera-
mente de mejora de la redaccion o estilo. A estos 5 articulos corresponden, de
las 845 enmiendas que se formularon en el Congreso, 30, es decirun 3.55%; y,
de las 435 del Senado, 22, es decir, el 5.28%. (Ver Cuadro 2)
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Art. 9
Art. 7° Art. 8° Organizacion, | Art. 10 Art. 11 T
PARTIDOS | Definicién Objetivos contenidos, Profesionales | Centros
metodologia
C. |S. T. |C. |S. C.|S. |T |C. |S. |T |C. |S. |T |T
PSOE 1 1 2 |- |- SO N S ER R E 2
PP 3 13 6 |3 |2 5 |5 19 |2 (2 |4 |1 |1 |2 |26
Giu - |- - |- - 1 {2 §- f- |- 11 |- v |3
jL8) 1 - 1 1 - - - - 1 - 1 1 - 1 4
CDS 1 |2 3 1- |- - - |- - 13
PNV - - - |- - - |- |- - - 1- - N 1 1
EA - 1 I - |2 - - |- 1 12 |3 |6
EE 2 2 |- - -] - - - 1 1 |3
PA -] - |- - - |- - -1 -
uv - 1 - - - 2 - |2 |1 - 1 1 |- 1 4
AIC -] - |- - -1 |- - -1 - -
PAR - - - |- - - - - -1 -l
T. 8 |7 15 |4 |2 9 |6 |15 |4 |2 |6 |6 |4 |10 |52
Cuadro 2

Enmiendas presentadas en las Cortes al Proyecto de Ley

Fuentes: Elaboracién propia a partir del BOCG, Congreso, nim. 20-5 (06.06.1990) y BOCG.,

Senado, num. 10 (c), (16.07.1990). Abreviaturas: C.: Congreso; S.: Senado; T.: total.
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Del andlisis de la documentacién parlamentaria relativa al Capitulo Pri-
mero del Titulo Primero “De la Educacién Infantil” (BOCG, Serie A nim. 20;
CGDSC., 107,109,113;CGDSS,30) podemos decir lo siguiente:

El articulo 7° trata de definir la E.I. Las enmiendas que recibe buscan
que se reconozca la importancia del papel de la familia en este periodo (PP,
CDS); que sea gratuito el 2° ciclo (PP, CDS, EA); que la obligatoriedad de la
escolarizacién sea desde los 4 afios (IU); y que los poderes piiblicos promocionen
la oferta de plazas para que puedan acceder a las mismas quienes lo deseen
(EA). Ninguna de estas enmiendas es aceptada. En el Congreso sélo se admi-
te una enmienda de correccién técnica presentada por el PSOE; en el Senado
también se rechaza cualquier modificacién que afecte al contenido.

El articulo 8° se refiere a los objetivos. Las enmiendas persiguieron no
reducir los sefialados en el Proyecto, sino ampliarlos o afiadir alguno més. Asf,
en el apartado a), IU quiso incluir la afectividad: el PP propuso afiadir otro
apartado para referirse a las aptitudes intelectuales y el equilibrio fisico; incluir
en el c) alaexploracién y observacién del entorno natural y social, el familiar,
que fue aceptado por unanimidad; completar la adquisicién de autonomia a la
que se refiere el apartado d) con la inclusién de “la responsabilidad moral y, en
su caso religiosa y creatividad”. Pero aparte de una leve modificacién de esti-
lo, s6lo se acept6 la mencionada inclusién de lo familiar en el apartado c).

El articulo 9° sefiala los aspectos didacticos -organizacién, contenidos,
metodologia-. Algunas enmiendas nos recuerdan lo que se ha dicho anterior-
mente respecto a lo discutible de la divisién en dos ciclos (CDS, UV); también
se pretende que la Ley no entre en precisiones que disminuirdn la autonomia
de los centros (PP) o que se suprima lo que no es ordenacion del sistema
educativo sino curriculo y, por lo tanto, corresponde su regulacién a la Admi-
nistracién educativa competente (CiU); por iltimo, una enmienda del PP quiso
que la E.I. incluyera la iniciacién a la lectura, la escritura y el célculo. Salvo
una modificacién de estilo, no se cambié nada ni en el Congreso ni en el Sena-
do y se mantuvo como figuraba en el Proyecto.

El articulo 10 se refiere a los profesionales que se ocuparén de la E.I.
De una parte, hay enmiendas que pretenden incorporar a profesionales que,
aun con titulaciones vélidas hasta la fecha, carecen del titulo de maestro pero
pueden aportar su experiencia y cualificacién para una funcién asistencial de
la que es dificil prescindir en los primeros afios del nifio (UV, CiU, PP); por
otra, se quiere que la E.I. cuente con otros profesionales, aparte de los maes-
tros, que atiendan otros aspectos (sanitarios, sociales, psicopedagégicos...)
(PP, CiU). Finalmente, una enmienda de IU reclama que el titulo de maestro
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adquiera el rango de licenciatura. S6lo se aprueba un cambio de expresion (“a
los nifios de esta edad” en lugar de “apropiada al alumnado™).

El articulo 11 es el relativo a los centros. Las enmiendas presentadas al
mismo proponian la financiacién para las entidades privadas (UV, CiU, EA) o
los convenios aunque sean sélo para centros autorizados a impartir el 2° ciclo
(PNV); la transformacién en Escuelas Infantiles de las actuales Guarderias y
unidades de pérvulos (PP). Por el contrario, IU pedird la creacién de una red
de centros publicos de E.I. y EE que se destaque la responsabilidad de las
Administraciones puiblicas en la atencién a las necesidades de plazas. En el
Congreso se rechazaron todas las enmiendas; en el Senado se introdujo una
coma para aclarar que el lucro no estaba referido a las entidades sino a los
convenios.

4. CONSIDERACIONES FINALES

En primer lugar, la posicién decidida de que el Estado asuma la forma-
cién infantil de los cero a los seis afios. Supone que, en términos legales, Espa-
fia se pone a la cabeza de los paises europeos respecto a la integracién en el
sistema educativo, la duracién y la regulacién del periodo anterior a la
escolarizacién obligatoria (Eurydice, 1994, 10-11; Comisién Europea, 1995, 7-
12; Eurydice y Cedefop, 1996). Nos parece que no sélo lo legal precede y
desborda lo real sino que ademds supone en este caso una renuncia a posturas
mds matizadas y flexibles en orden a recoger la rica experiencia que el estudio
de la trayectoria histérica y las instituciones que funcionan en otros paises
hubiera podido permitir (Garcia Garrido, 1986; Egido, 1995). Entendemos que
con ello se ha empobrecido el servicio que hubieran podido recibir las familias,
especialmente para los primeros afios de la vida de sus hijos.

En segundo lugar resaltarfamos como muy positiva la asuncién por parte
de todos los partidos politicos de la necesidad e importancia de la educacién
infantil. Sus diferencias no se refieren a los objetivos o contenidos sino a su
organizacién y a los profesionales que deben trabajar en ella. Con todo, sus
diferencias mas fuertes son mds de caricter general que especificas para esta
etapa. Entre ellas, destaca el papel de las instituciones privadas y la convenien-
cia o no de su financiacién con fondos piiblicos.

Finalmente 1lama la atencién las minimas alteraciones que para el Pro-
yecto de Ley supone su paso por el Congreso y menos atin por el Senado. Se
mantiene con firmeza el texto aunque sea a costa de incluir disposiciones adi-
cionales que supongan practicamente una modificaci6n en su aplicacién (véa-
se la disposicién adicional 3* u 8* a estos efectos). El contenido, exposicién y
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debate de las numerosas enmiendas sirve para que quede constancia de las
posiciones de los partidos politicos pero no para modificar el articulado. A lo
sumo, la biisqueda del consenso en una Ley que se desea presentar como de
todos llevaré a introducir férmulas de escasa fuerza legal (“podran”) o modi-
ficaciones de expresién, redaccién o estilo.
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