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Resumen: En este articulo se realiza una primera aproximacion a los modelos de gobierno de las
empresas publicas de radiotelevision autonémica existentes en Espafia, en un momento en que la nueva
legislacién audiovisual nacional anula las previsiones normativas vigentes desde principios de los afios
ochenta en relaciéon con la organizacion y funcionamiento del audiovisual publico regional. El texto analiza
con detalle la reforma ya emprendida en Catalufia y los decepcionantes efectos que de ella se han derivado
durante los tres primeros afios de suimplantacion.

Palabas-clave: Televisién publica autonémica, politica audiovisual, sistemas de medios pluralistas
polarizados.

Abstract: This article offers an initial insight into the governance models of regional public broadcasting
corporations in Spain at a time when new national broadcasting legislation has repealed the regulatory
provisions in force since the early 1980s on the organisation and operation of regional public broadcasting.
It contains an in-depth analysis of the reform already under way in Catalonia and the disappointing impact
that its implementation has had in the first three years.
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1.INTRODUCCION

os sistemas de medios pluralistas polarizados, propios de los paises del area
mediterranea europea, se definen, entre otros rasgos, por el fuerte grado de
paralelismo politico que se advierte en su seno —es muy facil identificar a los

' Este texto se enmarca en el proyecto de i+d+i “Impacto de Internet en la redefinicion de servicio publico de las televisiones
publicas autondmicas espafiolas”, dirigido por Juan Carlos Miguel de Bustos y financiado por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion. Referencia: CS02009-11250 (subprograma SOCI). Los autores agradecen las observaciones recibidas de
Luis Arboledas, Ana Fernandez Viso y Miguel Angel Casado.

AMBITOS. N° 20 - Afio 2011



256  Modelos de gobierno de las radiotelevisiones publicas autonémicas
en Espafia: el caso de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales

medios, tanto publicos como privados, con tendencias politicas— y por el
intervencionismo gubernamental, que se ejerce de manera muy notoria en los medios
publicos (Hallin y Mancini, 2008).

Muestras evidentes y recientes de intervencionismo gubernamental en los medios
publicos son los casos de Italia y Francia, curiosamente los dos paises mediterraneos
europeos con mas tradicion democratica. Asi, en el pais transalpino son constantes
las denuncias por presiones del primer ministro sobre la radiotelevision publica, hasta
el punto de que Reporteros Sin Fronteras hacia publico un informe en 2003 en el que
se afirmaba que “a causa de la particular posiciéon que ocupa en el terreno de los
medios de comunicacion, Reporteros sin Fronteras pide a Silvio Berlusconi que se
abstenga de cualquier forma de injerencia en la gestiéon de la RAI” (Blatmann, 2003),
cosa que en absoluto ha sucedido sitenemos en cuenta, por ejemplo, la investigacion
abierta en 2010 por la Fiscalia de Roma por supuestas presiones del primer ministro
para lograr el cierre del programa Annozero, muy critico con su persona’.

Entretanto, en Francia se reformaba en febrero de 2009 la normativa reguladora
del sistema de designacion de los presidentes de France Télévisions y Radio France
que, en adelante, seran designados por decreto presidencial en vez de por el Consejo
Audiovisual, tal como sucedia hasta ahora. Ademas, la capacidad de veto del
Parlamento es limitada, porque para rechazar la propuesta del jefe del Estado se
requiere una mayoria cualificada de 3/5 en sendas comisiones de la Asamblea
Nacional y del Senado. De este modo, en julio de 2010, Rémy Pflimlin, candidato
propuesto por Sarkozy para presidir el grupo France Télévisions, ha sido designado
oficialmente para el cargo pese ala oposicion de socialistas, comunistas y verdes®.

Con este trasfondo, en este texto pretendemos apuntar las tendencias que se
observan en los modelos de gobierno de las radiotelevisiones publicas autonémicas
existentes en Espafia en un contexto de profundas transformaciones legislativas
entre las que sobresalen la reforma de RTVE (2006), cuyo modelo de organizacion y
funcionamiento han reproducido los operadores regionales durante casi tres
décadas, y la aprobacion de la Ley General de la Comunicacién Audiovisual (2010),
que otorga mas margen a las comunidades autdbnomas para regular sus servicios
publicos de radio y television.

Por haber sido la primera en sufrir una modificaciéon de gran calado y por las
tensiones que se han generado en torno a algunos de los aspectos mas novedosos
del modelo de gobierno que propone —intervencion del consejo audiovisual en la
designacion de los miembros del consejo de gobierno y concurso publico para la
eleccién del director general—, prestaremos especial atencion a la nueva ley
reguladora de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales y a las primeras
fases de su proceso de aplicacion.

* El Mundo, 25 de marzo de 2010 <http://www.elmundo.es/elmundo/2010/03/25/comunicacion/1269523768.html>
[Consulta: julio de 2010].

° Le Monde, 21 de julio de 2010 <http://www.lemonde.fr/actualite-medias/article/2010/07/21/remy-pflimlin-presidera-
france-televisions-a-partir-du-22-aout_1390672_3236.html>[Consulta: julio de 2010].
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La metodologia utilizada para la elaboraciéon de este texto es cualitativa y la
técnica de investigacion fundamental es el analisis documental de textos
académicos; de informes de organizaciones como Reporteros sin Fronteras o el
Consejo para la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad del Estado;
de articulos de prensa; de pactos y acuerdos de gobierno; de acuerdos del Consejo
Audiovisual de Catalufia o del Consejo (catalan) de Garantias Estatutarias; y de
abundantes normativas estatales y autonémicas relativas al sector audiovisual
publico.

2. EL ESTATUTO DE RTVE COMO MARCO DEL MODELO DE GOBIERNO DE LA
RADIOTELEVISION PUBLICAAUTONOMICA

El Estatuto de Radio y Television (ERTV) aprobado en 1980°, mediante el cual se
regula el servicio publico de radiotelevision de titularidad estatal, ha sido hasta 2010
el marco de referencia de la radiotelevision publica autonémica en Espafa,
esencialmente por dos razones. La primera porque el ERTV es el primer texto legal en
el que se alude a la television regional publica y al modo en el que se otorgara a las
comunidades auténomas la gestion de esta modalidad de canales’. Y la segunda
porque el mismo Estatuto es la norma a la que la Ley del Tercer Canal de television®
remite como base para el desarrollo del modelo de television autonémica publica. En
concreto, en su articulo 7, la Ley del Tercer Canal insta a la comunidad solicitante de
un canal publico autonémico a regular mediante ley su organizacion y el control
parlamentario a que ha de someterse, todo ello “de acuerdo con las previsiones de la
Ley4/1980”.

La esperada reforma del modelo fijado para RTVE en 1980, que se materializaria
mediante la Ley 17/2006, hizo pensar que la modificacién prevista para la
radiotelevision publica estatal afectaria necesariamente a las radios y televisiones
publicas autonémicas, pero no fue asi, ya que en la disposicion derogatoria Unica de
la nueva ley se senalaba que aunque el ERTV quedaba derogado, “seguira [seguiria]
siendo de aplicacion a los efectos previstos en la Ley 46/1983, de 26 de diciembre,
reguladora del Tercer Canal de Television”. Por tanto, en un principio las comunidades
auténomas no se ven en la obligacion de variar el modelo de organizacion articulado
hasta la fecha a pesar de los cambios operados en RTVE.

Sin embargo, la relacién entre el ERTV y la radiotelevision autonémica publica se
rompe en 2010 al aprobarse la Ley General de la Comunicacién Audiovisual. En ella
se derogan tanto el Estatuto de RTVE como la Ley del Tercer Canal, pero no se
determina cual debe ser a partir de ese momento el modelo de organizacion de
referencia para la radiotelevision autonémica publica, por lo que se abre un nuevo e
incierto escenario para estos operadores cuya definicion parece quedar en manos de
las comunidades autbnomas, con el Unico vago matiz que estable el articulo 42.3 de

* Ley 4/1980, de 10 de enero, reguladora del Estatuto de Radio y Televisién (BOE de 12 de enero de 1980).

° En el articulo 2 del ERTV se establece que el Gobierno “podra conceder a las Comunidades Auténomas, previa
autorizacion por Ley de las Cortes Generales, la gestién directa de un canal de television de titularidad estatal que se cree
especificamente para el ambito territorial de cada Comunidad Autébnoma”.

°Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de television (BOE de 5 de enero de 1984).

AMBITOS. N° 20 - Afio 2011



258  Modelos de gobierno de las radiotelevisiones publicas autonémicas
en Espafia: el caso de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales

la ley 7/2010: “Los criterios rectores de la direccion editorial del prestador de servicio
publico de comunicacién audiovisual se elaboraran por un érgano cuya composicion

»7

refleje el pluralismo politico y social del ambito de su cobertura” .

En todo caso, hasta la aprobacién de la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual, el modelo de gobierno de las radiotelevisiones publicas autonémicas
establecido porla Ley del Tercer Canal —y basado en el Estatuto de RTVE- contempla
tres organos: director general, consejo de administracion y consejos asesores. El
director general, maximo responsable del ente publico, sera nombrado por el
Gobierno, oido el consejo de administracion, por un periodo coincidente con la
legislatura (art. 10 del ERTV). En opinion del denominado Comité de Sabios, que
elaboro la propuesta de reforma del Estatuto de RTVE, este sistema de designacion
del director general “ha dado lugar a una fuerte dependencia gubernamental, asi
como a una rotacion alta y continuada con perjuicio para laimagen de independencia
del medio y para la propia racionalidad de la gestion” (Consejo para la Reforma de los
Medios de Comunicacion de Titularidad del Estado, 2005: 129). Ademas, el articulo
11 del ERTV atribuye al director general un poder ejecutivo que el propio Comité de
Sabios considera practicamente “‘omnimodo”. Es responsable, entre otras
cuestiones, de la gestion econdmica, de ordenar contrataciones, realizar los
nombramientos de directivos, organizar la programacion, etc.

Entretanto, el consejo de administracion estara integrado por doce miembros,
elegidos por mayoria de 2/3 del Parlamento (seis por cada camara), también por un
periodo de cuatro afios y entre personas de relevantes méritos profesionales (art. 7
del ERTV)’. Entre otras funciones, este consejo ha de pronunciarse sobre el
nombramiento del director general, aprobar el plan de actividades, participar en la
configuracion y remuneracion de las plantillas de trabajadores, regular la emision de
publicidad o determinar la proporcién de produccién propia que debe integrar la
parrilla de programacion (art. 8). El consejo de administracién, tal y como esta
planteado en el ERTV, es un érgano cuya eficacia ha sido cuestionada durante anos,
fundamentalmente por la fuerte politizacion de sus miembros y por su escasa
capacidad de control sobre un director general dotado, como hemos sefalado, de
amplios poderes (Consejo para la Reforma de los Medios de Comunicacion de
Titularidad del Estado, 2005: 129).

Finalmente, los consejos asesores se conciben en el ERTV como “elementos de la
estructura para canalizar la representacion cultural de la sociedad en el ente y del
propio personal de las sociedades” (Montoro, 2006: 163). Estos 6rganos dan cabida
principalmente a representantes de los trabajadores, grupos sociales y personas con
relevantes méritos culturales (art. 9 del ERTV), pero sus competencias son
meramente consultivas, lo que limita su capacidad de incidencia, que se produce
fundamentalmente en el ambito de los contenidos, de la programacion.

’ Si se establecen, en cambio, limitaciones con respecto a la externalizacion de la produccion de contenidos en general y
particularmente de los de caracter informativo (art. 40.1).

® En cuanto a la organizacién interna del consejo de administracion, su presidencia, que sera puramente funcional, se

ejercera de forma rotatoria por meses entre sus miembros, y las decisiones se adoptaran por mayoria de 2/3 o por mayoria
absoluta, en funcién de la envergadura de los temas.
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Veamos, a continuacion, si este modelo se ha reproducido y pervive tal cual a
escala autondmica, justo en un momento en que las comunidades parecen disponer
de mas margen legal para definir sus propias concepciones sobre la organizacién y
gestion de sus medios audiovisuales publicos. Y en un momento en que el modelo de
gobierno de RTVE, tras la reforma acaecida en 2006, ha avanzado notablemente —al
menos, en teoria— hacia la desgubernamentalizacion, por cuanto su presidente —el
anterior director general— ha pasado de ser designado por el Ejecutivo a serlo por el
Parlamento y tanto éste como los miembros del consejo de administracion —cuyas
competencias se refuerzan frente al presidente— alargan su mandato a seis afos, de
modo que un giro politico en el Ejecutivo ya no implica un cambio inmediato en los
cargos de la radiotelevision publica estatal (Fernandez Alonso, 2008). Una reforma
que ha sido acogida muy favorablemente desde la academia, contrariamente a lo
ocurrido con la posterior modificacion del modelo de financiacién, que ha implicado la
supresion de la publicidad en TVE (Zallo, 2010).

3. PANORAMICA DE LOS MODELOS DE GOBIERNO DE LAS
RADIOTELEVISIONES PUBLICAS AUTONOMICAS EN 2010

En este apartado se realiza un estudio comparado de los modelos de gobierno de
las 13 corporaciones publicas audiovisuales autondmicas activas en Espafia,
centrandonos en los dos érganos mas significativos: el director general y el consejo
de administracion. Para ello hemos analizado la normativa existente sobre esta
materia en estos territorios’. Cabe matizar que en 2010 no cuentan con radio ni
television publica las comunidades de Cantabria, Castilla y Ledn, Navarra y La Rioja
que, de hecho, nunca han optado por ponerlas en marcha.

3.1. Director general: avanzando levemente hacia la designacion
parlamentaria

Sobre el 6rgano ejecutivo por excelencia de las radiotelevisiones publicas
autondmicas hemos estudiado el sistema de designacion, la duracién de su mandato
y sus atribuciones especificas, si bien las atribuciones son, en términos generales, las
que estableciael ERTV.

° Ley 5/1982, de 20 de mayo, de creacion del Ente Publico Radio Televisién Vasca (BOPV de 2 de junio de 1982); Ley
13/1984, de 30 de junio, de creacidén, organizacién y control parlamentario del Ente Publico de Radio Television Madrid
(BOCM de 4 de julio de 1984); Ley 7/1984, de 4 de julio, de creacién de la entidad publica Radiotelevision Valencia y
regulacion de los servicios de radiodifusion y television de la Generalitat Valenciana (DOGV de 9 de julio de 1984); Ley
9/1984, de 11 de julio, de creacion de la Compaiiia de Radio-Television de Galicia (DOG de 3 de agosto de 1984); Ley
8/1984, de 11 de diciembre, de Radioteledifusion y Televisién en la Comunidad Autonoma de Canarias (BOC de 17 de
diciembre de 1984); Ley 7/1985, de 22 de mayo, de creacion de la Compafia de Radio y Television de las Islas Baleares
(BOCAIB de 20 de junio de 1985); Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacion, organizacion y control parlamentario de la
Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién (BOA de 22 de abril de 1987); Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del
Ente Publico de Radio-Television de Castilla-La Mancha (DOCM de 1 de junio de 2000); Ley del Principado de Asturias
2/2003, de 17 de marzo, de Medios de Comunicacion Social (BOPA de 24 de marzo de 2003); Ley 9/2004, de 29 de
diciembre, sobre Creacion de la Empresa Publica Regional Radio Television Murciana (BORM de 30 de diciembre de
2004); Ley 11/2007 de 11 de octubre de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales (BOE de 6 de noviembre de
2007); Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y televisiéon de titularidad autonédmica gestionada por la Agencia
Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia (BOJA de 26 de diciembre); Ley 3/2008, de 16 de junio,
reguladora de la Empresa Publica Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (DOE de 17 de junio de 2008).
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Porlo que respecta al sistema de designacion, como ya hemos apuntado, el ERTV
establece que el Gobierno nombrara al director general, oido el consejo de
administracion. Esta redaccion es recogida de manera literal por las leyes de creacion
del Ente Publico de Radio-Television de Castilla-La Mancha y de la Compania de
Radio-Television de Galicia. La normativa que regula el resto de radiotelevisiones
publicas autonémicas difiere, en mayor o menor grado, en la redaccion del sistema de
nombramiento del director general. Los textos que amparan a las radiotelevisiones
autonomicas de Pais Vasco, Madrid, Valencia y Extremadura han cambiado la
palabra “oido” por “a propuesta”. En el caso del Pais Vasco, el director general es
elegido por el Parlamento a propuesta del Gobierno. En Madrid y Valencia, el director
general llega a su cargo porque lo nombra el Consejo de Gobierno a propuesta del
Consejo de Administracion. En Extremadura, el director general ocupa su puesto de
responsabilidad ejecutiva cuando la Asamblea (por mayoria de 3/5) lo nombra a
propuesta del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura. En Murcia y en
Aragon, el Consejo de Gobierno y la Diputacion General, respectivamente, hacen
una “consulta previa” al Consejo de Administracion antes de nombrar al director
general del ente publico de radiotelevision. En Asturias, el director general es elegido
por la Junta General del Principado por una mayoria de 2/3 y es nombrado por
decreto del Consejo de Gobierno. En Andalucia, es designado por el Pleno de
Parlamento por mayoria de 2/3 en primera votacion; 3/5, en segunda y, si no hubiera
acuerdo, “en la primera eleccién de la persona titular de la Direccion General de la
RTVA”, por mayoria absoluta. En Baleares, el director general es elegido por mayoria
simple del Parlamento, a raiz de la reforma del Estatuto de Autonomia realizada en
2007". También desde 2007, el director general de la Corporaciéon Catalana de
Medios Audiovisuales es nombrado por el Consejo de Gobierno de la propia
Corporacion, previo concurso publico.

De todo lo expuesto, cabe subrayar que hay cinco comunidades auténomas (Pais
Vasco, Baleares, Asturias, Andalucia y Extremadura) donde se ha optado porque sea
el Parlamento, con diferentes mayorias —y no el Ejecutivo— quien designe al director
general y una sexta (Catalufia) en la que éste es elegido por el Consejo de Gobierno
—el anterior Consejo de Administracion— de la propia empresa publica, previo
concurso publico. En los otros siete casos continta siendo el Gobierno quien nombra
al mas alto cargo de laradiotelevision publica autondmica.

Por lo que respecta al mandato del director general, la gran mayoria de empresas
publicas audiovisuales autondmicas optan por que su duracién sea equivalente a la
legislatura. Solo hay tres excepciones. Asi, en 2008 se modifica la ley extremefia para
alargar el mandato hasta los cinco afios y en 2007, la andaluza y la catalana para
alargarlo hasta los seis.

3.2. Consejo de administracion: muy fiel al modelo del ERTV

El analisis de la estructura del consejo de administracion de las televisiones
autondémicas espafiolas se ha llevado a cabo atendiendo a cinco criterios:

"°Ley organica 1/2007, de 28 de febrero (BOIB de 1 de marzo).
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composicion, sistema y requisitos para la eleccidén de los miembros, mandato,
modalidades de toma de acuerdos y atribuciones.

Por lo que respecta a la composicién del consejo de administracion, el nimero de
miembros varia en las diferentes radiotelevisiones publicas y se encuentra en una
horquilla que oscila entre los 8 miembros de Canarias y los 19 del Pais Vasco. Solo
tres televisiones autonémicas (Galicia, Aragon y Catalufia) cuentan con un consejo
de 12 miembros, en lalinea del ERTV. Cabe sefialar que en el caso de la Comunidad
de Madrid es la Asamblea autondmica la que determina al comienzo de cada
legislatura cual sera el numero de miembros del Consejo de Administracion del Ente
Publico de Radio Television Madrid.

Sin embargo, en lo relativo al sistema de eleccion de los miembros del consejo de
administracion, en la mayoria de los casos se advierte que se sigue el modelo de
RTVE: eleccion parlamentaria por mayoria de 2/3. Constituyen una excepcion las
comunidades Valenciana y de Andalucia, donde se requiere una mayoria de 3/5y las
leyes de creacioén del ente publico de radiotelevision de Murcia y de Madrid, que no
recogen la forma de eleccion de estos cargos, sefialando Unicamente que ésta se
realizara atendiendo a la proporcién parlamentaria.

También en la mayoria de los casos, salvo Madrid y Castilla-La Mancha, se
establece que estos consejeros han de ser elegidos entre personas de relevantes
méritos profesionales, pero sin explicitar como se concretan estos méritos salvo
algunos detalles que se advierten, por ejemplo, en ley de Creacion del Ente Publico
Radio Television Vasca, que precisa que 4 de los 19 miembros del consejo de
administracion deberan ser elegidos entre las propuestas que hayan elevado al
Parlamento alguna de estas entidades: Real Academia de la Lengua Vasca,
Sociedad de Estudios Vascos, Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais,
Universidad del Pais Vasco, sindicatos mas representativos y federaciones de
asociaciones de consumidores de esta comunidad auténoma. Por otro lado, la ley de
la Corporacion Extremena de Medios Audiovisuales, en su redacciéon de 2008,
ademas de regular la exigencia de elecciéon de los miembros del consejo de
administracion entre personas de relevantes méritos profesionales, y teniendo en
cuenta criterios de pluralismo y representatividad politica, propone una composicion
equilibrada entre hombres y mujeres. Un requisito que también se prevé en la ley
andaluza.

Porlo que se refiere al mandato de los miembros del consejo de administracion, en
todos los casos coincide con la legislatura, salvo en Catalufia y Andalucia, donde, tras
las reformas de 2007, alcanza los seis afios. La presidencia del consejo de
administracion es funcional, rotatoria y por meses en nueve televisiones
autonomicas. Solo se mantiene invariable durante toda la legislatura en Andalucia
(elegido entre los 15 consejeros por 3/5 del Parlamento), en Cataluia (nombrado por
2/3 del Parlamento entre los 12 consejeros), en Extremadura (presidencia ejercida
por uno de los miembros elegido por mayoria absoluta del consejo de administracion)
y en Valencia (aunque no queda expresamente redactado en la ley de creacion de la
entidad publica). En cuanto al sistema de toma de acuerdos, cabe mencionar que
sblo en el caso vasco se requiere una mayoria cualificada de 2/3 de los votos
emitidos.
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Para el estudio de las atribuciones de los consejos de administraciéon se han
cotejado las competencias establecidas en el articulo octavo del Estatuto de RTVE
con las principales atribuciones expuestas en cada una de las leyes de creacion de
las distintas televisiones autondmicas. De este modo, se puede colegir que todas las
leyes que amparan las televisiones autondmicas espafiolas toman como base,
aunque con un nivel de desarrollo desigual, las competencias del consejo de
administracion reflejadas enlaley 4/1980.

Aunque no se hayan realizado andlisis de contenido que permitan valorar el grado
de pluralismo interno al que han conducido estas formas de gobierno, se puede
afirmar que la desconfianza en la independencia de RTVE, ampliamente denunciada
alo largo de todo el periodo democratico (Fernandez Alonso y Santana Cruz, 2000),
se ha extendido a las radiotelevisiones publicas autondmicas y es particularmente
notoria en algunos casos como el andaluz, el madrilefio y el valenciano. De hecho, en
estas dos ultimas comunidades auténomas se han impulsado sendas plataformas
(Salvemos Telemadrid, promovida desde el ambito sindical, y la Plataforma por la
Transparencia y la Pluralidad en Canal 9, que integra a organizaciones civicas,
sindicatos y partidos) para denunciar la manipulacion informativa y la falta de
transparencia. Con respecto a la Radiotelevision Andaluza, afirma Arboledas, en un
reciente estudio (2010), que “desde su misma creacién se concibié como un
instrumento politico al servicio del gobierno andaluz. Sus directores generales
responden al perfil de gestor politico ligado a los intereses partidistas, salvo durante el
breve periodo de ‘la pinza’, cuando la oposiciéon impuso un director de consenso —un
profesional de reconocido prestigio— en aras de la regeneracién democratica de las
instituciones andaluzas”.

4. LAREFORMA DEL MODELO CATALAN

En el contexto descrito, Catalufia ha sido la primera comunidad auténoma
espafiola en emprender una reforma en profundidad del modelo de gobierno de su
radiotelevision publica autonémica, que se ha concretado en la ley 11/2007, de 11 de
octubre, de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales (CCMA)". Hasta
entonces la empresa audiovisual publica catalana reproducia el modelo de gobierno
que habia fijado en 1980 el Estatuto de RTVE.

Esta reforma, sobre la que se venia debatiendo desde hacia tiempo en diferentes
foros —fundamentalmente en el marco de una ponencia parlamentaria creada a tal
efecto—, responde a un deseo ya expresado en la Resolucion 3/VI del Parlamento de
Cataluia, sobre los medios audiovisuales, adoptada por el Pleno del 15 de diciembre
de 1999 y también a las previsiones del acuerdo de gobierno (Pacte del Tinell)
suscrito en 2003 por las tres fuerzas politicas integrantes del Ejecutivo Tripartito
catalan (Partit dels Socialistes de Catalunya-Ciutadans pel Canvi (PSC-CpC),
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) e Iniciativa per Catalunya Verds-
Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUiA)). En concreto, segun este ultimo documento,

" Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de 17 de octubre de 2007.

"2 Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, de 27 de diciembre de 1999, pp. 5-8.
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seria un objetivo clave de las politicas de comunicacion catalanas “reformar la ley de
creacion de la Corporacion Catalana de Radio y Television con la voluntad de abordar
la reorganizacion de la Corporacion. Esto quiere decir —continuaba el documento—
blindar su independencia y profesionalidad y la de sus medios respecto al Gobierno,
modificando para ello la composicion y funciones del Consejo de Administracion,
estableciendo un nuevo mecanismo de seleccion y eleccion de los directivos y fijando
sus objetivos, teniendo presente el rol de la CCRTV como eje del sistema publico
audiovisual y en el marco de lo que establezca la Ley Catalana del Audiovisual” ™.

Finalmente, esta reforma no se emprendid hasta el segundo mandato del
Tripartito (2006-2010), pero si es cierto que algunas de las previsiones de la nueva ley
reguladora de la radiotelevision publica autonémica catalana invitaban al optimismo
por cuanto se ha modificado sustancialmente el modelo de gobierno hasta entonces
vigente.

4.1. Prometedoras previsiones de laley 11/2007

Por un lado, la nueva norma crea un consejo de gobierno —el anterior consejo de
administracion vy, por tanto, el maximo 6rgano de gobierno y administraciéon de la
CCMA—, integrado por doce miembros que han de ser elegidos por el Parlamento
catalan por una mayoria de 2/3 y por un periodo improrrogable de seis afios,
renovandose la mitad cada tres. Otra importante novedad —junto al reforzamiento de
las competencias de este Consejo frente al director general— radica en la
intervencion del Consejo Audiovisual de Catalufia (CAC) en este proceso. Establece
la ley 11/2007 que “el Parlamento ha de enviar al CAC la lista de los candidatos que
formaran parte del Consejo de Gobierno de la Corporacién Catalana de Medios
Audiovisuales en un numero que puede ser superior al de las vacantes existentes” y
que el CAC “ha de emitir un informe sobre cada uno de los candidatos relativo a su
capacidad e idoneidad para ocupar el cargo, y ha de tramitar estos informes al
Parlamento, antes de la comparecencia y examen publico de los candidatos ante la
comisién correspondiente”. Asimismo, el Parlamento elige, también por mayoria de
2/3 y entre los doce consejeros, al presidente o presidenta de este Consejo (art. 7).

Junto al presidente del Consejo de Gobierno —que realiza funciones de caracter
esencialmente politico, como son la representacion de la CCMA en todo tipo de actos
publicos y cuenta con un mandato también improrrogable de seis afios—, la ley
11/2007 prevé la existencia de un director general, que ha de ser nombrado por el
Consejo de Gobierno, previa convocatoria publica, y que tendra esencialmente
competencias de caracter ejecutivo como, por ejemplo, elaborar junto con este
Consejo la propuesta de contrato programa; diseiar y someter a su aprobacion el
plan de actividades de la CCMA, los planes de actuacion de sus empresas filiales y la
memoria anual o proponer al Consejo de Gobierno la designacion de los directores de
Television de Catalufia y Catalufia Radio (articulos 14y 15).

Por otro lado, la ley que comentamos crea igualmente un Consejo Asesor de
Contenidos y Programacion que cuenta con 21 miembros, que han de ser designados

" Avui, 15 de diciembre de 2003, pp. 25-35.
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también por una mayoria de 2/3 del Parlamento y que han de asesorar al Consejo de
Gobierno y al director general en la definicion y evaluacion de las politicas y
estrategias de programacion de los diversos medios y servicios de la CCMA. Através
de este consejo se vehicula la participacion de la sociedad catalana en los medios
audiovisuales publicos, siendo obligatorio que, al menos, tengan presencia en él los
sectores profesionales, los educativos, las asociaciones civicas, culturales y de
usuarios y los propios trabajadores de la Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales (articulo 16).

Salo los miembros del Consejo Asesor de Contenidos y Programacion conservan
el mandato de 4 afios propio de la etapa anterior. El resto de cargos de la CCMA
—salvo el director general, que es indefinido— se han de renovar cada seis afios, con
lo que su mandato no coincide con la legislatura, lo que, de entrada, supone un
avance hacia la desgubernamentalizacion de la Corporacion, por cuanto la mayoria
parlamentaria no se vera reflejada por sistema en los 6rganos decisivos de la
Corporacion, tal como sucedia antes de la reforma de 2007.

Este mandato de 6 afos es, junto con la intervencion del CAC en el proceso de
designacion de los miembros del Consejo de Gobierno y la no intervencion del
Ejecutivo en los nombramientos del presidente del Consejo de Gobierno y del director
general de la CCMA, la principal novedad que introduce la ley 11/2007 en términos de
modelo de gobierno de esta empresa publica.

Cabe matizar que la ley en cuestidon conserva el modelo mixto de financiacion y
amplia de tres a cuatro afios la duracién del contrato programa que han de suscribir
Gobierno y CCMA para fijar los objetivos de servicio publico que se pretenden
alcanzar y la financiacién que se recibe para tal fin. A su vez, este contrato programa
se ha de elaborar teniendo en cuenta las previsiones del mandato marco —de nueva
creacion— que ha de aprobar cada seis anos el Parlamento de Catalufia y en el que
se han de recoger los objetivos del conjunto del sistema audiovisual publico catalan
(disposicion adicional tercera).

Laley 11/2007 conto con el voto a favor de las tres fuerzas politicas integrantes del
Gobierno Tripartito y también con el voto de Convergéncia i Unié (CiU). Votaron en
contra el Partit Popular (PP) y Ciutadans-Partit de la Ciudadania, entre otras razones
por el rol que se otorga al CAC en la designacion de los miembros del Consejo de
Gobierno y, sobre todo, por el hecho de que el catalan se mantenga como lengua
institucional de los medios de la CCMA (Blasco Gil, Fernandez Alonso y Moragas i
Spa: 2009, 243).

4.2. Decepcionante puesta en practica
Una vez aprobada la ley se inici6 el proceso de nombramiento de los cargos de la

nueva Corporacion, al tiempo que la Generalitat absorbia a lo largo de 2007 la
totalidad de la deuda acumulada porla CCMA: 1.046,7 millones de euros™.

" Generalitat de Catalunya (2007): Acords de Govern. 15 de maig de 2007 [En linea]. Barcelona: Generalitat de Catalufia
<http://www.gencat.cat/acordsdegovern/20070515/20070515_AG.pdf> [Consulta: julio de 2010].
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No obstante, muy pronto se advirtié que la tradicion intervencionista de la clase
politica espafiola —de la de los paises de la Europa mediterranea en general— en el
sector mediatico publico se impondria claramente sobre todas las esperanzadoras
declaraciones de intenciones. Asi, en el momento de escribir estas lineas cabe
destacar tres decisiones politicas que ponen de manifiesto el rotundo fracaso de la
reforma que comentamos. Se trata del nombramiento de los miembros del Consejo
de Gobierno, de la designacion de la primera directora general y del proceso de
sustitucion del primer presidente del Consejo de Gobierno, que renuncié al cargo
cuando sélo hacia dos afios que lo habia ocupado.

4.2.1. Nombramiento del Consejo de Gobierno: el CAC, “convidado de piedra”

Tal como hemos sefialado, la nueva ley de la Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales establece que los miembros del Consejo de Gobierno han de ser
designados por el Parlamento una vez que el Consejo Audiovisual haya emitido un
informe sobre su idoneidad profesional para ocupar el cargo. El problema surge
cuando el CAC recibe del Parlamento un listado de doce posibles consejeros, es
decir, el nUmero exacto de vacantes que se han de cubrir, con lo que su margen de
intervencion en el proceso queda sensiblemente limitado pues, para descartar a
algunos de los candidatos propuestos, los informes deberian cuestionar la
cualificacién profesional de los mismos, normalmente personas que ya han ocupado
diversos cargos publicos de responsabilidad. En concreto, tres ex diputados, un ex
consejero del Gobierno autonémico, dos ex jefes de prensa de partidos catalanes, un
ex alto cargo de la Generalitat, un consejero del CAC, un publicista, un periodista y el
entonces secretario de Medios de Comunicacién del Ejecutivo Tripartito, lo que
provoco reacciones muy criticas por parte del Colegio de Periodistas de Catalufia y
de los comités profesionales de la propia Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales, que denunciaron la evidente aplicacion de cuotas de partido en la lista
cerrada de candidatos que el Parlamento Catalan habia enviado al Consejo
Audiovisual (Blasco Gil, Fernandez Alonso y Moragas i Spa: 2009, 244).

En este mismo sentido se manifestaba el propio CAC en el informe conjunto sobre
los candidatos en cuestion que remitio al Parlamento en 2008. Sefialaba el organismo
regulador catalan que —si bien no se advertian motivos para cuestionar la idoneidad
profesional de los candidatos— lamentaba que la propuesta en su conjunto “haya
sido fruto de la aplicacion de cuotas de partido, visualizadas en su negociacion, lo que
no se adecua ni al espiritu de la ley de la CCMA ni a los criterios de independencia y
profesionalidad que promueve”. Asimismo, el CAC manifestaba explicitamente su
malestar con la lista cerrada de candidatos, llegando a sefialar que “el procedimiento
seguido para aprobar las candidaturas ha contaminado su presuncién de

» 15

independencia” .

Ademas, cabe sefialar que el Parlamento designé como presidente de este
Consejo de Gobierno a Albert Saez, quien, cuando fue propuesto para ser miembro

' Consejo Audiovisual de Catalufia (2008): Acord 4/2008, de 16 de gener, del ple del Consell del’Audiovisual de Catalunya
[Enlinea]. Barcelona: CAC
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/actuacions/Normativa/Acord_Informe_CCMA_04_2008.doc> [Consulta: julio de
2010].
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de este organismo, era el responsable de politica de medios del Ejecutivo Tripartito.
En concreto, era el secretario de Medios de Comunicacion del Departamento de
Cultura y Medios de Comunicacién, una consejeria gestionada por Esquerra
Republicana de Catalunya tras el reparto de carteras que sigui6é a la formacién del
gobierno de coalicion a finales de 2006. EI nombramiento de Saez, que colisiona
claramente con la voluntad tantas veces declarada de desgubernamentalizar los
medios audiovisuales publicos, fue ampliamente respaldado por la asamblea
autondémica, con el tinico voto en contra de Ciutadans-Partit de la Ciudadania®.

4.2.2. Designacion de la primera directora general: concurso publico “a la
espanola”

Una vez configurado el Consejo de Gobierno, atendiendo, como hemos apuntado,
a intereses claramente partidistas, le correspondia a este organismo designar,
después de abrir un concurso publico, al director general de la Corporacion Catalana
de Medios Audiovisuales.

En torno a este nombramiento se evidencié nuevamente el afan de los partidos
catalanes por controlar los medios publicos. Asi, pese a que se presentaron al
concurso 26 candidatos, pronto transcendié la divisidon de opiniones en el seno del
Consejo de Gobierno en relacion con la figura de Rosa Cullell, candidata “propuesta”
por el Tripartito pero que no contaba con el aval de CiU o, lo que es lo mismo, con el
aval de cinco de los doce miembros del Consejo de Gobierno —los propuestos por la
coalicion nacionalista—, en un contexto en el que se requeria una mayoria cualificada
de 2/3 para proceder al nombramiento (resolver el “concurso publico”).

Finalmente, después de que Albert Saez, presidente del Consejo, hubiera remitido
una carta al presidente del Parlamento en la que pedia amparo al verse incapaz de
desbloquear la situacién, y de que el consejero de Cultura y Medios de
Comunicacioén, Joan Manuel Tresserras, advirtiera de la posibilidad de modificar la
ley para eludir el requisito de la mayoria cualificada, Rosa Cullell fue finalmente
designada directora general de la CCMA, tras un largo y lamentable proceso, en abril
de 2008 (Blasco Gil, Fernandez Alonso y Moragas i Spa: 2009, 244).

No obstante, apenas dos afos después, en julio de 2010, alegando razones
personales y profesionales, Cullell presenté su dimision por lo que, en el momento de
escribir estas lineas, casi un afio después, el cargo esta siendo ocupado de manera
provisional por Ramon Mateu, director de Catalufia Radio, cuando, segun la ley,
deberia haberse abierto un nuevo concurso publico para designar al sucesor o
sucesora de la directora saliente en un plazo no superior a tres meses a contar desde
suinesperada dimision.

"I a Vanguardia, 23 de enero de 2008
<http://www.lavanguardia.es/premium/publica/publica?COMPID=53429322128&ID_PAGINA=22088&ID_FORMATO=9
&turbourl=false>[Consulta: julio de 2010].
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4.2.3. Sustitucién del presidente del Consejo de Gobierno por decreto-ley

Superado el polémico proceso de designaciéon de la directora general de la
Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales, el 23 de marzo de 2010 Albert Saez
anunciaba que abandonaba el cargo de presidente del Consejo de Gobierno para
incorporarse como director adjunto a El Periddico de Catalufa. Entonces, el Ejecutivo
catalan propuso como nuevo consejero —y nuevo presidente del Consejo— a Enric
Marin, ex secretario de Comunicacion con el primer gobierno tripartito y profesor de la
Universidad Auténoma de Barcelona.

Pero, como hemos comentado, para designar a los miembros del Consejo de
Gobierno de la CCMA, ademas de un informe favorable del CAC sobre su idoneidad
profesional para el cargo, se requiere una mayoria de 2/3 del Parlamento, lo que
implica contar con el apoyo de CiU, el partido con mas escafios tras las elecciones
autondmicas catalanas de 2006.

El rechazo de este partido al candidato propuesto por el Gobierno —argumentaban
su desacuerdo con la gestion de Marin en la anterior legislatura— llevé al Ejecutivo
catalan a adoptar una medida insdlita: modifico por decreto ley”” el articulo 7 de la Ley
11/2007 de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales para que, en caso de
sustitucion de un consejero, fuera suficiente, en segunda votacién, una mayoria
absoluta del Parlamento para designar al nuevo cargo. Y otro tanto se establecia con
respecto al nombramiento del presidente, si éste fuera el consejero sustituido. En
otras palabras, se adapta la ley para que los diputados de los tres partidos
gobernantes sumen los votos necesarios para designar a Enric Marin primero
consejero e inmediatamente después presidente del Consejo de Gobierno de la
CCMA. Y ello pese a que el Consejo de Garantias Estatutarias dictamind, a peticion
del Partido Popular y de Convergencia i Unid, que en este caso no se daban en
absoluto las circunstancias que justifican el recurso del Gobierno al decreto ley, una
norma prevista en el Estatuto de Autonomia para casos de extraordinaria y urgente
necesitad (por cuanto supone una invasién por parte del Poder Ejecutivo de las
competencias del Legislativo)®.

Cabe sefialar, asimismo, que el Consejo Audiovisual de Catalufia se pronuncio
sobre la idoneidad del candidato en el mismo tono que lo habia hecho cuando se le
propuso la lista cerrada de las 12 personas que integrarian el primer Consejo de
Gobierno: se quejo de que en esta ocasion la lista de candidatos propuestos para
ocupar una vacante fuera de uno™.

' Decreto ley 2/2010, de 30 de marzo (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de 1 de abril de 2010).

' Estos y otros datos adicionales pueden encontrarse en la informacion que publicé en su momento el Observatorio de
Politicas de Comunicacion de la Universidad Auténoma de Barcelona:
<http://www.portalcomunicacion.com/opc/esp/noticias_det.asp?id_noticias=65> [Consulta: julio de 2010].

* Consejo Audiovisual de Catalufia (2010):

Acord 70/2010, de 25 de marg, del ple del Consell del’Audiovisual de Catalunya [En linea]. Barcelona: CAC
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/actuacions/Normativa/Ac__70-2010_Enric_Marin_WEB.pdf> [Consulta: julio de
2010].
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5.AMODO DE CONCLUSION

De todo lo expuesto se puede concluir que los modelos de gobierno de las
radiotelevisiones publicas autonémicas en Espafia estan aun muy marcados por la
herencia del Estatuto de RTVE y en el Unico caso en que se ha emprendido una
reforma realmente a fondo de ese modelo los resultados han sido, al menos hasta el
momento, realmente decepcionantes. De hecho, se podria afirmar que, tras la
reforma, se ha advertido mas que nunca en Catalufia la fortisima injerencia del poder
politico —particularmente, del Gobierno— en el audiovisual publico y ello en un
contexto en que todos los partidos coincidian en la necesidad de reforzar la
independencia de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales.

Este hecho pone en evidencia que, mas alla de las previsiones legales —que, sin
duda, cabe ir reformulando en las diversas comunidades autébnomas—, se ha de
revisar la actitud de nuestra clase politica que, en demasiadas ocasiones, es
tremendamente irrespetuosa con sus propias decisiones, con normas con las que
ella misma ha decidido dotarnos a todos. Es inadmisible que se envie a una autoridad
audiovisual independiente una lista con un niumero de candidatos idéntico al de
cargos elegibles, que se nombre al responsable de politica audiovisual del Ejecutivo
presidente del consejo de gobierno de la radiotelevision publica (en un contexto de
apuesta por la desgubernamentalizacion), que se amenace con una reforma legal
porque no hay acuerdo para designar a un director general (en un proceso que
deberia ser un concurso publico) y mucho mas que se reforme por decreto-ley —y en
contra de la opinion del Consejo de Garantias Estatutarias— la mayoria requerida
para nombrar a un cargo publico —el presidente del consejo de gobierno de la
CCMA—que, ademas, habia ocupado previamente un puesto en el Ejecutivo.

El precedente catalan ciertamente no invita al optimismo si pensamos en las
préximas reformas que, sin duda, se irdn sucediendo en las distintas regiones
espafiolas, dado que la ley General de la Comunicacion Audiovisual aprobada en la
primavera de 2010 no fija un marco basico claro para la radiotelevision publica
autondmica, tal como habia sucedido hasta ahora.

Si nos fijamos en las reformas catalana y balear (en curso) se advierte —y no es
una cuestion baladi— que los procesos de aparente desgubernamentalizacion en
ningun caso lo son de despolitizacion, por cuanto es el Parlamento —como ha
sucedido con RTVE— el que se atrae para si la capacidad de designar —de manera
mas o menos directa— a los diferentes cargos de los 6rganos de gobierno de las
radiotelevisiones publicas. Si, ademas, se produce una implicacion de los consejos
audiovisuales —por tibia que ésta sea— conviene no olvidar que sus miembros
también reproducen claramente las cuotas de partido, algo facil de verificar si nos
acercamos a los curriculos profesionales de los diversos consejeros. Al final, los
relevantes méritos profesionales se justifican con demasiada frecuencia con el
desempefio de cargos politicos diversos. Y ello en los érganos de gobierno de las
radiotelevisiones publicas y en los consejos audiovisuales.

Todo esto en un marco europeo (mediterraneo) donde se estan adoptando
medidas claramente regresivas, como en los casos de Francia o ltalia, lo que lleva a
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plantearse si mas que un influjo de los sistemas de medios liberales sobre los
pluralistas polarizados no se estara produciendo, en contra de lo pronosticado por
Hallin y Mancini, un reforzamiento de estos ultimos. De ser asi, sno cabria una
reaccion desde la academia y/o desde otros foros sociales? Si aun creemos que los
medios publicos tienen un sentido, ¢qué podemos hacer para dotarlos de la
indispensable credibilidad y librarlos del clientelismo politico al que estan claramente
sometidos? El debate esta abierto.
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