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Nos encontramos inmersos en una etapa en la que la claridad en la informacién
contable es cada vez mas exigida por la sociedad, sobre todo, a las instituciones que
emplean dinero publico en su actividad. Con ello surgio la ley de transparencia, que
obliga a estas entidades a llevar a cabo una serie de actuaciones en pos de una mayor
transparencia en cuanto a su funcionamiento y a sus finanzas. Una de las instituciones
afectadas por dicha ley es la Iglesia Catdlica.

En este trabajo se pretende, partiendo de un estudio histérico de la financiacién de la
Iglesia Catdlica, analizar las obligaciones de caracter contable y fiscal, que a raiz de la
nueva ley de Transparencia, debe cumplir la misma y las consecuencias directas que
tienen en las Hermandades y Cofradias, como entes que forman parte de la ella.
Ademas, haremos una aproximacion al conocimiento a través de casos reales.
Analizaremos la cuenta de resultados de tres cofradias de penitencia de Sevilla.
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TFG-DADE. La Transparencia Financiera de la Iglesia Catélica en Espafia. Un caso particular: las Hermandades
de Penitencia

CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1. Justificacién del trabajo

Este trabajo tiene su razon de ser en la necesidad patente de muchas personas de
conocer sobre la situacion actual de la transparencia en la Iglesia Catdlica. Esta
institucion se debe a todos sus fieles, que con sus donativos y sus declaraciones de la
renta la sostienen.

“Los instrumentos de financiacién de la Iglesia Catdlica estdn sometidos de
manera periddica a debate en los distintos medios de opinién puablica. En unas
ocasiones se reclama a la Iglesia que busque por si misma mecanismos de
“autofinanciacion” renunciando a cualquier tipo de ayuda o colaboracién publica. Los
que asi opinan pretenden basarse en la laicidad del Estado y demandan a la Iglesia
capacidad de atraer y gestionar fondos por sus propios medios™.

Las Hermandades y Cofradias, como veremos, son entes que forman parte de
la Iglesia Catdlica. Por tanto, no son independientes y se ven afectadas por las normas
que recaen sobre la Iglesia Catélica. Creemos que este trabajo es muy UGtil para
acercarnos a comprender el nuevo paradigma que se abre ante las Hermandades
desde la apertura de la oficina de asesoramiento y rendicion de cuentas creada por la
Archidiécesis de Sevilla (el Protectorado Candnico), asi como las razones que estan
detras de la creacion de la misma.

Muchas son las voces que se han levantado ante esta situacion, para alimentar
la polémica, aludiendo a que dicha oficina se ha creado para “controlar” a las
hermandades. En este trabajo se vera a fondo la regulacion de la misma, para
comprobar la veracidad de tales afirmaciones.

1.2. Objetivos

Los objetivos del presente estudio son:

- Estudiar las principales consecuencias que tuvo y tiene la entrada en vigor de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, asi como del convenio de colaboracién que se firmo el
pasado afio entre la Conferencia Episcopal Espafola y Transparencia
Internacional Espafia.

- Conocer el origen y la situaciéon actual de las obligaciones contables de las
Hermandades, asi como los regimenes fiscales a los que pueden acogerse
como instituciones pertenecientes a la Iglesia Catélica. Ademas, aproximarnos
a conocer el nuevo paradigma que se abre ante las hermandades en virtud del
recién publicado Decreto sobre las normas de funcionamiento del Protectorado
Canonico de la Archidiocesis de Sevilla.

- Relacionar cuales son, actualmente, las principales fuentes de financiacion de
las hermandades, asi como exponer la distribucion del total de gasto entre las
diferentes partidas

1 Giménez Barriocanal, F. (2007). La financiacién de la Iglesia Catélica en Espafia. EDICE, p. 9
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1.3. Metodologia

Se trata de un trabajo de un marcado caracter transversal donde se utilizan conceptos
no solo de Finanzas y Contabilidad, sino también muchos otros de caracter juridico.

Para la realizacion del mismo hemos utilizado una metodologia diversa,
adquiriendo informacion mediante entrevistas personales con distintos responsables
que se encargan de la gestion econdmica en el ambito de las Hermandades y
Cofradias, acudiendo a manuales, utilizando bases de datos juridicas, y, finalmente,
acudiendo a paginas web relacionadas con el tema.

1.4. Estructura

Tras una breve introduccion (capitulo 1), en el capitulo 2 estudiaremos los
antecedentes de la financiacién de la Iglesia Catdlica en Espafia, la cual ha pasado
por tres sistemas: sistema beneficial, sistema de dotacién y sistema de colaboracion
(el actual).

En el capitulo 3 conoceremos la situacién actual del marco juridico de las
obligaciones de transparencia financiera y contable que afectan a las entidades que
reciben dinero publico, especialmente de la Iglesia Catdlica, asi como el caso
particular de las Hermandades de penitencia de Sevilla.

En el capitulo 4 aprenderemos cuales son las vias de financiacion y las
partidas de gasto fundamentales de las hermandades, a través de tres ejemplos reales
de hermandades, a las que denominaremos A, By C.

En el capitulo 5, y una vez visto lo anterior, procederemos a sacar las
conclusiones relativas al estudio e intentaremos establecer las perspectivas de futuro
en éste ambito.

Antes de concluir esta introduccion, me gustaria dar las gracias de corazon en primer
lugar a mis padres y a toda mi familia, porque sin el apoyo que durante estos afios me
han brindado, asi la educacién cristiana y catdlica que recibi de ellos, me habria sido
imposible realizar este trabajo.

Ademas, me gustaria dar las gracias a D. Juan Manuel Pifias Vazquez y a D.
José Luis Cabello Flores. Ambos me dieron la oportunidad de conseguir experiencia
en la gestion de las Hermandades. Respecto al primero, por incluirme en la junta
auxiliar para el area de mayordomia y respecto al segundo por incluirme en la junta de
gobierno como Diputado de Juventud, cargo que actualmente desempefio con un gran
orgullo.

También quiero aprovechar para dar las gracias a D. Ignacio Valduérteles
Bartos, miembro del Consejo Diocesano de Asuntos Econdmicos de la Archididcesis
de Sevilla, porque gracias a una entrevista con él consegui definitivamente enfocar y
estructurar mis deseos de realizar un trabajo de este tipo sobre la Iglesia Catdlica y, en
especial, sobre las Hermandades.

Agradecer, como no, también a mi tutor, D. Alberto Amador Tobaja, por su
predisposicién siempre a colaborar conmigo en la realizacion de este trabajo.

Finalmente, dar las gracias a todos mis amigos, a todos los cofrades y a todos
los sevillanos, que con su forma de vivir, hacen que esta ciudad sea maravillosa.

-8-
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA FINANCIACI@N DE LA IGLESIA
CATOLICA EN ESPANA

2.1. Las organizaciones econOmicas de la Iglesia Catolica en Espafia anteriores
al sistema de colaboracion

A lo largo de la historia podriamos decir que han existido tres tipos de organizacion
econdmica de la Iglesia Catodlica: sistema beneficial, sistema de dotacién y sistema de
colaboracién?. Seguiré esta clasificacion para analizar las etapas previas a la actual.
En este primer apartado analizaremos los primeros sistemas de organizacion
economica.

Sistema Sistema de Sistema de

beneficial dotacion colaboracion

Figura 2.1. La evolucion de la financiacion de la Iglesia Catdlica
Fuente: Elaboracion propia

El primer tipo de organizacibn economica es el sistema beneficial. Este
sistema beneficial es el sistema feudal de organizacion de la Iglesia, que perdurd
hasta la etapa liberal (cémo veremos mas adelante). Las principales fuentes de
financiacién de este periodo son el cobro de diezmos y los ingresos que se generaban
por el patrimonio del que disponia®. “Los bienes eclesiasticos se disgregaban en
multitud de patrimonios adscritos a diferentes personas juridicas, destinando los
rendimientos de los mismos a la subsistencia del titular de esas personas juridicas™.
Este sistema generaba numerosas criticas en torno a que no se cumplian los fines y
principios propios de la Iglesia, asi como se sefialaba que se producian desviaciones
de los ingresos por parte de no eclesiasticos (Gonzélez Armendia, 1990; citado por
Goti Ordefiana).> También hay voces criticas “El sistema beneficial resultaba ser, por
otra parte, uno de los elementos mas negativos para los fines de la vida religiosa, del
buen funcionamiento de las instituciones eclesiasticas y de la eficacia del gobierno
episcopal”.’

Estamos, por tanto, ante una etapa en la que la Iglesia, manifiesta un poder
econémico y social, demostrando ademas una gran independencia. Esa
independencia solo se ve limitada por los mandatos del poder real relativos a los
bienes donados a la Iglesia, respecto a los cuales habia limites en relacién a la

2 Goti Ordefiana, J. (2001). Financiacion de la Iglesia. Revista Espafiola de Derecho Candnico, ISSN
0034-9372, Vol. 58, No 151, 2001, Pags. 699-748, 58(151), 699-748.

3 Vid.

4 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y patrimonial de
las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. p. 3

5Vid. nota 2

6 Barrio Gozalo, M. (2001). El sistema beneficial en la Espafia del siglo XVIII: Pervivencias y cambios.
Cuadernos Dieciochistas, ISSN 1576-7914, No. 2, 2001, p. 74
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enajenacion y custodia’. La Iglesia gozaba de numerosos privilegios. Uno de los
privilegios que son interesantes para el tema de este trabajo son las exenciones de las
que ya disfrutaba. Durante la Edad Media, se defiende una postura de exencion total
tanto de las personas como de los bienes que formaban la Iglesia (Alvarez Cortina &
Rodriguez Blanco, 2008). “Mas que en motivos econdmicos, la raiz de la exencién
estriba en la dignidad del ambito espiritual, sean sus personas o sus bienes, superior
al ambito temporal. No olvidemos que en aquella época se identificaba tributo a
sumision. Tal es asi que una de las consecuencias de la nobleza o hidalguia de las
personas era precisamente no estar obligados a pagar tributos, recayendo estos sobre
los pecheros®” (Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco, 2008).

El segundo tipo de organizaciobn economica de la Iglesia es el sistema de
dotacion. Este es el que se inicia en la etapa liberal y perdura hasta la Constitucion de
1978, en la que podria decirse que comienza la etapa de colaboracion. Como sefiala
Goti Ordefiana, “Las ideas liberales trajeron la preocupacién por el orden econémico, y
los nuevos planteamientos exigian, como imprescindible, la ruptura violenta con el
sistema anterior. El volumen econdémico del que disponia la lglesia, fue el primer
objetivo de los politicos para desmontar su financiacion, y, basandose en los medios
gue esto les proporcionaria, montar la organizacion econdémica de los Estados” ®. Al
abrir esta etapa liberal, se acaba con las fuentes de obtencion de recursos que la
Iglesia tenia en el anterior sistema. Termina por tanto, con la posicion de autoridad que
ostentaba la Iglesia Catdlica, y esto ocurre durante la etapa de regencias de Maria
Cristina y Espartero.

Como vimos, en el anterior sistema habia dos fuentes por las cuales la Iglesia
obtenia sus recursos: el cobro de diezmos y los ingresos generados por su patrimonio.
Cada una de estas fuentes fue destruida. “Aunque se pueden adelantar decisiones del
mismo Napoledn, de las Cortes de Cadiz y otras actuaciones, por la politica
absolutista de Fernando VII, todo quedd en una situacién de pendencia hasta la
regencia de Maria Cristina, que es cuando se hace el programa desamortizador.
Mendizabal, como pone patente en su Memoria al Parlamento al plantear su plan,
tiene muy claro el modelo francés” (Gonzalez Armendia, citado en Goti Ordefana,
2001, p. 703).

En primer lugar, en relacion al cobro de diezmos, la ley de 29 de julio de 1837
abolia el impuesto eclesiastico ya en la etapa de Gobierno de Mendizabal, aunque es
cierto que en etapas previas se habia rebajado el cobro o incluso llegd a no cobrarse
(Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco, 2008). “Este programa estaba ya elaborado,
previamente, a la Constitucién de 1837, que unos meses antes se habia promulgado,
donde por una confesionalidad sociol6gica, se reconocia la obligacién de «mantener el
culto y los ministros de la religion catélica que profesan los espafioles» (art. 11)"°. “En
todo caso, las dificultades del Estado en cumplir con la obligacién correlativa asumida
en el articulo 6 de la Ley de dotar convenientemente a la Iglesia para los gastos de
culto y del clero, hizo que se prorrogase la exaccion del diezmo, esta vez como un
impuesto del Estado hasta 1841, dedicandose lo recaudado a dicha finalidad™!. “En
este tiempo se rompié la financiacion de la Iglesia, y se intent6 la soluciéon dada en
Francia, hacer al ministro del culto una especie de funcionario con sueldo, pero no se
consolidé por no haber una Hacienda que cientificamente lo asumiera y, por tanto,

7 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y patrimonial de
las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares.

8 Pecheros: los que estaban obligados a pagar impuestos a un rey o sefior feudal

9 Goti Ordefiana, J. (2001). Financiacion de la Iglesia. Revista Espafiola de Derecho Canodnico, ISSN
0034-9372, Vol. 58, No 151, 2001, p. 701

10 1bid., p. 703

11 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y patrimonial
de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. p. 4
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s6lo se dieron soluciones empiricas que la inseguridad politica hizo que no
enraizase™?

Figura 2.2: Retrato de Juan Alvarez Mendizéabal.

Autor: Antonio Maria Esquivel (Museo del Prado)

En segundo lugar, en relacibn a la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos, hay que destacar sin lugar a dudas el afio 1836, en el que se comienza
la incautacién y venta de los bienes que estaban en manos de la Iglesia Catdlica.
“Pues bien, se sabe que el Estado se apoderé de 73.308 fincas rusticas y urbanas del
clero regular, y 54.753 fincas del clero secular. También se aduefié de 14.295 censos
y foros pertenecientes a ambos clero™3. Esto deja a los clérigos y religiosos en una
pésima situacién, porque les despojaron de sus fuentes de alimento (cultivos) o de
algunas rentas que cobraban por el arrendamiento de las tierras'*. Ello generé una
etapa convulsa en las relaciones entre la Santa Sede y el Estado espafiol, que durd
muchos afios (Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco, 2008).

Mas adelante, empieza a haber acercamientos para resolver estos problemas.
Continlla Goti Ordefiana®: “El segundo periodo fue el de la politica moderada de la
Constituciéon de 1845, que siguiendo los principios precedentes se declaré confesional
y reconocio6 la obligacién estatal de dotar al culto, y la voluntad de dar a este problema
una solucién pactada’. Precisa mas Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco® “Los
intentos de arreglar de los gobiernos moderados las convulsas relaciones con la Santa
Sede, que fructificaron en el Concordato de 1851 vy, tras el incumplimiento de éste por
la Ley Madoz de 1855, en el Convenio adicional de 1859, reconocian el derecho de la

Iglesia a ser propietaria de todo tipo de bienes”. “La Santa Sede buscaba a través del
acuerdo, firmeza, estabilidad e independencia de la dotacion del culto y clero:

12 Goti Ordefiana, J. (2001). Financiaciéon de la Iglesia. Revista Espafiola de Derecho Candnico, ISSN
0034-9372, Vol. 58, No 151, 2001, p.704

13 Arza, A. (1988). El nuevo sistema de dotacion econémica del Estado a la Iglesia. Revista Espafiola de
Derecho Candnico, ISSN 0034-9372, Vol. 45, No 124, 1988, p. 37.

14 1bid.

15 Vid. nota 12

16 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y patrimonial
de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. Pgs. 4-5.
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‘gueriendo llevar definitivamente a efecto de un modo seguro, estable e independiente
el plan de dotacion del culto y clero presente en el Concordato” (art. 2)” 1.

Por tanto, como podemos ver, a partir de ese Acuerdo de 1859 se abre un
nuevo periodo en el que es el Estado el que va a realizar una dotacion presupuestaria
en favor del clero, abriendo una etapa que se extendié (con excepciones) hasta los
acuerdos de 1979. Claro es en este sentido Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco®®: “La
Iglesia dependia, en definitiva, de las partidas de los Presupuestos Generales del
Estado (en adelante, PGE) dedicadas a Deuda Pubica;(...), se perpetué el régimen de
financiacion a través de los Presupuestos”.?®

“Durante la Restauracion, el sistema de dotacién estatal permanece inalterado,
si bien en la ley de PGE de 1876 se impone una contribucién especial que gravaba al
clero, deducida de la cantidad, siempre escasa y que apenas se actualizaba, que el
Estado les abonaba por el concepto de sueldo”. %°

“En la Il Republica no se establecié una dotacion para la Iglesia sino que quiso
trasplantar sin mas la Ley de Separacion francesa de 1905 y retomar aqui la marcha
hacia la laicizacion del Estado. Por el denominado <<donativo de clero y monjas>> la
cuarta parte de las asignaciones personales se descuenta de sus haberes. Aunque
mas adelante se redujo la cuota al 10 por ciento, este impuesto sobre el clero continué
vigente hasta el Concordato de 1953” (Vazquez Garcia Pefiuela, 2002, citado en Goti
Ordefiana, 2001, p.705).

Una vez que se declara la Guerra Civil se produce el restrablecimiento de la
dotacion estatal, régimen que se mantiene hasta el Concordato de 1953.%%

Segun recoge Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco?, en el articulo 19 del
Concordato de 1953 se razona la dotaciébn econémica en los PGE para seguir
pagando la deuda histérica que se tenia con la Iglesia con motivo de las
desamortizaciones y para apoyar a esta, que realizaba una gran labor asistencial en
Espafa. Este régimen se pensaba como transitorio, pero finalmente se hizo definitivo.
Se reconoce en favor de la Iglesia, l6gicamente, capacidad juridica para realizar
operaciones de adquisicion, posesion y administracion de toda clase de bienes.
Ademas, se establecio un régimen fiscal favorable durante toda la etapa del régimen.

2.2. La organizacion econdtmica de la Iglesia Catélica actual: el sistema de
colaboracion

El Estado espafiol coopera con las confesiones en virtud del articulo 16.3 de la
Constitucién Espafiola de 1978, donde se indica que “Ninguna confesion tendra
caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia Catdlica y las demas confesiones”. Precisamente es la aconfesionalidad del
Estado la que garantiza la igualdad entre los espafioles reconocida en el articulo 14
del texto constitucional. Espafia no ha acogido modelos de relaciébn con las
confesiones religiosas al estilo de Francia, donde existe una separacion total entre el
Estado y estas. El modelo espafiol es de cooperacion con las entidades religiosas, en

17 Arza, A. (1988). El nuevo sistema de dotacién econémica del Estado a la Iglesia. Revista Espafiola de
Derecho Candnico, ISSN 0034-9372, Vol. 45, No 124, 1988, P. 42

18 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econdémico y patrimonial
de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. P. 5.

19 | a cursiva es mia

20 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y patrimonial
de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. Pgs. 5-6

21 Arza, A. (1988). El nuevo sistema de dotacién econémica del Estado a la Iglesia. Revista Espafiola de
Derecho Candnico, ISSN 0034-9372, Vol. 45, No 124, 1988, Pags. 35-96, 45(124), 35-96.

22 Vid. nota 7
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virtud de la funcién promocional del Estado. El Estado no sélo debe reconocer la
libertad religiosa sino que debe promocionarla. Por ello debe mantener las
consecuentes relaciones de cooperacion con las distintas confesiones, ya que hay
materias que requieren de tal colaboracion como, por ejemplo, la ensefianza o la
asistencia religiosa. En relacién con la financiacién de la Iglesia Catélica nos interesa
el “Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espafiol sobre Asuntos Econdmicos” de
1979. A partir de este acuerdo, afirma Alvarez Cortina & Rodriguez Blanco® “se
reconoce a la Iglesia su derecho a organizarse libremente y establece unos
mecanismos por los cuales los entes eclesiasticos adquieren personalidad juridica v,
por tanto, plena capacidad en el ordenamiento espanol”

En relacion a las entidades religiosas, nos interesa el articulo 1.4 del Acuerdo
sobre asuntos juridicos donde se recoge que “El Estado reconoce la personalidad
juridica civil y la plena capacidad de obrar de las Ordenes, Congregaciones religiosas
y otros Institutos de vida consagrada y sus Provincias y sus Casas, y de las
Asociaciones y otras Entidades y Fundaciones religiosas que gocen de ella en la fecha
de entrada en vigor del presente Acuerdo”.

Concretamente nos interesa el tercer parrafo, donde se indica que “Las
Asociaciones y otras Entidades y Fundaciones religiosas que, estando erigidas
candnicamente en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, no gocen de
personalidad juridica civil y las que se erijan candnicamente en el futuro por la
competente Autoridad Eclesiastica, podran adquirir la personalidad juridica civil con
sujecion a lo dispuesto en el ordenamiento del Estado, mediante la inscripcién en el
correspondiente Registro en virtud de documento auténtico en el que consten la
ereccion, fines, datos de identificacion, O6rganos representativos, régimen de
funcionamiento y facultades de dichos érgano”

Giménez Barriocanal hace referencia al Acuerdo de 1979, a su articulo IlI.1.
donde se dice que “el Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica en la
consecucion de su adecuado sostenimiento econdmico, con respeto absoluto del
principio de libertad religiosa”. “En funcion de esto, se globaliz6 en una Unica cantidad
las distintas ayudas que percibia la Iglesia para su sostenimiento basico y se
estableci6 un periodo de tres afios para implantar el sistema de la asignacion
tributaria”™*. Este sistema de asignacion tributaria, en la que son los propios
contribuyentes los que deciden si una pequefia parte de sus impuestos se destina a la
Iglesia Catdlica, no se implant6 por diversos motivos hasta 1988, siendo un porcentaje
insuficiente y ademas estableciendo la confusa alternativa de “otros fines sociales”.?®

Aun asi, se establecieron dos importantes cuestiones. Por un lado, un nuevo
periodo transitorio, donde este nuevo sistema de asignacion iba a ir sustituyendo de
forma progresiva al sistema de dotacion a través de los Presupuestos Generales del
Estado. Por otro lado, se indicaba que el sistema debia proveer “recursos de cuantia
similar” a la Iglesia. La dotacion, por tanto, debia irse actualizando de forma anual.®

“Este segundo periodo transitorio, de tres afios, tendria que haber supuesto
que en 1991, se hubiera establecido un sistema basado en la asignacién tributaria,
gue fuera capaz de proporcionar la citada “cuantia similar” acordada y que permitiera
la desaparicion del complemento presupuestario”’. Desgraciadamente, no fue asi.
Durante muchos afios se ha ido discutiendo sobre estas cuestiones sin dar un paso

23 Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econdémico y patrimonial
de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares. Pgs. 11

24 Giménez Barriocanal, F. (2007). La financiacion de la Iglesia Catoélica en Espafia. EDICE.

25 Vid. nota 24

26 Vid. nota 24

27 |bid., p. 26
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definitivo, por diversas razones (Giménez Barriocanal, 2007). Sin embargo, el mismo
autor sefiala que “Merece la pena destacar el paso dado en el afio 2000 consistente
en la separacion o compatibilidad entre la asignacion a favor de la Iglesia y la
asignaciéon a otros fines. Gracias a ello, los contribuyentes pueden optar por marcar
ambas opciones, sin que ello suponga una disminucion del dinero que asighan a la
Iglesia”?,

Finalmente, todo queda resuelto en el afio 2006, donde la Iglesia se va a
adaptar a los requerimientos de la Comision Europea relativos al IVA y finalmente se
establece la definitiva solucion actual de financiacion a través de la asignacion
tributaria (Giménez Barriocanal, 2007). “A partir del afio 2007, se eleva el coeficiente
de asignacion tributaria al 0,7% y la Iglesia renuncia al caracter minimo de los pagos a
cuenta que venia recibiendo”?®.

Con esto, llegamos a la situacién actual, que sera analizada en el siguiente
apartado.

28 \/id. nota 27
29 Vid. nota 27
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CAPITULO 3
SITUACION ACTUAL

3.1. Marco general

En la realidad del dia a dia hay multiples lugares en los que el ser humano desarrolla
su vida en sociedad. Ya decia Aristoteles (384 a. C.-322 a. C.) que "ElI hombre es un
ser social por naturaleza". La frase resume claramente que nacemos con la
caracteristica social y la vamos desarrollando a lo largo de nuestra vida, ya que
necesitamos de los otros para sobrevivir. Todos tenemos una dimension individual,
pero hemos sido dotados con la palabra y la razén y nuestra plenitud llega cuando
coexistimos con los demas por lo que existen dos dimensiones humanas (individual y
social) que deben estar en consonancia.

Para llegar a desarrollar la vida en sociedad el ser humano debe experimentar
un proceso de sociabilizacién, habiendo varios tipos de organizaciones de personas
dentro de la sociedad para que cada uno lleve a cabo este proceso. Podemos hablar
de una familia, de una asociacion deportiva, de una comunidad de vecinos, y también
de las entidades que conforman la Iglesia Catdlica.

Entidades
de la Iglesia

‘s Sociedad (e

Comunidades
de vecino

Figura 3.1: Las organizaciones de personas en la sociedad

Fuente: entrevista con D. Ignacio Valduérteles Bartos (Elaboracion propia)

Todas las organizaciones de personas tienen dos finalidades fundamentales: el
perfeccionamiento de las personas y la creacion de valor.
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- Respecto al perfeccionamiento de las personas, es a lo que me he referido
anteriormente: las personas alcanzan la plenitud de su ser natural en las
relaciones con otras. Ese perfeccionamiento en las entidades de la Iglesia
Catdlica se ve en tres dimensiones que constituyen, ademas, los fines
fundamentales de estas:

o La formacion de las personas que se integran en la corporacion: la
Iglesia Catodlica realiza una labor muy importante en este sentido, pues
tiene la obligacion y, también la responsabilidad, de dotar a los
hermanos de los conocimientos necesarios para llevar una vida
cristiana plena.

o El culto publico: la Iglesia Catdlica ofrece unos servicios espirituales a
las personas que forman parte de ella, las cuales, integrdndose en la
comunidad, viven su fe y participan de los sacramentos.

o El fomento directo o indirecto de la caridad: en consecuencia a la Fe, la
Iglesia Catélica y los entes que la componen, llevan a cabo una labor de
mejora de la sociedad, siendo el ejercicio de la caridad uno de los
puntos mas importantes de esta.

- Respecto a la creacién de valor, podriamos distinguir cuatro apartados en los
gue se podria crear valor:

o En lo econdmico: igual que una familia hace llegar a si recursos y los
invierte y administra para llevar a cabo las actividades que desarrollan,
las hermandades también tienen que saber gestionar las fuentes de
financiacién de las que disponen, para poder realizar sus acciones.

o En_los productos/servicios: de la misma forma que las empresas
generan valor con sus productos o servicios, las hermandades llevan a
cabo unos servicios de diverso tipo, que se prestan a los hermanos
para el cumplimiento de los fines de la Hermandad.

o En los procesos: también las hermandades tienen que preocuparse por
mejorar los procesos. lgual que una empresa, por ejemplo, mejora su
maquinaria para que la produccion aumente en cantidad, calidad y
eficiencia, las hermandades deben preocuparse por mejorar los
procesos. En los Ultimos afios tanto en las cuestiones organizativas
como administrativas, podemos apreciar multiples ejemplos relativos a
este ambito al que hacemos referencia: la generacién de remesas
bancarias, la expedicién de la papeleta de sitio de forma telematica, la
mejora en la comunicacion con los hermanos a través de las redes
sociales, etc.

o En las personas: igual que en una asociacion deportiva, un club por
ejemplo, ayuda a una persona a ser mejor deportista, las hermandades,
como organizaciones de personas que son, deben preocuparse por el
perfeccionamiento de sus miembros, por lo que hemos comentado con
anterioridad, lo cual redunda positivamente en la sociedad.

Todas estas organizaciones tienen que generar recursos suficientes para
mantenerse. Una familia, por ejemplo, hace llegar sus recursos a través del trabajo de
los miembros que componen la familia. Una empresa, en cambio, obtiene sus recursos
generalmente por la venta de productos o la prestacion de servicios. Las
hermandades son unas organizaciones de personas que también han de buscar esos
recursos de varias formas. Una de ellas es, por ejemplo, el cobro de cuotas a los
hermanos.
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3.2. Lalglesia Catélica en Espafia ¢Qué es una hermandad?

“Uno de los principales errores que existen a la hora de valorar la economia de la
Iglesia Catodlica en Espafia consiste en concebirla como una Unica entidad, una
especie de holding o multinacional, con unidad de decision en el ambito econémico.
Nada mas lejos de la realidad. La Iglesia en Espafia, desde el punto de vista juridico,
se hace presente a través de sus instituciones” (Giménez Barriocanal, 2007, pg.10).

El propio Giménez Barriocanal las recoge en su libro:
“Nunciatura Apostélica, en representacion de la Santa Sede en Espafia

- Conferencia Episcopal Espafiola, 6rgano de encuentro, dialogo y trabajo
colegiado de los Obispos de las Didcesis Espafiolas

- Las 69 Didcesis en las que esté dividida el territorio nacional

- 22.700 parroquias canénicamente erigidas, sin contar ermitas y otros lugares
de culto

- 905 monasterios de clausura

- Ordenes y Congregaciones religiosas, con mas de 15.000 miembros, titulares
de colegios, hospitales, etc.

- Alrededor de 13.000 instituciones inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas (cofradias, hermandades, fundaciones, ONG’s)

- Miles de fundaciones pias no auténomas, legados, etc., entidades sin
reconocimiento civil, pero si candénico.

- Otras instituciones como el Arzobispado Castrense, organismos
supradiocesanos (Universidades Pontificias, Universidades Catdlicas, etc.)”

Las hermandades, por tanto, no son entes independientes o autébnomos, sino
asociaciones publicas de fieles de la Iglesia Catdlica, cuya definicibn podriamos
concretarla como que son “instituciones erigidas por la Iglesia Catdlica, a las que se
les confia la mision de realizar algunas actividades en nombre de ella y se reserva el
derecho de supervisarlas”

Son asociaciones que no pretenden mas que, formando parte misma de la Iglesia
Catdlica, llevar a cabo la labor que esta les encomienda. Para poder realizar esta
labor, la Iglesia debe erigir esos entes, dotarles de personalidad juridica eclesiastica y
encomendarles las labores que les corresponden.

3.3. Régimen juridico de los bienes de las Hermandades: los bienes
eclesiasticos

Esa dependencia de la Iglesia Catélica queda patente también en sus bienes, dado
gue estos tienen el caracter de bienes eclesiasticos, lo cual merece que nos
paremos con detenimiento a analizar el libro V del Cédigo de Derecho Canonico de
1983 (en latin Codex luris Canonici, representado como "CIC" en adelante) donde se
utiliza el concepto de bienes eclesiasticos para delimitar el estatuto de los bienes de
las personas juridicas publicas de la Iglesia, dentro de la regulacion de los bienes
temporales de la Iglesia (Cann. 1254 - 1268).

El canon 1257 CIC 1983 es el que acota el concepto de bienes eclesiasticos
en los siguientes términos: “Todos los bienes temporales que pertenecen a la Iglesia
universal, a la Sede Apostdlica o a otras personas juridicas publicas en la Iglesia, son
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bienes eclesiasticos, y se rigen por los canones gue siguen, asi como por los propios
estatutos”.

Figura 3.2: Nuestro Padre JesUs de la Pasion (Juan Martinez Montafiés, 1615)

Fuente: fotografia de Francisco Silva Cuadrado

“La importancia del concepto de bienes eclesiasticos es asegurar la intima
vinculacion entre misién de la Iglesia y bienes, para lo que se establecen diversas
formas de control tanto en la adquisicion como en la enajenacién de estos bienes. Una
proteccion fundamental es la de aquellos bienes que aseguran la viabilidad econémica
de la persona juridica publica”. %

Las Hermandades, por tanto, poseen unos bienes que tienen caracter
eclesiastico y que por tanto pertenecen a la Iglesia Catdlica. Por ello, los actos de
administracion ordinaria de sus bienes los hacen, por eficacia y simplificacion, pero los
actos de administracion extraordinaria como puede ser pedir un préstamo o vender
bienes importantes no los puede hacer sin el permiso de quien legitimamente ostenta
la administracién de esos bienes, es decir, la Iglesia.

Por ello, existe lo que se conoce como Consejo Diocesano de Asuntos
Econdmicos. El Consejo Diocesano de Asuntos Econdémicos colabora con el
Arzobispo en la administracion de los bienes temporales de la didcesis, con todas las
atribuciones generales que le asigna el Codigo de Derecho Canénico y las
particularidades que determine el Arzobispo.

Segun el canon 492 CIC 1983: “en cada didcesis ha de constituirse un consejo
de asuntos econémicos, presidido por el Obispo diocesano o su delegado, que consta
al menos de tres fieles designados por el Obispo, que sean verdaderamente
expertos en materia econdémicay en derecho civil, y de probada integridad”.

El Cddigo, en su canon 493 CIC 1983, seiala que compete al Consejo, “de
acuerdo con las indicaciones recibidas del obispo, hacer cada afo el presupuesto de

30 Valduérteles, 1. (2016). Las Hermandades y los bienes eclesiasticos | Archididcesis de Sevilla.
Consultado 16-3-2017, de http://www.archisevilla.org/las-hermandades-y-los-bienes-eclesiasticos/
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ingresos y gastos para todo el régimen de la diécesis en el afio entrante, asi como
aprobar las cuentas de ingresos y gastos a fin de afo”.

En el Estatuto de la Curia Diocesana de Sevilla se detallan las atribuciones de
este organo, entre ellas “dar su consentimiento para que el Arzobispo y las personas
juridicas sujetas al mismo puedan realizar los actos de administracion extraordinaria,
asi como enajenar o arrendar bienes de la diécesis o de las personas juridicas que
dependen de él, cuando superen la cantidad méxima fijada por la Conferencia
Episcopal Espafiola”.

Vemos su regulacion en el Estatuto de la Curia Diocesana de Sevilla, donde en
el articulo 36.1 nos dice: “El Consejo diocesano de Asuntos Econémicos colabora con
el Arzobispo en la administracion de los bienes temporales de la Archidi6cesis, con
todas las atribuciones generales que le asigna el Codigo y las particulares que
determine el Arzobispo”.

Afade el canon 494 CIC 1983 una figura clave, el economo: “En cada
diécesis, el Obispo, oido el colegio de consultores y el consejo de asuntos
econdmicos, debe nombrar un ec6nomo, que sea verdaderamente experto en materia
econodmica y de reconocida honradez’, afadiendo “Corresponde al ecénomo, de
acuerdo con el modo determinado por el consejo de asuntos econémicos, administrar
los bienes de la diécesis bajo la autoridad del Obispo y, con los ingresos propios de la
di6cesis, hacer los gastos que ordenen legitimamente el Obispo o quienes hayan sido
encargados por él’. Ademas, en el inciso final le anade la obligacion de rendir cuentas.

3.4. Doble dimensién juridica de las Hermandades, su régimen juridico y su
constitucion

Una hermandad tiene dos dimensiones. Por un lado, es una asociacién publica de
fieles y por ello le afecta toda la normativa de la Iglesia: el Cddigo de Derecho
Canonico, las Normas Diocesanas y todos los decretos emitidos por la autoridad
eclesiastica. Por otro lado, las hermandades son asociaciones civiles, que como tales
compran, alquilan, venden, y en definitiva, llevan a cabo actos dentro del trafico
juridico de la sociedad como una persona juridica. Por esto ultimo, se ven afectadas
por el Derecho Civil fundamentalmente, pero también por todas las ramas del Derecho
y, en especial, por el Derecho Privado.

Las Hermandades son por tanto asociaciones civiles y, a la misma vez,
agrupaciones eclesiasticas de ahi que podamos afirmar que su régimen juridico es
complejo, puesto que se ven afectadas por diversos tipos de normas.

Esta doble dimension se ve reflejada en la obtencion de la personalidad juridica
puesto que precisa de dos tramites (cuyo orden en la explicacion no expresa una
mayor importancia, puesto que ambos son necesarios):

- Por un lado, como agrupacion eclesiastica se precisa el reconocimiento de la
Iglesia Catolica. Un decreto de ereccion por el cual se acepta a esta entidad vy,
por ello, se la reconoce como parte de la Iglesia

- Por otro lado, como asociacion publica de fieles, se precisa de la inscripcién en
el Registro de Entidades Religiosas, organismo que es dependiente del
Ministerio de Justicia.

3.5. Ley de transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion Publica
y buen gobierno, dice en su articulo 1 que” tiene por objeto ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
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informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
gue deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas
de su incumplimiento.”

Desde la publicacion y entrada en vigor de esta ley, todas las entidades que
reciban dinero publico tienen que ser especialmente transparentes. Esa transparencia
obliga a llevar una contabilidad publica, clara y ordenada. La Iglesia Catolica gestiona
dinero publico y, por ello, se ve afectada por esta normativa. Dado que las
Hermandades son parte de la Iglesia, como dijimos anteriormente, también se ven
afectadas por todas las disposiciones de esta norma y deben llevar una contabilidad
clara y transparente. En consecuencia, esta institucion se ve obligada a exigir a las
hermandades que lleven una contabilidad adecuada a la norma.

3.6. Convenio con Transparencia Internacional Espafia

La Iglesia Catdlica, el 31 de mayo de 2016, firm6 un acuerdo de colaboracion
con la asociacion Transparencia Internacional Espafia (TIE). “Este acuerdo, que busca
lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de la CEE, pone de manifiesto el
interés de esta institucién en implementar una politica que conduzca a este objetivo y
haga de ello en eje fundamental de su actividad. Transparencia Internacional Espafna
(TIE) es una asociacién que busca propiciar de forma permanente y continuada el
incremento del nivel de informacion y apertura de las instituciones espafiolas para el
conocimiento de los ciudadanos” (“La Conferencia Episcopal Espafola firma un
acuerdo con Transparencia Internacional”, 2016)

En propias palabras de José Maria Gil Tamayo, Secretario General de la
Conferencia Episcopal espafiola, se refleja la voluntad del convenio “somos una
organizacion mendicante, nos debemos al publico, nos debemos a la gente...” y mas
adelante dice “la transparencia es uno de los pilares basicos de la credibilidad con la
que podemos pedir esa ayuda” (Conferencia Episcopal Espafiola, 2016).

Figura 3.3: Firma del Convenio de Colaboracién entre la Conferencia Episcopal
Espafiola y Transparencia Internacional

Fuente: http://www.portantos.es/acuerdo-transparencia-iglesia

¢, Cuéles son, por tanto, los compromisos asumidos por la Conferencia
Episcopal Espafiola en materia de transparencia? Esto se recoge en el anexo al
Convenio de colaboracién entre la Conferencia Episcopal Espafiola y Transparencia
Internacional Espafia, firmado el dia antes indicado:

‘La Conferencia Episcopal Espafiola se compromete, de acuerdo con la
normativa vigente y con arreglo a las limitaciones derivadas de la misma, a llevar a
cabo las siguientes actuaciones dirigidas a aumentar el nivel de transparencia y
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apertura informativa de la propia Conferencia y de los 6rganos e instituciones
dependientes de la misma:

1.

Dar a conocer publicamente los resultados de las Campafias de IRPF de
Asignacion Tributaria a favor de la Iglesia

Ofrecer informacioén econdmica sobre el destino de los fondos recaudados en la
Asignacioén Tributaria de cada afio.

Poner en marcha el Portal de transparencia de la Conferencia Episcopal
Espafiola que ofrezca informacién sobre la Asignacion Tributaria y otros
posibles convenios nacionales gestionados por la Conferencia Episcopal.

Elaborar y difundir la Memoria de actividades de la Iglesia catdlica en Espafia
gue incluya informaciébn sobre las distintas actuaciones que, a nivel
consolidado, realizan las instituciones de la Iglesia de nuestro pais.

Someter la Memoria de actividades de la Iglesia catdlica a un proceso de
revision por una de las grandes auditoras internacionales.

Impulsar en todas las diécesis (70 didcesis) el portal de transparencia.

Desarrollar una adaptacion del Plan contable de entidades no lucrativas para
las entidades religiosas (diocesis, parroquias, asociaciones, cofradias,
hermandades...).

Implantar, en una primera fase, una Oficina de rendiciébn de cuentas para
Fundaciones y Asociaciones religiosas de ambito nacional.

Desarrollar manuales de buenas practicas para la Conferencia Episcopal, que
puedan ser aplicadas en el &mbito diocesano.

10. Dar los pasos necesarios para, un vez aprobado el Plan Contable, someter a

auditoria contable las cuentas de la Conferencia Episcopal.”

Orientaciones
postorales o
diocesanas

syl

DOCUMENTACKIN

ARCHEWAICESIS AUDIDVEUAL

SALA DE PRENSA NOTICAS ¥ ENTREVITAS PORTAL DE TRANSPARENCIA HORARID DE MISAS

DELEGACIONES

PORTAL DE TRANSPARENCIA

ULTIMAS NOTICIAS

‘Gota a Gota Honorifico’ para

monsefior Asenjo por el exito de la .
celebracién del Afo Jubilar en la e \d""'(“ P‘TI’“"" AME e
Archididcesis 28 LI

= leer mas

La Archididcesis de Sevilla cuenta Conferencias Cuaresmales en
con un nuevo didcono prgl ' Carilla de los Luises
+ leermés X
B T Retiro para la Asociacién de
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dedicado a Murillo 28
e e wa | Taller de Padres en el COF
- Aljarafe
Ejercicios espirituales, una 28
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Dios §
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ueno:
e

Figura 3.4: Portal de Transparencia de la Archidiocesis de Sevilla

Fuente: http://www.archisevilla.org/portal-de-transparencia/
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Hasta hace poco, la contabilidad de las hermandades se ha llevado de una
manera rudimentaria, desordenada y sin criterio contable ninguno y basado
fundamentalmente en cobros y pagos (criterio de caja). A raiz de esta normativa, las
hermandades se van a ver obligadas a ni mas ni menos que a aplicar el Plan General
Contable, con las adaptaciones que sean oportunas para las entidades sin &nimos de
lucro, no como algo voluntario, sino como una obligacion.

3.7. Regimenes fiscales de las hermandades

El origen de las obligaciones fiscales de las hermandades y cofradias lo podemos
encontrar en el canon 1284.1 y 2 donde dice: “observar las hormas canénicas y civiles,
las impuestas por la legitima autoridad, y cuidar sobre todo de que no sobrevenga
dafio para la Iglesia por inobservancia de las leyes civiles”.

Esta obligacion se refleja en los tres evangelios sindpticos en el episodio
conocido como “El tributo al César”: Lucas (20,20-26), Marcos (12,13-17)
y Mateo (22,15-22). En este episodio se recoge como a Jesucristo le “enviaron unos
espias que simulaban ser hombres de bien” (Lucas 20,20). Intentando que cayera en
una trampa le preguntaron: “¢Estamos obligados a pagar el tributo al César o no?”
(Lucas 20,22). A lo que respondio: “Pues dad al César lo que es del César y a Dios lo
que es de Dios”.

En cuanto a las hermandades, que como hemos dicho son asociaciones dentro
de la Iglesia, debemos destacar uno de los acuerdos entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede para saber cual es su consideracion a estos efectos: el Acuerdo sobre
Asuntos Economicos de 3 de enero de 1979, donde en su articulo quinto dice,
referente a las asociaciones, que “tendran derecho a los beneficios fiscales que el
ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las entidades sin fin de
lucro y, en todo caso, los que se conceden a las entidades benéficas privadas”.

Por otro lado, el acuerdo de 10 de octubre de 1980 acerca de la aplicacion del
Impuesto sobre Sociedades a las Entidades eclesiasticas, nos dice que: “las Entidades
eclesiasticas sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades deberan llevar
contabilidad, que recogera debidamente clasificados los ingresos integros de las
distintas fuentes de rendimientos y de los gastos necesarios para su obtencion,
incluidos los de administracion”.

A continuacion, podemos encontrar las dos situaciones respecto a la fiscalidad
que podemos encontrar de las hermandades.

3.7.1. Régimen general con exencidn parcial

El régimen general es el que resultaria de aplicar la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades, y el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades. Las asociaciones de la
Iglesia Catdlica con personalidad juridica civil, no olvidemos nunca esto, son sujetos
pasivos del impuesto sobre sociedades y deben presentar la declaracion anualmente.

En esta situacion tendriamos que tener en cuenta la dispensa de la
obligacion de declarar en determinados supuestos establecida en el articulo 124.3
donde dice que: “No obstante, los contribuyentes a que se refiere el apartado 3 del
articulo 9 de esta Ley no tendran obligacién de presentar declaracion cuando cumplan
los siguientes requisitos:
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a) Que sus ingresos totales no superen 75.000 euros anuales.

b) Que los ingresos correspondientes a rentas no exentas no superen 2.000 euros
anuales.

c) Que todas las rentas no exentas que obtengan estén sometidas a retencion.”

Régimen aplicable Ingresos totales S
& P g Obligatoria

<75.000, rentas no exentas <2.000 y todas las NO

rentas exentas sometidas a retencién
< 75.000y rentas no exentas >2.000 SI
Régimen General exencién parcial . X
No todas las rentas no exentas obtenidas estan S|
sometidas a retencién
>75.000 Sl

Cuadro 3.5: Obligatoriedad en la declaracion del Impuesto sobre Sociedades para la
opcion de acogerse al Régimen General con exencion parcial
Fuente: texto de la ley (Elaboracion propia)

En el articulo 9.3 de la ley de impuesto sobre sociedades se recoge la exencion
parcial del impuesto: “3. Estaran parcialmente exentos del Impuesto en los términos
previstos en el capitulo X1V del titulo VII de esta Ley:

a) Las entidades e instituciones sin animo de lucro no incluidas en el apartado
anterior.”

Este régimen seria el resultante de aplicar el régimen del articulo 110 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, donde se dice que estaran exentas las rentas:

- “a) Las que procedan de la realizaciéon de actividades que constituyan su objeto
o finalidad especifica, siempre que no tengan la consideracién de actividades
econémicas. En particular, estaran exentas las cuotas satisfechas por los
asociados, colaboradores o benefactores, siempre que no se correspondan con
el derecho a percibir una prestacién derivada de una actividad econémica.”. En
este punto estariamos ante las cuotas de hermanos, papeletas de sitio, etc.

- “b) Las derivadas de adquisiciones y de transmisiones a titulo lucrativo,
siempre gue unas Yy otras se obtengan o realicen en cumplimiento de su objeto
o finalidad especifica.”. En este punto estariamos hablando de donativos,
limosnas, etc.

- En el apartado c) se recoge la aplicacion de una exencion por reinversion, cuyo
estudio excederia de la pretension de este trabajo.

Importante es la aclaracion final: “La exencién a que se refiere el apartado anterior
no alcanzara a los rendimientos de actividades econdmicas, ni a las rentas derivadas
del patrimonio, ni a las rentas obtenidas en transmisiones, distintas de las sefialadas
en él.” Por tanto, ¢qué rentas no estan exentas? Pues estariamos hablando, por
ejemplo, de las comisiones que se perciben por la venta de loteria, los ingresos
obtenidos por la publicidad que se hace en las publicaciones de la hermandad, en sus
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medios fisicos o digitales, la venta de recuerdos, los ingresos obtenidos por
actividades econdémicas, como las casetas de feria, etc.

3.7.2. Régimen fiscal de la “ley de mecenazgo”

La ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo es la que constituye, sin lugar a
dudas el régimen fiscal mas beneficioso para las hermandades. Antes que nada,
debemos saber que este es un régimen opcional. La hermandad debe solicitarlo en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y una vez ejercitada la opcién, quedara
vinculada a este régimen de forma indefinida durante los periodos impositivos
siguientes, en tanto se cumplan los requisitos y no se renuncie. Conviene analizar de
ella algunas cuestiones:

En primer lugar, en relacion a los requisitos podriamos resumirlos en la siguiente

lista:

- Perseguir fines de interés general.

- Que se destinen a dichos fines al menos el 70% de las rentas derivadas de
explotaciones econdmicas y transmisiones de bienes o derechos.

- Que el 40% de los ingresos no procedan del desarrollo de explotaciones
econdmicas ajenas a su objetivo o finalidad.

- Que los miembros del érgano de gobierno (la junta de gobierno) no sean los
destinatarios principales de la actividad de la institucion ni se beneficien de
condiciones especiales para utilizar sus servicios.

- Que los cargos de los érganos de gobierno (la junta de gobierno) sean
gratuitos.

- Que en caso de disolucion, su patrimonio se destine a entidades consideradas
como beneficiarias del mecenazgo.

- Que estén inscritas en el registro de entidades religiosas.

- Que se cumplan las obligaciones contables previstas.

- Que cumplan la obligacién de rendicion de cuentas.

- Elaboracion y presentacion anualmente de una memoria econémica en la que
se especifiquen los ingresos y gastos del ejercicio por categorias y proyectos.

Se consideran rentas exentas en virtud del articulo 6 las derivadas de los
siguientes ingresos:
- Los donativos y donaciones, las cuotas satisfechas por los hermanos y las
subvenciones si no van destinadas a explotaciones econémicas no exentas.
- Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la Hermandad
(intereses, alquileres, etc.)
- Las obtenidas en el gjercicio de las explotaciones econémicas exentas (Art.7):

o Las explotaciones econémicas de prestacion de servicios de promocion
y gestion de la accion social.

o De ensefianzay de formacion profesional

o Organizacion de exposiciones, conferencias, cursos o seminarios

o Elaboracion, edicion, publicacién y venta de libros, revistas, folletos,
material audiovisual y multimedia.

o Las explotaciones econdémicas que tengan un cardcter meramente
auxiliar o complementario (no se consideran de caracter auxiliar cuando
el importe neto de la cifra de negocio exceda del 20 por 100 de los
ingresos totales de la hermandad)

o Las explotaciones econémicas de escasa relevancia que no superen los
20.000 euros
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El Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social dispone
que no tendran obligacion de presentar declaracién del impuesto sobre Sociedades
en los siguientes casos:

a) Si sus ingresos totales no superan los 50.000 €

b) Si sus ingresos por rentas no exentas no superan los 2.000 €

- . Declaracién
Régimen aplicable Ingresos totales .
<50.000 y rentas no exentas <2.000 NO
Régimen Ley 49/2002 <50.000 y rentas no exentas >2.000 SI
> 50.000 SI

Cuadro 3.6: Obligatoriedad en la declaracion del Impuesto de Sociedades para la
opcién de acogerse al Régimen de la Ley 49/2002
Fuente: Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad (Elaboracién propia)

Ademas, las ventajas vienen por el campo de las bonificaciones en tributos
locales, donde se establece la exencion del impuesto sobre bienes inmuebles (previa
comunicacion al ayuntamiento), del impuesto sobre actividades econémicas (con el
requisito de la comunicacién con el modelo 036), del Impuesto sobre el incremento del
valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (si esta exento del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles) y del Impuesto sobre transmisiones Patrimoniales dentro del impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y actos juridicos documentados.

Uno de los aspectos mas importantes es el relativo a la posible deduccién de
la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por parte de aquellos
que realicen una donacion a estas entidades, tal y como se regula en el art. 19 de la
Ley de Mecenazgo, cuando dice: “Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas tendran derecho a deducir de la cuota integra el resultado de
aplicar a la base de la deduccién correspondiente al conjunto de donativos,
donaciones y aportaciones con derecho a deduccion,...la siguiente escala”. La escala
es:

Base de deduccién Importe hasta | Porcentaje de deduccion
150 euros 75

Resto base de deduccion 30

Cuadro 3.7: Escala de deduccion de la cuota del IRPF para los donantes a las
entidades acogidas a la ley de mecenazgo
Fuente: Articulo 19 de la ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Elaboracion

propia)

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24; la efectividad de estos donativos,
donaciones y aportaciones deducibles se justificara mediante certificaciéon expedida
por la entidad beneficiaria, que al menos debera contener:

- El ndmero de identificacion fiscal y los datos de identificacion personal del
donante y de la entidad donataria.
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- Mencién expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las
reguladas en el articulo 16 de esta Ley.

- Fecha e importe del donativo cuando este sea dinerario.

- Documento publico u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien
donado cuando no se trate de donativos en dinero.

- Destino que la entidad donataria dara al objeto donado en el cumplimiento de su
finalidad especifica.

-Mencién expresa del caracter irrevocable de la donacién, sin perjuicio de lo
establecido en las normas imperativas civiles que regulan la revocacion de
donaciones.

Ademas, la entidad beneficiaria tiene la obligacién de informar de las donaciones
a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a través del modelo 182, el cual
debe rellenar en enero de cada afio respecto a las donaciones recibidas en el afio
anterior. Esta informacién le llega a la Administracion Tributaria y esta la tiene en
cuenta ya en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de
los donantes, que como sabemos se presenta en primavera.

En torno a esta cuestion se plantean mdltiples situaciones en la realidad de las
hermandades de Sevilla en relacion a la consideracion o no de las cuotas de los
hermanos como donaciones a efectos de su inclusion o no en el modelo 182 y por
tanto de su deduccién. A dia de hoy, las Hermandades pueden tomar hasta cuatro
criterios distintos:

- Inclusién de todas las cuotas de los hermanos en el modelo 182.

- Inclusién de todas las cuotas de los hermanos en el modelo 182, salvo los que
expresamente soliciten que no se haga.

- No inclusiéon de las cuotas de los hermanos en el modelo 182, salvo de
aguellos que expresamente soliciten que se haga.

- No inclusion de las cuotas de hermano en el modelo 182.

A este respecto, tras debatir y conocer la opiniéon de varios expertos recomendaria
la no inclusion de ninguna cuota de los hermanos en este modelo, por tres razones:

- Las cuotas de hermano sirven para financiar a la Hermandad, pero esta a su
vez le otorga, en virtud de la cuota una serie de servicios, por lo que tendria un
caracter oneroso y reciproco que no se corresponde con el concepto de
donacion.

- Por otro lado, las cuotas de los hermanos tienen un caracter obligatorio, por lo
gue se aleja atn mas del sentido de lo que debe ser una donacion.

- Ademas, la hermandad esta informando a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de una actividad privada de los hermanos. Esta cuestion recobra
trascendencia si consideramos la posibilidad de que el hermano pueda no
guerer que sea conocida publicamente esta situacibn que pertenece a su
esfera privada por la razén que sea.

3.8. Decreto sobre el Protectorado Candnico

Recordemos el convenio de colaboracion, antes comentado, que se firmd entre la
Conferencia Episcopal Espafiola y Transparencia Internacional a favor de lograr una
mayor transparencia en su funcionamiento y en el de todas las diécesis, entidades y
asociaciones dependientes. Ese acuerdo se concreta, entre otras actuaciones en una
gue nos afecta en este apartado, que es el punto numero ocho: “Implantar, en una
primera fase, una Oficina de rendicion de cuentas para Fundaciones y Asociaciones
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religiosas de ambito nacional’. En este ambito es en el que se crea el Protectorado
Candnico, como 6rgano asesor de las hermandades para el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia tanto en el plano eclesiastico como en el civil. Su
regulacién se encuentra en el decreto titulado “normas de funcionamiento del
Protectorado Candnico de la Archidiécesis de Sevilla”, que estudiamos a continuacion.

En cuanto a su composicion, se recoge en el articulo 2.1: “Este Protectorado
estara compuesto por el Secretario General y Canciller, por el Delegado Episcopal
para los Asuntos Juridicos de Hermandades y Cofradias y por el Economo Diocesano”

En cuanto a los objetivos y fines los encontramos en el articulo 3 y podria

resumirse en:

- Velar por la correcta aplicacién del ordenamiento juridico candnico, asi como
por la consecucion de sus fines, respetando la autonomia de las mismas, y en
congruencia con las leyes civiles que le sean aplicables.

- Mejorar el funcionamiento, buen gobierno, transparencia y administracion de
dichas entidades, integrando toda su documentacion e informacion en una
misma unidad que garantice los principios de eficacia y eficiencia, optimizando
los recursos existentes en la Archidiécesis de Sevilla.

En cuanto a las funciones, se recogen en el articulo 4:

- “Asesorar y asistir técnicamente a las personas juridicas sujetas a la presente
norma.

- Recibir la documentacién de las entidades sujetas a la obligacion de rendir
cuentas y realizar las actuaciones que procedan, asi como conocer y registrar,
en los casos que corresponda, el presupuesto y el plan de actuacion de la
entidad.

- Realizar las tareas de tutela y vigilancia sobre los actos de administracion
extraordinaria realizados por las entidades a las que les es de aplicacion la
presente normativa particular, trasladando, en su caso, la preceptiva
autorizacion del Ordinario del Lugar.

- Realizar las tareas de supervision y vigilancia de la actividad desarrollada por
estas entidades en funcién de la normativa vigente y de lo establecido en sus
Reglas o Estatutos.”

Ademas, es destacable el articulo 7 relativo a la tutela de los actos de
administracién extraordinaria, cuando dice en relacion al patrimonio de las
entidades sujetas a esta regulacion que le corresponde la “comprobacién, previa
solicitud de la entidad, la conveniencia y oportunidad de los actos que, acordados por
sus organos de decision, administracién y gobierno, modifiquen sustancialmente o
supongan un riesgo notable para la estructura de su patrimonio”. Lo que hara sera el
tramite del correspondiente expediente ante el Consejo Diocesano de Asuntos
Econdmicos, que como vimos antes es quien decide sobre la cuestion, trasladando la
resoluciéon que corresponda y motivando, en su caso, las razones por las que no se
aprueba tal operacion.

En relacion a las obligaciones contables (art. 9.1.), debemos destacar que
“Todas las entidades a las que se refiere la presente norma deberan llevar una
contabilidad ordenada, adecuada a sus fines y actividades, que permita un
seguimiento cronoldgico de todas sus operaciones, sus entradas y salidas, asi como la
elaboracion periddica de balances e inventarios”.
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Ademas, afiade en relacién a la conservacion de documentos (art. 9.3), que
deberan conservar “la correspondencia, documentacioén y justificantes concernientes a
sus fines o actividades de administracién ordinaria, debidamente ordenados, durante
los plazos establecidos por la legislacién fiscal espafiola. Cuando se trata de actos de
administracién extraordinaria se conservardn un minimo de diez afios, a partir del
ultimo asiento realizado en los libros, salvo lo que se establezca por disposiciones
generales o especial’.

Adicionalmente, establece una obligacion de llevar necesariamente libro mayor y
libro diario a todas aquellas entidades que estén obligadas a presentar el Impuesto
sobre Sociedades, generando cada trimestre un inventario para conocer la situacion
economico-financiera de las entidades.

Respecto a la rendicion de cuentas (art. 10), quizas lo mas comentado, se
establece: “Rendir cuentas supone ofrecer a la Autoridad Eclesiastica y depositar en
ella una informacion suficiente de la situacion, sin que ello suponga responsabilidad
directa de dicha Autoridad sobre la actuacion de la entidad, pero si un conocimiento
general de la actuacion realizada”. Para esta rendicion de cuentas, se ha creado un
formato normalizado para la presentacion de las mismas, que facilita, por tanto su
verificacion.3!

El dltimo aspecto que quiero destacar es el contenido del articulo 11 donde se
recoge que en los ultimos trimestres de cada ejercicio, y una vez aprobados por el
6rgano de gobierno y/o administracion correspondiente, y debidamente aprobados, se
remitiran al Protectorado los siguientes documentos:

“a) Un plan de actuacién que contendra la informacion identificativa de cada una
de las actividades propias y de las actividades mercantiles, de los gastos estimados de
cada una de ellas y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como, cualquier otro
que permita comprobar el grado de realizacion de cada actividad o el grado de
cumplimiento de los objetivos.

b) Un presupuesto de entradas y salidas, o de ingresos y gastos, del ejercicio
siguiente.”

Algunas voces criticas se levantan ante esta situacién, aludiendo a que la
Archidiocesis de Sevilla quiere controlar a las Hermandades a través de este 6rgano,
pero mi opinidn es distinta y coincide con lo que recoge Ignacio Valduérteles en uno de
sus articulos: “No es, por tanto, un “invento” de la Archididcesis de Sevilla para
controlar a las Hermandades. Se inscribe en un contexto mas amplio: responde al
compromiso de la Conferencia Episcopal Espafiola de ser especialmente escrupulosa
en el cumplimiento de la normativa canénica y muy especialmente en el de las nomas
civiles que afectan a la Iglesia y a las instituciones y asociaciones dependientes de
ella”.3?

3.9. Organos de control

Existen tres érganos de control fundamentales para las hermandades, tres érganos
que, con las peculiaridades que pueden tener en cada caso real, son los encargados
de fiscalizar la actuacién de los gestores econémicos de estos entes: el Consejo de
Asuntos Econémicos, el cabildo general de hermanos y la Delegacion Episcopal para
los Asuntos Juridicos de Hermandades y Cofradias.

31 Contenido en el Anexo 1
32 El nuevo Protectorado Canonico: ¢amenaza o ayuda?, publicado en el blog “el Consiliario” de Pasién
en Sevilla. Valduérteles, Ignacio (2017)

-28-



TFG-DADE. La Transparencia Financiera de la Iglesia Catélica en Espafia. Un caso particular: las Hermandades
de Penitencia

El primer érgano que vamos a ver es el Consejo de Asuntos Econdomicos.
Para entender la realidad de este 6rgano debemos primero analizar la regulaciéon
contenida en el canon 1280 del Codigo de Derecho Candnico: “Toda persona juridica
ha de tener su consejo de asuntos econdmicos, o al menos dos consejeros, que,
conforme a los estatutos, ayuden al administrador en el cumplimiento de su
funcion.” Este organo, por tanto, en origen se concibe como 6rgano de ayuda al
administrador del ente eclesiastico para el ejercicio de las funciones que le
corresponden como tal.

Seguidamente, podemos ver su concrecién para la Archidiocesis de Sevilla en
el articulo 60 de las Normas diocesanas para Hermandades y Cofradias, donde en su
apartado primero nos dice que “Toda hermandad y cofradia ha de tener su Consejo de
Asuntos Econdmicos, cuya composicion, hasta un maximo de seis miembros, se
determinard en las Reglas y sera comunicada a la Delegacion Episcopal para los
Asuntos Juridicos de las Hermandades y Cofradias en el plazo de un mes a partir de
la toma de posesion de la nueva Junta de Gobierno”. Ademas, anade una solucién
supletoria en su segundo apartado relativa a la composicion: “En defecto de norma de
las Reglas, el Consejo estara formado por el Hermano Mayor, el Mayordomo, el Fiscal,
y otro hermano no perteneciente a dicha Junta.”

Aunque en principio podamos ver que se indica que su funcion es de ayuda y
no de control, en la realidad de muchas reglas de hermandades, aparte de darle
denominaciones diferentes como “ Junta Econdmica”, se le afade funciones tales
como las de controlar y vigilar la administracion de sus bienes, asi como encauzar las
propuestas extraordinarias de ingresos y gastos, encontrando casos en los que las
funciones de éste 6rgano son mas o menos precisas y amplias, por lo que para
analizar la efectividad del mismo tendriamos que analizar la compleja casuistica de
cada ejemplo. Otra cuestion que también es diferente en cada hermandad es la
composicion del mismo, pero suele haber la tendencia en muchas hermandades a
poner como requisito indispensable que dentro de esa composicion se encuentren
hermanos no pertenecientes a la junta de gobierno, como un ejercicio afiadido de
transparencia.

Este Consejo de Asuntos Econdémicos, en resumidas cuentas, podriamos
definirlo como un 6rgano que debe constituirse en todas las Hermandades en virtud de
la normativa candnica y de su desarrollo en la normativa diocesana, para la ayuda, y
en su caso, fiscalizacion de la actividad de gestién de la hermandad.

El segundo 6rgano al que es sometida la gestion es al Cabildo General de
Hermanos, respecto al cual se podria establecer paralelismos con la Junta General de
Accionistas de una entidad mercantil. Sin lugar a dudas, es el 6rgano de gobierno mas
importante de cuantos podamos encontrar en una hermandad. El articulo 27 de las
Normas Diocesanas para Hermandades y Cofradias de Sevilla es claro en este
aspecto: “Dejando a salvo las competencias reservadas a la Autoridad eclesiastica, en
el gobierno de la hermandad y cofradia ocupa el primer lugar el Cabildo General de la
misma”. Las Reglas de cada Hermandad son las que determinan finalmente las
competencias, convocatorias y asuntos que son reservados al mismo, pero no hay
decision que tenga un cierto calado para la cual no haya que solicitar la aprobacién por
parte del Cabildo General, siendo una de ellas la aprobaciéon de las cuentas de los
sucesivos ejercicios econémicos.

Por tanto, situamos en primer lugar en el orden de rendicion de cuentas al
Consejo de Asuntos Econdmicos de la hermandad. Posteriormente, las cuentas son
sometidas a la aprobacién del Cabildo General de hermanos. Una vez que se ha
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pasado por esos dos trAdmites, acudimos al tercer érgano: la Delegacién Episcopal
para los Asuntos Juridicos para las hermandades. Este 6rgano, perteneciente a la
autoridad eclesiastica, realiza una labor de revision recogida en el articulo 59 de las
Normas diocesanas para Hermandades y Cofradias: “Las hermandades y cofradias
haran anualmente el presupuesto de ingresos y gastos que, una vez aprobado por el
Cabildo General, sera presentado para su revision al Delegado Episcopal para los
Asuntos Juridicos de las Hermandades y Cofradias”. Ahade ademas, en su apartado
dos que deberd hacerse “...en doble ejemplar en los impresos normalizados
establecidos por la Archidiécesis®3, acompafiandola del acta del Cabildo General en el
que hayan sido aprobadas”.

33 Contenidos en el Anexo 1
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA CUENTA DE RESULTADOS DE TRES
HERMANDADES DE PENITENCIA

4.1. Cuestiones y consideraciones previas

En este capitulo procederemos al andlisis de la cuenta de resultados de tres
hermandades de penitencia de la ciudad de Sevilla. No analizamos otros estados
contables debido a que éstas, hasta ahora y salvo excepciones, no han realizado
otros, como puede ser el balance. Sin embargo, de ahora en adelante si se veran
obligadas a hacer inventario de sus bienes y presentar dicho estado contable, tal y
como se recoge en el articulo 9.1 del Decreto por el que se establecen las “normas de
funcionamiento del Protectorado Candnico de la Archidiécesis de Sevilla”, y que, como
vimos, obliga a todas las entidades a las que se refiere la presente norma a, entre
otras cosas, la “elaboracion peridédica de balances e inventarios”. En el futuro, por
tanto, seria de mucho interés realizar el andlisis de este apartado puesto que al
disponer de balances se podrian establecer ratios que serian de gran interés, ademas
de que sera mas sencilla la homogeneizacion debido al establecimiento del formato
dnico.

Antes que nada, debemos tener en cuenta una serie de consideraciones para
entender la informacion que aqui se proporcionara:

- Analizamos los ejercicios 2013-2014, 2014-2015 y 2015-2016 de las tres
hermandades, las cuales seran denominadas como A, B y C para preservar la
identidad de las mismas. Ademas, no daremos datos absolutos de cada una de
las tres hermandades, sino relativos, puesto que estos contienen la informacién
gue en si necesitamos y cumplimos con la finalidad que comentaba
anteriormente.3*

- Cada hermandad, en los ejercicios antes indicados, llevaba a cabo la
clasificacion de las partidas de ingresos y gastos bajo el formato que cada una
entendia como mas oportuna para el reflejo de su imagen fiel, por lo que
tuvimos que elaborar un formato homogéneo para recoger la informacién, de
forma que pudiera ser comparable al objeto de este estudio; por ello
procedimos a recoger la informaciéon de cada una de las hermandades en un
Unico formato, para lo cual entendimos como oportuno el formato de rendicién
de cuentas de las hermandades que ha publicado el Arzobispado de Sevilla
(contenido en el Anexo 1).

Para entender inicialmente la realidad econdmica de cada uno de los ejemplos
expuestos, nos serviremos de algunos datos aproximados:

- Enrelacion a la Hermandad A:

o Tiene dos pasos procesionales

o Entre 3.000 y 5.000 hermanos

o Entre 1.500 y 2.000 nazarenos

o Menos de 150 afos de antiguiedad
- Enrelacion a la Hermandad B:

34 En los anexos 2,3 y 4 aparece desglosada toda la informacion del estudio. En los términos absolutos no
aparece escala para preservar la privacidad.
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Tiene dos pasos procesionales
Mas de 5.000 hermanos
Mas de 2.000 nazarenos
Mas de 300 afios de antigliedad
- Enrelacion a la Hermandad C:

o Tiene dos pasos procesionales
Entre 3.000 y 5.000 hermanos
Entre 1.000 y 1.500 nazarenos
Mas de 300 afios de antigtiedad
Lleva a cabo su labor asistencial a través de una asociacion de caracter
privado, gestionada por la propia Hermandad, pero con personalidad
juridica independiente. Por expreso deseo de la Hermandad C, se
incluyen dentro de las cuentas de la hermandad la informacion relativa
a la misma.®

o
o
o
o

o
o
o
o

4.2. Analisis de las fuentes de financiacion de las hermandades analizadas

Fuentes de financiacion %
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Gréfico 4.1: Andlisis de las distintas partidas de ingresos de las Hermandades A, B 'y
C, asi como el promedio de las tres (ABC)%¢ (Elaboracion propia)

En primer lugar, vamos a analizar las distintas fuentes de financiacion de las que
disponen las hermandades objeto de estudio. Destacan fundamentalmente tres
partidas, los ingresos por servicios, la aportacion de los fieles y los donativos y
limosnas. Ademas conviene estudiar por qué la Hermandad C tiene ingresos por
subvenciones.

En relaciéon con los ingresos por servicios, debemos decir que se contienen
en dos partidas fundamentales: la subvencion que con caracter anual otorga a las
hermandades el Consejo General de Hermandades y Cofradias de la ciudad de

35 Conviene hacer una precision. La asociacion de caracter privado a través de la cual desarrolla su labor
asistencial cierra sus ejercicios conforme al afio natural. Por ello, se han asignado al ejercicio 2013-
2014 las cuentas de la asociacion del afio 2013, al ejercicio 2014-2015 las cuentas de la asociacion
del afio 2015 y al ejercicio 2015-2016 las cuentas del ejercicio 2015.

36 Para la realizacion del promedio se han empleado los datos relativos (los porcentajes) para eliminar el
efecto que sobre el total habria tenido las diferentes dimensiones econémico-patrimoniales de los
ejemplos estudiados.
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Sevilla®” y los ingresos por la venta de recuerdos. Los ingresos por servicios suponen
una media de un 20,56% del total de ingresos, y practicamente su peso relativo no es
muy diferente, puesto que en los ejemplos expuestos la variacion se sitia entre el
15,23% (Hermandad C) y el 26,76% (Hermandad B).

Siguiendo con la aportaciéon de los fieles, destacamos dentro de este grupo
dos partidas: las cuotas de hermanos y las papeletas de sitio. En este punto, conviene
hacer patente que a dia de hoy hay hermandades que no diferencian estas dos
partidas puesto que integran el donativo relativo a la papeleta de sitio para la salida
procesional dentro del importe de la cuota que paga el hermano. Aun asi hay
excepciones, puesto que hay casos de hermandades que aunque integren en la cuota
de hermano el importe de la papeleta de sitio, mantienen una limosna para
determinados puestos dentro de la cofradia. Otras hermandades si diferencian entre
cuota de hermano, que da derecho al mismo a disfrutar de los servicios de la
hermandad durante todo el afio, y la limosnha de salida integrada dentro de la papeleta
de sitio, lo cual da al hermano derecho a realizar la salida procesional. Esta partida
supone la principal fuente de financiacion de las Hermandades y Cofradias,
suponiendo de media un 54,28% para las tres hermandades objeto de estudio. Esta
partida depende, por tanto, fundamentalmente del nimero de hermanos de la cofradia,
y en ciertos casos, del nimero de nazarenos de la misma. Es adecuado, llegado a
este punto hacer una distincion entre las Hermandades expuestas. Para la Hermandad
A, este grupo de ingresos supone el 71,94% del total, mientras que supone el 40,93%
y el 49,97% para la B y la C respectivamente.

En relacion a los donativos y limosnas, conviene destacar dentro de este
grupo dos partidas de ingresos: los obtenidos por la loteria que llevan a cabo las
hermandades, asi como lo obtenido a través de los cepillos. Tienen estos ingresos, por
tanto, un marcado carécter voluntario puesto que el hermano no tiene por qué realizar
estas aportaciones para poder disfrutar de cualquier servicio que la hermandad ofrece.
Esta partida, por tanto depende, sobre todo, del poder adquisitivo de los fieles que
integren la hermandad, asi como de la voluntad de los mismos de colaborar con ella.
La media de los ingresos obtenidos por esta partida se sitia en 21,39%, siendo los
datos para las hermandades: 7,44% (A), 32,30% (B) y 24,44% (C).

Podemos apreciar también un importe de 10,36% de ingresos de la Hermandad
C recibidos a través de subvenciones, mientras que para el resto no aparece esta
fuente. Dentro de este apartado se incluyen tanto subvenciones de entidades oficiales
como de entidades no oficiales (bancos, entre otros). La explicacion de que sea s6lo C
el caso en el que se obtengan ingresos con este origen, se debe a la aclaracion que
hicimos en las cuestiones preliminares: esta hermandad desarrolla su labor asistencial
a través de una asociacion de caracter privado, que aun siendo gestionada por la
propia hermandad, tiene una personalidad juridica propia. Al llevar a cabo su labor
asistencial de esta manera, consigue allegar recursos de entidades oficiales y no
oficiales a través de subvenciones que a las hermandades en general no les llegarian.

En el andlisis conjunto de las distintas hermandades, podemos sacar conclusiones
respecto a cada una de ellas:

37 “El Consejo General de Hermandades y Cofradias de la Ciudad de Sevilla es una Confederacién que
agrupa a aquellas Asociaciones Publicas de fieles, erigidas como Hermandades y Cofradias, con
personalidad juridica propia, sede candnica en la Ciudad, y bajo la Autoridad del Ordinario del lugar”
(Art. 1 del Estatuto del Consejo General de Hdades. y Cofradias de la Ciudad de Sevilla)

-33-



Rubio Pavo, Luis

- LaHermandad A, pese a que no tiene una baja cifra en relacion a sus ingresos
por servicios, se encuentra en una situacion de alta dependencia de los
ingresos recibidos por aportacion de los fieles (cuotas de hermano y papeleta
de sitio). Se encuentra en este escenario, fundamentalmente, porque el peso
de los donativos o limosnas (que tienen un marcado caracter voluntario) en sus
partidas de ingresos es mucho menor que en las otras dos hermandades, por
lo que depende mas de esa parte de los ingresos que son de caracter
obligatorio.

- La Hermandad B tiene una menor dependencia de la aportacion de los fieles a
través de cuotas de hermanos y papeletas de sitio debido a que sus ingresos
por servicios (fundamentalmente la venta de recuerdos) es mucho mas
importante, asi como los ingresos recibidos por donativos o limosnas de
caracter voluntario de los hermanos.

- La Hermandad C se encuentra en una situacion especial debido a que tiene
una partida de ingresos que no tienen las otras dos como son las
subvenciones, anteriormente detalladas, siendo estas suficientemente
determinantes como para que la cifra total se vea afectada. Se sitia por
encima de la media en donativos y limosnas, debido a que recibe muchos
donativos que van a parar a la asociacion de caracter privado. Depende menos
de la partida de aportacion de los fieles, asi como de los ingresos por servicios,
pero no llega a tener la situacién de la Hermandad B.

4.3. Andlisis de las partidas de gastos de las hermandades analizadas

Reparto de los Gastos entre las diferentes partidas %

Grafico 4.2: Andlisis de las distintas partidas de gastos de las Hermandades A, By C, asi como
el promedio de las tres (ABC)3® ( Elaboracién propia)

La primera partida de gasto que nos encontramos es “Compras (para vender)”,
donde podemos encontrar las partidas relativas a la compra de Velones, velas,
lamparillas, medallas, en definitiva, articulos para la venta, asi como los gastos
relativos a publicaciones como folletos, libros, propaganda, etc. y la compra de loteria.
No existen grandes variaciones de los pesos relativos respecto a la media, tal y como
pasé con los ingresos por servicios. La media se sitia en 9,60%, mientras que los

38 Para la realizacion del promedio se han empleado los datos relativos (los porcentajes) para eliminar el
efecto que sobre el total habria tenido las diferentes dimensiones econdmico-patrimoniales de los
ejemplos estudiados.
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datos para las hermandades son 7,39% (Hermandad A), 12,91% (Hermandad B) y
8,5% (Hermandad C).

En el segundo apartado de gastos, vemos “gastos de personal” donde se
desglosan los salarios del personal seglar habitual, asi como el importe de la
contribucién a la Seguridad Social y las suplencias del mismo. Ademas, también se
recoge el importe de los desplazamientos del mismo, la eventualidad del pago de
costaleros (que ya es algo de excepcional, como en el caso de la Hermandad de
Santa Marta) y los gastos de cobranza. Respecto a este Ultimo, conviene precisar que
anteriormente era un modo de pago muy habitual para las hermandades. Casi todas
disponian de una persona que se dedicaba a la gestion del cobro de cuotas,
personandose incluso el mismo en las viviendas particulares de los hermanos para
ello. Hoy en dia, ese mecanismo esta practicamente en desuso puesto que todas las
hermandades prefieren que el pago se realice a través del banco, que da una mayor
seguridad juridica al hermano y una mayor comodidad para la hermandad. Aun
quedan resquicios de este modo de pago en los hermanos que pagan su cuota
presencialmente en la Hermandad, normalmente con caracter anual y coincidiendo
con el reparto de papeletas de sitio, pero en el futuro preveo que la totalidad de los
cobros se haran a través de banco.

En este apartado si existen gran diferencias entre las hermandades analizadas,
puesto que A no destina nada de su presupuesto de gastos a estos conceptos,
mientras que B y C si lo hacen, siendo su importancia relativa de un 26,59% y de un
11,67%, respectivamente, dejando como media de las tres hermandades un 12,75%.
En el andlisis conjunto final veremos la influencia que sobre el resto de partidas tiene
esta realidad y las causas que motivan estas particularidades.

La tercera partida es la relativa al subsidio del sacerdote, donde la
hermandad deberd indicar claramente el importe del estipendio asignado a este. La
Unica hermandad que precisa claramente el subsidio del clérigo es la C, y por eso es
la Unica que aparece, pero todas realmente realizan gastos en este sentido. No
dispongo del detalle de los importes que asignan a esta partida las otras
hermandades, pero lo mas seguro es que dichos gastos se hayan incluido hasta ahora
dentro de la partida relativa a los cultos y por tanto se recogeria dentro del apartado de
“actividades pastorales y asistenciales” o que se incluya como ayuda a la parroquia, y
por tanto se incluiria dentro del grupo de partidas denominado “Comunicacion de
bienes”. A partir de ahora, con la exigencia del formato de rendiciéon de cuentas, las
hermandades se veran obligadas a precisar este importe, lo que facilitaria la
comparacion en este sentido.

La cuarta partida es la relativa a gastos financieros, donde se contemplan los
intereses de préstamos recibidos, las comisiones bancarias y otros que deben ser
incluidos. Ademas, se incluirian aqui segun nuestro criterio las amortizaciones de
deuda, porgue no existe otra partida de gasto que refleje mejor ese concepto y porque
ademas asi se unen en una misma partida los efectos relativos al endeudamiento de
las hermandades.® La media relativa a estos gastos es de 10,06%, mientras que los
datos particulares son de 20,16% (Hermandad A), 8,23% (Hermandad B) y 1,78%
(Hermandad C). Todo depende, por tanto, del nivel de endeudamiento de la
hermandad. Esto tiene efectos en las otras partidas por lo que conviene verlo con
detalle en el andlisis conjunto final.

39 Conviene recordar que los actos de administracién extraordinaria, como puede ser la peticion de un
préstamo, deben ser autorizados por la autoridad eclesiastica.

-35-



Rubio Pavo, Luis

El siguiente apartado hace referencia a los impuestos y tasas, donde el
Arzobispado de Sevilla, a través del formato de rendicion de cuentas, pide a las
Hermandades que desglosen si se trata de organismos estatales/autonémicos o de
organismos locales como el ayuntamiento. Aparte, deja un apartado “otros” por
considerar la posibilidad de que paguen otros tributos. Los impuestos o tasas son
gastos nimios dentro del presupuesto de las cofradias, siendo de media para las
hermandades analizadas del 0,91%. En cuanto a datos particulares, para la
Hermandad A supone un 1,41%, para la Hermandad B un 0,66% Yy para la Hermandad
C un 0,67%.

La siguiente partida que nos aparece es la de “Suministros y Conservaciéon”,
donde se contienen las partidas relativas a suministros (agua, gas, electricidad), y
reparaciones (obras en inmuebles y locales), asistencia técnica, seguros, cuota de
alquiler de arrendamientos, portes de mercancias y cualquier otra labor de
mantenimiento (incluyéndose en esta partida los gastos relativos a conservacion del
patrimonio como puedan ser pasos o enseres). En este punto, también toca hablar del
apartado “Otros” puesto que en él se contienen obras extraordinarias y otras
adquisiciones como la compra de mobiliario. Creo que ambos recogen los gastos en
patrimonio que realiza la cofradia, por lo que es de interés su estudio conjunto. Si
unimos ambas partidas, los resultados son de 26,96% de peso relativo para la
Hermandad A, de 9,05% para la Hermandad B y de 14,68% para la Hermandad C. Al
final analizaremos el por qué de estas diferencias, que arrojan una media de 16,89%.

En relacién a los gastos de funcionamiento, debemos precisar que es donde
se contienen los relativos a material de oficina (papeleria, impresos oficiales, etc.),
correos Yy teléfono, atenciones protocolarias, material de publicidad o propaganda y el
coste de actos juridicos: abogados, notarios, etc. La media del gasto es de un 7,38%,
siendo en los casos particulares del 5,99% (Hermandad A), del 9,5% (Hermandad B)
y del 13,98% (Hermandad C).

En relacion al grupo de gasto “Actividades Pastorales y Asistenciales” se
comprenden realmente tres tipos de gastos: actividades de evangelizacion, actividades
asistenciales y actividades culturales. Bajo mi punto de vista, creo que hubiera sido
adecuado diferenciar en el formato de rendicién de cuentas por separado los distintos
conceptos de gasto en apartados distintos. La media de este grupo de gasto se sitla
en el 23,67%, siendo los datos particulares de 11,14% (Hermandad A), 24,70%
(Hermandad B) y 35,18% (Hermandad C).

Aqui las diferencias, que vuelven a ser notables, seran analizadas al final. Sin
embargo, por la informacién de la que dispongo de la Hermandad A, podemos ver un
detalle sobre como se reparte el importe total destinado a actividades pastorales y
asistenciales entre los diferentes grupos de gasto existentes. Como se aprecia en el
gréafico 4.3., la importancia de las actividades asistenciales (56,08%) es mayor que la
de las actividades de evangelizacion (39,09%) en términos de gasto y alun mas lejos
se encuentra el importe de las actividades culturales (4,83%). La Hermandad B no
detalla el gasto en actividades culturales, pero si podemos comparar los gastos en
actividades de evangelizacion con los gastos en actividades asistenciales sobre el total
resultante de la suma de las dos.
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"Actividades pastorales y asistenciales" A

m Act evangelizacion = Act asistenciales = Act culturales

Gréfico 4.3: Andlisis de las distintas partidas que componen los gastos de
“Actividades Pastorales y Asistenciales” de la Hermandad A (Elaboracion propia)

De los datos obtenidos, y en vista del grafico 4.4. es evidente que la
Hermandad B sigue con la misma linea de distribucién de los gastos, representando
las actividades asistenciales un 63,66% y las actividades de evangelizacién un
36,34%.

"Actividades pastorales y asistenciales" B

m Act evangelizacion = Act asistenciales

Grafico 4.4: Analisis de las distintas partidas que componen los gastos de
“Actividades Pastorales y Asistenciales” de la Hermandad B (Elaboracion propia)

Los gastos relativos a “Comunicacion de bienes” comprenden la aportacion
al Fondo Comun Diocesano, cuotas a entidades diocesanas, ayudas a otras
parroquias y ayudas a otras entidades extradiocesanas (conventos, Manos Unidas,
etc.). Respecto al Fondo Comun Diocesano, debemos decir que, siguiendo a
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Valduérteles®, la regulaciéon es taxativa en el articulo 61 de las normas diocesanas,
que no hacen mas que reproducir el canon 1263 del Codigo de Derecho Canodnico:
“Para subvenir a las necesidades de la didcesis, el Obispo diocesano tiene derecho a
imponer un tributo moderado a las personas juridicas publicas sujetas a su
jurisdiccién, que sea proporcionado a sus ingresos, oido el Consejo Diocesano de
Asuntos Econdémicos y el Consejo Presbiteral...”. Segun Valduérteles, es cierto que la
afirmacion “tributo  moderado proporcionado a sus ingresos” puede generar
inseguridad, por lo que propone romper con la indefinicion a través del establecimiento
de un criterio como pueda ser, por ejemplo, una cantidad por cada hermano o un
porcentaje de los resultados netos. En esta partida de gastos, la media de peso
relativo es de 4,81%, siendo especialmente destacada la aportacién de la Hermandad
C, de un 11,43%, debido a la labor de su asociacion asistencial de caracter privado.

El gasto relativo a “Salida de la Cofradia” comprende, entre otros, los gastos
en cera, musica y flores. El gasto en cera depende fundamentalmente del nimero de
nazarenos, mientras que el gasto en musica y flores depende de la calidad de la
banda y de las flores contratadas, asi como del numero de pasos y del caracter de
silencio o no de la salida procesional. Interesante seria ver el desglose de los gastos
que realiza cada hermandad en cada uno de las partidas, pero por la informacion que
se dispone, veremos el caso de A.

Gastos de la Salida de |la Cofradia A

15,84%
25,81%

11,57%

46,78%

Cera Musica Flores Otros

Gréfico 4.5: Analisis de las distintas partidas que componen los gastos de “Salida de
Cofradia” de la Hermandad A (Elaboracion propia)

En el caso de la Hermandad A, vemos claramente como el gasto en masica es
el mas relevante en estos tres afios de estudio, sumando un total de 46,78%. Le sigue
con un 25,81% el gasto en cera y con un 11,57% de gasto en flores. Otros gastos
ajenos a estos tres, como pueden ser, por ejemplo, encendedores, seguridad, etc.
suponen un 15,84% del gasto total.

40 Valduérteles, I. (2017). EI Fondo Comun Diocesano, la historia interminable - Pasién en Sevilla.
Consultado el 23-04-2017, de http://sevilla.abc.es/pasionensevilla/opinion/el-consiliario/fondo-comun-
diocesano-la-historia-interminable-107567-1489178335.html
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En el andlisis conjunto de las distintas hermandades, podemos sacar
conclusiones respecto a cada una de ellas:

- La Hermandad A se encuentra con que la mayor parte de sus gastos se
concentran en la Salida de la Cofradia (23,96%) y en los gastos financieros
(20.16%). La l6gica de estos resultados es clara. La Salida de la Cofradia es un
gasto que se ve afectado por las economias de escala. Cuanto mayor sea la
dimensién de la Hermandad, mayor es su poder de negociacién con los
proveedores y el coste por hermano de la Estacién de penitencia se va
reduciendo. Por ello, a mayor dimension de la hermandad, menor sera la
importancia relativa del coste de la salida procesional. Esto se une ademas con
el caracter de la Hermandad, que al utilizar masica en ambos pasos, el precio
aumenta. Respecto a los gastos financieros son altos porque la Hermandad se
ha visto en la necesidad de endeudarse, con sensatez y los permisos
eclesiasticos oportunos, para poder afrontar determinados proyectos. Después
encontramos los gastos relativos a suministros y conservacion, que unidos a
otros (donde se contiene el importe por las obras extraordinarias) supone un
26,96%. Datos que son légicos debido a que ahi se recogen el importe del
gasto por las obras que estan ejecutando. Respecto a las actividades
pastorales y asistenciales nos encontramos con un 11,14% que refleja un
importe mucho menor que la media, pero esta austeridad en el gasto parece
obligada para poder afrontar el resto de compromisos.

- La Hermandad B se sitia en la media practicamente en todas las partidas de
gasto, aunque seria interesante comentar dos de ellas en las que se diferencia:
gastos de personal (26,59%) y salida de cofradia (4,40%). El gasto en salida de
cofradia se justifica en la gran dimensién de la Hermandad, siguiendo con el
razonamiento aplicado para la Hermandad A, y en el caracter de la Hermandad
B, puesto que la misma no lleva mdsica en ninguno de sus pasos
procesionales. Seria conveniente destacar, ademas, el gasto financiero
(8,23%) debido a un endeudamiento que han tenido que realizar para afrontar
unas inversiones de caracter patrimonial.

- La Hermandad C se ve en todas sus partidas de gasto afectada por la forma
tan especial que tiene de llevar a cabo su labor asistencial y que anteriormente
hemos comentado. Sobre todas, aparecen dos partidas que nos delatan esto:
las actividades pastorales y asistenciales (35,18%) y la comunicacién de
bienes (11,43%). La primera, aumenta fundamentalmente por el gran importe
destinado a labores asistenciales a través de ayudas econdmicas directas y en
especie. La segunda, se compone basicamente de las ayudas a entidades
extradiocesanas que lleva a cabo la asociacién. Después conviene destacar el
bajo importe de los gastos financieros, puesto que no tiene pasivos financieros
que afrontar. El importe de estos gastos se identifica con servicios bancarios
diferentes de la financiacion.

4.4. Horizonte temporal del ejercicio econémico

En el estudio realizado, por la relacién que hemos tenido con los diversos gestores
economicos, hemos detectado un debate que quisiéramos plantear antes de concluir.

Las hermandades, como cualquier entidad que tiene que rendir cuentas, puede
plantearse, porque la normativa contable se lo permite, por un lado, que su ejercicio
economico se corresponda con el afio natural o por otro lado, que se cierre con
posterioridad a la estacion de penitencia puesto que la Cuaresma se considera como
el periodo de mayor actividad econdmica y en todos los sentidos de la Hermandad.
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Uno de los gestores nos planteaba que él entenderia oportuno que su
Hermandad pasara de cerrar su ejercicio econémico en junio, a diciembre, pero
planteaba una situacién realmente problematica y que tiene un marcado caracter
financiero con los hermanos que pagaban su cuota con caracter anual (una vez al
afo). En el caso antes indicado, seria necesario, por esos 6 meses que va a durar el
ejercicio, que se solicitara la cuota correspondiente y es aqui donde viene el problema.
¢,Cuando se solicita esa mitad? En este caso o el hermano adelanta el importe y paga
el importe de una cuota y media o0 es la propia tesoreria de la Hermandad la que
soporta que durante esos seis meses no se tengan los ingresos (porque se cobre mas
adelante, junto a la cuota del afio siguiente). Esta dltima opcion entendia el
mayordomo que era inviable porque no se tiene la liquidez necesaria para el
sostenimiento sin la obtencién de ingresos durante un semestre.

De cualquier modo, entendiamos que era un curioso caso que se planteaba
ahora y que en el futuro podria darse con mayor frecuencia si las hermandades
pensaran pasar a este nuevo horizonte temporal. Consideramos que una de las
ventajas seria que si se hace en diciembre hay mas tiempo para preparar la
informacién sobre la estacion de penitencia, que como se reflejard en el estudio,
supone una parte importante de los gastos de las hermandades y méas aun por la
brevedad de tiempo que en algunos casos se establece entre el cierre del ejercicio y el
cabildo general de cuentas en el que se exponen las mismas (en algunos casos muy
pocos meses), 6rgano analogo a la junta general de accionistas de una sociedad, en el
que se aprueba la gestion econdémica de la Hermandad.

Sin embargo, nuestra opinién relativa a este punto es diferente de la que me
planteaba este gestor. Entendemos que el horizonte temporal de la gestién de las
Hermandades debe mantenerse tal y como la inmensa mayoria lo hace: cerrando el
ejercicio en los meses comprendidos entre junio y agosto. La estacidén de penitencia es
el momento del afio que supone el “corazén” social y econémico de la actividad de la
Hermandad por lo que sostenemos que los ejercicios econdmicos deben ir marcados
por la misma, que ademas determinaria la imputacién temporal de ingresos y gastos.
Relativo a la brevedad de tiempo que en algunos casos se establece entre el cierre del
gjercicio y su aprobacion, corresponde indicar que, debido a la nueva normativa
contable, las cuentas habra que llevarlas practicamente al dia, por lo que en el futuro
hay que establecer los medios o tecnologias necesarios para poder hacerlo efectivo,
con lo que perfectamente podran cerrarse las cuentas y a los quince dias someterlas a
su aprobacién. En cualquier caso, no hay por qué llegar a esos extremos, pudiéndose
establecer un plazo mayor para la rendiciéon de cuentas.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y PREVISIONES DE FUTURO

Ante nosotros se abre, desde hace unos afios un nuevo paradigma: la Iglesia Catdlica,
gue ha perdido ya los privilegios de antafio, se ha visto obligada a llevar a cabo una
labor en pos de una mayor transparencia, mas aun desde la aprobacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y del convenio firmado entre la Conferencia Episcopal Espafiola y la
asociacion Transparencia Internacional Espafia. Las consecuencias directas y claras
gue tiene sobre la Iglesia Catdlica son las contenidas en el convenio*, y son, en
definitiva, la asuncion por parte de la misma de una serie de obligaciones de
informacion contable para toda la sociedad y, especialmente, para sus grupos de
interés, que es justificado y que tal realidad la dejaba muy clara el Secretario General
de la Conferencia Episcopal Espafiola: “somos una organizacion mendicante, nos
debemos al publico, nos debemos a la gente...”.

Por tanto, la Iglesia Catdlica ha hecho un ejercicio de autoexigencia que, en
nuestra opinion, es muy positivo y que dara grandes frutos en el futuro. Podemos ver
el portal de transparencia de la Conferencia Episcopal Espafola, el sitio web “por
tantos”, la publicacion de la Memoria de Actividades de los Ultimos afios con el informe
de aseguramiento razonable,...y muchos ejemplos mas de que la Iglesia Catdlica ha
asumido esta obligacion con la sociedad con firme determinacion.

El camino de la Iglesia Catdlica en el futuro no va a ser mas que insistir en la
senda trazada, aumentando aun mas si cabe en su futuro el detalle de la informacion
gue se proporciona y sometiendo sus cuentas a una verdadera auditoria contable*? de
una de las grandes auditoras del mercado que vaya mas alld de un informe de
aseguramiento razonable.

En relacion a las hermandades de penitencia de Sevilla, concluimos que sus
obligaciones de informacion contable ciertamente han aumentado, pero no por un
“capricho” del Arzobispado, sino por las exigencias de cumplimiento con todo lo
indicado en los parrafos anteriores. Las hermandades, que tienen una doble dimension
juridica (eclesiastica y civil), tienen que cumplir con sus obligaciones en todos los
planos de su actividad juridica.

En virtud de uno de los puntos del Convenio entre Transparencia Internacional
Espaia y la Conferencia Episcopal Espafola, se ha implantado una Oficina de
rendicion de cuentas, el conocido como Protectorado Candnico. Este ente es un
organo asesor de las hermandades para el cumplimiento de sus obligaciones legales
tanto en el plano eclesiastico como en el civil. Este érgano es el que marcara el futuro
mas cercano de las hermandades en relaciones a sus obligaciones contables y
legales. Vamos hacia una etapa en la que la informacién contable debe ser més
transparente, aparte de adaptada para el cumplimiento de la normativa contable. Estos
avances requeriran de un conocimiento profesional, por lo que o bien los tendra que
tener directamente la persona responsable de la gestion de la hermandad o quizas se
planteen en muchos de los casos contratar a empresas externas que le otorguen el
asesoramiento necesario para cumplir debidamente con todas las obligaciones.

41 Detalladas en el apartado 3.6. del presente trabajo.
42 |o cual se establece como obligacion futura para la Iglesia en el convenio firmado entre la Conferencia
Episcopal Espafiola y Transparencia Internacional Espafia.
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Ademads, en el futuro pienso que todas las hermandades deberian publicar sus
cuentas en los medios de los que disponga, algo que a dia de hoy se da en muy pocos
casos.

En relacion con las obligaciones fiscales, hemos visto cémo existen dos posibles
regimenes de tributacion de las hermandades, siendo el més favorable el establecido
en virtud de la conocida como “Ley de Mecenazgo”. Conviene precisar en este punto
gque esta ley, que deja en una situacion bastante favorable a las hermandades, no es
solo de aplicacién a la misma, sino a otro tipo de entes que, persiguiendo un interés
general, cumplan con una serie de requisitos establecidos en la misma.

Finalmente nos hemos podido acercar a conocer cuales son las principales fuentes
de financiacién de las hermandades, asi como la distribucién del total de gasto entre
las diferentes partidas.

Con respecto a las fuentes de financiacion, hemos diferenciado las cuotas de
hermano o las papeletas de sitio, como ingresos de caracter obligatorio por parte del
hermano que quiera disfrutar de los servicios que la hermandad ofrece, de otros
ingresos como los donativos o limosnas que son de caracter voluntario y que marcan
realmente el potencial de crecimiento de una hermandad porque, pese a que estos no
sean en si unos ingresos fijos de las hermandades, normalmente suelen mantenerse
todos los afios en un nivel similar y es un claro elemento diferenciador de las
hermandades (mas alla de las cuotas de hermano). Ademas son destacados los
ingresos por servicios obtenidos por la venta de recuerdos vy loteria.

En relacion a las partidas de gasto hemos visto cémo la situacion de cada
hermandad es diferente, dando lugar a un variado reparto del mismo. Hemos visto,
ademas, que uno de los factores que puede ser fundamental a la hora de entender el
peso relativo de los gastos es el nivel de endeudamiento de la corporacion. Un apunte
importante a tener en cuenta, ademas es la forma en la que llevan a cabo su labor de
caridad. Hemos visto que la Hermandad C, al desarrollar sus obras asistenciales a
través de una entidad independiente puede alcanzar un mayor nivel de gasto en estos
conceptos, algo que se ve favorecido gracias a la obtencion de subvenciones. En
cualquier caso vemos que las partidas de gasto mas importantes, tras la dedicada a
las actividades pastorales y asistenciales (donde destacan mas las labores
asistenciales que las evangélicas o culturales en nuestros ejemplos), suelen ser salida
de cofradia (sobre todo cuanto menor es la dimension de la hermandad), suministros y
conservacion o los gastos de funcionamiento. Importante también es la decision de la
hermandad de tener personal o0 no, puesto que este supone siempre un gasto
importante.

-42-



TFG-DADE. La Transparencia Financiera de la Iglesia Catélica en Espafia. Un caso particular: las Hermandades
de Penitencia

Bibliografia

Articulos de revista

Arza, A. (1988). El nuevo sistema de dotacién econdémica del Estado a la Iglesia. Revista
Espafola de Derecho Canénico, ISSN 0034-9372, Vol. 45, N° 124, 1988, Pags. 35-96,
45(124), 35-96.

Barrio Gozalo, M. (2001). El sistema beneficial en la Espafia del siglo XVIII; Pervivencias y
cambios. Cuadernos Dieciochistas, ISSN 1576-7914, Ne°. 2, 2001, Pags. 73-107, (2), 73—
75.

Goti Ordefiana, J. (2001). Financiacion de la Iglesia. Revista Espafiola de Derecho Canénico,
ISSN 0034-9372, Vol. 58, N° 151, 2001, P4gs. 699-748, 58(151), 699-748.

Libros

Alvarez Cortina, A.-C., & Rodriguez Blanco, M. (2008). Aspectos del régimen econémico y
patrimonial de las confesiones religiosas. Albolote (Granada) : Comares.

Giménez Barriocanal, F. (2007). La financiacion de la Iglesia Catélica en Espafia. EDICE.

Manuales

Archel Domench, P. (2015). Estados contables : elaboracion, andlisis e interpretacion. Madrid :
Piramide.

Donoso Anes, R. Sistemas de costes e informacion economica / Rafael Donoso Anes, Alberto
Donoso Anes. (2011). Madrid : Piramide.

Durban Oliva, S., & Irimia Diéguez, A. I. (2017). Finanzas corporativas. Madrid : Pirdmide.

Orta Pérez, M. (2012). Fundamentos teédricos de auditoria financiera. Madrid: Ediciones
Pirdmide.

Sitios web

Conferencia Episcopal Espafiola. (2016). Transparencia - YouTube. Recuperado de
https://lwww.youtube.com/watch?v=0OVTfrpfKzL8

La Conferencia Episcopal Espafiola firma un acuerdo con Transparencia Internacional. (2016).
Consultado 28-3-2017, de http://www.portantos.es/acuerdo-transparencia-iglesia

Valduérteles, I. (2016). Las Hermandades y los bienes eclesiasticos | Archidiocesis de Sevilla.
Consultado 16-3-2017, de http://www.archisevilla.org/las-hermandades-y-los-bienes-
eclesiasticos/

Valduérteles, I. (2017). El nuevo Protectorado Canoénico: ¢amenaza o ayuda? - Pasion en
Sevilla. Consultado el 30-03-2017, de http://sevilla.abc.es/pasionensevilla/opinion/el-
consiliario/nuevo-protectorado-canonico-amenaza-ayuda-106494-1487978715.html

Valduérteles, I. (2017). EI Fondo Comun Diocesano, la historia interminable - Pasion en Sevilla.
Consultado el 23-04-2017, de http://sevilla.abc.es/pasionensevilla/opinion/el-
consiliario/fondo-comun-diocesano-la-historia-interminable-107567-1489178335.html

Textos juridicos

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno

-Convenio de colaboracion de la Conferencia Episcopal Espafiola con la asociacion
"Transparencia Internacional Espafia"

- Codigo de Derecho Canonico

-43-



Rubio Pavo, Luis

-Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades

- Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades

- La ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo

- El Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social

- Normas de funcionamiento del Protectorado Candnico de la Archidi6cesis de Sevilla

-Estatuto de la Curia Diocesana de Sevilla

-44-



TFG-DADE. La Transparencia Financiera de la Iglesia Catélica en Espafia. Un caso particular: las Hermandades
de Penitencia

Anexos

Anexo 1: FORMATO DE RENDICION DE CUENTAS DEL ARZOBISPADO DE SEVILLA
PARA HERMANDADES

[ GASTOS [ e |
LH - COMPRAS (para vender)

LH1 Velones, velas, lamparillas, medallas, etc.
LH2 Publicaciones: folletos, libros, etc.

LH3 Otros
MH - GASTOS DE PERSONAL

MH1 Personal seglar habitual

MH2 Seguridad Social del personal seglar
MH3 Suplencias del personal seglar habitual
MH4 Desplazami
MH5 Cobranza
MH6 Costaleros
NH - SUBSIDIO DEL SACERDOTE
NH1 Subsidio del Sacerdote (Estipendio)
OH - GASTOS FINANCIEROS
OH1 Intereses de préstamos recibidos
OH2 Comisiones bancarias
OH3 Otros
PH - IMPUESTOS Y TASAS
PH1 De organismos estatales / autondémicos

PH2 Dec i locales: Ay iento, etc.
PH3 Otros impuestos o Tasas

QH - SUMINISTROS Y CONSERVACION

QH1 Agua, gas, electricidad

QH2 Material de limpieza

QH3 Reparaciones: obras en inmuebles y locales

QH4 Asistencia técnica maquinaria: servicios y reparaciones

QH5 Seguros: responsabilidad civil, multierriesgo, accidente y similares
QH6 Cuotas alquiler de arrendamientos
QH7 Portes mercancias

QH8 Mantenimiento: -Pasos, enseres...

QH9 Otros

RH - SALIDA DE LA COFRADIA

RH1 Cera

RH2 Msica

RH3 Flores

RH4 Otros

RH5 Salidas Extraordinarias de la Cofradia

SH - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SH1 Material de oficina: papeleria, impresos oficiales, etc.
SH2 Correos y teléfono

SH3 Atenciones a personas ajenas (no de caridad)

SH4 Material de publicidad o propaganda

SH5 Actos juridicos: abogados, notarios, etc.

TH - ACTIVIDADES PASTORALES Y ASISTENCIALES
TH1 Material para culto:hostias, vino, cera, libros littirgicos...

TH2 Actividades de evangelizacion: catequesis y cultos
TH3 Actividades asistenciales sociales (Bolsa de Caridad)
TH4 Actividades culturales: conferencias, cursillos, etc.
TH5 Actividades Pastorales extraordinarias

TH6 Obras asistenciales extraordinarias

UH - OTROS

UH1 Obras extraordinarias

UH2 Otros gastos: compra de mobiliario, etc.

UH3 Amortizaciones

UH4 Provisiones

UH5 Cuotas Incobrables

VH - COMUNICACION DE BIENES

VH1 Fondo Comiin Diocesano

VH2 Cuotas a entidades diocesanas (Seminario, Casa Sacerdotal, ...)

VH3 Ayudas a parroquias

VH4 Ayudas a entidades extradiocesanas (Conventos, Manos Unidas, OMP ....)

TOTAL GASTOS
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Importe

AH - ORDINARIOS - POR SERVICIOS

AH1 Venta de cera y objetos religiosos, fotos, medallas, etc.

AH2 Venta libros, publicaciones

AH3 Otros Ingresos por Servicios

AH4 Subvencion Consejo Cofradias

BH - ORDINARIOS - RENTAS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO

BH1 Rentas de fincas, locales, etc.

CH - ORDINARIOS - RENTAS DEL PATRIMONIO MOBILIARIO

CH1 Intereses de inversiones: acciones, IPF, etc.

CH2 Intereses de cuentas en Bancos o Cajas

CH3 Intereses de préstamos concedidos

DH - ORDINARIOS - APORTACION DE LOS FIELES

DH1 Cuota de Hermanos

DH2 Papeleta de Sitio

EH - ORDINARIOS - DONATIVOS Y LIMOSNAS

EH1 Cepillos

EH2 Otros donativos sin finalidad especifica

EH3 Rifas, loteria y otros

EH4 Recibido con ocasion de Sacramentos y Sacramentales

IH - ORDINARIOS - ACTIVIDADES ECONOMICAS

IH1 Cuotas de museos, exposiciones artisticas

IH2 Otros ingresos de actividades economicas

TOTAL INGRESOS ORDINARIOS

FH - NO ORDINARIOS - SUBVENCIONES (ayudas financieras no reintegrables)

FH1 De entidades no oficiales: Bancos, otras.

FH2 De entidades oficiales: Estado, Autonomia, Locales

GH - NO ORDINARIOS - OBRAS ASISTENCIALES

GH1 OBRAS ASISTENCIALES: caridad o promocion (NO CARITAS)

HH - NO ORDINARIOS - OTROS INGRESOS

HH1 Donativos y cuotas con destino determinado

HH2 Colectas para casos parroquiales extraordinarios

TOTAL INGRESOS NO ORDINARIOS

TOTAL INGRESOS
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Anexo 2: INFORMACION DETALLADA DE LA HERMANDAD A
INGRESOS A
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Gréfico A.2.1: Andlisis de las distintas partidas qgue componen los ingresos de la
Hermandad A (Elaboracion propia)
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Grafico A.2.2: Andlisis de las distintas partidas que componen los gastos de la
Hermandad A (Elaboracién propia)
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Gréfico A.2.3: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo distintas partidas que
componen los ingresos de la Hermandad A (Elaboracién propia)
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Gréfico A.2.4: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo distintas partidas que
componen los gastos de la Hermandad A (Elaboracién propia)

Anexo 3: INFORMACION DETALLADA DE LA HERMANDAD B
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Gréfico A.3.1: Andlisis de las distintas partidas que componen los ingresos de la
Hermandad B (Elaboracion propia)
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Grafico A.3.2: Andlisis de las distintas partidas que componen los gastos de la
Hermandad B (Elaboracién propia)
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Gréafico A.3.3: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo distintas partidas que
componen los ingresos de la Hermandad B (Elaboracién propia)
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Gréfico A.3.4: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo distintas partidas que
componen los gastos de la Hermandad B (Elaboracién propia)

Anexo 4: INFORMACION DETALLADA DE LA HERMANDAD C
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Grafico A.4.1: Analisis de las distintas partidas que componen los ingresos de la
Hermandad C (Elaboracion propia)
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Gréafico A.4.2: Andlisis de las distintas partidas que componen los gastos de la
Hermandad C (Elaboracién propia)
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Gréfico A.4.3: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo de las distintas partidas
gue componen los ingresos de la Hermandad C (Elaboracion propia)
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Gréfico A.4.4: Andlisis de la evolucion del porcentaje relativo de las distintas partidas
gue componen los gastos de la Hermandad C (Elaboracion propia)
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