A

e Adasdel Xl Congreso de SEAE " Las leguminosas. dave en la gestion de los agrosigemas y en la alimentacion ecoldgica” - Lugo - 21-23 septiembre 2016

240

DISPONIBILDAD Y USO DE SEMILLAS EN AGRCULTURA ECOLQGICA:
APORTACION ES DESDE EL SECTORPRODUCTO RDE ANDALUCIA

Toro R, Aguirre I* | Carrascosa M* *

* Bscuela Tecnica Superior hgenieria Agrondmica (ETSIA). Universidad Sevilla (US). Ct. Utrera Km 1. E41013 -Sevilla;
rotoma_3 9@hotmail.com

** Red Andaluza Semillas ‘Cultivando Biodiversdad' (RAS). Caracola del CIR Parque de S kronimo &/ n, E41015 Sevilla;
info@edandaluzadesemillas.org

RESUM BN :

Desde 2004 el Minigterio de Agricultura, Alimentacion y Medio Anmbiente (MAGRAM A) elabora un informe anual sobre las autoriza-
ciones concedidas a los productores ecoldgicos para la utilizacion de semillasy patatas de siembra no obtenicas mediante técnicas
de agricuitura ecoldgica. la tendencia es clara: entre el afio 2004 y 2014 s= han incrementaclo lasautorizaciones para usar senilla

no ecoldgica en un 488%

Para determinar s la oferta de semillas ecoldgicas en Egaiia satisface lasnecesidades y demandas de los agricultores ecoldgicos,

es necesario conocer sus opiniones sobre la digponibilidad y uso de semillas. Para ello se realizé una encuesta a los operadores
ecoldgicos andaluces certi'€hdos por SOHISCERT SA en octubre de 2014.

Los resultaclos nuesran que la demanda de los agricultores ecoldgicos es mas amplia y diversa que la oferta exigente. Solo el 19%
de los entrevigaclos utilizan senpre senillas ecoldgicas mientras un 65%las usa en determinacdas ocasionesy un 16%no las usa
nunca. Al 81%de los encuesados que utilizan semillas no ecologicas se les preguntd por lasrazones de su eleccion. Los principales
motivos sefialados son: no tener disponibilicdad de la variedad que quieren usar, en el caso de encontrarla el proveedor no dispone
de la cantidad que necesitan, no tener senilla ecoldgica digponible en los lugares de suministro habituales y el elevado precio de
las semillas ecoldgicas

Sobre las variedades locales los agricultores entrevistados opinan que la dil&litad en su utilizacion radica en que e mercado de-
manda ofro tipo de variedades no hay una digponibilidad adecuadade senillasy la legidacion actual dil'elita enormemente su uso.

Palabras clave: legidacion, senilla ecoldgica, variedad local.

INTRODUCCION

BH Reglamento CE 834/2007 y las digposiciones para su aplicacion recogidas en el Reglamento
CHZEB9/ 2008, obligan a los agricultores ecolégicos a emplear semilla ecoldgica en sus sembras. Todos los
egados miembros de la Union BEuropea (UE) deben mantener actualizada una base de datos de acceso on line
en la que queda regigrada la digponibilidad de semilla ecoldgica de los productores de semilla autorizados.
Si en esa base de datos existe oferta de la semilla que se desea emplear, es obligatorio su uso. En el caso de
que no se oferten semillas ecoldgicas de una egpecie o variedad, las autoridades competentes y organismos
de control pueden conceder autorizaciones para la utilizacion de semillas y patatas de sembra no obtenidas
mediante los requisitos de la produccion ecolégica segun viene recogido en el articulo 45.5 del Reglamento
CEnN° 889/ 2008. Los supuestos para los que se permite el uso de semilla no ecolégica responden a 4 motivos:

A) S no eda inscrita ninguna variedad de la especie que el usuario desea obtener.

B) Si ningun proveedor puede suministrar las semillas o patatas de sembra antes de sembrar.

C) Si la variedad que el usuario desea obtener no esta inscrita en la base de datos.

D) Si esta justilichdo por motivos de investigacion, ensayos en pruebas de campo a pequefia escala o para
la conservacion de variedades.

Con las peticiones recibidas y las autorizaciones concedidas (bien procedan de organismos privados de
control, publicos o semipublicos), las autoridades de control elaboran informes anuales que envian al Minisgerio
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de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA). Como recopilacion, el MAGRAMA publica
anualmente el informe de autorizaciones concedidas para la utilizacion de semillas y patatas de siembra no ob-
tenidas mediante el método de la produccion ecoldgica, en virtud del reglamento en vigor. La Figura 1 muestra
la evolucién del numero de autorizaciones concedidas en el periodo 2004-2014.

0/ _ _ y : T . > g —
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 = 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

= Total autorizaclones | 3061 | 1567 & 2069 | 3066 | 7421 8213 | 12031 | 14343 | 30134 10673 18010%

Fgura 1: Bvolucion del numero de autorizaciones concedidas de material de sembra no ecoldgico. 2004-2014.
Fuente: MAGRAMA 2004-2014.

Se observa que entre el afio 2004 y 2014 exige una tendencia al aumento de las autorizaciones concedidas
para usar semilla no ecoldgica, sendo el incremento entre 2004 y 2014 del 488%. La ra muestra un pico
en el uso de semillas no ecoldgicas en el afio 2012. Consultados lostécnicos de adminidraciones publicas, han
apuntado que edo podria deberse a problemas técnicos de los organismos de control a la hora de enviar los
datos.

Como se muestra en la [glra 2, la super[ele en produccién ecolégica en Espafia ha ido aumentando afio
tras afio, situandose en 2014 en 1.663.889 ha (MAGRAMA 2015), por lo que también deberia hacerlo el uso
de semillas ecolégicasy no el de semillasno ecoldgicas. La utilizacion en produccion ecologica de semillas de-
sarrolladas para la agricultura convencional complica el egablecimiento de sistemas de produccién realmente
sugtentables. Eda dtuacion plantea importantes retos al desarrollo de un sistema ecolégico de semillas que as-
pira a constituirse en una fuente de alimentos de calidad para todos, en el seno de un sg¢ema econémicamente
justo y ambientalmente respetuoso (Soriano et al. 2006).
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Fgura 2: Bvolucién de la super[€ie (has) en produccion ecologica en Epafia, 20042014
Fuente: MAGRAMA 2015.
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En el informe anual de autorizaciones, el MAGRAMA debe detallar el motivo por el que se solicita el uso
de semilla no ecoldgica. Desde el afio 2004 hasga el 2014 se comprueba que el motivo mayormente utilizado
es el C, seguido por el A (MAGRAMA 2014). En particular, el afio 2014, el 78% de las solicitudes fueron
autorizadas por el motivo C, el 20% por el Ay el 1% por los motivos By D.

Que cad el 80% de las solicitudes aleguen el motivo C en 2014 responde al elevado numero de variedades
demandadas por los productores ecolégicos, posiblemente relacionada con la gran variabilidad climatica y
edafoldgica que existe en Espafia. H escaso desarrollo actual del mercado de semilla especimente orienta-
da hacia la produccion ecoldgica se traduce en fuertes carencias para el sector tanto por cantidad de semilla
como de variedades ofertadas.

H motivo A indica que existe un gran numero de cultivos para los que no exige en Espafia oferta de semi-
llas de produccion ecologica. Tal es el caso de la lenteja, yeros, colza, ajo, egparrago y patata, entre otros.
También se presenta el caso de que en algunos momentos y para determinadas esgpecies la demanda ha su-
perado a la oferta y se han agotado las existencias de las variedades de produccién ecolégica (MAGRAMA
2014).

Las semillas de variedades locales no obtenidas mediante los requisitos de la produccion ecoldgica debe-
rian autorizarse mediante el motivo D. Pero ese proceso eslento ya que en él debe intervenir la autoridad com-
petente, que en determinadas regiones, como Andalucia, no coincide con el organismo de control. Ademas,
las semillasintercambiadas entre operadores certilichdos no se consideran ecologicas. Desde el punto de viga
de la gedion dinamica de la biodiversidad cultivada, una de lasbases de la produccion sostenible, la norma-
tiva de la produccién ecolégica dilielita enormemente la utilizacién de variedades locales. For tanto, a pesar
de que constituyen un recurso para la ampliacion de la base genética de la produccion ecologica, tienen un
uso cuanto menosreducido en la agricultura ecoldgica egpafiola (Ramosetal. 2004, Reyes & Ferdomo 2010).

Las cifras o[itlales de disponibilidad y autorizaciones pueden dar una cierta orientacion sobre los factores
limitantes al uso de semilla ecoldgica. Pero la opinion de los productores sobre la situacion real es impres-
cindible s se quiere mejorar la adecuacion de la oferta de semillas existente a la demanda. Asi pues, se ha
realizado una encuesta a los operadores ecoldgicos andaluces certilichdos por SOHISCERT, S.A. para deter-
minar § la oferta de semillas ecologicas en Espaina satisface las necesidades y demandas de los agricultores
ecologicos, conocer sus opiniones sobre la digponibilidad y uso de semillas asi como las posibles causas del
incremento del numero de autorizaciones de uso de semillas no ecoldgicas.

MATERIALY METODOS

Para conocer el punto de viga de los productores sobre el uso y disponibilidad de semilla para la produc-
cion ecologica se realizé una encuesa en el otofio de 2014. Esta edaba dividida en cinco bloques de pregun-
tasde diversostipos: abiertas, cerradas de respuesta unica y cerradasde respuega multiple. Losbloquesen los
que se dividio la encuestase centraban en cuediones relativas a: a) Localizacion de las parcelas y tamafio; b)
Importancia relativa de las especies cultivadas; c) Tipo de semillas empleadas y razones para su uso; d) Sobre
el uso de semillas de variedades locales y de[ficion de una “buena variedad”; y e) Sobre el conocimiento de
las herramientas oliclales para facilitar el uso de semillas ecoldgicas en el sector.

La encuesta se ensayo previamente entre una poblacion seleccionada para tal efecto. Una vez corroborada
la idoneidad de la redaccidn delas preguntasy la facilidad de recogida de la informacion esdimada como ne-
cesaria, se procedid a su difusion. B tiempo de respuesta se evalué en 5 minutos y se habilitaron los siguientes
mecaniamos de recogida de datos: regponder y enviara través de un formulario on line; regponder y enviar por
email; o, enviarlas respuestas por correo podal.

B envio se realiz6 por correo electrénico a los operadores de SOHISCERT, S.A. que utilizan semillas o ma-
terial vegetativo para la siembra de todos los sectores productivos, que asciendena unas 1500 personas apro-
ximadamente. Para fomentar lasrespuestas se informo de la encueda a todoslostécnicos de lasagrupaciones
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andaluzas para que informaran a sus agricultores. Se dio un plazo para contestarla de 2 meses y el numero
[hhl de respuedtas obtenidas fue de 31.

RESULTADOS Y DISCUSION
Se presentan los resultados obtenidos segun los cinco bloques de preguntas.
a) Localizacién de las parcelas y tamafio

Los agricultores encuegtados se sitian en 4 de las 8 provincias andaluzas:. Almeria, Cadiz, Sevilla y Jaén,
con la importancia relativa sguiente: Almeria (39%); Cadiz y Sevilla (26% cada una) y Jaén (9%).

Los tamafios medios de las parcelas de los agricultores encuesados son: pequefios agricultores que tienen
certillchdas en agricultura ecoldgica entre 1 y 10 has (55%); agricultores con parcelas que oscilan entre 11 y
25 has (11%); agricultores que cultivan super[Gies de entre 26 y 50 has (6%); y agricultores que desarrollan su
actividad en explotaciones cuyo tamafio medio es mayor de 51 has (10%).

b) Importancia relativa de las especies cultivadas

Los sectores productivos mas representados entre las personas entrevisadas fueron: horticolas (68 %), cerea-
les (35%), pagosy forrajes (26 %), leguminosas (16%) y “otros’ (oleaginosasy citricos) con un 6%. B sumatorio
de losresultados supera el 100% porque algunos de los operadores que respondieron se dedican a masde un
sector productivo.

Cruzando estos datos con los del apartado a), se comproboé que los pequefios agricultores que habian res-
pondido a la encuesta se dedican principalmente al sector de lashorticolasy mas de la mitad egtan localizados
en la provincia de Almeria.

Mediante puntuaciones ponderadas se identi(ich la especie a la que principalmente se dedican. Destacan
las horticolas y en concreto el tomate y pimiento; los cereales, en particular la cebada, avena y el trigo duro,
por este orden de importancia; las leguminosas con garbanzos, habas, judia y veza por este orden; y ofras
egpecies entre las que se dedaca la patata y el girasol.

c) Tipo de semillas empleadas y razones para su uso

Con el objetivo de clasil'chr el tipo de semillas empleadas por los agricultores encuestados se plantearon
varias preguntas.

A la cuedion ;qué tipo de semillas suele utilizar? se ofrecieron 5 respuedas. Los resultados se presentan en
la Agura 3.

B 45% de los encuestados respondié que utiliza semillas ecoldgicas certilchdas compradas, el 32% con-
tesd que usa semillas ecoldgicas propias y el 19% semillas intercambiadas con otro agricultor. B 68% de los
agricultores encuegados utiliza semillas no ecoldgicas compradas y el 3% semillas intercambiadas con otro
productor no ecoldgico (Figura 3). B conteo se realizé en base al numero de respuesasy no a la superEEe
sembrada con cada tipo de semilla, por lo que egos datos no se corresponden con la cantidad real de semillas
utilizada para la siembra.

Un elemento a degtacar es que, a pesar de lasbarreraslegales, el intercambio de semillas sgue sendo una
practica habitual entre agricultores. Asi el 19% de los encuestados utiliza semillas intercambiadas con produc-
tores ecolégicos y el 3% con no ecoldgicos. H intercambio de semillas ha sido higéricamente una fuente de
obtencion de material vegetal para los agricultores. Pero lasredricciones normativas dilielitan su utilizacion ya
que, las semillasintercambiadas entre operadores certi¢hdos no se reconocen como ecolégicasy por tanto no
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se pueden usar libremente. En el caso de que el intercambio se realice con unagricultor convencional (o con un
operador ecoldgico, ya que tiene el mismo tratamiento), a menos que la variedad estépresente en el Registro de
Variedades Comerciales no se autorizara su utilizacion como semilla no ecolégica. Asi, las semillas de varie-
dades no regidradas unicamente pueden utilizarse a partir de la autoproduccion de semillas en la propia [(hka
(Soriano et al. 2000, Consejeria de Agricultura y Pesca de la lunta de Andalucia 2012).
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ECOLOGICAS e F.RTIFI . M" AS CON QTRO ECOLOGICAS CON OTRO
PROPIAS COMPRANAS PRODUC TOR COMPPRADAS PRODUCTUR NO
. ECOOGKO | 00| ECOLOGICO |
TN N RESFUEDIAS | 2 45 19 I 68 l 3

Fgura 3: Tipo de semillas que suelen utilizar los agricultores encuegtados.
* B sumatorio de los resutados supera el 100% porque algunos de los operadores que regpondieron utilizan mas
de untipo de semillas.

A la pregunta, ;con qué frecuencia utiliza semillas ecolégicas certi(ithdas? &l 65% de los agricultores res-
pondid que “a veces’ utilizan ese tipo de semillas. B 19% de ellos respondieron que lasusan “siempre” y el
16% alfiho que “nunca”.

A todas las personas que usan semilla no ecoldgica se les preguntd por las razones de ello. las respuestas
se presentan en la Figura 4.
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Fgura 4: limitantes al uso de semillas ecoldgicas.
* losreaultados superan el 100%en el sunatorio porque algunos de los op eradores respondieron mas de una razon.

La principal razén por la que los agricultores ecologicos encuestados no utilizan semillas ecolégicas espor-
que no encuentran la variedad que quieren sembrar (un 84% de los participantes). Este resultado tan relevante
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expresa una cuedion importante: hay poca variedad en la oferta de semillas ecoldgicas y las variedades que
se ofertan no son las que conocen y demandan los agricultores ecolégicos.

la segunda opcion en orden de importancia (con un 20% de las respuedas, con igual relevancia que otras
de lasrazones sefialadas) es que no hay sulltlentes semillas ecoldgicas o nunca hay existencias. Quizashubiera
podido englobarse esta respueda con la anterior, pero se ha preferido tratar de manera separada la cuegion
relativa a la cantidad digponible de semillas. En cualquier caso, de nuevo, se sefialan problemas de digponibi-
lidad como la razon para el no uso de semilla ecologica certilchda.

Otra de las razones propuedas en la encuesta y marcadas por un 20% de los operadores es que donde
normalmente compran las semillas no se ofertan semillas ecoldgicas, lo que nuevamente rea los problemas
de disponibilidad como el principal factor limitante. B 20% de las respuedas apunta al elevado precio de las
semillas ecoldgicas. Por Ultimo, el 4% de los encuestad os sefialaron otras razones. Se desgtaca que ningun agri-
cultor marcé la opcidn de que las semillas ecoldgicastenian baja calidad.

Un 65% de los agricultores encuestados toman la decision sobre qué variedades van a cultivar por criterio
propio, si son variedades que les gustan o que funcionan bien en su [hka. B 39%, toman esta decision por
indicacién de los comercializadores que les compran las cosechas (mayorisas, cooperativas, empresas...) y
otro 39% basa su eleccién en el asesoramiento que reciben por parte de lostécnicos de las cooperativas, agru-
paciones o sindicatos agrarios a los que pertenecen. Sélo un 3% de ellos apuntaron que la decision la toman
sguiendo el consejo de otros agricultores u otras opciones no mencionadas.

d) Sobre el uso de semillas de variedades locales y de[Micién de una “buena variedad”

Para caracterizar la importancia del uso de semillas de variedadeslocales y conocer lasrazonestanto de su
uso como de su ho uso, se hicieron varias preguntas en la encuesta.

A la cuedion jutiliza semillas de variedades locales, tradicionales o antiguas? un 45% de los encuegados
contestaron que no saben si las variedades que cultivan son locales. B 29% alfho que no utilizaba variedades
locales y un 26% respondié que si. A los encuestados que respondieron negativamente a esta pregunta se les
invité a responder una adicional: ;Por qué no usa variedades variedades locales, tradicionales o antiguas? La
Figura 5 recoge las respuedas.
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Fgua 5: Motivos de los agricultores para no uilizar variedades locales
* losresultados superan el 100%en el sumatorio porque algunos de los operadores regpondieron mas de un motivo.

lasrespuegasa eda ultima pregunta estan muy repartidas entre las diferentes opciones que se presentaban.
La mas sefialada, por un 44% de las personas encuegadas, es que no utilizan semillas de variedades locales
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porque no las demanda el mercado. B 22% de los encuesados comentaron que no utilizan variedades locales
porque la normativa no se lo permite. Actualmente los agricultores ecolégicos no pueden utilizar (a no ser que
se produzca su propia semilla) una variedad que no esté registrada en el Regigro de Variedades Comerciales y
en él no se encuentran regidradas |la gran mayoria de las variedades locales, por lo que no las pueden utilizar
como semillas ecoldgicasni no ecologicas (Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia 2012).
También un 22% del total de las personas encuestadas sefialaron estas tres razones como justilichcién del por-
qué no utilizan variedades locales: porque esmuy dificil comprar semillas de esas variedades; porque no saben
producir sus propias semillas; y porque no pueden intercambiar semillas con otros agricultores. No obgante,
un 11% de los encuestados, marcaron como motivos para no utilizar variedades locales agpectos agronémicos,
como bhajo rendimiento, baja calidad y problemas [#dsanitarios.

Se realizé una pregunta abierta sobre las caracteridicas que consideran necesarias para delnlr qué esuna
buena variedad. Lasrespuestas han sido agrupadas en base a tres criterios y se presentan en la Cuadro 1.

BUBENA VAREDAD % RESPUESTAS

Criterio agronoémico 54%
Roductividad 34%

Criterio de mercado 20%

Cuadro 1: Caracteridicas que tiene que tener una “buena variedad” y porcentaje de respuedas de los encuegados.
* los resultados superan el 100% en el sumatorio porque algunos de los encuestados comentaron mas de una
caracteridica.

Una de las caracteristicas principales que tienen en cuenta los agricultores para clasi(ichr una “buena varie-
dad” es su productividad pero la mayoria de los encuestados consideraron masimportante los criterios agroné-
micos, un 54%. Entre las caracteristicas recogidas edan la resistencia a virus y enfermedades (27 % del total de
losencuestados), que tenga adaptabilidad al medio (7%), buen fruto (5%), ciclo largo (5%) y con buena calidad
(2%). Por otro lado, un 20% de los encuegados tiene presente €l criterio comercial. Entre las caracteristicas re-
cogidas en ede criterio se encuentra la adaptabilidad a lo que quiere el cliente (5% del total) y el sabor (15%).

e) Sobre el conocimiento de las herramientas olidiales para facilitar el uso de semillas
ecoldgicas en el sector

H 58% de los encuestados no conocen los tipos de autorizaciones de semillas no ecolégicas que existen (A,
B, Cy D).

B grado de conocimiento de los agricultores de la oferta de semillas ecoldgicas disponible en el mercado
es media ya que el 45% de los encuestados no conocen la base de datos de semillas ecologicas que gediona
el MAGRAMA. Ede elevado grado de desconocimiento puede estar provocando que los agricultores soliciten
permisos para el uso de semillas no ecoldgicas de las variedades que les ofertan sus proveedores habituales,
sin conocer s oftras edructuras comerciales tienen disponibilidad de semilla ecologica de las variedades que
necestan. Es decir, esta dtuacion podria justir que el 78% de las autorizacionesde 2014 fueron concedidas
con el motivo C.

CONCLUSIONES
B objetivo principal de ege estudio era analizar si la oferta de semillas ecoldgicas en Espafia satisface la
demanda de los agricultores ecolégicos en Andalucia. Como consecuencia de las opiniones de las personas

encuestadas, se puede concluir que:

1. La oferta de semillas no regpponde a la demanda exigtente porque: las variedades ofertadas no son las
que se piden y la cantidad de semilla digponible es baja. Sdlo el 19% de los entrevistados utilizan sempre



STEATY.
Actas del A Gongreso de FELE " Las leguminosas. dave en la gedtion delos agrogistemas y en la dimentad on ecoldgica” - Lugo - 21-23 septiembre 2016 :;".‘:f

semillas ecoldgicas, mientras un 65% las usa en determinadas ocasiones y un 16% no lasusa nunca. En de[nl-
tiva, la demanda de semillas ecologicas es mas amplia y diversa que la oferta exigente en el mercado.

2. Llos agricultores ecologicos utilizan muy pocas veces variedades locales, porque no las demanda el
mercado, porque no tienen acceso a ellas por la falta de disponibilidad o porque la normativa no les permite
su uso. Para mejorar su uso es esencial el desarrollo de programas de fomento de su consumo asi como la crea-
cion de marcos normativos mas amables que, por ejemplo, agilicen el uso de estas variedades en produccion
ecoldgica.

3. Una de las caracteridgicas principales que tienen en cuenta los agricultores para clasilichr una “buena
variedad” son sus criterios agronéomicos, 54% de los encuestados. Para el 34% esimportante su productividad;
y un 20% considera importante el criterio comercial.

4. B intercambio de semillas es una via de acceso a material de reproduccion para los agricultores eco-
Iogicos. Por €ello deben desarrollarse normativas que potencien el intercambio de semillas entre operadores
ecoldgicos tanto de variedades regigradas como de las no regigdradas.
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