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este mismo sentido puede concluirse, asumiendo los postulados del propio

nal Constitucional, e i
xpuestos en la Sentencia 61/97, de 20 de marzo®®! que

“el Estado tiene constitucionalmente atribuidas una pluralidad de cop
tencias dotadas de una clara dimension espacial en tanto que pro s
forma inmediata sobre el espacio fisico, y que, en Consecuencri)a yectfa _
incide en la ordenacién del territorio (vgr. arts. 149.1.4, 13 26 S;f’;; 5
y » N - 7

24, 25 [bases del régimen energético como es éste el caso] y 28 CE) con

ineludible consecuencia de que las decisiones de la Administracién estats
aid

con incidencia territorial, adoptadas en el ejercicio de tales competenc

condicionen la estrategia territorial :
que las Comu 4
tendan llevar a cabo”. nidades Auténomas p

————— e

181 Que recoge los p

recedente jami ; . .
149/91, de 4 de j s pronunciamientos igualmente recaidos en el mismo sentido. Asi, Sentencia

ulio, 36/94, de 10 de febrero, y también la posterior Sentencia 40/98, de 19 de febrero
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¥ 1. EL POTENCIAL DE LA BIOMASA COMO FUENTE DE ENERGIA RENOVABLE

Desde la mas oscura noche de los tiempos, la biomasa ha sido la primera fuente de
- energia empleada por el Hombre, que la ha utilizado para calentarse, alimentarse

o0 quemar cosas, y ha seguido siéndolo hasta bien entrada la Revolucién Industrial.

¢ ‘Hoy en dia nos encontramos aiin en plena fase de uso y expansion de los combusti-

bles fosiles (petréleo, gas natural y carbon, fundamentalmente), pero la necesidad

de evitar la dependencia de los paises productoresy las alzas en el precio ocasiona-

das por la coyuntura internacional han motivado que Europa vuelva de nuevo sus
ojos hacia las plantas y los arboles, en los que comienza a ver una fuente inago-
table de produccién de energia limpia'®. Existe practicamente consenso entre los
cientificos a la hora de elegirla como la fuente con mas potencial de crecimiento y

182 Este estudio de inserta dentro del Proyecto de Investigacion SEC 2.001-3.160 “Régimen juridico de los recursos
naturales”, financiado por la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica, Direccién General de
Investigacién, Ministerio de Cienciay Tecnologia. Tiene su sede en el Area de Derecho Administrativo del Dpto.
de Derecho Administrativo e Internacional Pablico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla.

183 Un estudio de la Universidad de Delft (Holanda) considera que el consumo de petréleo aumentara pro-
gresivamente todavia hasta el afio 2.050, momento en que se mantendra practicamente igualado con el
consumo de gas natural. Las energias renovables creceran paulatinamente también, si bien a menor ritmo
que la propia demanda de energia, demanda que satisfacen los combustibles fosiles por el momento. La Di-
reccion General de Politica Energética y Minas viene anunciando en sus informes mensuales de coyuntura
del sector energético una subida constante en la demanda de energia, que, a veces, como en este afio, viene
acompanada de una subida moderada pero constante de los precios. En el afio 2.050, conforme al estudio
de la Universidad de Delft, las energias renovables suministraran s6lo el 15% de energia a escala mundial,
por lo que el ahorro energgtico seguira siendo, por mucho tiempo, la mejor energia alternativa, y la clave
para suavizar el cambio climatico y el efecto invernadero. Fuente:http://www.tudelft.nl/index.cfm.
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este mismo sgntido puede concluirse, asumiendo los postulados del propio Trib
nal Constitucional, expuestos en la Sentencia 61/97, de 20 de marzo™, que "

“el Estado tiene constitucionalmente atribuidas una pluralidad de com
tenciasj dotadas de una clara dimensién espacial en tanto que proyectadaspf
forma inmediata sobre el espacio fisico, y que, en consecuencia, su ejerci -
incide en la ordenacion del territorio (vgr. arts. 149.1.4, 13 26 21, 22 1%0
24, 25 [bases del régimen energético como es éste el caso] y 2é CE’) co’ 1’
melqdible consecuencia de que las decisiones de la Administracion estgta?
condl‘ngldencia territorial, adoptadas en el ejercicio de tales competencias
condicionen la estrategia territori i 5
condicionen la estrat g torial que las Comunidades Auténomas pre-
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" 1. EL POTENCIAL DE LA BIOMASA COMO FUENTE DE ENERGIA RENOVABLE

Desde la mas oscura noche de los tiempos, la biomasa ha sido la primera fuente de
energia empleada por el Hombre, que la ha utilizado para calentarse, alimentarse
o quemar cosas, y ha seguido siéndolo hasta bien entrada la Revolucion Industrial.
Hoy en dia nos encontramos atin en plena fase de uso y expansion de los combusti-
bles fosiles (petréleo, gas natural y carbon, fundamentalmente), pero la necesidad
de evitar la dependencia de los paises productores y las alzas en el precio ocasiona-
das por la coyuntura internacional han motivado que Europa vuelva de nuevo sus
ojos hacia las plantas y los arboles, en los que comienza a ver una fuente inago-
table de produccién de energia limpia'®. Existe practicamente consenso entre los
cientificos a la hora de elegirla como la fuente con mds potencial de crecimiento y

182 Este estudio de inserta dentro del Proyecto de Investigacion SEC 2.001-3.160 “Régimen juridico de los recursos
naturales”, financiado por la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y TecnolGgica, Direccién General de
Investigacion, Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Tiene su sede en el Area de Derecho Administrativo del Dpto.
de Derecho Administrativo e Internacional Pblico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla.

183 Un estudio de la Universidad de Delft (Holanda) considera que el consumo de petréleo aumentard pro-
gresivamente todavia hasta el afio 2.050, momento en que se mantendrd practicamente igualado con el
consumo de gas natural. Las energias renovables creceran paulatinamente también, si bien a menor ritmo
que la propia demanda de energia, demanda que satisfacen los combustibles fésiles por el momento. La Di-
reccién General de Politica Energética y Minas viene anunciando en sus informes mensuales de coyuntura
del sector energético una subida constante en la demanda de energia, que, a veces, como en este afio, viene
acompafiada de una subida moderada pero constante de los precios. En el afo 2.050, conforme al estudio
de la Universidad de Delft, las energias renovables suministraran solo el 15% de energia a escala mundial,
por lo que el ahorro energético seguira siendo, por mucho tiempo, la mejor energia alternativa, y la clave
para suavizar el cambio climatico y el efecto invernadero. Fuente:http://www.tudelft.nl/index.cfm.
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abastecimiento futuro, descartada, por el momento, la fusién nuclear, cuyo control
técnico al dia de hoy se presenta como un arcano®®:.

La UE ha definido la biomasa como “la fraccién biodegradable de los produc-
tos, desechos y residuos procedentes de la agricultura (incluidas las sustancias de
origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas, as{
como la fraccién biodegradable de los residuos industriales y municipales”!s5,

Mientras que la energia edlica o la hidraulica tienen una finalidad basica de
generacion de electricidad, la biomasa tiene la particularidad de poderse emplear
no so6lo en la produccién de biocombustibles (cuya combustion separada o conjunta
con otros combustibles puede utilizarse igualmente para la produccién de electri-
cidad) sino también para, fundamentalmente, su empleo como biocarburantes de
todo tipo de maquinas (automoviles, calefactores, maquinaria industrial, etc.). Esta
segunda finalidad hace de la biomasa la tinica fuente de energia renovable capacita-
da para reducir las ingentes emisiones de gases de efecto invernadero del sector del
transporte, cuya demanda de energia se sittia en un 30% del total consumida en la
UE y cuya contribucién a la produccién global de estos gases en la UE es mayorita-
ria (un 60%)'®. Bajo esta perspectiva de diversificacién de usos, la biomasa se iguala
con la energia solar, que no sélo se emplea en la generacién de electricidad sino
también en la de calor, que puede ser usado para calefaccién, si bien su uso como
energia dindmica para vehiculos atin se encuentra en fase experimental.

El Plan de Fomento de las Energias Renovables (en adelante, PFER'), apro-
bado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 1.999, y elabora-

184 EI Plan de Fomento de las Energias Renovables de Espafia considera que la energia procedente de la biomasa
es la que mds perspectivas de crecimiento tiene en Espafia entre las energias renovables, dentro de las cuales
supone un 63% del total. Se trata, ademas, de un recurso de enorme potencial en nuestro pafs. Para su fomento
a corto plazo estd prevista la aprobacién de un Programa de Lanzamiento de la Biomasa, con una vigencia mini-
ma de tres afios. A nivel mundial se consumen diariamente 3 Mtep provenientes de la biomasa, fo que representa
un 14% del consumo energético total. No obstante, el mayor consumo se produce en paises subdesarrollados ya
que en los industrializados, en 1.995, era del orden del 1 al 3%. Vid. CENTRO DE INVESTIGACIONES FORES-
TALES DE LOURIZAN, Manual de gestién Yy Aprovechamientos forestales de la madera, 1.995, pag. 76.

185 Directiva 2.003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2.003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

186 Para mayor dramatismo, las previsiones son de un aumento de las emisiones del sector de transporte
del 40% hasta el horizonte del 2.012. Cfr. DEL ALAMO JIMENEZ, J. M., Requerimientos..., opus cit.,
Pag. 2. Desgraciadamente, el precio del biocombustible sigue siendo més caro, actualmente, que el de los
combustibles f6siles derivados del petrdleo. El precio del barril de petréleo actualmente se sitda en torno
a los 30 euros/barril, mientras que se calcula que el coste adicional del litro de biocombustible es de 0,3
euros. En el afio 2.000 los biocombustibles s¢lo supusieron el 0,3% (unas 700.000 toneladas) del total
de consumo de gasoil y gasolina en la UE, y sélo seis paises contribuyen a su produccién: por este orden,
Francia, Alemania, Espaiia, Italia, suecia y Austria. Cfr. BALLESTEROS PERDICES, M., Aportacion de la
biomasa al desarrollo de las energias renovables. Desarrollos en tecnologia y aplicaciones industriales de
biocombustibles liquidos, CIEMAT, Madrid, 2.002, pags. 3-5.

187 El objetivo global de que en 2.010 Espafa las energias renovables supongan el 12% del total de la oferta de
energia primaria, se traduce en un incremento de la potencia instalada de generacién de energia eléctrica
de 11,5 GW, lo que supone el 61% de la potencia instalada en 1998, Esto supone que al final del Plan se
generara el 17% del total de la electricidad a partir de las renovables (excluida la gran hidraulica)

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

§:

do por el IDEA (Instituto para la Diversificacién de la Energia) como respuesta a la .
demanda establecida por la Ley 54/1.997, del Sector Eléctrico (en adelante, LSE), S
dictamina que las materias primas mas energéticas para la produccién de biomasa =
primaria son las siguientes: %\
a). Semillas oleaginosas (colza, girasol, linaza, soja, etg.), cuyos aceites ve- g
getales pueden transformarse en biodiésel para su uso conjunto, mezclado con

combustible diésel de procedencia fésil en vehiculos de gasoil, sin necesidad de
transformacion de sus motores. Si el biodiésel se utilizara puro nos encontraria-
mos con el grave inconveniente de tener que modificar las maquinas, lo que seria
muy costoso e inviable a medio plazo. Los aceites vegetales pueden transformarse
también en tintas para impresoras o lubricantes para automéviles, con mejores
rendimientos y vida ttil que los aceites sintéticos derivados del petréleo.

b). Las plantas amilaceas (trigo, maiz, remolacha, patata, manioca, cebada,
achicoria, lino, etc.), ricas en almidén, producen bioetanol por fermentacién, que
puede emplearse como complemento o sustitutito de la gasolina.

¢). Las plantas lignoceluldsicas (hierbas, pastos, arboles de crecimiento rapi-
do, madera y residuos de maderas) pueden igualmente utilizarse para la produc-
cién de bioetanol o de biodiésel sintético. No obstante su enorme potencial, la
tecnologia necesaria para la transformacién de la celulosa, hemicelqlosa y ligqina
(componentes de la madera) se encuentra atin poco avanzada. Mediante la tritu-
racion de estas plantas o de la madera se obtienen pellets o conglomerados de alto
poder calorifico para alimentar calderas con las que generar conjuntamente calor
y/o electricidad.

El desarrollo de esa técnica y la aplicacién, en general, de las mejores tecnolo-
gias disponibles, puede suponer un mayor rendimiento de los cultivos energéticos
(incluidos los forestales), lo que redundaria en una menor necesidad de terrenos
destinados a estos fines'®,

d). Los residuos domésticos biodegradables (aceites de frituras) o l.os residuos
organicos, bien domésticos o de granjas de animales (estiércoles, purines), lodos
de depuradoras, etc. sirven para la produccion de metano (o biogés), gas de pro-
piedades muy parecidas al gas natural de origen f6sil, que puede servir para su uso
como combustible para transporte (solo o convertido en biodiésel, biohidrégeno

eneral, la mejora de la tecnologia y la demanda de suelo se comportan como magnitudes inversamen-

188 Eenpgogorcionales{ La Estrategia Es%)aflola de Ahorro y Eficiencia Energética, aprobada el 28)de novnembge

de 2.002 por el Consejo de Ministros para el perfodo 2.004-2.011, estima que en ese periodo set p:jue e

conseguir un ahorro energético de 12.853 millones de euros, equivalentes a todo ‘e] crqgo lmlpor ado en

un afio por nuestro pais, objetivo que puede lograrse en gran medida gracias a la utilizacién de las me)(;res

tecnologias disponibles como a medidas de fomento del ahorro llevadas a cabo tanto por las Administra-
ciones como por los sectores productivos implicados.
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o biometanol) o en la generacion de calor y/o electricidad mediante su combus-
tién'®. Seria muy necesario que la autoridades locales que conceden la gestion
indirecta de los servicios ptblicos de depuracién y abastecimiento de aguas, o de
tratamiento de residuos, incluyeran en los pliegos técnicos de las mismas la obli-
gacion de instalacion anexa de plantas de produccién de biogas a partir de la diges-
tién anaercbica de sus residuos. No obstante esa cautela, la progresiva reduccién
de la materia orgdnica que se vierte en los vertederos limita (y lo hard mds en el
futuro) el potencial disponible del biogas!*.

Debe tenerse en cuenta que todos estos cultivos o plantaciones generan, tras
su aprovechamiento primario, residuos que pueden volver a emplearse para la pro-
duccién de energia de biomasa secundaria, si bien de menor poder energético, ya
que la paja derivada de las semillas y cereales puede usarse para la produccién de
etanol, mediante fermentacién'; la extraccién del biodiésel del aceite produce
también glicerina como residuo, que puede ser aprovechada para otros usos; tam-
bién los restos de plantas amildceas se usan para la generacion conjunta de calor
y electricidad, por combustién. Este valor anadido hace de la biomasa la fuente
de energfa con mas potencial de crecimiento en todo el mundo. De todas formas,
el futuro de los biocarburantes se halla mas en su uso como mezcla del gasoleo y
gasolina que como combustible tinico. De hecho, la legislaciéon europea permite
hasta un 5% de etanol en las gasolinas y, aunque no se pronuncia respecto al bio-
diésel, paises como Francia lo mezclan en una proporcion del 5% con el gasoil.

Las ventajas ambientales de la biomasa respecto a los combustibles fésiles son
totales, ya que su combustién en hornos no genera apenas cenizas. Ademds, el uso
de biodiésel o bioetanol en motores reduce drasticamente la emisién de particulas

189 En la medida, ademés, en que se incremente la recoleccién y aprovechamiento energético de este tipo de
residuos decreceran las demandas de suelo para otras materias primas de las que se obtiene biomasa, ya sea
cultivos energéticos o forestales o suelo para centrales de transformacion y/o distribucién de sus productos.
En este sentido, por ejemplo, debe entenderse el punto 4 del Anexo I del Real Decreto 1.481/2.001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero, cuando obliga a
que todos los vertederos cuenten con una instalacién anexa de recogida y aprovechamiento del metano: “En
todos los vertederos que reciban residuos biodegradables se recogeran los gases de vertedero, se tratarin yse
aprovecharan. Si el gas recogido no puede aprovecharse para producir energia, se debera quemar.”

190 Recuérdese que la Directiva 1.999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1.999, relativa al vertido de resi-
duos (Diario Oficial n° L 182 de 16/07/1.999, pdgs. 0001 - 0019), establece que, a mas tardar, quince afios
después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del articulo 18, los residuos municipales biodegradables
destinados a vertederos deberan haberse reducido hasta un 35 % de la cantidad total (en peso) de los re-
siduos municipales biodegradables generados en 1.995 o en el tltimo ano anterior a 1.995 para el que se
disponga de datos normalizados de Eurostat. .

191 No es lo mismo paja que forraje. Respecto al forraje (harina, pellets de alfalfa desecada, alfalfa, esparceta,
trébol, altramuces, vezas y otros) se daba la paradoja de que su aprovechamiento se realizaba, en algunos
paises, mediante un deshidratado previo en el que se utilizaban combustibles f6siles. La reforma de la
OCM de los forrajes desecados ha desincentivado estas précticas, permitiendo a la industria un periodo
de transicion hasta la campafia 2.007-2.008, estableciendo una ayuda tnica decreciente y limitada a ese
periodo, que habria por ser de 8,25 euros/ton (COM (2.003) 23 final).

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

de azufre y de cloro, siendo sensiblemente menor la cantidad de monéxido dg car-
bono y 6xidos de nitrégeno. Por otra parte, al obtenerse de las plantas, se cor/151.dera
que el balance de CO2 emitido y consumido por las mismas es cero'*. Por Gltimo,
los biocombustibles se degradan naturalmente en cualquier medio en un 98% a
los 21 dias de su vertido, a diferencia de los combustibles fésiles, que lo hacen sélo
en un 50% en el mismo tiempo.

IIl. LA DEMANDA DE SUELO NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE LA BIOMA-
SA COMO FUENTE DE ENERGIA RENOVABLE

1. Introduccion

Todas las fuentes de energias renovables requieren instalaciones propias para
su implantacion. No obstante, en algunas de ellas dichas instalaciones Do supo-
nen una demanda importante de suelo, y, por ende, su desarrollo no implica una
competencia directa con otros usos antropizados del mismo: asi, por ejemplo, la_s
centrales hidraulicas o minihidraulicas, se asientan sobre dominio ptblico hi-
drdulico, mayormente sobre el cauce mismo de un rio; o la energia sqlar, que, en
gran parte, se instala sobre edificios para produccién de energia térmica. Al con-
trario, la energia eélica y la biomasa necesitan bastante cantidad de suelo para su
establecimiento, suelo que es escaso y que la sociedad ha venido empleando tra-
dicionalmente en fines agropecuarios o de vivienda. La ponderacion de los fines
de interés general a los que puede destinarse un mismo suelo es algo que compete
a las Administraciones territoriales (fundamentalmente a las autonémicas, vistas
sus competencias en materia de energia, ordenacion del territo.rio.y grbz}nismo),
pero que tiene unas implicaciones que superan con mucho su Jurlsdlcc1_on, dado
el caracter finito y limitado del recurso y las exigencias ambientales derlyadas de
los compromisos internacionales de Espana. Citemos, por su importancia, algu-
nos de dichos compromisos:

1) El art. 3 de la Directiva 2.003/30/CE, de 8 de mayo, del Parlamento y del Con-
sejo, sobre promocion del uso de biocombustibles u otros Cqmbustlbles reno-
vables para el transporte, aconseja que el 2% de toda la gasolina y el gasoil que
consume el transporte por carretera de la UE sea sustituido por biocarburan-
tes antes del 31 de diciembre de 2.005, y que dicho porcentaje sea del 5,75%

isati i jalité. 1 Dossier de presse de
2 Cfr. VALBION (Valorisation de la Biomasse asbl), Les potentialités de la bt_omasse, r
o IC’Arssociation Wallone de la Biomasse, Bélgica, pig. 4. Aparte de este beneficio amb;gntal, se conadera_glue
la explotacién de la biomasa genera mds empleos que la explotacién y trans'fo’rr_na(:lon de los combustibles
fosiles, ya que se trata de una energia esencialmente “indigena” o local, de dificil transporte, que exige una
transformacion igualmente local.
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antes del 31 de diciembre de 2.010'®. Se trata de objetivos indicativos, ya que 1
la oposicién ferre'a. de algunos paises miembros de la UE impidié que fueran
finalmente coercitivos. La Directiva define “biocarburante” como el combyg. 3

ti'ble liquido o gaseoso para transporte producido a partir de la biomasa. Lg

cientificos opinan que, mientras que el objetivo del 2% esta a punto de C.ums
p!h'rse, el del 5,75% para 2.010 parece mucho méds ambicioso, porque necesita:
ra importantes recursos de suelo!™,

En el ano 2.010 el 12% del consumo interior bruto de energia debera ser abas-
tecido por fuentes de energia renovables'. Asi lo dice el Libro Blanco para una
Estrategia y Plan de accion comunitarios, aprobado por la Comisién Europea
en su Comunicacién 1.997/599. En nuestro pais, la Disp. Transit. XVI? de la
LSE establecia ese mismo objetivo en Espafia para el mismo afio.

Para el afio 2.010, el 22,1% de la electricidad debera ser generada a partir de
energias renovables, tal y como sefala, si bien a efectos indicativos, el art
3.4 de l.a Directiva 2.001/77/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27.
de septiembre, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

Limitaciones de emision de gases de efecto invernadero en cada pais miembro
de la UE: La Directiva 2.001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de o_ctubre de 2.001, sobre techos nacionales de emisién de determina,dos
contaminantes atmosféricos establece la obligacién de que, a mds tardar, antes
del afio 2.010, los Estados miembros limiten sus emisiones de SO2 (diéxido de
azufre), NOX (6xidos de nitrégeno), COV (compuestos organicos volatiles) y
NI'-13 (amoniago) a los limites establecidos en su Anexo 1. Para Espafia se per-
mite unas emisiones maximas de 746 kiloto

OV s 3m neladas de SO2, 847 de NOX, 662

La Comunicacién de la Comisién “Desarrollo sostenibl j
N ! e en Europa para un mundo mejor: Estrategi
}gé{m(;n Europeza para un desarrollo sostenible (COM 2.001/0264 final)” establece tambijén como ob%tleatlisg
ica lvlo para 2.010 que el consumo de combustibles alternativos, incluidos los biocombustibles, repre-
senten al menos un 7% del consumo de coches y camiones y un 20% en 2.010. ’

Vid. ENGUIDANOS, M., SORIA, A., KAVALOV, B. Y JENSEN, P (IPTS { Hist:
i INOS, M., JA., . B. , P. , Tecno-economic and j0-
glce;seé pé'pdzéctton inthe EU:a short summary for decision-makers, EU%{ 20279, 2.002. E185% gzlfaosfulgfaor-
mieentg ica ala cultivos no agricolas sino destinados a biomasa es de colza, que tiene un mayor aprovecha-
m colzaquf (e)g%ll(asol, Se ha qz}lculado que una hectarea de colza produce anualmente 990 kilos de aceite
de col ol itros de biodiésel. De godas formas, las condiciones climéticas méas-calurosas de los paises
medi erraneos hacen que la especie idénea en esta zona para la produccién de biodiésel sea el girasol. I ha
e girasol produce anualmente una cosecha de 600 kilos de aceite o 700 litros de biodiésel. o

La Comunicacién de la Comisién “Desarroll i
ur o sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategi
grenlbaielrllrt]:l)ens ljgligpl}eg gs::aa un dgsa;rgil(;) sostgni(tj)le (COM 2.001/0264 final)” aumenta losJ compro?n?sgcl)g
al ese afio 2. reviendo en { iminacié i
Prodccib y Comsmaara cse aflo 2.01 fgsiles. esa fecha la eliminacién total de subvenciones a la

[
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LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

La Directiva de comercio de permisos de derechos de emision debera ser trans-
puesta antes de enero de 2.005. Su entrada en vigor supondra que las instalacio-
nes enumeradas en su Anexo I (entre ellas las productoras de electricidad) debe-
ran disponer del correspondiente permiso para poder emitir CO2 a la atmdsfera.
Cada Estado establecera en un Plan propio la cantidad de emisiones que va a
permitir en cada periodo, el primero de los cuales comienza en enero de 2.005
y tiene una duracion de tres anos. Ello supone que Espafia deberd fomentar
en la mayor medida posible su produccién de electricidad a partir de fuentes
de energias renovables, si no quiere que sus productos pierdan competitividad
ante los extranjeros, dado que los permisos de emision pueden negociarse entre
personas y empresas de la UE (art. 12.1, a)'*. Estos permisos de emision se in-
tegraran en la autorizaciones ambientales integradas de la Ley 16/2.002, de 1 de
julio, de Prevencién y Control integrados de la contaminacion.

La ratificacion del Protocolo de Kioto por la UE en mayo de 2.002 supone el
compromiso de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (ga-
ses GEI) en un 8% entre 2.008-2.012 en relacion con los valores de 1.990'.
A Espania le toca una cuota de emision positiva que no puede superar el 15%.
De manera no vinculante, el VI Programa de Accién de la Unién Europea en
materia de Medio Ambiente incluye, dentro de sus cuatro areas de actuacion
preferente, la reduccién global de las emisiones de la UE en un 70%, a largo
plazo, para combatir los efectos del cambio climéatico.

El PFER prevé que, en el afio 2.010, en Esparia se produzcan 8.140 MW de ener-
eléctrica de origen eélico, 5.700 ktep de biomasa-térmica, 1.703 MW de electri-

cidad de origen biomasa, 500 ktep de electricidad procedente de los biocarburantes

196

197

Segtin un estudio realizado en Espafia por la consultora PriceWaterHouseCoopers, la aplicacién de | di-
rectiva costara a la economia espanola la friolera de 19.213 millones de euros en el periodo 2.008-2.012,
para poder financiar los 123 millones de toneladas de gases de efecto invernadero que emitira por encima
del umbral comprometido para 2.010. Cada tonelada tendra un precio de entre 15y 30 euros, con lo que el
desembolso anual ascenderia a entre 1.800 y 3.600 millones de euros. El estudio sefiala que estos costes
harian que la inflacién se incrementara en un 2,5% en el IPC, suponiendo un recorte del PIB de entre el
0,29y e10,96%. La primera consecuencia que se nos ocurre s que estas restricciones a la produccion pue-
de suponer la deslocalizacién hacia paises del extranjero con menos escrapulos ambientales de numerosas
industrias situadas en Espania. El estudio sefiala, por ejemplo, que sélo el sector del transporte aumentara
sus emisiones en un 98& en 2.010, lo que supondra la compra de 58,2 millones de derechos de emisién
al afio. Después de conocer este panorama desolador se nos antoja atin mas necesaria la potenciacién de
biocarburantes y biocombustibles. Fuente: Comsumer.es (noticia de 2 de abril de 2.004).

Para que el Protocolo de Kioto entre en vigor se necesita la ratificacién de al menos 55 pafses que sumen, al
menos, el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero de 1.990. Las negativas de EE.UU. y Rusia lo
han hecho tambalear, ya que el primero produce el 36,1% de las emisiones mundiales y el segundo el 17%.
Existen esperanzas de que Japon (con el 8,5%) y Canada (con el 3,3%) lo acaben haciendo, lo que supon-
dria su entrada en vigor. Los esfuerzos de la UE por cumplir sus compromisos se han adelantado incluso a
su ratificacién, aunque se esta lejos de cumplir el compromiso, ya que, si bien en el intervalo 1.990-1.999
se habian reducido las emisiones un 4%, actualmente nos movemos en torno a una reduccién de solo el
1%. Cfr. DEL ALAMO JIMENEZ, J. M., Requerimientos del Protocolo de Kioto. Desarrollo sostenible y
movilidad, Secretaria General de Medio Ambiente, Gabinete Técnico, 2.003, Madrid, 2.003, pag. 2.
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y 78 MW procedente del biogds. Prevé, ademds, que las inversiones necesarias para
alcanzar estos objetivos sean sensiblemente inferiores para la biomasa (3.299, 6 mi-
llones de euros) que para la eélica (6.156 millones de euros), si bien la menor renta-
bilidad procede de los biocarburantes, que rinden relativamente poca energia para la
enorme inversion tecnolégica que suponen (unos 6.019 millones de euros).

Puede decirse que las dos fuentes de energia renovables que mas suelo deman-
dan son, precisamente, las que estén llamadas a jugar un papel mds importante en la
produccién de energia limpia: biomasa y edlica A pesar de ser ya las fuentes de mayor
implantacion actual en toda la UE, el enorme despegue tecnolégico que se viene pro-
duciendo en los tltimos afos y su razonable precio de produccién las convierten en
la tinica esperanza viable para el cumplimiento de dichos compromisos.

Las instalaciones de energia eélica aumentan exponencialmente cada afio en
toda Europa (también en Espafia), estando préxima a colapsar la oferta de suelo
disponible. Esa tremenda demanda de suelo ha llevado a la instalacién de parques
eblicos en el mar'”, donde la potencia instalada puede ser aumentada espectacu-
larmente sin demasiadas interferencias con otras actividades humanas. Teniendo
en cuenta que la Comunicacién COM (98) 49, final, de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo, de 18 de febrero de 1.998, fomenta la retirada y elimi-
nacion de instalaciones maritimas de petréleo y gas en desuso, y que la UE tiene
competencias compartidas en materia de energia (art. I-13.2 de la Constitucién
Europea), y como uno de sus objetivos el fomento de las energias renovables (art.
II-157 de la misma), serfa una buena idea que la instalacién de parques eélicos en
el mar pudiera hacerse de manera paralela y compensatoria en relacién con dichas
instalaciones, permitiendo de alguna manera que la empresa que explotaba la pla-
taforma petrolifera o gasistica pueda instalar en su lugar un pargue edlico marino,
o fomentando (a través del Programa ALTENER) su sustitucién por cualquier otro
empresario'”. Recordemos que actualmente existen unas 600 plataformas petroli-
feras en aguas de la UE, principalmente en Inglaterra y Noruega.

198 El reciente Real Decreto 436/2.004, de 12 marzo, del Ministerio de Economia, que establece la metodolo-
gia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y econdémico de la actividad de produccién
de energia eléctrica en régimen especial, recoge en su art. 2 las instalaciones eélicas ubicadas en el mar
(subgrupo B.2.2.), determinando que serd la Administracién General del Estado, a través de la Direccién
General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia la competente para conceder la licen-
cia de construccién, explotacién, modificacién y transmisién (art. 4), independientemente de la potencia
instalada. El Gobierno podr4 determinar, adems, para los parques eélicos marinos podra determinar el

derechofa la percepcion de una prima complementaria equivalente al 30% de la tarifa eléctrica media o de
referencia de cada afio (art. 41).

199 Recuérdese que en la Conferencia del Mar del Norte de junio de 1.995 la Comisién se pronuncid a favor del
reciclado y reutilizacion de las instalaciones petroliferas y gasisticas marinas en desuso. La eliminacién
de estas plataformas mediante su hundimiento provocado o desinstalacién suele provocar problemas de
contaminacién por el hormigén, si bien es verdad que el acero podria ser reaprovechado en tierra como
méstiles de los aerogeneradores. La Comunicacién (98) 49, final, exige que las instalaciones petroliferas y
gasisticas en despso construidas después del 1 de enero de 1.998 deban ser desmontadas completamente
y recicladas en tierra, siempre que esta medida sea factible y pueda ser realizada con total seguridad.

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA c¢omo...

Por el contrario, la biomasa requiere inevitablemente de bolsas de suelo en tie-
rra firme, lo que limita su potencial futuro a una buena ordenacién del territorio
disponible, en clara competencia con otros usos igualmente importantes como la
produccién de alimentos, los espacios naturales protegidos, instalaciones industria-
les o los fines residenciales. A pesar de este gran handicap para el desarrollo de la
biomasa, consideramos que la solucién pasa no tanto ya en aumentar el volumen de
suelo destinado a cultivos energéticos sino en sustituir parte del suelo agricola que
ahora se destina a la produccién de alimentos en suelo destinado a la produccién
de biomasa, viendo en qué medida estas actividades son compatibles con la Politica
Agraria Comun (PAC). En principio, cabe pensar que esa sustitucion sea posible, ya
que redunda en el mantenimiento de un nivel econémico adecuado de los agriculto-
res, en la introduccion de la proteccién ambiental en la agricultura y en la diversifi-
cacion de cultivos, fines esenciales de la politica agraria actualmente vigente.

2. Biomasa y Politica Agraria Comin

La produccién de biocombustibles ha aumentado espectacularmente en la UE des-
de la reforma de la PAC de 1.992. Ello se ha debido, fundamentalmente, a la nue-
va politica de pagos de subvenciones directas a los agricultores como medida de
compensacion por la reduccion o abolicién de los precios de intervencién??. Con
esa reduccién se buscaba hacer mas competitivos los precios internos de nuestros
productos fuera de la UE, medida de fomento, a fin de cuentas, para competir con
los EE.UU. o Rusia para lograr una mayor cuota de mercado a nivel mundial. Las
subvenciones o pagos directos se enttegaban condicionados a que los agricultores
abandonaran un 10% de sus tierras (lo que se ha llamado cuota de retirada forzo-
sa®”, para cuyo mantenimiento se creaba también una ayuda directa), para que, al
producir menos, el precio de compra aumentara y se redujera al mismo tiempo el
volumen de excedentes.

La reduccién de los precios de intervencién motivard, sin duda, un aumento
de la retirada voluntaria de aquellas tierras donde la rentabilidad de la produccién
es baja, que podrian dedicarse a producir cultivos energéticos propiamente dichos,

200 Los precios de intervencion en los cereales han bajado desde 119,19 euros por tonelada en la campafa
1.999-2.000 a 101,31 euros/ton en la campania 2.002-2.003 (y 95,35 euros/ton en 2.003—2._004), 51_b1en se
han incrementado la ayudas directas al cereal, de 54,34 a 63 euros por tonelada, en los mismos anos. No
obstante, para las semillas oleaginosas, la ayuda directa de rendimiento por tonelada ha bajado de 94,%4
euros en la campafia 1.999-2.000 a 63 euros (el mismo precio de ayuda directa al cereal) a la campafia
2.002-2.003. A ese mimo precio se paga la ayuda al lino y un poco mas (72,5 euros) las proteaginosas, si
bien la ayuda en éstas también se ha reducido desde 1.999, afo en el que se pagaban 78,49 euros por tone-
lada producida.

201 La Agenda 2.000 ha establecido una cuota de retirada forzosa del 10% entre 2.000 y 2.006. El mdximo de
retirada voluntaria, que es la que excede de ese porcentaje, se fija por cada Estado miembro.

|
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a ser reforestadas con la misma finalidad, o a la produccién de cereal (a costa de Ia

(sjlembra lde oleaginosas), con lo que podria aumentar, igualmente, la produccién
e etanol.

Gracias a esta medida, las tierras retiradas del mercado de la produccion de
productos agricolas han empezado a ser paulatinamente empleadas para la pro-
duccién de cultivos con fines no alimentarios, sino de plantacién de colza o girasol
con los que producir alcoholes vegetales?® o biodiésel. Se estima que el 90% de
estas tierras se encuentran ya ocupadas por estos cultivos.

No obstante, dado que en la Agenda 2.000 no se ha previsto ningin tipo de
ayuda para los cultivos energéticos, los pagos son los mismos para la produccién
de cereales y semillas oleicolas que para el mantenimiento de las tierras de retirada
forzqsa. Por tanto, los agricultores tienen la opcién, bien de dejar improductivas
sus t}erras de retirada forzosa, bien de cultivarlas con cultivos no alimentarios. En
el primer caso los agricultores reciben la prima directa a la retirada forzosa, si bien
han de soportar los demés gastos que les pueda ocasionar estas tierras balélfas. En
el segu'ndo caso, los agricultores siguen recibiendo la prima, a la que sumarian
e! precio de venta que pudieran obtener por su cosecha de colza o girasol, por
e;erpplo, si bien tendrian que soportar los gastos de produccion. De todas for’mas
teniendo en cuenta que el agricultor ya disponia de maquinaria y de suelo, esto;
cos.tes seran normalmente bajos. Como conclusién puede decirse que la opcion del
agricultor depende del precio de compra que los productores de biodiésel y de al-
coholes o lubricantes vegetales pongan en el mercado, y este precio depende, entre
otras cosas, paraddjicamente, del precio del barril de petréleo a nivel mundi’alm.

Parg evitar esta diabélica conexién nos parece razonable que la UE cree un
nuevo tipo de ayuda para la produccién de cultivos energéticos, que se sumaria a
las ya nombradas (y que seria admisible por sus fines ambientales, ex art. 95.4 Tra-
tado UE o art. I11-65, 111-129.2 y I11-157.1 de la Constitucién Europea). Estas ayu-
das, ade_més, no tienen por qué tener problemas en la Organizacién Mundial del
Comerglo, al no interferir el comercio internacional de productos agrarios (ya que
su finalidad no es alimentaria), tener una clara finalidad ambiental y caracter tran-

202 No es lo mismo el alcohol etilico, de uso en i i i iri
lcohol et ), ndustrias de bebidas espirituosas, cosméticas y f. guti
Z parta %Tya c;)meraahzaqpn existe en marcha una ACM (Propuesta de Reglamento del Csoﬁsg(r)npagflellthcss
ﬁe e]s ablece la organizacion comin del mercado del alcohol etilico de origen agricola (COM/2.001/0101
nal) que el alcohol metilico o metanol, de uso como biocarburante. .

03 Eieei(;)g;%(;]ig g: i:ausltrlr:fots energéticos en tlgrras de retirada forzosa ha sido buena, lo que parece indicar
ater1as primas para biomasa deba provenir i ini é ibi
ot e mdeaas as. : : y seguir proviniendo de éstas, y recibir
omo minimo) que las que reciben las tierras desti i i i
lisma r stinadas a cultivos aliment -
mercializandose de forma no diferenci i mbientale
ada. Desafortunadamente, en Espafia la dici i
no son las més aptas para la produccié illas . s propinis papentales
: : uccidn de cereales y semillas oleaginosa A ici t
mas septentrionales. Sin embargo, la iaci izacion Mundial del Comerers
or . , 1as nuevas negociaciones con la Organizacién Mundial del C i
parecen permitir nuevas importaciones d i incluso destinarse direc.
vé e cereal a arancel reducido, que podri i i
tamente a la produccién de etanol mas barato. auep an incluso destinarse direc-

~ LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

sitorio. Las propuestas de reforma de la PAC van por este camino, pues se plantea
sustituir las ayudas de mantenimiento de las tierras de retirada forzosa destinadas
a cultivos energéticos por un pago directo a los cultivos energéticos, agraciado con
el pedante nombre de “crédito-carbono”, un incentivo cuyo fin dltimo es sustituir
las fuentes de emision de didxido de carbono®,

Ese incentivo seria complementario de las ayudas de inversion de instalacion,
con lo que se conseguiria el objetivo de primar desde una doble éptica los cultivos
no alimentarios de aprovechamiento como biomasa. El crédito-carbono se abona-
ria a los agricultores que tuvieran contrato con una empresa transformadora. Con
ello se ata la produccién de estos cultivos a una segura transformacién en energia,
y se evita posibles especulaciones con las primas. La distribucién de la superficie
entre los Estados miembros se haria teniendo en cuenta la produccién histérica de
cultivos energéticos en las tierras retiradas y el reparto de la reduccién de CO2.

Con el nuevo sistema de ayudas a los cultivos energéticos se consigue disociar la
produccién de cultivos energéticos de la cuota anual de tierras de retirada, cuya va-
riabilidad anual no ayuda a la conformacién de un marco estable para el crecimiento
de la produccién de la biomasa para combustibles, y se vislumbra un aumento del
suelo disponible para estos cultivos, ya que se fomenta la retirada voluntaria de tie-
rras poco productivas. Es decir, se intenta que el suelo dedicado a estos cultivos sea
mayor que el que ha venido siendo estos afios, pues asi ha de ser si se quieren cum-
plir los objetivos de cuota de biocombustibles para el transporte, para la reduccién
de gases de efecto invernadero y para el consumo de energias renovables.

Por otra parte, ya es asumible en la UE la exencién para los biocombustibles
del impuesto indirecto de hidrocarburos, que en Espafia se ha materializado para el
bioetanol, el metanol (o alcohol metilico) y los aceites vegetales en la Ley 53/2.002,
de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, que mo-
difica la Ley de Impuestos Especiales imponiendo un tipo cero a los biocarburantes
hasta el 31 de diciembre de 2.012, ya sea para uso exclusivo como para su mezclay
empleo conjunto con carburantes fésiles. Con ello se compensaria el mayor coste
de produccién de los biocarburantes®.

Con estas estimaciones Boyan KAVALOV presume que el objetivo para el bio-
combustible para transporte en 2.010 del 5,75% puede alcanzarse con la superficie

204 La Ley 43/2.003, de 21 de noviembre, de Montes, ha previsto ya también, de forma paralela a la reforma
de la PAC, la posibilidad de que la Administraciones puedan otorga incentivos a los montes por la fijacién
del carbono, con el objetivo de fomentar la explotacién como biomasa de sus aprovechamientos forestales
(art. 65.2, b) o, sencillamente, la reforestacién de zonaspara servir de “sumideros verdes” con los que
paliar los efectos del cambio climético.

205 En su propuesta de reforma de la Politica Agricola Comdn (PAC), Franz Fischler, ha introducido medidas
que no beneficiaran la produccién de las materias primas de los biocarburantes, entre ellas l_a reduccién a
45 euros por hectarea y a un maximo de 1.500.000 hectareas la ayuda a los cultivos energéticos.
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reservada a tierras de retirada forzosa, y que asi seria incluso considerando la

trada de los 10 6 13 paises nuevos en la UE, ya que para ellos existen menos nein-
sidades de suelo dado que su consumo de combustible para transporte es muche_
menor en comparacion con la media de los Quince>". °

/ Si se trata de cumplir, ademas, el objetivo del 22,1% de produccién de ene
gia renovable para 2.010 ya es posible que se necesitara agregar nuevas cantr_
dades de suelo dedicadas a biomasa (en torno a un 1% mas). No obstante estl-
aumenFo podria no ser necesario si se crearan nuevos parques eolicos de rr’la oe
poter/mla, algo que es muy previsible. No obstante, si ademas de esos dos Objetiz}/o:
sumaramos las necesidades de suelo para biomasa, derivadas del compromiso de
consumir gl 12% de la energia de fuentes de energias renovables para el 2.010
ya si necesitariamos un aumento importante de suelo destinado a producirui?ER’
entre un 2-5% en las previsiones optimistas y entre un 8-13% en las pesimistasy
De nuevo, otras vias externas pueden reducir las necesidades de suelo: asi loé
au;ne'ntos de energia previstas en la implantacién de la energia eélica y'mir;ihi
draullca'podrfan reducir ese porcentaje. La solar y geotérmica ayudarian OC(;
a ese objetivo; o la importacion de biomasa de otros paises (Rusia v las dp A
Republicas de la ex Union Soviética). ) e

' Otros cientificos son més benévolos en sus predicciones, y han calculado que
teniendo en cuenta que el crecimiento del sector transporte en Europa sera de ur;
2% anual, el- consumo de gasoil y gasolina que se prevé en la UE para 2.010 seria de
unos 300.1’1’11”01165 de tep. De este modo, la sustitucién del 5,75% de es'te consumo
por los biocombustibles supondria una reduccién de 18 millones de tep, y para
?lcanzar este _objetivo se requerirfa que las tierras agricolas dedicadas a ;etirada
d(;srlz)(;iai t%?ddal:jjzreagucel[l(l)glo\;)s generadores de biomasa, sin necesidad de aumentar la

3. Biomasa y Politica Forestal

La utllllzdacmn de la biomasa generada por los bosques podria ser un buen paliativo
para la demanda de suelo que se estima necesaria para afrontar el cumplimiento

206 . 7 i 7
21 f;j rlz(zngE[;l?‘(\)/pEa Ngceazdadef: r:1;3 suelo para Curgwplzr los objetivos de las politicas de energias renovables en
fo Lt £ suek; E g. d' er} he IPTS Report n°. 80, 2.003, Sevilla. En su opinion, se precisaria aiin menos
i re de suclo 232100;1 rtrJlleo;t(;rrétlJlLal;t&ble sei piodéuera a pa&rtir de remolacha y madera (etanol), mientras
¢ o se trata de aceite de semillas. Nos obst \
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de los compromisos internacionales a los que antes hemos aludido®”. Ello podria
lograrse, en nuestra opinién, desde una doble perspectiva: aumentando la explota-
cién de la biomasa de los bosques y plantaciones forestales ya existentes, o refores-
tando fincas y terrenos antes destinados a cultivos agricolas. Ninguna de las dos
opciones supone un aumento real en la demanda de suelo, como veremos.

La primera opcion es mas que compatible con los fines de proteccién ambien-
tal y de conservacion de los bosques. Ya sabemos que la gestién o manejo de la silvi-
cultura no tiene que equivaler a conservacion, entendida como la ausencia absoluta
de intervencién humana en los bosques. Antes al contrario, esta comprobado que
para manejar correctamente un bosque desde un punto de vista bioldgico y para
evitar incendios se aconseja la recogida sistematica de rastrojos, ramas y restos
de maderas, la poda de determinadas especies en determinadas épocas del ano o
incluso la tala rotatoria de los ejemplares enfermos o de poco valor. Con todos estos
productos puede obtenerse, previo astillado y triturado, un producto manejable y
de granulometria adecuada para ser usado como combustible para la produccién de
electricidad o calor. Desgraciadamente, los precios suelen ser altos™™.

Otra desventaja del aprovechamiento como biomasa de los bosques (o apro-
vechamientos forestales, tal y como los define el art. 6 de la Ley 43/2.003, de 21 de
noviembre, de Montes) es la necesidad de disponer de recursos de forma continua-
da en cualquier época del afio, lo que hace necesario explotar diferentes especies
en zonas diversas: por ejemplo, los pinos en la cornisa cantabrica y los eucaliptos

en la zona suroeste de Andalucia?".

208 Asi lo ha previsto el PFER (pag. 155).

209 El Capitulo dedicado a la Biomasa del Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espana reconoce que
el dificil acceso de maquinaria a los bosques, la humedad intrinseca de la madera y de los restos de poda,
ya las operaciones de limpieza, astillado y transporte hacen que el precio final del combustible sea caro,
superando sensiblemente los precios que el uso energético puede pagar. Se calcula que para que dicho
precio sea competitivo serd necesario el pago de una ayuda forestal en torno a las 50.000 ptas./ha., lo que
situaria el precio de venta del producto aproximadamente en unas 2pta/te., 0 de unas 0,5 pta./te. Una te.

equivale a 1.000 calorias.

210 En Andalucia, en el afio 2.001, se dedicaban a eucaliptos un total de 24.027,86 ha., de los cuales mds del
90% se encuentran en la provincia de Huelva. No obstante, al tratarse de un arbol poco popular para los
bilogos, la extensién ha ido disminuyendo bruscamente en los Gltimos afios, fruto de talas no reforesta-
das, de modo que, entre 1.995y 1.999 se perdiG una superficie del 28,65%. De cultivos lefosos, aprovecha-
bles como biomasa sélo existen unas 2.189 has., mientras que, entre los cereales, las superficies dedicadas
a cebada y centeno se redujeron drasticamente, y la de otros cereales en general. Por el contrario, la exten-
sion de fincas cultivadas con trigo aument6 ligeramente. También la patata pasé de tener 27.326 has. en
1.999 a 21.855 en 2.001. El girasol fue el cultivo que mayor aumento experimentd, lo gue hace concebir
esperanzas de su empleo mayor para la produccién de biocombustibles, ya que pasé de una produccion de
580 mil toneladas en 1.999 a 870 mil en 2.001. También aument6 considerablemente la de maiz, mientras
que la de remolacha también descendio. Puede resumirse la situacion en Andalucia con bastante pesimis-
mo, va que las superficies y producciones de las materias primas aptas para la produccion de biocombus-
tibles y biomasa en general fluctdan de acuerdo a las ayudas de la UE, decreciendo la mayoria de ellas, lo
que confirma la necesidad de la reforma de la PAC, que, como hemos visto, parece plantear la creacion de
ayudas directas a los cultivos energéticos. Fuente: Informe de Medio Ambiente 2.001 de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, accesible en www.juntadeandaIucia.es/medioambiente.
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El potencial energético futuro de nuestros bosques, para el ano 2.010, seria
capaz de generar 450.000/tep/ano, gracias a la explotacion de unas 150.000 has., lo
que exigiria una inversién publica de 4.710.000.000 ptas., alcanzando las 220.000
tep/anio en 2.006%!,

El Plan Forestal Espanol (PFE) aplica la Estrategia Forestal Espafiola (apro-
bada en 1.998), y fue aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de julio de 2.002.
El PFE, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, esti previsto en el art.
30 de la Ley de Montes de 2.003 y, aunque su plazo de vigencia serd de 30 afios
(hasta 2.032), sera revisado cada diez. Entre sus objetivos estan los de impulsar la
gestion sostenible de los montes espafioles, mejorar las producciones forestales
como alternativa econémica y motor del desarrollo rural. El Plan se hace eco de los
principios del Protocolo de Kioto, en cuanto a la utilizacién de los bosques como
sumideros de CO2 y a la mejora del aprovechamiento de su biomasa (pag. 27)%2.
Afortunadamente, la biomasa arbérea existente en la superficie forestal espafola
en 1.990 suponia un almacenamiento de 214.000.000 toneladas de carbono. Los
datos parciales del PFE indican un notable aumento en este almacenamiento y, lo
que es mejor, el aumento de la fijacién del carbono en la masa arbolada espafiola,
gracias a las labores de manejo forestal, que incluyen sacas y recogida de rastrojos
y ramas?®, Con estas labores el PFE considera que se puede mejorar la eficiencia
energética en Espafia (aumentando incluso, la superficie reforestada, como obje-
tivo primordial del PFE), y reducir la cantidad de CO2 emitida al medio ambiente,
gracias a que el aumento de biomasa forestal previsto la progresiva sustitucién de
combustibles fésiles por biocarburantes. A ese objetivo ayudard, igualmente, las
medidas de obtencién de biomasa a partir de la recogida de residuos forestales, ya
que no s6lo se produce un incremento en la energia obtenida directamente de esta
fuente renovable sino que, al evitar incendios forestales, se evita la emisién de CO2

211 Una tep (“tonelada equivalente de petréleo”) equivale al poder energético liberado por la combustién de
una tonelada de petroleo.

212 “La mejora /de la capacidad de captacion de CO2 de los sistemas forestales mediante la mejora de su efi-
ciencia en términos de biomasa, a través de actuaciones selvicolas, siempre cumpliendo el principio de una
gestion forestal sostenible”. Cfr. Plan Forestal Espafiol, accesible en Internet en la pigina del Ministerio de
Medio Ambiente www.mma.es.

213 Las labores de obtencién de biomasa forestal merced al manejo forestal permitiran incrementar un 20% la
actue_l[ capacidad de fijacién de dicho elemento en el drea objeto de actuaciones de clareos, claras y densi-
ficacion de areas desarboladas (1.344.000 ha). En el periodo de aplicaci6n del Plan Forestal esto supondra
un secuestro adicional de 6.700.000 t. de carbono por parte de los sistemas forestales espafoles (véase
Anexo VI_), a Ip que deberd sumarse la cantidad de combustible f6sil no quemado al ser sustituido por

combustible bioenergético proveniente de estas actividades selvicolas. Ademas, las labores de recogida de

esta biomasa sobrante tendra un impacto socioeconémico y laboral positivo a escala local. El PFE calcula

en unos 2.000.000 m3 la produccion de lefias de pequefio tamafio de los montes espafioles, equivalentes a

1.600.000 t. Estas lefias proceden en su mayor parte de montes de quercineas aprovechados como monte

bajo, en algunos casos ordenados de forma especifica con este fin prioritario. Tradicionalmente han sido

empleadas como combustible, si bien en las dltimas décadas su uso ha decaido mucho al generalizarse el
uso de fuentes alternativas como son los combustibles fésiles.
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al entorno. Ademds, la Estrategia Forestal Espafiola (EFE) avisa de que las masas
vegetales muertas generan hongos e insectos perforadotes que atacan a las masas
arbéreas vivas cuando sus defensas bajan. La retirada de esta biomasa es, a todas
luces, muy beneficiosa en todos los sentidos.

Pero, aparte de la explotacion de los bosques existentes, consideramos que
la puesta en valor de los residuos agricolas lefiosos de cultivos como los olivos,
los vifiedos o los frutales pueden ser de gran ayuda para evitar tener que dedicar
nuevos suelos a la produccién de biomasa: los restos de podas de estas especies,
mas el aprovechamiento de las ciscaras de algunos frutos secos o de los residuos
de huesos remanentes de la transformacion de la aceituna en aceite supondrian un
excedente de energia fabuloso para la obtencion de energia mediante combustion.
A la enorme superficie disponible de estos cultivos en Espana hay que sumar su
caracter econémicamente viable, ya que el productor de aceite, de vino o el co-
mercializador de frutas podria sumar a sus ingresos normales los derivados de la
valorizacidn de sus residuos sin un excesivo coste afiadido?!.

También los residuos agricolas herbaceos estan llamados a aumentar la ener-
gia de biomasa ya disponible en Espana: la paja derivada de la recogida del trigo
cebada, arroz, etc. puede dar lugar, mediante su preparado y combustion adecua-
das a una cantidad de energia aproximada a las 1.350.000 tep/afio en 2.010, en una
extension de 1.30.000 ha. Y unas inversiones de 4.185 millones de pesetas.

Si a todo ello sumamos la energia obtenible de los residuos de industrias fo-
restales (serrin, astillas, recortes, cortezas, etc.) y de industrias agricolas, se cal-
cula que en 2.010 podrian sumarse otras 500.000 tep/afio., con la ventaja afiadida
de que la combustién de estos residuos evita el nefasto destino final que antes
hubieran tenido, ya que estaban avocados a ser vertidos a rios o a acuiferos, o a ser
decantados en balsas. El aprovechamiento energético de la biomasa derivada de
los residuos forestales va a ser objeto de una Estrategia Nacional, a aprobar por el
Gobierno con la colaboracién de las Comunidades Auténomas, segan dispone la
Disposicion Adicional IV de la Ley 43/2.003, de 21 de noviembre, de Montes.

Por el contrario, la Politica Forestal Comunitaria fomenta la transformacién
de cultivos agricolas en cultivos energéticos lignocelulésicos, de tipo lefioso o her-
baceo, como una alternativa, fundamentalmente, a los cereales extensivos, de cuya
produccién existen excedentes en Europa, por lo que no se requeririan nuevas
bolsas de suelo al efecto. Se trataria de replantar chopos, sauces, eucaliptos (tam-
bién cardo, aunque no se trate de una especie forestal, propiamente dicha) con los

214 EI Plan de Fomento de las Energias Renovables de Espaiia calcula que, por esta via, en 2.010 podrian afia-
dirse al balance energético unas 350.000 tep/afio, procedentes de 875.000 ha., con una inversién de “s6lo”
3.665.000.000 ptas., dentro de la cual 2.080 millones dedicados a ayudas directas al producto.
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efectos beneficiosos que ello acarrearia, al tratarse de cultivos que no necesitan

fertilizacion o fumigacion, y que, ademés, evitan la erosion de las tierras que, de.

otra forma, estarian abandonadas. Al tratarse de zonas boscosas o de monte bajo
se crearian nuevos habitats naturales para la fauna salvaje. Ademas, las especies
mencionadas son de crecimiento rapido, lo que aseguraria la rentabilidad de los
cultivos forestales energéticos en un plazo de unos tres afios, y tienen como be-
neficio afiadido que ninguna de ellas exige suelos cultivables (arados) para crecer,
y soportan altos niveles de encharcamiento. Estas caracteristicas permiten a este
tipo de cultivos instalarse en tierras poco aptas para su explotacion agricola que, de
otra forma, tendrian escasos margenes para ser explotadas. No habria, por tanto,
competencia de suelos entre estos cultivos y los agricolas.

Nétese que no se trata, como vimos arriba, de destinar tierras de retirada for-
zosa de la agricultura a cultivos no alimentarios, sino a la pura sustitucién de
cultivos cerealisticos por cultivos forestales para la obtencién de biomasa. Es una
especie de retirada voluntaria que implica un cambio de uso, que aumenta la su-
perficie de suelo destinada a producir biomasa pero que no supone una demanda
nueva de suelos, sino la sustitucién de algunos ya existentes al margen de las
tierras de retirada forzosa motivada por la PAC. En este caso, ademds, seguimos
abogando por la existencia de dos tipos de ayudas auténomas necesarias para hacer
viable econémicamente estos cultivos energéticos: una ayuda general para cubrir
el cambio de cultivo (ayudas de forestacion®® o la retirada voluntaria, siempre que
la transformacién tuviera la finalidad de implantar cultivos energéticos, y una ayu-
da directa a la reforestacion con fines de aprovechamiento de la biomasa de dichos
cultivos, que el PFER estima en 0,6 pta./tep, transitorias hasta que los precios sean

215 La forestacion de tierras agrarias fue una medida complementaria tomada por la reforma de la PAC en
1.992. Se trata de ayudas en desarrollo del Capitulo VIII (ayudas a la forestacion, ex art. 31) del Reglamento
CEE 1.257/99. El Reglamento, sin embargo, nada dice expresamente sobre promocion de la biomasa. Si,
indirectamente, sobre el uso de los aprovechamientos forestales (Considerandos 38 y 40), sino que, mas
bien, parece tener por finalidad la pura forestacién con fines ambientales (ecoldgicos, proteccién de cuen-
cas, etc.). Asi, por ejemplo, en Castilla-la Mancha, el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias, en el
afno 2.003, se pagaron ayudas a 597 beneficiarios, destindndose a la plantacién de 1.084,77 nuevas has. yal
pago de las primas de mantenimiento y compensaciones por la reforestacién de otras 4.235,8 has. Se han
usado especies autéctonas como la encina, el pino carrasco, el acebuche, el alcornoque, laretama o el pino
pifionero. Se trata de ayudas a la forestacion que no exige el aprovechamiento de la biomasa de los nuevos
cultivos. Fuente: Diario La Cerca, Albacete, edicién de 3 de julio de 2.003. En Andalucia, el Programa de
Desarrollo Rural (2.000-2.006) concede ayudas, que paga FAGA (Fondo Andaluz de Garantia Agraria).
Desde la aplicacion del anterior Reglamento CEE 2.080/1.992, se han aprobado un total de 175.493 has.
de nuevas forestaciones en tierras agrarias, que generan unos compromisos adquiridos entre 2.000 y
2.006 de 33.258 millones de ptas. En este nuevo periodo se espera afrontar una superficie subvencionada
de 30.000 has. en estos seis afios, a una media de 5.000 has/afio, con las siguientes cuantias: gastos de
forestacion (250.000 ptas./ha.), prima de mantenimiento (40.000 ptas./ha.) y prima de compensacién por
cambio de cultivo (20.000 ptas./ha.). Fuente: Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias
(www.faecagranada.com). Se prefiere usar especies de crecimiento lento, porque son menos lesivas para la
fertilidad de [as tierra, y porque , para las especies de crecimiento rapido, la ayuda se concede sélo para los
costes de plantacién y no para los de mantenimiento (de hasta cinco afios en otro caso) ni para la pérdida
de ingresos ocasionada por la forestacién (hasta 20 afios).

#

competitivos en el mercado, y condicionadas a que el agricultor hubiese celebrado
contratos con el distribuidor/transformador de la biomasa. El Plan considerg que
para el 2.010 pueden haberse reforestado hasta 1.000.000 has., que prodgcman
unos 3.350.000 tep/ano. Como resultado final podria estimarse que la biomasa
podria generar en Espafia, en el afio 2.010, una energfa total de 1.708 MW, con
una produccién de 11.912 GWh/afio (equivalentes a 5.100.000 tep/afio) de energia
primaria eléctrica.

A todas estas cantidades habria de sumarse la energfa derivada del aprovecha-
miento térmico de la biomasa, que ascenderfa, en el afio 2010, segtin el PFER, a
900.000 tep/afio mas, con lo que se alcanzarian las 6.000.000 tep/afio en 2.010 de
energia producida por la biomasa en general?'®.

Como conclusion final podemos decir que la produccion energética de la bio-
masa en Espafia no requerira de nuevos suelos en sentido absoluto: a lo mas, de la
sustitucién de algunos suelos agricolas, derivados de la retirada forzosa o volun-
taria, en cultivos energéticos®'’. Por el contrario, la transformacion de la biomasa
en electricidad o energia térmica sf necesitara de nuevas plantas transformadoras,
cuya demanda de suelo es discreta pero real, y cuyas lineas maestras de p!amﬁ-
cacién y ubicacion requieren un enfoque propio en la politica de ordenacion del
territorio, que ahora veremos.

lI. IMPLICACIONES EN LA POLITICA ANDALUZA DE ORDENACION DEL TERRI-
TORIO DE LAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES, Y, EN ESPECIAL, DE LA
BIOMASA

Todas las materias primas necesarias para la produccién de biomasa requieren, de
una u otra forma, ser transformadas en energia a través de diferentes procesos de
fermentacién, combustién o anaerobizacion. Ello supone la creacion de plantas
transformadoras, cuya ubicacion geografica es, en principio, libre para el empresa-

El PFER prevé incluso la distribucién autonémica de estas cantidades: asi, por ejemplo, castilla-Ledn y

216 Castilla-Lpa Mancha serian las dos Comunidades Auténomas que liderarfan la produccién de b|0(rt1)as_a’en
Espafia, seguidas por Andalucia, Aragén y Extremadura. En el otro extremo, las que menos contri u1,rlzn
asu desarrollo serian, por este orden, Cantabria, Canarias, Baleares y Asturias. En cuanto a la categoria de
energia producida a partir de biomasa generada por residuos forestale§, Castilla-Le6n segglrla_gn [c)lrlg]gt
lugar, pero seguida de Galicia, Extremadura y Andalucia. Andalucia serfa la primera en pro ]uccwr] e slde
masa generada por residuos de industrias forestales y agricolas, gracias, sobre todo, a sus p8a4n§8cprl1]e de
olivo, vid y frutales. La inversién global en Espafia para alcanzar ese objetivo se cifra en 378.480 millon
de pesetas.

El PFER considera que los cultivos energéticos, en 2.010, ocuparan una supgrﬁcne de: primera opcion,
aproximadamente unas 814.190 has., ungls% del total de cada uno de los tipos de terreno sng;u%ntes(;
secanos semiaridos, secanos hiimedos, secanos de alto potencial y regadios propicios para cereal. omr
segunda opcién se apostaria por una ocupacién de 1.000.000 has. de suelo de secano semidridos, por S(;.a
los més adecuados para dejar mas margen econémico de explotacién para el agricultor, teniendo en cuen
las ayudas actualmente concedidas (pag. 137).
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rio*’®, si bien deberd ser compatible con los planes de ordenacién del territorio??,
La planificacién energética tiene un claro entronque en los planes autonémicos y
subregionales de ordenacién del territorio.

El PFER considera necesario no s6lo construir plantas transformadoras sino
centrales de distribucién de la biomasa, o, lo que es lo mismo, lugares para la re-
cepcién y distribucién continua de biomasa con la que abastecer de manera inin-
terrumpida y programada a las diferentes plantas transformadoras de la comarca o
region. Estas centrales podrian desconcentrarse en agencias, franquicias, etc., por
todo el territorio de la Comunidad Aut6noma, con las que el agricultor celebraria
los contratos de suministro de la materia prima.

La mayor parte de la biomasa se dedica a la fabricacién de biocarburantes
o biocombustibles, aunque va cogiendo auge su empleo como combustible para
la produccién directa de electricidad. En estos casos, la Ley 54/1.997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, establece plena libertad para la instalacién de
centrales generadoras de electricidad. De este modo, cualquier instalacién dedi-
cada a la produccion de energia eléctrica a partir de la combustiéon de biomasa es
bienvenida, siempre que, claro obtenga la preceptiva autorizacién administrativa,
cuyo otorgamiento depende de criterios objetivos, entre los que se encuentra la
proteccion del medio ambiente (lo que se les supone en gran parte) y su compatibi-
lidad con la ordenacidn del territorio. La Ley considera que la produccion de ener-
gia eléctrica a partir de biomasa o de biocarburantes se hace en régimen especial,
siempre que la potencia instalada en la central generadora sea inferior a 50 MW.

La Ley otorga una prima especial a las centrales de produccién de electricidad
abastecidas por biomasa siempre que su potencia instalada no supere los 10 MW,
de modo que el precio de la electricidad vendida por este tipo de instalaciones
oscile entre un 80 y un 90% del precio normal de mercado (art. 30.4)%2°, También
pueden establecerse primas aun cuando la central abastecida con biomasa supere

218 La ubicacién de la instalacién productora de electricidad, aunque sea a partir de biomasa, debe ser ex-
plicitada por el solicitan_te de la licencia de instalacion (art. 21. 2, ¢ LSE) y que, en las instalaciones de
autorizacién por la Adrpmistracién General del Estado (para nuestro estudio se trataria de instalaciones
generadoras de electricidad por biomasa con potencia instalada superior a 50 MW) se integra en una Me-
moria que forma parte, a su vez, del anteproyecto de instalacién (art. 123 Real Decreto 1.955/2.000, de 1 de
dnclembr_e, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica).

219 Asi, por ejemplo, en las instalaciones productoras de energia eléctrica de autorizacion estatal (art. 120.2
del Real Decreto 1.955/2.000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de tran;port.e,

dll§t1£1l?uc1on, comercializacién, sumninistro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia
eléctrica.

220 Afortunada_mente, aquellas centrales que se dediquen tanto a la transformacién de la biomasa en biocar-
gtlr);agt?& blolcombalstlb_les, alcoholesdo aceites no alimenticios como a la produccién de energia recibiran

rima a la produccién aun cuando su potencia instalada sea superior a 10 MW, siempre y cuando no
excedan de 25 MW (Disposicién Transitoria VIII). prey

I BET ey

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

los 50 MW (art. 30.5), lo cual es bastante l6gico si tenemos en cuenta que la poten-
cia instalada es lo de menos cuando el sistema de produccién empleado siempre es
limpio y beneficioso para el medio ambiente.

La planificacion estatal de la produccién de electricidad (o planificacion eléctri-
ca) queda restringida a las instalaciones de transporte, que deberan incluirse en la
planificacién urbanistica y en la de ordenacién del territorio. Pero, desde la entrada
en vigor de la Ley 54/1.997 el Estado ya no planifica obligatoriamente sino que ha
liberalizado la instalacién de centrales productoras y de las decisiones de inversién
de las empresas eléctricas, que ha sido sustituida por una planificacién indicativa de
los parametros bajo los que cabe esperar que se desenvuelva el sector eléctrico en
un futuro préximo, para fomentar la participacién e inversién privada. Por tanto,
la planificacién eléctrica estatal, a lo maximo que podra llegar serd a fomentar la
instalacion de centrales productoras de electricidad en régimen especial (biomasa),
pero no a localizar o a imponer las caracteristicas técnicas de las mismas (art. 4.3,
g) de la LSE). Esta medida afecta por completo a las instalaciones de produccion de
electricidad a partir de biomasa, cuya planificacién ya no se hard desde los Planes
economicos estatales sino en los Planes energéticos y de ordenacion del territorio
autonémicos. La planificacion eléctrica estatal obligatoria se restringe asi a las ins-
talaciones de transporte, recogida en el Real Decreto 1.955/2.000%.

De todas formas, la localizacion de las plantas generadoras de electricidad
tienen una proyeccion espacial evidente y afectan a la ordenacién del territorio,
por lo que seria aconsejable su prevision en éstos. La Orden PRE/472/2.004, de
24 de febrero, por la que se crea la Comision Interministerial para el aprovecha-
miento energético de la biomasa exige que las Comunidades Auténomas infor-
men a esta Comisién cuando sus planes de ordenacion del territorio, industriales
o agricolas afecten sustancialmente a la planificacién de los aprovechamientos
energéticos de la biomasa.

221 La planificacién estatal de las instalaciones de transporte y distribucién de energia eléctrica debera coordi-
narse con los planes autonémicos o subregionales de ordenacion del territorio, que deberan tenerlas previs-
tas cuando éstas se ubiquen o discurran en suelo no urbanizable, y con el PGOU o las normas subsidiarias
del municipio cuando éstas se ubiquen en suelo urbano o urbanizable, precisando las posibles instalaciones,
calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo necesarias
para la ubicacién de las nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes (art. 5 LSE). De modo indirecto,
la planificacién estatal estd condicionando la planificacion de las centrales o instalaciones productoras de
electricidad (en régimen normal o especial), ya que dificilmente una empresa osard instalar una central eléc-
trica a partir de biomasa si la linea eléctrica mas préxima estd lejos, o si la red de transporte de electricidad
de la zona es obsoleta o poco densa, ya que tendra que pagar de su bolsillo los costes de conexién y la insta-
lacién de las Instalaciones de conexion (subestaciones, etc.). De todas formas, las inversiones previstas en la
planificacién de las redes de transporte de electricidad pueden justificarse para permitir la conexion o acceso
de los productores, con lo que se consagra una especie de condicionamiento de la planificacién a la iniciativa
privada de instalacién de centrales productoras (art. 9.1,a.3 y 16.2, b)del Real Decreto 1.955/2.000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica).
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La planificacién estatal eléctrica indicativa integra los objetivos de produc-
cion eléctrica del PFER, que prevé el aumento de las previsiones de participa-
cion de las energias renovables en la produccién eléctrica espafiola, fundamen-
talmente a partir de la biomasa, edlica y termoeléctrica. Y no sélo los integra
sino que va mds alld en sus estimaciones de potencia en régimen especial, ya
que la Planificacién energética de la electricidad y del gas, aprobada por el
Ministerio de Economia para los afios 2.002-2.011, prevé que, a fecha de 2.011,
exista una potencia instalada de electricidad generada en régimen especial de
35.733 MV, de la cual la biomasa aportaria unas 3.176 MW (incluyendo el bio-
gas)??2. Este documento prevé la necesidad de tener instalada, para este tltimo
afio, 26.000 MW mas de electricidad generada en régimen especial, y 14.800
MW mas en régimen ordinario, sélo para poder satisfacer la demanda previsi-
ble en dicha fecha. EI Ministerio disponia ya en 2.002 suficientes solicitudes
de instalacién de centrales generadoras de electricidad en régimen especial
como para producir 40.000 MW (fundamentalmente en parques eélicos, pero
también minihidraulicas, biomasa y cogeneracion). Claro estd, no se sabe qué
cantidad de toda esta potencia entrara finalmente en servicio, dados los condi-
cionantes ambientales, de ordenacion del territorio, urbanisticos y técnicos de
toda indole que aconsejen desestimar las solicitudes.

No obstante, teniendo en cuenta que desde la LSE ya no existe una titulari-
dad publica del servicio eléctrico, que ha sido liberalizado, y que la planificacién
eléctrica se limita a las instalaciones de transporte y distribucién de electricidad,
dificilmente las actuaciones en dichos planes (en Andalucia, por ejemplo, el Plan
de Ordenacion del territorio de Andalucia, POTA) podran planificar obligatoria-
mente la ubicacién de las centrales productoras de electricidad, a no ser que se
trate de una decisién basada en una previa solicitud de un particular, o de un
convenio urbanistico — cuya viabilidad sea previsible —, que pasa a formar par-
te del contenido del plan de ordenacién del territorio o del PGOU correspondien-
te. De todas formas, nos parece muy dificil y rozaria la vulneracion del art. 38
CE que en el plan se puedan llegar a establecer lineas vinculantes muy detalladas
de la localizacion exacta de la central, sus dimensiones y potencia. Eso si, si la
central se ubicara en suelo urbano o urbanizable, el Plan General de Ordenacién
Urbana de la ciudad se encargara de condicionar las Unidades de Ejecucién en
las que se inserte, y el sistema de ejecucién necesario para su urbanizacién y
construccién.

222 La plan_iﬁcaci(’)n energética de la electricidad y del gas esta accesible en Internet, en la direccign http:/
www.mineco.es/PlanificacionEnergetica2002_2011/.

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

Por el contrario, lo deseable seria que los Planes de Ordenaciéon del Territorio
(autonémicos®® o subregionales) incluyeran entre sus prescripciones las lineas
maestras de la propia planificacién eléctrica o energética indicativa. Se trataria con
ello de coordinar ambos tipos de planificacidn, llevando a los planes territoriales
las indicaciones sobre dotaciones y sistemas generales de produccién eléctrica y
de energia renovable, que versarian fundamentalmente sobre ubicacién, medidas
de fomento para la instalacién de centrales de produccién o transformacion de
biomasa o energia edlica, potencia deseable a instalar, etc.

En Andalucia, la instalacién de centrales productoras de biomasa o transfor-
madoras de electricidad a partir de las energias renovables podria conformarse
a través de Actuaciones de Interés Publico del art. 42 de la Ley 7/2.002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica (LOUA, en adelante). Se trata de una
nueva figura urbanistica para actuaciones singulares de interés ptiblico en suelo
no urbanizable, ya sean de promocién publica o privada, y en las que concurran
los requisitos de utilidad pablica o interés social. La figura se adapta como un
guante a las instalaciones de produccion de energias renovables, ya que la Ley
exige que estas actuaciones no induzcan a la creacion de nuevos asentamientos
de poblacién (condicién que cumple este tipo de instalaciones) y que tengan fi-
nes industriales, dotacionales, de equipamientos o de servicios. La LOUA prohibe
la consideracion de actuaciones de interés publico a aquellas intervenciones sin-
gulares o infraestructuras para las que la legislacion sectorial ya establezca un
procedimiento especial de armonizacién con la ordenacién urbanistica?!. Estas
Actuaciones de Interés Publico, cuando traten de la instalacién de una unidad
de produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables deberan
aprobarse como planes especiales, ya que suelen tener incidencia territorial y
afectan a la ordenacion estructural del correspondiente PGOU (art. 10.1, apdos.
A, ¢, 2y B, cde la LOUA). El Plan Especial, cuya aprobacién definitiva correspon-
de al Ayuntamiento, debera prever la situacion, emplazamiento y relimitacién de
la instalacidn, las caracteristicas socioeconémicas de la misma y sus caracteris-
ticas técnicas, asi como sus plazos de inicio y terminacion de las obras. Una vez

223 El Proyecto de POTA prevé en su Cap. 4, como objetivo a cumplir en relacion con la Estrategia de Sistemas
de Infraestructuras Regionales Basicas “dotar a la regién de un Sistema Energético basado en la diver-
sificacién de las fuentes energéticas, y la primacia de las politicas de gestion racional de la demanda y la
promocion del uso de las energias renovables.”

224 La legislacién sectorial sobre instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de ener-
gia renovable no suele establecer esta coordinacién a nivel autonémico. Recordemos que el Real Decreto
2.818/1.998, de 23 de diciembre, sobre produccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por
recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracién, en su Disposicién Final 1° establece que el
procedimiento de instalacién en él recogido no es basico para las instalaciones de autorizacién autonémica,
y que carecemos, por ahora, de este procedimiento en Andalucfa. El Plan Energético de Andalucia (PLEAN)
no puede calificarse asi, ya que se trata de un plan muy general de coordinacion de las politicas energética
y de ahorro y diversificacion de la energia, pero no con la territorial. De todas formas, en dicho R.D. poco o
nada se dice sobre coordinacion de las instalaciones de energias renovables con la actividad urbanistica.

SINOIDYIINNOD e UOISaS T



EL DERECHO DE LA ENERGI’AW

XV CONGRESO ITALO-ESPANOL DE PROFESORES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

aprobado el Plan Especial, el promotor de la actividad deberd solicitar licencia
municipal en el plazo maximo de un afio.

Es mas que 16gico pensar, ademas, que la instalacién de centrales productoras o
transformadoras de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables tenga
incidencia en la ordenacién del territorio. Ya hemos adelantado que lo ideal seria que
los planes de ordenacién del territorio de cada Comunidad Auténoma o, mejor atn,
los subregionales de cada una de ellas, por su mayor flexibilidad y concrecion, inclu-
yeran entre sus previsiones sectores o lugares de asentamiento prioritario de estas
instalaciones, de manera indicativa. No obstante, muy pocos de los aprobados hasta
ahora en Andalucia, por ejemplo, ha previsto esas actuaciones “*. Por ello, cabria
pensar que estas instalaciones son Actuaciones con Incidencia sobre la Ordenacién
del Territorio, tal y como han sido previstas en el art. 30 de la Ley 1/1.994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este tipo de actuaciones requiere la emision de un Informe por parte del drga-
no autondmico competente en el que se justifique la coherencia de la misma con
la ordenacion del territorio aprobada, y sefialaria, en su caso, las medidas correcto-
ras, preventivas o compensatorias que deberian adoptarse cuando dicha compati-
bilidad no fuera plena. Puede ser el caso de instalaciones que afecten al sistema de
ciudades o a los principales ejes de comunicacion y/o infraestructuras basicas del
sistema de transportes, telecomunicaciones o de la energia. Al margen de las ins-
talaciones para el tratamiento de residuos, a pesar de que ninguno de los Anexos
de la Ley 1/1.994 prevea como posibles actuaciones con incidencia en la ordena-
cion del territorio las de instalacidon de produccién o transformacién de energia
eléctrica, nos parece evidente que asi deberia de calificarseles, teniendo en cuenta,
ademas de las afectaciones ya sefialadas, su influencia negativa, por ejemplo, para
los asentamientos humanos, la agricultura, la ganaderia, etc??,

225 Hasta ahora sélo tres Planes Subregionales en Andalucia prevén cierto aprovechamiento de las fuentes de
energia renovables. Por un lado, el Decreto 102/2.001, de 24 de abril, por el que se acuerda la formulacién
del Plan de Ordenacién del Territorio de la Janda, de la provincia de Cadiz (publicado el 19 de mayo de
2.001, BOJA n° 57 de 2.001) indica en su Exposicion de Motivos que los recursos naturales y paisajisticos
son la base del desarrollo de esta zona de la provincia de Cadiz, “pues en su aprovechamiento se funda-
mentan las potencialidades existentes para el desarrollo agrario y turistico y para la generacion de energia
edlica”. Por otra parte, los Planes de Ordenacion Territorial del Poniente y del Levante Almeriense abun-
dan mds en la materia, sobre todo en el aprovechamiento de la energfa solar, como complemento para la
produccién energética en las zonas rurales. Echamos en falta algunas indicaciones en otros planes, como,
por ejemplo, el uso de los residuos derivados de la industria de la aceituna como biocombustible o com-
bustibles para combustién, en el Plan de Ordenacion Territorial de la Sierra de Segura (Jaén), tal y como
se prevé, por cierto, en Documento de Diagnéstico Territorial del P.O.T.A. (Cap. 2, 1%)2, pag. 70).

226 El Anexo I de la Ley 1/1.994 recoge como actividades de planificacion las de desarroilo y los programas
operativos para un ambito territorial. Si se tratara de planes de inversiones en zonas especialmente depri-
midas, es razonable pensar que en ellos se incluyan previsiones de instalacion de centrales de produccién
de energia. El PLEAN (Plan Energético de Andalucia), aprobado por el Consejo de Gobierno, mediante De-
creto 81/2001, de 13 de marzo, que acordé su formulacién para el periodo 2.003-2.006, prevé inversiones
en materia energética en las zonas mas deficitarias, esto es, la zona Norte y Oriental de Andalucia (pdg.
154). El PLEAN prevé alcanzar un 15% de produccion de energia eléctrica renovable en 2.010 (especial-
mente a través de las energia edlica, biomasa y solar) y diversificar y extender su implantacién por todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, sin centralizarla en zonas concretas.

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...

El Anteproyecto de Ley Andaluza de las Energfas renovables y del Ahorro y
Eficiencia energética ha venido a corroborar varias cosas:

1. Lanecesidad de nuestra Comunidad Auténoma de dotarse de una planificacién
de las energias renovables, el llamado Plan Andaluz de Preeminencia de las
Energias Renovables, que serd aprobado por Decreto de Consejo de Gobierno.

2. Que este Plan tendra la consideracion de plan con incidencia en la ordenaci6n del
territorio del anexo I de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. Que se podran elaborar planes territoriales de energias renovables para zonas
determinadas, mientras no se elabore el Plan con Preeminencia de las Ener-
gias Renovables, en el que se integrardn una vez aprobado éste. Dichos planes
incluiran un mapa de las energias renovables de Andalucia, en donde se defi-
niran aquellas zonas del territorio que retinan las mejores condiciones para la
utilizacion de estas energias, especificando en cada caso cuales son lz}s fuentes
energéticas renovables y sus potencialidades, que se denominardn Areas con
Preeminencia del Uso de Energias Renovables (APUERs).

4. Que las previsiones contenidas en los citados planes, deberan recogerse en los pla-
nes ambientales, en los de ordenacion del territorio y en los planes urbanisticos
regulados en la legislacién autondmica, tal y como hemos anticipado més arriba.

5. Los proyectos de instalaciones para obtener energia util a partir de energias
renovables que no se localicen dentro de un APUER, tendrén la consideracion
de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio del anexo II de
la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, a los efectos previstos
en los articulos 30 a 32 de la misma.

También la planificacién urbanistica estd llamada a jugar un papel esencial
en la promocién de las energias renovables, teniendo en cuenta, por ejemplo, las
tipologias edificatorias de cada zona de la ciudad y su potencialidad para emplear
energia solar, p. ej., como fuente generadora de electricidad y calor. Para los edi-
ficios de nueva planta seria exigible la obligatoriedad de acondicionamiento para
aprovechamiento de las energias renovables, algo que prevé en Andalucia el An-
teproyecto de Ley de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética
(art. 7.1, ¢), sobre el certificado energético o CENER en relacién con el Anexo II.
1, sobre energia solar).

Al margen de estas previsiones de lege ferenda, por lo pronto, la Ley 43/2.003, de
21 de noviembre, de Montes, ha creado ya la figura novedosa de los Planes de Orde-
nacién de los Recursos Forestales (PORF), cuya elaboracién y aprobacion compete a
las Comunidades Auténomas, y en los que tendran que prever, como contenido posi-
ble, la previsién y ubicacion de las industrias forestales, dentro de las que se incluyen
las dedicadas al aprovechamiento energético de la biomasa forestal (art. 3.
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IV. CONCLUSIONES

La biomasa, definida como “la fraccién biodegradable de los productos, desechos
y residuos procedentes de la agricultura (incluidas las sustancias de origen vege-
tal y de origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas, asi como Ia
fraccién biodegradable de los residuos industriales y municipales”, es la fuente con
mayores perspectivas de crecimiento en los préximos afios en Europa. A pesar de
que comparte con la energia edlica ese potencial de desarrollo, tiene la ventaja afla-
dida sobre ésta de que no sélo sirve para producir electricidad sino biocarburantes
o biogases, que pueden usarse como energia térmica o como combustibles para el
funcionamiento de calderas o maquinas.

Aparte las indudables ventajas ambientales que supone el empleo de la bio-
masa como fuente De energia renovable, las exigencias derivadas de las sustancias
primas principales de las que se obtiene (cultivos energéticos no alimentarios, bos-
ques o tierras reforestadas) plantean una demanda de suelo a corto y medio plazo
que concurre directamente con otros usos del mismo mas tradicionales, como
pueden ser los agropecuarios o residenciales.

Si a esto le afiadimos las exigencias y compromisos adquiridos por la UE en
relacion con el desarrollo del uso de las energias renovables entenderemos la im-
portancia de plantear una correcta politica de ordenacién del territorio como base
de la planificacién energética. Entre esos compromisos cabe citar, por su impac-
to, la Directiva 2.003/30/CE, de 8 de mayo, del Parlamento y del Consejo, sobre
promocion del uso de biocombustibles u otros combustibles renovables para el
transporte, que aconseja que el 2% de toda la gasolina y el gasoil que consume el
transporte por carretera de la UE sea sustituido por biocarburantes antes del 31 de
diciembre de 2.005, y que dicho porcentaje sea del 5,75% antes del 31 de diciembre
de 2.010. También para el afio 2.010, el 22,1% de la electricidad debera ser genera-
da a partir de energias renovables, tal y como sefiala, si bien también con efectos
indicativos, la Directiva 2.001/77/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de septiembre, relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

Teniendo en cuenta que el suelo es un recurso finito, se tratarfa principalmen-
te de reutilizar las tierras ya existentes. El abastecimiento de nuevos suelos parasu
uso como fuente de energia a partir de la biomasa ha podido sostenerse, hasta aho-
ra, con el contingente de tierras de retirada forzosa derivados de la Politica Agraria
Comun de la UE. Sin embargo, parece insuficiente para hacer frente a los ambicio-
sos objetivos de desarrollo de las energias renovables, por lo que se hace impres-
cindible buscar soluciones imaginativas. Entre ellas, abogamos por la explotacién
sostenible de los recursos de los espacios naturales protegidos o, sobre todo, por
el cambio de uso de las tierras de bajo rendimiento agricola, que podrian pasar a

cultivar plantas de alto rendimiento energético (cardo), o cereales (de los que obte-
ner bioetanol) o a ser reforestados con especies de rapido crecimiento (eucaliptos,
chopos, sauces, etc.), o. Para garantizar el fomento de este cambio. de uso, habrfa
que anadir a las primas agricolas a la retirada forzosa o a la produccion cerealistica
una nueva destinada a la produccién de biomasa, transitoria, que hiciera viable la
explotacion econémica en el mercado de la energia eléctrica obtenida a partir de la
biomasa o los biocarburantes (biodiésel, metanol, etc.) de ella derivados.

Una correcta politica de fomento de la biomasa y de las energias renovables
debe fundarse en una adecuada politica de ordenacion del territorio, que previera
en sus Planes Autonémicos o Regionales las areas o zonas de ubicacion de las
centrales de produccion, transferencia o transformacion de la biomasa. Sus indi-
caciones habrian de ser, por fuerza, indicativas, dado el caracter de la planificacion
eléctrica y el respeto debido al derecho a la libertad de empresa del art. ;38 CE,
pero podria fomentarse la instalacion de las mismas con adecuadas med1da§ de
fomento, al estilo de los Polos Industriales nacidos al socaire de nuestra antigua
planificacién econémica. En este trabajo hemos comentado brevemente como en
Andalucfa, la instalacion de centrales productoras de biomasa o transformadoras
de electricidad a partir de las energias renovables podria conformarse a través de
las denominadas Actuaciones de Interés Pablico del art. 42 de la Ley 7/2.002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica; o cémo el Anteproyecto de Ley Andaluza
de las Energias renovables y del Ahorro y Eficiencia energética aboga por elgborar
planes territoriales de energias renovables para zonas determinadas (denominadas
Areas con Preeminencia del Uso de Energias Renovables (APUERs), en donde se
definiran aquellas zonas del territorio que retinan las mejores condiciones para la
utilizacion de estas energias, especificando en cada caso cudles sean las fuentes
energéticas renovables preferentes y sus potencialidades.

LAS DEMANDAS DE SUELO DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LA BIOMASA COMO...
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