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El proceso de commemoracion de la presencia espafiola en América inau-
ourado con el del llamado “encuentro” de 1492 conoce con la fecha de 1503
fo que podria calificarse como su segunda etapa. Esta corresponde a la pri-
mera institucionalizacion del sistema imperial espaiiol al fundarse la Casa de
Ja Contratacién con objetivo de administrar las relaciones maritimas entre la
metrépoli y sus extensiones americanas. Siguiendo el mismo ritmo decenal,
se podria proponer que la tercera etapa de este proceso se fijase en 2011 en
vista de commemorar la creacion de la primera audiencia en América antes
de cerrar el ciclo en 2023 con una magna commemoracion, quizas también
en Sevilla, en el mismo Archivo de Indias a pesar de su fundacién muy pos-
terior, relativa a la creacion del Consejo de Indias. Contrariamente a lo que
alguno podria pensar, las sugerencias aqui hechas no son pura provocacion
por parte de un historiador divertido aunque también algo cansado por la
prictica de las comemoraciones que se generaliza cuando no se sistematiza
dentro de nuestro mundo académico. Todas las fechas aqui recordadas tienen
su fuerte l6gica y coherencia que se relacionan con las etapas de creacidn de
un aparato estatal espafiol en Ameérica al principio de la colonizacién.

Es en esta perspectiva que la propuesta lanzada por los organizadores de
este magno encuentro para reflexionar sobre el papel de la Casa de la
Contratacién durante el periodo colonial toma todo su sentido, como lo
demuestran las diversas contribuciones agrupadas en la publicacién. Sin
embargo, la institucion estudiada, a pesar de su papel propio tan importante,
no se puede disgregar del resto de la sociedad colonial y muy especialmente
de aquellos sectores que sin pertenecerle en propio estaban muy estrecha-
mente asociada a ella. Tal es el caso de la Real Hacienda en América. Esta
constituia una administracién particular, claramente separada del resto de
aparato burocrdtico colonial y que, como tal, gozaba de una muy fuerte auto-
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nomia de jurisdiceion dentro de! conjunto administrativo hispanoamericano.
De hecho. a lo largo de sus Ues siglos de existencia, se mostrd obsesionada -
por defender esta autonomia siempre cuestionada por los demds servicios
administrativos.

Sin embargo, al tener la responsabilidad del llamado “‘tesoro americano”
antes de su traspaso hacia la metrépoli desde los puertos americanos habili-
tados y bajo control, precisamente, de la Casa de la Contratacion, 1a Real
Hacienda se encontraba inevitablemente en estrecha relacién con ella. El
lugar predilecto de contacto entre ambos servicios administrativos se situaba
en las aduanas portuarias. A fo largo de mis investigaciones sobre la Real
Hacienda novohispana, he podido observar cuan ambiguas pudieron ser
dichas relaciones. S¢ constituian de una mezcla, dosificada de manera muy
desigual, entre una colaboracién inevitable con celos, rivalidades, y hasta
enfrentamientos entre ambos servicios burocrdticos. Uno de los principales
motores de estos enfrentamientos internos a {a administracion colonial se
situaba, por parte de los buréeratas de turno, en la busqueda constante par
sacar algin beneficio personal de las posiciones de poder que ocupaban. O
sea que muchos de los conflictos que se dieron entre los oficiales de la Rea
Hacienda y los miembros de la Casa de la Contratacion se relacionaban estre
chamente con lo que nosotros calificarfamos de enfrentamientos por razones
de “corrupcion”, practicas que los hombres de aquella época llamaban de
manera mas adornada los “aprovechamientos, tanto licitos como ilicitos”. Mi
propdsito en esta contribucién no seré tanto el de reflexionar sobre los meca

nismos de dicha corrupeion, fenémeno que Somos varios a haber abordad
aunque desde perspectivas diversas pero finalmente complementarias'. i
guntarse como tales préacticas, moralmente condenable

embargo, cabe pre
eran percibidas por los

de hecho condenadas y perseguidas por la Corona?,
propios actores sociales asf como por sus contemporaneos.
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miembros que pueden identficarse en torno dos de os momentos funda-
mentales en la vida de) burderata: el prumero era su reclutamiento como ofi-
cial y el otro se relacionaba con el desarrollo administrativo de su carrera
hasta su retiro.

Puede analizarse el reclutamiento de los oficiales reales de la Real
Hacienda novohispana en base a tres variables como lo son el papel ocupa-
do por la venta de cargos, el origen geografico de los oficiales y el nivel de
su cualificacién profesional®. En relacién al primer aspecto, la medida de la
prictica de la venalidad de los cargos desde una perspectiva secular viene a
ser una primera respuesta de importancia para comprender las condiciones en
que se realizaba este primer paso dentro de la vida profesional®. Dentro de la
Real Hacienda, la venta de oficios se realizaba mediante una prictica llama-
do beneficio de cargos, mecanismo de privatizacion que se diferenciaba de
venta propiamente dicha aplicada a los cargos cualificados de vendibles y.
renunciables. Mientras estos correspondian a una privatizacién definitiva d
un cargo administrativo con posibilidad para el comprador de nombrar si l
verdaderas limitaciones su succesor, el beneficio se limitaba a ser una ve
vitalicia en beneficio exclusivo de una persona®. Al morir esta, la corona
recuperaba la plaza que podia de nuevo decidir vender o en la cual nombr
da directamente a un nuevo oficial. Es solo en caso de comprar el derecho d¢
transmision que el titular de una plaza adquirida mediante un beneficio podi
transmitiria a la persona de su gusto.

La aplicacion del beneficio en el reclutamiento de los oficiales rea
corresponde muy claramente a un periodo anterior a los afios 17
Anteriormente a esta fecha se realizaron més del 80% de todas las ventas
cargos dentro de la Real Hacienda novohispana entre 1650y 1780. Parae
oficiales, el beneficio de cargos aparece muy tempranamente, en torno a
afios 1640 antes de generalizarse por los anos 1650 y culminar en los afios d
crisis financiera correspondiente a la guerra entre Borbones y Habsburgos
para el trono de Espana. Al terminar el enfrentamiento, la venta de cargos

4 Vease grifica 1 y cuadros 1 a 6. 4
5 Grifica ) : « El reclutamiento de los oficiales reales de Nueva Espaiia, 1650-1780 »
6 Tomds y Valiente. Francisco : La venia de oficio en Indias (1492-1600). Madrid, 197
«Notas sobre la venta de oficios piblicos en Indias », 3er Congreso Internacional del Instituto de
Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1973, pégs. 377-422.
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desaparece brutalmente para repuntar solo puntualmente en torno a los anos
de 1740 correspondientes a los de fa guerra Hamada de la “oreja de Jenkins™

El andlisis del origen geografico viene utilmente completar este primer
acercamiento relativo al reclutamiento de los oficiales reales en base a la
venalidad”. Para el conjunto del perfodo considerado, el 76% de estos oficia-
Jes proviene de la Peninsula, entre la cual dominan muy expresamente tres
sonas tradicionalmente proveedoras de administradores coloniales como lo
son Castilla, Andalucia y el Pais Vasco: a estas tres provincias corresponden
Jas tres cuartas partes de los 226 oficiales afectados en puestos de Real
Hacienda entre 1650 y 1780. El resto provenia del virreinato de la Nueva
Espaiia, y muy ampliamente de la capital virreinal que proveyd a esta admi-
nistracion de hacienda en casi la mitad del total de los criollos que ejercieron
en ella.

En relacién a esta variable del origen geogrifico de los oficiales reales,
también es interesante medir la evolucion de la relacidén entre criollos y
peninsulares dentro de esta administracion. A la gran diferencia de lo resal-
tado para los oidores de América®, no se observa aqui ninguna correlacién
entre el peso de los criollos y la generalizacién de la venalidad de los cargos:
en ¢l periodo d.e dominacién de dicha préctica los Peninsulares siguen repre-
sentando a casi el 80% de los reclutados. Lo tnico que si confirma lo obser-
vado anteriorente para los oidores es el claro reforzamiento de los
Peninsulares después de 1715 que vienen a representar entonces casi el 85%
del total de los oficiales reclutados.

La ultima variable identificada se refiere al nivel de competencia y de
_cualificaci(m profesional de los oficiales de la Real Hacienda®. Para cl con-
Junto del periodo, no mas del 55% de los oficiales reales pueden ser cualifi-
cados de experimentados. Sin embargo, la consideracion de la ruptura de

7 Cuadros | a 3.

8 Burkholder, Mark y Chandler, Dewit: De la impotencia a la auioridad, 1687-1808. México,
1984,

9 Cuadros 4 a 6. El criterio de competencia o cualificaci6én profesional puede ser ela-
borado en base a la propia priclica de la administracion real en el periodo estudiado: era considerado
€omo ¢xperimentado un oficial que se habia formado, anteriormente a su entrada como oficial real. en el
«manejo de papeles» durante varios afos y, gracias a ello, habia adquirido una sélida experiencia en la

téenica de las ¢ as este senti i
5 cuentas. En este sentido. la toma en consideracién de la edad viene a ser un elemento com-
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r el tema: las dos terceras partes de los oficiales inexpe-
rimentados son reclutados antes de 1715. Mas atin: estos mismos oficiales sin
experiencia profesional reclutados anteriormente a 1715 equivalen al 85% de
todos los oficiales inexperimentados que pisaron el umbral de la Real
Hacienda entre 1660 y 1780. De hecho, la elevacion muy significativa de la
edad del reclutamiento de los oficiales después de 1715 viene confirmar la
inversion en términos de criterios de reclutamiento.

La aplicacion de estas tres variables al reclutamiento de los oficiales de
la Real Hacienda novohispana y las observaciones realizadas permiten sacar
algunas conclusiones de interés en términos de identidad profesional de este
grupo socioprofesional. Lo primero se relaciona con la fuerte coherencia
geografica de sus miembros. En su seno dominan los metropolitanos, feno-
meno que tiende a reforzarse entre los siglos XVII'y XVIIL Por otra parte,
su provenencia dominante desde tres regiones espafolas que representan
més de Ja mitad del total contribuye al aumento de dicha coherencia de la
identidad del conjunto. De hecho, varias de las regiones proveedoras en ofi-
ciales, tanto en la metropoli como en la Nueva Espaiia misma, comparten €
hecho de gozar de una posicion administrativa dominante y de ejercer
papel de regién-capital. Por otra parte, por razones que no entran aqui al tema
y no necesitan ser profundizadas'®, algunas de estas regiones, y muy espe-
cialmente ¢l Pafs Vasco asi como, por razones mas obvias, Andalucia, ocu-
pan una posicion muy fuerte dentro del comercio colonial.

Otro elemento importante en términos de identidad profesional s refie-
re al hecho de que ambos modos de reclutamiento que se situan en tormo
la ruptura clara de 1715-20, son dominantes sucesivamente en cada uno
los momentos identificados. No existen por lo tanto muy fuertes contradic
ciones internas en cada uno de los dos periodos considerados. De hecho
antes como después de 17 15, la forma de reclutamiento dominante en uno y-

otro periodo afecta al 80% de los oficiales reclutados. En este sentido, los que

no se someten al modelo de reclutamiento ampliamente dominante llegan @
de 1a administracion —aspecto que

tener un impacto sobre ¢l funcionamiento
a pesar de su interés, no tiene su espacio aqui— pero no ponen en cuestion en

{715 permite precisa

plementario para medir esta cualificacién profesional de los oficiales reclutados en la Real Hacienda entt

1660 y 1780.
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pingin momento la coherencia interna del conjunto del cuerpo. En este sen-
tido y a pesar de que ambos modos de reclutamientos son totalmente contra-
dictorios y enfrentados no surge en ningin momento dentro de los inevitables
enfrentamientos que se dieron a lo largo del periodo estudiado, como argu-
mento para poner en cuestion la presencia de un companero que se preter?de
denunciar. Dicho de otro modo: las fuerzas centripetas en torno a las cuales
¢e construye la identidad socioprofesional de los oficiales reales permite
superar |os efectos centrifugos provenientes de sus rivalidades y enfrenta-
mientos INternos.

En realidad, esta forma de unanimidad surge como resultado del proceso
de profesionalizacion de un oficio con la importancia acordada cada vez mds
al nivel de cualificacion profesional. Esto corresponde al establecimiento de
nuevos mecanismos de seleccion y de reclutamiento de los candidatos a los
cargos de oficial real entre los cuales la experiencia viene a ocupar un lugar
proeminente. Entre los futuros oficiales, la adquisicién de esta experiencia
profesional refuerzan la coherencia interna del grupo ya que esta se consi-
gue mediante varios anos de practica como oficial interino dentro de las dis—
tintas cajas reales o de una contaduria de la Real Hacienda. La insistencia
puesta en la experiencia viene a ser entonces una forma de preselecci;in ue
cgnlribuyc a su vez a reforzar la identidad de grupo. Proceso atin mds fugrte
si se toma en cugnta que esta preseleccion esta, aunque sélo de hecho y no
en’derccho, c}:onﬂada a los oficiales reales que ejercen en las distintas cajas
asi como, mds puntualmente, al virrey. La légica que se manifiesta entonces
dentro de _esta administracion viene a ser el reforzamiento continuo de su
homogeneidad pensada en términos de aumento de su eficacia burocratica.

. Otro de los aspeclos decisivos para el bur6erata colonial, una vez conse-
gyldo su reclutamiento, se situa en el desarrollo de su propia carrera admi-
gz;;a:;:;i;gtrl;%ie:ilvzerv:r:;loufln ;ugl]ejerce sus gct’ividades profesionales.
B e i ;froo 0 ;cna real,lno existian verdaderas posibili-
B e e e o o %ara'e: cual habia sndg reclutado. De los 168 ofi-
. eval §;}mna durante los S{glos XVI y XVIII cuyas

: Cemos con precision, 131 se mantuvieron a lo largo de su vid
profesional en el mismo cargo, o sea casi el 80% ” "
B o afecta‘.,, g si el 80% de ellos. Solo trece obtu-
A, 1 afec 'c’lon a mlpxstratlvo dentro de la misma Real

RECE, cual no significé necesariamente para la mayoria de elios, |
Mas minima promocion profesional. En realidad, si un total d icia .

, e 24 oficiales
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consiguid una promocion significativa, fué para la casi totalidad de ellos en
otro sector administrativo. Por o tanto la carrera de un oficial real se carac-
teriza por una presencia minima de cualquier movilidad y promocién profe-
sional.
El casi inmovilismo profesional de estos oficiales se traducia en términos

de fueste arraigamiento de cada uno de ellos dentro de su cargo, dentro de su
espacio social y a su vez dentro de su entorno profesional. Este les animaba
muchas veces a rechazar propuestas de nombramientos para comisiones de
visitas € inspecciones en una u otra administracién porque significaba un ale-
jamiento temporal de 1o que constitufa para ellos su mundo''. En este senti-
do la carrera de un oficial real en la Nueva Espaiia se desarrollaba sin gran
sorpresa. La duracién media se situaba en torno a unos 15 afios de ejercicio,
periodo durante el cual la casi tnica y real incertidumbre se relacionaba co
el riesgo que significaban las visitas y pesquisas que podian sufrir, las cuales
se traducian en inevitables suspensiones de cargos en razén de los inume
bles abusos puestos a la luz del dfa en estas oportunidades. La fuerte estabi=
lidad profesional que los caracterizaba favorecia por lo tanto el surgimiento
entre todos estos oficiales que compartian las mismas responsabilidades den-
tro de cada caja real no solo una conciencia grupal sino también y sobre tode
la reproduccién de las relaciones sociales establecidas, sea cual sea su con :
nido: en este mundo profesional tan ensimismado, las solidaridades C
como los conflictos internos se mantenian y reproducian a lo largo del tiem-
po y pasaban frecuentemente de una generacion a otra.
Este mismo inmovilismo tenia otra consecuancia importante: los ofi

les reales constituian dentro de la administracién colonial el grupo el [
estable, sobre todo en las provincias, menos en las capitales donde comp
con los miembros de las audiencias y del tribunal de cuentas que gozaban Uk
estabilidad igual o superior. Gracias a ello, los oficiales reales, muy €§ -
cialmente dentro de las provincias, constitufan el grupo de intermediario pri=

Basques dans 1"Empire es|

10 Ver Priotti, J.P; * Guerre el expansion commerciale: le role des
48 2/3. phgs. 51-71, déce

nol au XVIeme siecle”, Revue d'Histoire Moderne er Comenporaine, n®
2001.
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vilegiado entre los administrados y el poder central, tanto con el cstablecido
en la capilﬂl virreinal como con de fa metropolt,

Dentro de este esquema global dibujado para el conjunto de todos los ofi-
ciales reales de la real Hacienda novohispana, los 27 oficiales que ejercieron
qus cargos en la caja real de Veracruz no tuvieron una evolucion distinta.
Tenian el Mismo perfil profesional que el resto de sus colegas, tanto en tér-
minos de reclutamiento como en el desarrollo de sus carreras. Para ellos tam-
bién, el ejercicto de este cargo no ofrecia ninguna perspectiva profesional
prillante. Llegados, en los mds de los casos, en la ciudad portuaria como fora-
neos y sin posibilidades de obtener cualquier promocion significativa, dis-
ponfan de tiempo para arraigarse. Esta situacién abria paso a la
wransformacion del oficial real en un representante de los intereses locales
muy cspecialmente de los del mundo del comercio con el cual se iba paula—’
tinamente identificando.

De oficial a negociante

La integracion de los oficiales de la Real Hacienda en Veracruv dentro
del mundo del comercio parece ser un elemento estructural de la vida local
como lo d.emuestran las visitas impuestas con gran frecuencia a los oficialeé
de estaf:zua portuaria. Entre 1660 y 1780 se contabilizaron un total de trece
campanas de control de todo tipo'? relacionadas con la Real Hacicnda
novohispana que representaron un total de 27 inspecciones. De este conjun-
to, ya de por si muy importante, mds de la tercera parte se relacionaba especi-
ficamente con abusos o denuncias presentadas en contra de oficiales reales
de la Veracruz'*. Y si se afiaden las visitas realizadas en la Veracruz denLré
del njarco de la visitas generales de toda la Real Hacienda de lai Nueva
Espaiia son entonces un total de 19 inspectores comisionados que actuaron
en el pL.lCl'tO ent|'§ 1660 y1780. O sea que dicha frecuencia, tan elevada para
CSFE‘I C:ﬁju portuaria, significé el nombramiento de un nuevo inspector cada
se1s anos. Pero es mds: si se toma en cuenta la duracién media de una ins-
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peccion s€ puede considerar que fueron muy escasos 1os afios en que, poruna
fuvo actuante un visitador en Veracruz'4. Tal situacion
explica, y de cierta forma justifica, Ja queja expresada en 1729 por los ofi-
ciales reales del puerto al denunciar precisamente la multiplicacion de estas
visitas. Eran para ellos sinénimo de perturbacién ya que alteraban el “buen
funcionamiento de la administracion local”!s. De hecho, ambos oficiales que
estaban entonces en 1os carzos de dicha Caja precisan que desde que habian
asumido sus cargos no habfa nunca corrido mucho tiempo entre periodos

caracterizados por 1a presencia de inspectores.
La regularidad y la frecuencia de ¢stas visitas se traducian en general en
s impuestas a 108 oficiales reales. Para el periodo consi-

derado doce de 1os 27 oficiales del puerto tuvieron que suftir al menos una
de cargo por razon de penalidad. Bien es cierto que

dichas interrupciones de ejercicio raramente €ran definitivas ya que s6lo uri?
minoria de los castigados se Vieron privados de sus cargos'¢. En el resto de
Jos casos, la sancion 1a s frecuente se traducia en términos de suspension
temporal cuya duracion media se situaba entre 24 y 36 meses. En ¢l caso
la Veracruz, para casi la mitad de los oficiales de esta Caja, la duracién media
de sus carreras s¢ vid entonces amputada de dos a tres afios'’.
La obsesion por controlar tan continuamente a la Real Hacienda de este
puerto estratégico para la metropoli tiene que relacionarse con la realida
econémica y social de dicha ciudad. Muy especialmente esta preocupacion
remite a 1a importancia del contrabando y a 1a continuidad de las practica
fraudulentas entre 10s agentes econémico

s del puerto a pesar de los camb!
introducidos para luchar contra esta plaga'®. Estos fraudes afectaban a va
categorias de mercancia. Lo primero s€ relacionaba con la introduccion ¢
mercaderias consideradas como ilegales porque de origen €

razén 0 otra, No €8

términos de sancione

suspension temporal
|

xtranjero. Esta

.

i1 Enl1718los oficiales de Veracruz protest
ovilidad hacia otra caja. Su principal
de interés de los administrados ya que “jos oficiales reales de cada caxa ¢stan instrui
bargo, cOMO Jo expresan mas crudamente OLros oficiales, estas mud:
u entorno personal. AGH, Escribania de Cémara, leg. 298¢, cuad. 35,

aron contra 1a voluntad del virr
nerles cl principio de lam argumento s fund

te a sus ministerios”. Sin em
venian a desestabilizar 1odo s

400-408.
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realizab}a muy frecuentemente con la complicidad de los oficl
que fenfan a su cargo la aduana del puerto y que por |05[0 l'Cla‘les de la Caja
lizaban de Fncuu:zlr dicha mercancia. Sin embargo, est s(“lo se responzabi-
cerr.ar 10‘5 ojos ante dichos abusos. Otra categoria dé meﬂ ‘dden/sug mar?os el
duc{da fuera f]e registro en los barcos de l:g e rcaderia era la intro-
nav;gs de registros y desembarcadas con la misma Coomol_e‘n los [lamados
lencia. Todas estas entradas ilegales de mercancia estagﬂp icidad o benevo-
R i por los propios oficiales del puerto an totalmente regla-
l-c;glar‘nentanas. Existia entre ellos un especie de aranczl pfl:sa_r de no ser
chos ilegales qge se encargaban de percibir en el mOmemredatlvo a los dere-
Zsl;nzl[a]a;gag dlChlaS mercancias. El monto de estos derec(k)loseicl]: Szlm pureary
an en base a - ) es se cal-
sumar cantidades CZZL(EO(ZZSM mercaderia que se pretendia in[l'OngCir Y p(::jfla
varias persecucion como .10 demuestran algunos ejemplo tomado d
s v <o :ii;?:t;? admm(;stradores del puerto de Veracruz. Al f?naei
e : mercader que queria desca .
cacao fuera de registr rgar 3000 fanegas
“buen pasuuef ézbllsurr(:elrl:z?jerl'o'ooo Pesos, suma que constitufa el ﬁ;;,bajg
Bt 10 rmismas cxise fa percibido por los oficiales'®. Un siglo mds
s s visita geﬁerali ?ClI:S las que d~escubre Jos€ de Galvez nada mds
para exirgirlas habian evol E! ueva Espana a pesar de que las modalidades
. 70 s ol licmnado a! adaptarse al nuevo modo introducido
esas fechas, el buen pasa-eusarlia b‘ase impositiva sobre la mercancia’®. Desde
BBk dentco do Tos éer ee hacna entonces mzis discreto porque su valor se
B < obreico sob chos pagados oficialmente, viniendo a ser una
B <1 periodo re cada uno de los impuestos debidos. Si
0 onsiderado, a pesar de estas evoluci ,n o
puramente técnicas, el buen pasaje L oluciones mas que nada
de la caja real se puede calcular J Pef?lbldo cn la Veracruz por los ofe Sz
hasta unos 20.000 pesos en losa e ,de 10.000 pesos anuales y subir
Berechios legales porcibidos cn laan(;)s los mds favorables, mientras que los
de unos 130.000 pesos por afio dal uana del puerto se montaban a la media
De tal modo que las extorsi urante la primera mitad del siglo XVIII*!
orsiones en la aduana impuesta a los navios autori-.

12 So e | i jur 4 5 visila: entro d A dal, d s
d = a variedad Ju idica de las visilas d de Real Hacienda colonial, ver Bertrand
hhchcl. srandeurs ¢ o . s g J - . - %! at 2 . 5

x-Vfﬂgm(J iecle : Paris (j( res ‘d(f ] 0]]7(,8, les ()[1!('5("'5 de ﬁ”(ll‘lCES’ le Nouve '-‘ : ne, r -
- I v i My A . g, d 1le [:spug e, XVileme

13 La C.l‘]ﬂ de la Ve recibi 7 visitas entre 1660 178 i

Veracruz recibio un total de diez visitas > Y

0. Ibid.
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zados por la Casa de la Contratacion se situaba entre el 10y el 20 % del valop
total de los derechos anuales percibidos por clla. Estas cuantiosas sumas cope
tribuian a “engordar el cochino™ como lo decfan los propios oficiales de)
puerto y se pagaban tanto en efectivo como en mercaderia.??

La posicion privilegiada de los oficiales reales de la Veracruz y el hecho de
recibir continuamente mercaderia los iba transformando naturalmente
comerciantes del puerto. La mayor parte de ellos transformaban los bajos

poder para imponer las condiciones de ventas a los demas mercaderes: fijabag
los precios de los productos, manipulaban las subastas pablicas en las cual

y hasta a veces prohibian a los demds comerciantes el acceso al mercado.
es mas: estos oficiales disponian de medios de créditos abundantes, disponible

de caja realizado por Nicoldas de Pozos reveld la faita en la Caja de
40.000 pesos percibidos sobre los caldos. Nada mds descubierto el desfalce
propios oficiales se encargaron de reintegrar rapidamente la cantidad falta
te...2} Medio siglo mas tarde, la inspeccién de J. de Gélvez realizada en 17
reveld la continuidad de las mismas practicas fraudulentas.

La institucionalizacién duradera de estas situaciones, solo era posible g
la magnitud de la complicidades locales de que gozaban los oficiales de
Caja. De hecho sobresale en casi todos estos acontecimientos la compli
del resto de la administracion del puerto, muy especialmente la del 112
“gobernador de la ciudad” —el que era en realidad el corregidor que €
puerto toma este titulo—, la del castellano del fuerte de San Juan de Ul
del guarda mayor del puerto... Unos y otros se beneficiaban de un sisté
que contemplaba una forma de redistribucién de los aprovechamientos
tos controlada y organizada por Jos propios oficiales reales?. Otra co

14 Segiin el tipo de visita considerado, su duraciGn variaba entre uno y cuatro afios. Ibid.

I5 La visita de Nicolds del Pozo era la novena desde 1660, o sea una media de una visit
cmeo o seis afios, AGI, Escribania de Camara. leg. 303a.

16 Para todas las cajas de Nueva Espafia en su conjunto, la suspension definitiva del
impuesta a 22 oficiales, o sci apenas el 11% de los 186 oficiales contabilizados entre 1660 y |
este conjunto. media docena ejercian en la caja de la Veracruz. Fuente: base de datos “Ministros™, ¥
MESPA. UMR du CNRS. Maison de la Recherche. Université de Toulouse-le Mirail.
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dad era la de fa eente de mar. desde los pilotos v capitanes hasta los iraestres
o marineros. Todos ellos contribuian al sistema al pretender introducir mer-
caderia libre de derechos, parte legatmente mediante el llamado rancho, olra
ilegalmente al no inscribir toda ia mercancia en los registros oficiales de car-
gamento®.

Lo mismo ocurria con parte de la sociedad local, y muy especialmente
del mundo comercial, que se encontraba en una posicién ambigua frente a
estos oficiales reales. Este Gltimo aspecto vino a ser fundamental en el man-
tenimiento del sistema comercial controlado por los ministros del rey. En
torno a estos se fue elaborando una compleja y tupida red social que asocia-
ba estrechamente el destino econémico de los comerciantes del puerto con la
presencia de un oficial dentro de la Real Hacienda. Esta asociacién o mejor
dicho integracién se fue elaborando en base a las estrategias matrimoniales
de los oficiales reales nombrados en el puerto. Unos y otros, a pesar de las
prohibiciones, acostumbraban a casarse con hijas de la tierra, la mayor parte
de ellas provenientes de las familias de la €lite local o provincial, o sea de la
reducida élite municipal entre la cual dominaban los comerciantes locales2,
Entre estos oficiales y la €lite local se establecian entonces lazos matrimo-
niales, socialmente equilibrados, que se fundamentaban sobre estrategias
endogamicas desde un punto de vista tanto social como, en parte, profesio-
nal. Cuando ocurria que los oficiales se casaban con hijas de familias mas
prestigiosas, el desequilibrio social de estas alianzas se compensaba en tér-
minos relacionales: la aceptacion de estos matrimonios permitian a estas
familias de la ¢lite local el establecer lazos estrechos con un elemento fun-
damental del poder local, 0 sea uno de los representantes los mas estables de
Ia administracion real en el puerto. Esta aceptacién venia a ser un medio efi-
caz para imponerse frente a sus rivales. Para terminar, si ampliamos la obser-
vacion de las estrategias matrimoniales a los parientes cercanos de los
Propios oficiales reales —hermanos o hermanas y sobre todo sus hijos € hijas—
$e observa exactamente la misma légica en Juego. En este sentido, los matri-

] 17 Fueron exactamente doce oficiales, sobre un total de 27. los que se vieron sancionados
mediante ung suspension emporal de cargo. fbid.

I8 Bertrand: “Fraudes et fraudeurs...”. nota 19.
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monios venian de forma casi sistemdtica a reforzar la integracién sociges
condémica de estos representantes locales del poder real con el medio ep @
que vivian asi como su integracién dentro de la élite local. :

No deja de sorprender el que estos oficiales del puerto dejaban de cum
plir la prohibicion de casarse, vélida para ellos y sus parientes cercanos, gg
familias del lugar?’. Mas significativo ain es el que esta prictica casi nune
plantea el mds minimo problema a los encargardos de hacer respetar las
mas juridicas impuestas a los represantes del rey en América. De ciem
forma, estas alianzas matrimoniales parecen ser plenamente aceptadas p
administraciéon sin mayor problema, a pesar de su ilegalidad, comg
demuestran las licencias concedidas hasta el final del siglo XVIII cuando g
solicitadas, lo que no era lo mds frecuente para estos oficiales. En este sep
do, las estrategias matrimoniales mantenidas por los oficiales del puerto py
tendian y conseguian reforzar a la vez su poder ejercido, su integracién
estabilizacién dentro de la élite colonial. A la misma vez, estas mismas
cas servian también para reforzar el poder de las familias de la élite loc
aceptaban establecer este tipo de alianzas que, podian llegar a ser, a
veces, tanto social como econémicamente desequilibradas.

El funcionamiento de este sistema permitié a algunas familias de la ¢
dad, sin necesidad de recurrir a la compra de cargos que de todas formas ¢
desaparecié después de 1715, el mantener su control sobre la caja real
puerto asi como sobre el sistema de desfalco, de cierta forma totalmente i
titucionalizado, que le estaba asociado.

El linaje Alarcén y Ocafia viene ilustrar esta estabilidad dentro de la
Hacienda local a o largo del siglo X VIII a pesar de la desaparicion del ben
ficio de cargos. Entre 1713 y 1780, podemos observar la presencia contin
de por lo menos un representanie de esta familia, y frecuentemente la
taneidad de varios de ellos en la Caja del puerto. De alli surgieron las g
que expresaron los clanes rivales al quedarse casi excluidos de los prove
distribuidos como lo expresa sin la mas minima reserva el oficial Anton
Lopez Matoso en 1740:

“En esta oficina, los mds son hechuras suyas [alude a Francisco Alarcon )
Ocafia] y parientes ; y a los que no 1o son, alguna vez pretendié hostigar porgue

19 Bertrand: Grandeurs et miséres de !'office..., capitulo 1.
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7a. Después, con la mira de mi caida, los cebd prome-

vy

i entere

fan seguir o
i os gue de unos en otros daria.

tiéndoles 4scens
de subrayar es el que la tormenta que signiﬁcc’?, por lp

ita de 1. de Galvez no consiguid acabar con la presencia conti-
generﬂl, la Vls; 6n y Ocafia. Sus representantes, que entonces ocupaban
e de} ot Anatrecdm cargos en la Caja, lograron sobrevivir a la suspension
zmeameo el vi;itador nada més desembarcar en el puerto. Sin en?barigo,
larecio, se vid obligado a reintegrarlos seis anos

Muy interesante

simult
que les impus
por razones que nunca esc

9
més tarde...”

Tales logicas famniliares y casi dindsticas se completaban con la instru-
qles S

alizacion de una obligacién legal impuesta a todo oficial como lo era la
metha l/‘uuir fianzas previamente a su entrada en el cargo. Para los oficiales
:z .L:g; de Veracuz, jtodos sus figdf)fes eran lp§ comerciantes de’l puerl(zj!30
Vista desde este gngulo, una imposicion que mllcxalmente pretendia pr?teber
Jos intereses de la Hacienda Real, vino a servir de.base para e-stablecer no
s6lo relaciones de tipo familiar sino también relaciones Fie amls:ad Y. maf
atin, de colaboracion econdmica con el mu1.1d.0 del comercio. Para los comer
ciantes de la ciudad conectar con estos oficiales era po s6lo necesario Sino
casi inevitable. Basta recordar aqui que, durante gl snglo-XV[I[, los comeir-
ciantes residentes en la ciudad no superaban los cien 1f1d1v1'd/uos.comc.) mas,
de los cuales la quinta parte solamente tenia una §1tuac10n fnnancn?ra y
comercial realmente importante. El gremio del comercio del/puerto sufria por
lo tanto de su estrechez econdmica, situacién que favorecia el peso de los
oficiales reales asi como la intimidad de las relaciones entre ambos, tan redu-
cidos numéricamente,

De hecho, Ja denuncia del entrelazamiento de interesgs.y relaciones entre
unos y otros viene a ser compartida por casi todos los v1sntador§s a lo largo
de los siglos XVII y XVIIL La connivencia € interdependt?nma mutua les
impedia obtener los testimonios necesarios para actuar juridicamenie contra
las pricticas sociales de un grupo aunque el conocimiento concreto de '1(’)3
abusos no era nigin secreto para nadie. De alli la especie de desesperacion

20 Garcia-Baquero. Antonio: Cadiz y el Aildntico, (1717-1778), el comercio colonial espanol
bajo monopolio gaditano. Sevilla, 1976, capfiulo 4.
21 Bertrand: Grandeurs et miséres de |'office..., pag. 40.
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que afectaba a algunos de los administradores coloniales ¢n el momento de
justificar sus actuaciones. Tal es el caso del virrey marqués de Casafuerte
quien. al establecer el balance de una visita cn Veracruz., escribe:

“Bn ¢l término de 21 afios se han librado a la Veracruz 8 comisiones, unas de
sugetos de México, otras de Espafa. y no se ha sacado mas que el pésimo efec
to que dejan las cosas de peor calidad que se hallaron antes de las pesquisas™ 3¢

Esta dificultad de actuar conforme a su orden de comision fue la g
experimentd uno de los visitadores a la caja de la ciudad cuando, en 16
prefirié salir huyendo de la Veracruz ante la revuelta generalizada que su pre-
sencia suscitaba y que, a la élite de 1a ciudad, asociaba: :

“la gente de mar con la influencia y la oposicién que hacia el corregidor
demas interesados, los comerciantes y 10dos sus apoyos dentro de la real Hda’

De hecho, la estrechez de las relaciones mantenidas entre unos y ofn
obstaculizaba toda lucha contra la economia paralela controlada en bu
parte por los oficiales reales y que no puede calificarse de economia
terrdnea o sumergida... La fuerza de los lazos, tanto familiares como de
tad o de interés imponfan una fuerte presion sobre los eventuales testigo
pretendian denunciar sus précticas como lo testifica el terror de uno de ell
quien, antes de soltar o que sabia, suplicaba al visitador rogandole:

“por el amor de Dios pide a Su Merced mire que es un pobre y que se le va
vida si dice la verdad, y que asi quisiera que Su Merced le amparase porq
se supicse nada de 10 que aqui declarase”

Conclusion

En el puerto de la Veracruz, los oficiales reales llegaron a constitul
grupo socioprofesional fuertemente identificado y fundamentado en su g
coherencia interna asociada a los elementos especificos de su trabajo y al @
su carrera burdcritica, como eran reclutamiento, desarrollo de su fu

23 AGI. Escribania de Cimara, leg. 295b y 296a.
23 AGI. Escribania de Camara, leg. 303a.
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formaci()n pr(\hwi(\mll o tipo de actividades... En este sentido, eslos ministros

de la Real Capn vinieron a constitwirse en verdaderos burderatas que a o
largo del siglo XVIIT vieron sus responsabilidades reforzadas en concordan-
cia con la politica de la metrépoli de control sobre sus colonias.

Sin embargo estd vision, sistemdticamente puesta en evidencia por una
historiogralfa muy atenta a la modernizacion administrativa impuesta con la
gubida al trono de los Borbones, entra en contradiccion con la prictica social
mantenida por estos mismos hombres, que eran y siguieron siendo tanto
burdcratas como empresarios. Para ellos, estar en un cargo administrativo
haya sido este conseguido o no mediante beneficio, significaba también apro—’
vecharse en nombre propio del espacio de poder que se les habia sido con-
fiado. En su concepcion, como lo vienen testificar sus defensas ante los
jueces, nO existia una clara contradiccion entre lo privado y lo ajeno. Si bien
sabfan que no respectan las obligaciones asociadas claramente a sus cargos
administrativos, también consideraban que el pertenecer a un conjunto sogial
constituido en torno o en base a sus “familias” —conjunto que se podria lla-
mar su “red social”’— les obligaba también a poner al servicio de unos y otros
los provechos y ventajas que de dichos cargos se podian sacar.

Vista desde esta perspectiva, el problema de fa reforma de la administra-
cién col.oniul durante el siglo XVIII no viene a ser tanto una cuestioén técni-
ca —-mejoramiento del funcionamiento general, profesionalizacién, control
_sobre el reclutamiento y abandono de la venalidad, aumento de los controles
internos, centralizacion relativa en torno a las intendencias.... aunque todo
esto s tqngu que tomarse en cuenta. Emerge sobre todo como un problema
de historia social, o sea el del poder de las redes relacionales dentro de las
que estz%ban integrados inevitablemente los oficiales reales y con las cuales
se identificaban plena y naturalmente. Era finalmente este entorno, omnipre-
sente en lz} vida cotidiana de todos ellos, el que acababa tomando la mayor
@portuncm y que imponia su ley a los burdcratas de la Real Hacienda ame-
ficana como |o demuestra el ejemplo del puerto de Veracruz.
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CuaDroO |

LUGARES DE NACIMIENTO DE LOS O~FlClALES DE REAL HACIENDA
12 DE LA NUEVA ESPANA (1660-1780)
<C
5 T pooaia NUEva Espafia
SR}
§ Provincids {Unidades Porcentajes Ciudades  Unidades Porcentajes
8] B | .
) Pais Vasco 28 16 México 24 43
ﬁ . Castilla (Total) 38 22 Guadalajara 4 7
o — ) _ 1 : 174 Vieja Castilla 20 3 Veracruz. 2 3,6
< — % Castilla la Nueva 17 10 Santa Fé I 17
% Logrofio | 0,5 Zacatecas 1 1,7
& Andalucia 25 15 La Habana 4 7
% xr:cmadura 6 3,5
T ﬁﬁhmﬁ 6 3,5
= Asturias 5 3 _
’iﬂ —_ i Origen Origen
’:C = S —————  desconocido 63 37 desconocido 20 36
g 3% —
z o TOTAL 171 100 56 100
\é Q 8 o
) — -
Q o - ,
= ot CUADRO 2
% ] - DISTRIBUCION DE LA \iENTA DE OFICIOS DE REAL HACIENDA
o DE LA NUEVA ESPANA SEGUN EL ORIGEN GEOGRAFICO
8 DE LOS COMPRADORES (1660-1780)
—
= Anteriormente a 1715 Posteriormente a 1715
g Total oficiales reclutados: 83 Total oficiales reclutados: 14
E ﬁ;‘:&)llos Peninsulares  Americanos Criollos  Peninsulares  Americanos
m
E _J4 16 1 6 1 1
=
=
—
Q
w
(a4
T3 - = -
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CuaDrO 3

DISTRIBUCION DEL RECLUTAMIENTO MEDIANTE NOMBRAMIENTO
DE LOS OFICIALES DE REAL HACIENDA DE LA NUEVA ESPANA
SEGUN EL ORIGEN GEOGRAFICO DE LOS COMPRADORES (1660-1780)

Posteriormente a 1715
Total oficiales reclutados: 74 _

Anteriormente a 1715
Total oficiales reclutados: 16

Criollos  Peninsulares  Americanos Cricllos  Peninsulares  Amerieg

7 2 0 54 10

CuUADRO 4

NIVELES DE CUALIFICACION PROFESIONAL DE LOS OFICIALES
DE REAL HACIENDA DE LA NUEVA ESPANA COMPRADOR :
DE SUS CARGOS SEGUN SU ORIGEN GEOGRAFICO (1660-178

1°) anteriormente a 1715:

oficiales cualificados

Criollos  Peninsulares  Americanos Criollos  Peninsulares

4 16 0 12 28

2°) posteriormente a 1715:

oficiales cualificados

Criollos  Peninsulares  Americanos Criollos ~ Peninsulares Americ

0 4 0 I 2
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CUADRO S

NIVELES DE CUALIFICACION PROFESIONAL DE LOS OFICIAL 1S
DE REAL HACIENDA DE LA NUEVA ESPANA MEDIANTI:
NOMBRAMIENTO SEGUN SU ORIGEN GEOGRAFICO (1660-1780)

[°) anteriornienie a I715:

oficiales cualificados oficiales sin cualificacién

Criollos ~ Peninsulares — Americanos Criollos  Peninsulures  Americanos
E

0 5 0 2 2 0
s

2°) posteriormente a 1715:

oficiales cualificados

oficiales sin cualificacion

——

Criollos  Peninsulares  Americanos Criollos  Peninsulares  Americanos

10 49 1 0 5 0

CuAaDRO 6

EDAD MEDIA DE LOS OFICIALES DE REAL HACIENDA
DE LA NUEVA ESPANA EN EL MOMENTO DE LA ENTRADA
EN SUS CARGOS (1660-1780)

Oficiales compradores de cargos oficiales nombrados

Anteriormente Posteriormente Anteriormente Posteriormente
al7l5 al7ls al7l5 al7ls
31,2 333 39 41,6
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