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En esta comunicacién ofrecemos una reflexién sobre dos aspectos que a
nuestro modo de ver contienen gran interés tanto para los especialistas en his-
toria econdmica, como para los americanistas. En primer lugar, cuestionamos
la validez de los andlisis econémicos realizados a finales de la Edad Media y
comienzos de la Edad Moderna, para una interpretacion desde los presu-
puestos cientificos de la historia economica; en este caso, se tratarfa de un
adelantamiento en e] tiempo al momento que se ha venido considerando und-
nimemente como de nacimiento de la historia econdmica; es decir, desde la
aparicion del trabajo de A. Smith, titulado Investigacion sobre la naturaleza
y causa de la riqueza de las naciones.

Y en la segunda cuestion, de bastante mds trascendencia a nuestro modo
de entender, nos preguntamos si es posible aceptar la afirmacion general-
mente admitida como buena por la mayoria de los historiadores de la eco-
nomia de que el Estado del Bienestar surge bajo en las Leyes de Pobres de
1601, en Inglaterra, o en las disposiciones del gobierno de Bismarck, de
1883, pero no se consolida hasta los afios inmediatos a la Segunda Guerra
Mundial.

Los libros de Armadas

Sorprende la gigantesca tarea de organizacion politica y administrativa
que llevo a cabo la Corona de Castilla desde 1492, Para poder aplicarla tuvo
la necesidad de elaborar una inmensa masa de normas juridicas'. Buceando

I Sanchez Bella, Ismael: “El Derecho Indiano hasta Felipe 11" en Congreso de Historia del
Descubrimiento. Actas, 1. 111, Madrid, 1992.
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cn ¢se ingente pantano documental que son los legajos del Archivo General
de Indias, el historiador encuentra informaciéon mads que suficientes que le le-
van a conocer con bastante exactitud los esquemas del pensamiento econg-
mico de esos afos y le permiten la elaboracion de la historia econdémica
desde la perspectiva actual.

Este es el caso de los Libros de Armadas?. Las Ordenanzas de la Casa de
la Contratacion regulaban la obligatorniedad de llevar estos libros donde se
asentaban minuciosamente los datos relativos a la organizacion y a la conta-
bilidad de las Armadas. Estas estaban compuestas, en un primer momento, por
navios de guerra a diferencia de las flotas que se componian de navios mer-
cantes’. Estos libros tienen para el historiador de los fenémenos econémicos
gran importancia pues, entre otras posibilidades le permiten la confeccion del
mapa de producciones de las distintas comarcas andaluzas y espaiiolas a fina-
les del siglo XV y le facilitan informacidn suficiente para un analisis de los
precios de los mercados de aceite, cereales, legumbres y vino; o de los pro-
ductos carnicos, o informacién sobre los lugares en los que se fabricaba la pél-
vora que necesitaban para la defensa de los convoyes. Nos permiten conocer
cémo el hinterland del puerto de Sevilla tenia tal extension que alcanzaba a
toda la geografia peninsular, a zonas tan alejadas que llegaban desde el Pais
Vasco a Cadiz y desde las Baleares a Huelva. Se comprende que el comer-
ciante Pedro Ruiz Villegas, domiciliado en Sevilla, en el barrio de la
Magdalena, vendiese varios quintales de queso fabricado en Mallorca* para la
Armada que se disponia a zarpar con destino a las Indias, en 1563 o las
andanzas de los hermanos Pinzon en el Mediterraneo, asi como la merced que
le hizo la Corona a Vicente Yanez, en correspondencia a los servicios que éste
le habia prestado, para que pudiese sacar de Mdlaga, o de cualquier otro lugar
de Andalucia, 400 cahices de trigo, con la tnica prohibicién de no poder lle-
varlo ni venderlo a enemigos de la monarquia o a tierra de moros ©.

2 Archivo General de Indias (AGI), Justicia, 944,

3 Veitia Linaje, . de: Norie de ta Contratacion de las Indias, lib. 11, cap. 2, mim. 2.

4 Los productos licteos eran muy codiciados en las mesas castellanas y el queso mallorguin
gozaba de gran reputacién. Véase en Pérez Samper, M® de los Angeles: “La alimentacién en tiempos del
Emperador: un modelo europeo de dimensién Universal” en Carlos V. Europeismo y universalidad, vol.
V, Granada, 2000.

S AGI, Contratacién, 2925.

6 Manzano. Juan: Los Pinzones y el Descubrimiento de América. 1.3, Madrid, 1988, pigs. 5 y 66.
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Respecto al problema de los precios, previamente es necesario definir
muy claramente ¢l tipo de prectos que manejamos, sin perder de vista que los
precios estaban condicionados por la oferta y la demanda de los mercados.
No se puede olvidar que en la Edad Moderna hay que distinguir al menos
cuatro tipos de precio: los prectos libres, es decir, precios sometidos a com-
peiencia perfecta; precios homologados o, 1o que es lo mismo, sometidos a
la autoridad; precios de contrato, que eran los que se aplicaban para precios
tasados, 0 10 que es igual, con un tope maximo; y precio de posiura que era
el maximo permitido para el abastecimiento, por ejemplo de las ciudades,
caso de las alhdndigas de Castilla’. Adn podriamos distinguir otro tipo de
precio que también puede servir de punto de referencia para cotejar: el de los
aforos que se realizaban en la aduana de Sevilla para las compras de las gran-
des instituciones, como la Casa de la Contratacion; o el pago de los derechos
que correspondian a la Real Hacienda. Entendemos que, en este caso, son
precios de contrato y por tanto no se ajustan a los precio de la calle. ;Pero
hasta qué punto las diferencias eran importantes? Probablemente eran lo bas-
tante significativas como para correr el peligro de obtener una visién inexac-
ta de la cuestion. Téngase en cuenta que una Armada cualquiera, por ejemplo,
la del Marqués de Villarrubia (1653) estaba compuesta por 1.472 hombres
entre soldados y marineros®. Es l6gico que los asientos que se llevaban a cabo
se viesen influenciados por la gran cantidad de mercancia a concertar.

A finales del siglo XV (1495), el trigo para la fabricacién de los bizco-
chos destinados a la alimentacidn de los marineros, tripulantes y pasajeros en
general de las Armadas se compraba en los alrededores de Sevilla: por ejem-
plo, en El Copero, en Utrera, o en Los Palacios®. Unos afos después, en
1506, se compraron 3.600 fanegas de trigo en Murcia, por valor de 540.000
maravedis, a razén de 150 por fanega, para la Armada que se estaba prepa-
rando con destino a la Especieria. El trigo no se pudo llevar a Sevilla porque
la Corona tuvo que atender una urgencia mayor, como la que surgié en
Mazalquivir, lugar de destino final del mencionado grano'®. No podemos

7 Confréntese por ejemplo en Mauro, F. en el siglo X V1. Aspecros econdmicos, Barcelona, 1976,

8 AGI, Consulados. lib.6. fol. 158.
9 AGI, Contrataci6n 3248.
10 Manzano Manzano, Juan: Los Pinzones y el Descubrimiento... pag. 108.
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ocultar nuestro asombro al comprobar el origen del trigo, si bien tenemos
noticias de la llegada a Sevilla unos afos antes (1467 a 1469) de pequeiias
cantidades procedentes de la misma zona, nos estamos refiriendo a
Orihuela!. Tampoco podemos olvidar que en los afios de 1503 a 1508 hubo
malas cosechas y Sevilla —igual que todo el sur de Castilla— se vio precisada
a recurrir a las importaciones de trigo “de la mar” con la consiguiente subi-
da de precios'; no obstante, la mayor parte del trigo que se llevé en la
Armada se habia comprado en Brenes (50’5 cahices y 6 fanegas) y en
Cantillana (57 cahices), y todo se molié en las acefias de Cantillana'3. Otrog
lugares menos conocidos en cuanto a obtencién de trigo y a su comercializa-
cién en el muelle de Sevilla eran Setenil, Antequera y Osuna'4, o las ventas
que realizaba el propio palacio Arzobispal. Sabemos que, por estos afios, un
mercader genovés era de los mas activos en estos negocios de compra y venta
de granos y a €l precisamente se le compraron 262 cahices y 7 fanegas's. Otra
zona triguera del reino de Sevilla era la formada por las localidades de Ecija,
Utrera y Jerez y sus comarcas respectivas!',

Creemos innecesario volver a advertir sobre los precios de las mercancias
cargadas en las Armadas que iban a las Indias. En cualquier caso, el quintal
de bizcocho, en 1495, se compré a 6 reales!’; el impacto de la subida gene-
ral de precios experimentada en todo el siglo XVI es facilmente comproba-
ble: el factor Hernando de Almansa, en 1562, pagé a 2 ducados el quintal, el
mds barato, y si era bizcocho blanco, entiéndase de mejor calidad, el doble,
es decir, 4 ducados el quintal'8. ;Se habia pasado de 6 a 50 reales el més bara-
to y hasta 100 el més caro! No tiene nada de extrafio que la Corona se viese
obligada a intervenir en defensa de los sectores mas débiles de la sociedad
dictando una norma que prohibia las sacas de trigo, centeno y otros cereales

' 11" Marchena Hidalgo. R. : “Economia sevillana ¢n la Baja Edad Media: una crisis de subsisten-
cia” en Archivo Hispalense, niim. 166, pig.189 y ss.

12 Ote, E.: Sevilla y sus mercaderes a fines de la Edad Media, Sevilla, 1996, pig. 140; Garefa
Fuentes, Lutgardo: Aznalcdzar en su Historia, Aznalcdzar, 2000, pdg. 44.

13 AGI, Contratacién 3251.

14 AGI, Contratacién 3253.

15 Ibid.

16 Otte, E.: Sevilla y sus mercaderes a fines de la Edad Media, pag. 40.
17 AGI, Contratacién, 3249.

18  AGI, Contratacion, 2925.
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para la exportacion, habida cuenta la escasez que sufrian'®. Pero habia
muchas posibilidades de recurrir a la ilegalidad. Tampoco es de extrafar pues
que ios municipes de los lugares con facil acceso al Guadalquivir —o lo que
es lo mismo, con posibilidades de manipular y embarcar sus granos— se
lamentasen del trifico que se experimentaba por el cafio de las Nueve
Suertes, sobre todo, los aflos de escasez, cuando se molia el grano a precios
muy elevados?®. De forma general, los embarcaderos del rio mantenfan un
activo trajin; pero éste de las Nueve Suertes era ademds un lugar en el que
las embarcaciones tenian que detenerse y maniobrar para atravesar la Barra
de Sanldcar. En las cuentas de los gastos de la Armada de Juan de la Cosa, o
de la Especieria, el trigo comprado se llevé a las Nueve Suertes?!, probable-
mente porque era cereal procedente de la mar.

Para ir cerrando este breve apunte geogrifico-econdmico del hinterland
del puerto de Sevilla diremos que las legumbres que se consumian en las
Armadas, los garbanzos, las habas y las lentejas se adquirfan a suministrado-
res de Lebrija2?, Santiponce, La Algaba, Coria y la Puebla del Rio%; el arroz
era un articulo exclusivamente valenciano; la miel, adquirida en grandes can-
tidades, se trafa en 1513 del Castillo de las Guardas; y las almendras, prefe-
rentemente de Huelva, pero también entraban en Sevilla de otros lugares de
la geografia andaluza.

El aceite se comercializaba en Sevilla predominantemente en la forma de
“compra anticipada”, sistema que aseguraba beneficios al comprador —que
nunca perdia—, sacaba de apuros al labrador o productor y perjudicaba a los
perceptores del diezmo. En 1506 la cotizacion del aceite oscilaba entre 1.000
y 1.030 maravedis el quintal®*; sin embargo, el que se cargaba en las arma-
das se pagaba un 20 % mds barato: a 800 maravedis el quintal. Los precios
subieron durante todo el siglo XVI. En 1513 una arroba valia 84 mrs; la subi-
da de precios experimentada se puede contrastar sabiendo que la arroba en

1562 se cotizaba al precio de un ducado, es decir, 375 mrs?. Bastante mas

19 Archivo Municipal de Aznalcizar, leg. 465.

20 Ibid. Actas Capitulares de 2 de julio de 1559.

21 AGY, Contrataciéon 3251, fol. 12.

22 Ibid.

23 AGI, Contratacién, 3249,

24 Oue, E.: Sevilla y sus mercaderes a fines de la Edad Media |, pig. 32 y 38.
25 AGI, Contratacién 2925 y 3253.
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26 Archivo Municipal de Aznalcdzar, Actas Municipales, 1560

27 Ladero Quesada, Miguel A. :"Dos cosechas de vifiedo sevill
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. pig.
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29 AG], Conualacion 1082,
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Tambi€n nos han sido de gran utilidad los libros de Armadas para ver que
las proteinas que consumian los marineros —ademas del pescado al que mds
adclante aludiremos— eran de origen animal. Hemos comprobado cémo los
responsables de la ordenacion de las flotas se surtian de productos cdrnicos
—jamones, espaldillas, tocino salado, etc.— que se adquirian en distintos luga-
res del sur de Extremadura, de la Sierra de Huelva, de Sevilla y de Mdlaga. Si
bien, en 1495, casi todo lo enviado en la Armada procedia de las localidades
de Calzadilla, Cabeza la Vaca, Monesterio, Fuente de Cantos, Medina de las
Torres y Montemolin®; y unos anos después, en 1506, casi toda la carne sala-
da se adquirié en Ronda y lugares de dicha comarca’!. No sabemos la causa,
pero a finales del siglo XVI y comienzos del XVII, es muy raro encontrar
suministradores de este tipo de producto a las flotas y a las armadas de otros
lugares diferentes a Jos de Huelva. En estos afios las compras de productos
salados del cerdo, se hacfa por quintales’? y hemos podido observar como
bajaron de precio entre 1602 y 1609: de 70 reales el quintal a 64 reales.

Los andaluces, especialmente los de las provincias costeras, incluian pes-
cado en su alimentacién de forma casi diaria. Bien es cierto que el pescado
de alta calidad era, como hoy, un alimento caro: entre los mas cotizados esta-
ban los lenguados, las corvinas y el atdn fresco®3. Sevilla tenia un consumo
muy elevado de pescado y, ademds, atendia al abastecimientos de otras loca-
lidades cercanas?. A la hora de cargar las despensas de lo que habria que dis-
poner en viajes tan largos no es de extrafiar que se contase con pescados en
salazOn, maxime cuando estas actividades artesanales se remontaban a los
inicios de la historia de Andalucia. Por ello, no sorprende ver cémo se car-
gaban grandes cantidades de pescado seco o en salazon, procedente prefe-
rentemente de las costas onubenses; tambi€n se cargaban grandes cantidades
de sardinas, anchovas, cazones y pargos del Puerto de Santa Maria y, no
podemos ocultar nuestra sorpresa, pescada de Irlanda’; tampoco resulta una
rareza encontrar embarcando pescado de gran aceptacion como atiin y baca-

30  AGI, Contratacion 3249,

31 AGI, Contratacién 3251,

32 AGI. Contratacién, 2974 y 2978.

33 Garcia Fuentes, Lutgardo: Aznalcdzar en su historia, pag. 196.

34 Oue, Enrique: Sevilla y sus mercaderes u fines de la Edad Media, pig. 54.

35 AGI, Contratacion, 3253. Véase el avituallamiento del navio “Santa Maria de la Rabida”, de
la armada de Pedrarios Davila.
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lao. Estas dos variedades, imprescindibles en la dieta de la tripulacién, se
cotizaban en 1562 a 20 reales el quintal.

Y, finalmente, haremos referencia a un producto quimico-industrial de
gran importancia en la organizacién de los convoyes. Nos estamos referien-
do a la polvora. Probablemente seria un producto desconocido en la
Peninsula antes de 1240 y sabemos, con absoluta certeza, que hasta esa fecha
no se conocia como mezcla explosiva; es decir, la adicion del salitre y su pos-
terior aplicacion por la artilleria no empez6 a usarse hasta los sitios de Niebla
y de Algeciras. Su fabricacidn fue libre hasta finales del siglo XV. Los Reyes
Catélicos fueron quienes al parecer comenzaron a regular su fabricacién.
Siempre se ha creido que hasta después de 1520 no empezd a fabricarse en
Mailaga®. Sin embargo, nosotros sabemos que ya antes, las necesidades de
pélvora de las flotas comenzaron a ser satisfechas por fabricantes mala-
gueilos, al precio de 2.000 mrs. el quintal; por ejemplo, con ocasién del
apresto de la Armada de Vicente Yéiiez Pinzén, en 1506, fueron 25 guintales
los que se compraron?’. Eran numerosos los molinos de pélvora existentes en
Malaga’®. Tenemos constancia ademds de que en los comienzos de la Carrera
de Indias, las Armadas también se abastecian de otros lugares: por ejemplo,
Ja mayor parte de la pélvora que se cargé en la Armada de Magallanes con
destino a las Molucas se habia fabricado en Fuenterrabfa y de alli se llevé a
Bilbao, en donde se embarcé y trajo a Sevilla, todo por valor superior a
120.000 mrs3°. Operaciones de este tipo se realizaron a lo largo de todo el
siglo X VI, pero igual sabemos que ésta era una actividad muy desarrollada
en los talleres ubicados en el barrio de Triana: en 1563 el polvorista Juan
Vidal vendia a la Casa de l1a Contratacién para las Armadas un quintal de sali-
tre refinado y dos medios quintales m4s40.

Los origenes del Estado del Bienestar

Creemos que si de verdad se pretende buscar los origenes del Estado del
Bienestar tendriamos que remontarnos a finales del siglo XV. Nuestro interés

36 Villar Ortiz, Covadonga: La renta de la pdlvora en Nueva Esparia, Sevilla, 1988, péag.10.

37 Manzano, Juan: Los Pinzones y el Descubrimiento de América, t. 3, Madrid, 1988, pdg. 116.
38 Medina, Pedro: Primera parie de las grandezas y cosas memorables de Espana, 1590.

39 AQGI, Patronato 34,

40 AGI, Contratacién, 2925.
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por el tema es consecuencia de haber hallado un texto al azar en los Libros
de Armadas en el que se recogia el asiento firmado entre la Corona y Pablo
Belvis. un valenciano, experto en el lavado de oro. Este contrato tiene un inu-
sitado interés. En el se especifica que el interesado se comprometia a ir a las
Indias a realizar el trabajo de catar y lavar oro. Habria de estar dispuesto para
Ja marcha en unas fechas concretas —finales de abril de 1495— y se le autori-
zaba a llevar consigo cuatro “obreros” para que le auxiliasen en el lavado de
la arena. Entre las condiciones ajustadas, se inclufan la obligacion de perma-
necer en la Espafiola dos afios como minimo desde el embarque en Cadiz.
Pero lo que mds nos ha llamado la atencion es que se le reconoce el derecho
a disfrutar de permiso una vez al afio para regresar a Espafia y permanecer en
ella, descansando con su familia, por un tiempo méaximo de cincuenta dias.
Independientemente de la ingenuidad del asiento —por la imposibilidad de su
cumplimiento y el desconocimiento geogrifico que inspira— ;acaso no se
plantea aquf el derecho a vacaciones pagadas, mediante contrato entre un ser-
vidor (trabajador) y la Corona? Qué duda cabe que nos encontramos, a fina-
les del siglo XV, con un aspecto laboral muy novedoso®!.

Con algunas diferencias a €ste, son numerosos los casos que con poste-
rioridad hemos encontrado. Por ejemplo, en 1539 la Corona extendid un Real
Cédula, dirigida al gobernador de Nicaragua para que diese licencia a Pedro
de los Rios para venir a Espaiia a casarse y a gestionar asuntos de interés par-
ticular. La licencia era por dos aios contados desde el momento en que se
hiciese a la vela: tendria derecho a la percepcion de su salario y conservaria
todas los derechos de que disfrutaba en esos momentos como tesorero en la
provincia*2. O el caso de los dias feriados; sabido es que en el codigo de Las
Partidas se consideraban como tales las fiestas religiosas, los dias disponibles
para honrar al Rey y los destinados a beneficios de la comunidad. En este
caso se incluian los dias de trabajo que se destinaban a la recoleccion. Pero
en las Indias, desde 1541, el Emperador dispuso que ni los domingos ni fies-
tas de guardar se trabajase?; es decir, jcuatro siglos antes de la aprobacién
de la Ley de descanso dominical, de 19041,

41  AGI, Contratacién, 3249,

42 Molina Argiiello, Carlos: Monumenta Centroamericae ... ed. de Bibiano Torres Ramirez.
Managua, 2000. vol VI, pag. 789.

43 Muro Orej6n, A.(Estudio preliminar): Nuevo Codigo de Leyes de Indias, Ley 17. Sevilla,
1979.
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Asi pues, una lectura detenida y meditada sobre el contenido de los
Libros de Armadas de la Casa de la Contratacién y de otros documentos es
lo que nos ha llevado a reflexionar y alcanzar determinadas conclusiones res-
pecto a los origenes del Estado del Bienestar. Comenzamos por preguntarnos
si seria posible encontrar entre las labores de gobierno de la Corona alguna
atencién a la beneficencia, a la asistencia sanitaria o al problema de la hos-
pitalidad; o, tal vez, a cuestiones sociales relacionadas, por ejemplo, con la
regulacién de los salarios, la precariedad en el empleo, las pensiones de
vejez, vacaciones o algiin sistema de seguridad colectiva para los afios de
malas cosechas. Igualmente, nos preguntamos si hubo alguna preocupacién
por dotar a la sociedad de determinados servicios como educacidn, defensa
juridica —o lo que es igual, respeto a los derechos humanos—, correos y otros,

Seria preciso dejar por sentado que cuando hablamos de Estado del
Bienestar nos estamos refiriendo a la proteccién de las personas frente a
determinados riesgos y contingencias tales como la salud, la incapacidad, la
pobreza, el desempleo, la vejez o determinadas coberturas basicas, tales
como educacidn, salud y una vivienda digna. En una palabra, hablamos de la
base econdémica que lo soporta. Ni la buena voluntad gubernamental, ni la
benevolencia regulativa puede ir més alla de los medios proporcionados por
la economia*. Histéricamente ¢l Estado del Bienestar ha perseguido tres fun-
ciones bdsicas: favorecer la estabilidad social y politica del capitalismo; la
provisién de servicios sociales de proyeccién universal como educacién y
sanidad que contribuyen a la formacién de capital humano, uno de los argu-
mentos fundamentales de la funcién de produccion agregada; y finalmente,
la seguridad econémica. O lo que es lo mismo, crecimiento econémico,
igualdad en la distribucion de la renta y garantia de un minimo vital para eli-
minar la pobreza®, “Y otro tanto puede decirse de las funciones que han
venido cumpliendo las organizaciones religiosas en sectores como la sanidad
y los servicios sociales”#,

Desde un punto de vista histérico, la asistencia sanitaria fue siempre
misién encomendada a la Iglesia: “Con el cristianismo se inici6 la preocupa-

44 Trigo Portela, Joaquin: Bienestar social y mecanismos de mercado, Madrid, 1996, pag. 209.
45 Ochando Claramunt: El Estado del bienestar. pag. 38.

46 Bandrés, E.: “Gasto piiblico y estructuras del bienestar: el sistema de proteccién social” en el
vol. dirigido por J.L. Garcia Delgado Espasia. Economia: ante el siglo XX{, Madrid, 1999, pig. 631 y ss.
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cion hacia el desposeido, hacia el enfermo, hacia aquellos elementos de la
sociedad gue necesitaban de una ayuda especial por encontrarse en circuns-
tancias que asi lo requerian™7. Desde la Baja Edad Media disponemos de tes-
timonios escritos de la fundacidn de hospitales®®, si bien la mayoria de estos
habfan sido fundados por iniciativa privada, generalmente por la nobleza,
drdenes religiosas y obras pias de diferente entidad por ejemplo las
Cofradias®, y por el propio cabildo municipal, como el hospital del Salvador
de Sevilla’®, al que doté se de una importante renta.

Los hospitales vivian la mayor parte de limosnas o de rentas. Los de
Sevilla eran duenos de tierras y casas, a veces en cantidades sorprendentess!.
El cambio se produjo a finales del XV, cuando el cardenal de Sevilla deci-
did reducir el niimero de hospitales y centros de beneficencia y, tras contar
con la autorizacion del Rey, salvo algunas excepciones, quedaron reducidos
a dos. Esta reduccidn dejé sin cobijo a un buen nimero de lisiados y mendi-
gos. El cabildo se plate6 el problema’2. Sabemos que, a la larga, esta reduc-
cion fue beneficiosa pues revitalizé las dos grandes instituciones que se
libraron de la reforma3*. El Hospital de las Cinco Llagas se trasladé, en 1579,
al sitio que ha ocupado en el barrio de la Macarena. Este centro, en dicho afio
tenia capacidad para 800 enfermos.

47 Carmona Garcefa. Juan L : El sistema de la hospitalidad piblica en la Sevilla del Antiguo
Régimen, Sevilla, 1979, pag. 19.

48 Borrego Pla, M del Carmen:”El hospital de San Lizaro de Sevilla y su proyeccién indiana”,
en Actas de las VIl Jornadas de Andalucia y América, Sevilla, 1990; Toribio Garcia, M: “La asistencia a
los pobres en Sanlicar de Barrameda: la Santa Caridad (siglos XV-XVII)” en el X Congreso de
Profesores-Investigadeores, Sanlicar de Barrameda, 1991.

49 Parejo Delgado, Marfa Josefa: Conventos, monasterios y hospitales en Baeza y Ubeda duran-
te la baja Edad Media” en VIIi Congreso de Profesores —Investigadores. Baena, 1989.

50  Ferndndez Carrién, M. y Valverde, J.L. : “Hospital sevillano del siglo XV. medicamentos. an4-
lisis econdmico” en Archive Hispalense, num. 212, 1986, .

51 Carmona Gareia, Juan Ignacio: “La quiebra de las instituciones benéficas como reflejo de la
crists economica del siglo XVII™ en Archive Hispalense, ndm. 195, pig.155.

52 Morales Padrén, F.: Historia de Sevilla. HI La ciudad del Quinientos, Sevilla, 1977, p.115:
Jiménez l6pez, R.: “Evolucién econémica del hospital del Amor de Dios (Sevilla)', en Archivo
Hispalense, nim 222, pég. 17 y ss.

53 Carmona Garcfa. Juan [. “Estancamiento de la beneficencia piblica en el siglo XVIII: el
Hospital del Espiritu Santo de Sevilla™ . en Archive Hispalense, niim. 196, pig.3 y ss. .

54 Arana de Varflora, Fermin : Compendio histérico descriptivo de la muy noble y muy leal ciu-
dad de Sevilla, 1789.
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Siesta f?”“a de proceder tue normal en la sociedad espafiola a finales de el ejemplo de México, por real cédula de 7 de agosto de 1559, se habilitaron
la Edad MCd'a‘ygom'e”ZUS de la Edad Moderna, ,como reacciond la Corona los medios para la fundacion de un hospital en Santiago de Guatemala
tras el descubrimiento de América? ;cudl fue su actitud ante las exigenciag “donde sean curados los indios pobres™ para lo cual se ordené que de los
sociales a las que twvo que enfrentarse? ;hubo intervencion del Estado fondos de bienes de difuntos existentes en la Casa de la Contratacién se
moderno renacentista en esta cuestion de la sanidad piblica? No tenemos la enviasen determinadas cantidades para los gastos de las obras que habia que
menor .dUda de.qug la empresa hispénica en el Nuevo Mundo tuvo desde el hacer y para la sustentaciéon del mismo. De esta forma la Corona quedd cons-
Pr}ll’lC.lpJO una finalidad misional y que desconocia, al establecer el sistema titvida en patrén del que se llamarfa “Hospital Real de Santiago” 6. Gran
Juridico, del alcance exacto de lo que significaban las nuevas tierrasss, interés mostré igualmente ¢l virrey don Francisco de Toledo por la situacién

Sabemos que “la beneficencia aparece representada en las Indias desde los
primeros momentos de la conquista hispana”sé; en agosto de 1502 se inicia
la fundacion de un hospital a orillas del rio Ozama, en Santo Domingo. Tal
vez seria conveniente recordar la preocupacion mostrada sobre estas cuestio- I
nes por la Corona en la firma de la capitulacién de Diego Veldzquez para la
conquista de Yucatdn, o la actuacién tras la conquista de Guatemala,
Independientemente de las medidas adoptadas para asegurar el éxito de la
expedicidn, se prevé que en la Armada, algunos de sus componentes —marj-
neros, soldados y colonos— podian enfermar, y por tanto era absolutamente
necesario disponer de médico, boticario y cirujanos que irian pagados por la
Corona®”. Ahf no queda la cuestién pues la Administracién castellana con-
cedia suma importancia a la fundacién de hospitales publicos. Por ello, la
Corona teniendo conocimiento de la pobreza de medios, arbitré, en el caso
de Guatemala ~igual que venia haciendo en todos los lugares de las Inditel de sus pobres, huérfanos, enfermos, invalidos, etc. Las fuentes de ingresos de
que se destinase a sufragar los gastos de sostenimiento de los mismos la esco. estas Cajas serfan la agricola, la industrial y la censal; es decir, los productos
billa y relaves de todo el oro y plata de las casas de fundiciénss. agricolas obtenidos de las labores de las tierras destinadas a este fin, los pro-
ductos industriales de los obrajes de las comunidades y los réditos de los cen-
$0s a que entregaban sus tierras las comunidades indigenas. En el siglo XVII

de los hospitales de su jurisdiccion, prestando especial atencidn a que los mds
pobres, indios y espaiioles, fuesen curados sin que se les cobrase nada por
parte de médicos o cirujanos, pues al respecto se habia fijado la cantidad que
habr{a de pagar la institucion por el servicio®'. Felipe 11 dispuso, en 1587, que
los virreyes de las Indias visitasen los hospitales y que procurasen exigir de
sus subordinados que también Io hiciesen y que velasen porque tuviesen lo
necesario para cumplir sus funciones. LLos ayuntamientos de las ciudades y
villas deberian nombrar a dos capitulares para visitar los hospitales mensual-
mente®2. De esta forma se fundaron y funcionaron la mayor parte de los hos-
pitales americanos.

La Corona ordené que en todo pueblo o agrupacién de indios se habria
de constituir una Caja cuyo destino seria el sostenimiento de los hospitales,

En México, tras el hospital fundado por Cortés —e¢l de Nuestra Sefiora de
la Concepcion- siguieron otras fundaciones, si bien sélo pretendemos resal-
tar la creacién del Hospital Real de San José de los Naturales, en 1531, que la Corona estaba firmemente convencida de la gran utilidad que para el bie-
a mediados del siglo XVI estaba dedicado a los indios enfermos®. Siguiendo nestar de los indigenas tenfan las Cajas de Comunidad. Algunas alcanzaron

gran importancia, tanta que Felipe Il acudio a ellas en momentos de apuros

55 Zomaguin Becu, Ricardo: Estudios de Historia de! Derecho, Buenos Aires, 1990, pdg, 12. econémicos. La funcién fundamental de las Cajas era dar empleo al capital

56 Paredes Vera, Maria Isabel: “San Nicolds de Bari. en la Espaiiola, primer hospital de América™ comun con la finalidad de que aumentase y procurar conservarlo intacto para

en Anuario de Estudios Americanos, vol. XXXI1I1, 197 ag. 'S i i incipi
: Americanos, vol. XXX1I, 1976. pdg. 933 y ss. poder atender a las necesidades que fuesen surgiendo. Al principio todos los
57 Molina Argiicllo. Carlos: Monumenta Centroamericae Histdrica, ed. de Bibiano Torres
Ramirez, Managua 2000, Vol. 1V, p4g.7.

58 Molina Argiiello, C.: ibid. vol. IX, pag. 5. 60 Molina Argiiello, C.: ibid. vol.IX, pdg. 14 y 15,

1078 5? f;‘;’ﬂbia Viejo, Justina: Don Luis de Velasco virrey de Nueva Esperia, 1550-1564, Sevilla, 61  Sarabia Viejo, J.: Don Luis de Velasco... phg, 400.
 PAg: ’ 62 Muro Orején, Antonio: Nuevo Caidigo de Leves de Indias. 1. 18, ley. 6. Sevilla, 1979,
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indios tenian que contribuir con medio real. mads adelante se cambid por la
obligacién de labrar una determinada tierra para la hacienda colectiva®,

El seguro de enfermedad. lldmese como se quiera, sus efectos. su cober-
tura. siempre fue algo afiorado por los trabajadores. Veamos un documento
de formacién de una compaiiia comercial del ano 1629, en el que ademids de
poder analizar los procedimientos seguidos hasta su constitucion, podemos
encontrar, en el dmbito privado, datos de gran interés socio-laboral. La com-
pafifa se formaliza por cuatro anos y de ella forman parte cinco personas, dos
mujeres —dofia Juana de Ididquez y dofia Antonia de Lasalde— y tres hombres,
Gregorio de Albizuri, Martin de Lasalde y Francisco Bister. Se comprome-
ten a detraer cada afio 700 ducados para los dos encargados de la adminis-
tracién en Sevilla y para la paga de los criados que tuviesen; se hacia constar
igualmente que si alguno, o algin familiar, enfermase, tendrian derecho a la
asistencia médica v a los gastos de medicinas por cuenta de la Compaiita.

Asi podriamos traer aqui centenares de casos de formacion de compaiiias
de comercio en las que en casi todas hay condiciones similares a la hora de
fijar las cldusulas de cumplimiento obligado. Pero o importante a destacar es
cémo en estas compafifas se contiene una forma de contrato laboral que yo
llamarfa contrato fijo o, al menos, por tiempo parcial. Este contrato tenia
como caracteristica destacable la seguridad en el empleo para los socios inte-
grantes de la misma y para el personal que trabaja al servicio de la compaiiia.
Y, lo mas sorprendente, es que casi todas las sociedades estudiadas incorpo-
ran una cldusula de reconocimiento del derecho a algo muy parecido a lo que
hoy entendemos por seguro de enfermedad, por cuenta de la compaiiia, con
cobertura no s6lo a todos los miembros de la misma, sino ademas a sus fami-
liares. Asi pues, tenemos que subrayar que en casi todas se resaltan la esta-
bilidad en el empleo y la asistencia sanitaria. ;Cémo interpretar esto? ; Habia
cierta preocupacién por el Estado del Bienestar?64

63  Viiias Mey, Carmelo: Estatuto del obrevo indigena en la colonizacion espaiola, Madrid, 1929;
Rumeu de Armas, A.: Historia de la prevision social en Espaiia, Madrid, 1942, pdg. 490 y ss.; Calder6n
Quijano, J.A.: £l Banco de San Carlos y las Comunidades de Indios en Nueva Espaia, Sevilla, 1963, pag.
104 y ss.

64 Confrontese en el Archivo de Protocolos de Sevilla (APS), Oficio XIX, libro 4, fol. 418.; tam-
bién, Of. XIII, afio 1569, lib. 1, tol 809 : Of. XIX, lib, 2, fol. 638: Of. XIX, lib. 3, fol. 767.
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Ahora bien, la pension de jubilacion no era desconocida en lu Espana
del siglo XVI, aunque si tuvo siempre cardcter extraordinario®. Alonso de
Vandelvira (1610) habia desempenado el oficio de aparejador de la Lonja
durante diez anos, cuando era maestro mayor Juan de Minjares, su antecesor.
Tras la muerte de éste, Vandelvira desempeid ambos oficios simultineamen-
te durante 12 afios y en total habia trabajado para la Lonja 22 afios. Segin sus
calculos, la Lonja se habia ahorrado de esta forma 400 ducados anuales.
Vandelvira hizo ver a los miembros rectores del Consulado que durante el
tiempo que estuvo la obra parada no cobré, mientras que mantuvieron su
sueldo a otros como el sobrestante y algunos ministros: exponia que habfa
empobrecido porque habia gastado sus ahorros; que ahora ya estaba vigjo,
cargado de hijos y de nietos y que su salario era muy corto, por lo que soli-
citaba una ayuda de costa de 100.000 mrs. Y que se le asignase un salario de
por vida o, al menos, el tiempo que durase la obra. EI Consulado acepto la
dimisién de Vandelvira y en su lugar nombré a Miguel de Zumadrraga con
salario de 250 ducados anuales; pero de dicho salario se detraerian 50 duca-
dos para el anterior en reconocimiento de sus servicios.

Hubo situaciones econémicas de gran estrechez que aconsejaron la sus-
pension de la remuneracion de jubilacién; por ejemplo, en la segunda mitad
del siglo XVIIL. En cualquier caso, es corriente encontrar remuneraciones a
jubilados muy diferentes unas de otras. Hemos encontrado quien cobraba el
mismo salario jubilado que en activo, si bien esto era més extrafio. En 1685
los porteros del Consejo de Indias en activo tenfan de salario 116.250 mara-
vedis de plata; una vez jubilados su pensién quedaba reducida a 24.147 mara-
vedis de plata®. Lo normal durante el siglo XVIII era percibir la mitad o un
tercio del sueldo asignado cuando se estaba en activo. En 1776, al parecer, se
inici6 en Espafia la norma de aplicar como jubilacién, al que hubiese servido
treinta afios, el sueldo completo, medida que se extendi6 a las provincias
indianas en 1803¢’. En resumen, la pensi6n de jubilacién no era obligatoria

ni estaba extendida de forma general, pero no se puede afirmar que fuese algo
desconocido.

65 AGI, Consulados, 1134.
66 AGI, Contadurfa, 18.

67  Mariluz Urquijo, José M*: El agente de la Administracién piblica en Indias. Buenos Aires,
1998, pég. 371.
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Independientemente de los distintos tipos de salarios que desde el punto
de vista de la historia econdémica se pueden distinguir®®, Ja doctrina sosteni-
da por la lglesia, y por tanto por la Corona, era el reconocimiento del dere-
cho de los trabajadores a recibir un salario justo. A comienzos de la Edad
Moderna ain pervivian algunas costumbre medievales, como el manteni-
miento de salarios cortos que luego eran completados con determinadas ayu-
das, costas o suplementos, con el inconveniente de que al no formar parte del
salario podian ser suprimidos en cualquier momento. Este sistema se aplica-
ba por lo general a los empleados de la Administracion®. Habia mds de una
forma de hacer efectivo el pago de los sueldos v salarios de los distintos
empleados al servicio de la Corona y de los demds trabajadores. Los oficia-
les y marineros enrolados en el cuarto viaje de Colon percibieron el pago
adelantado de seis meses de salario’. En el contrato firmado por Vicente
Ydiiez Pinzon, se estipula que por cada afio de servicio en tierra devengaria
40.000 maravedis; y si estuviere navegando recibiria 48.000 y ademds
tendria derecho a recibir, para su familia, dos cahices de trigo al aiio; es decir,
el estar embarcado era premiado con un sobresueldo” . Los oficiales reales de
Castilla del Oro, por citar otros casos diferentes, cobraban el salario anual,
segin las cantidades estipuladas, desde 366.000 mrs. asignados a Pedrarias
Ddvila, hasta los 70.000 que se le fijaron a un veedor de minas’2; y en 1514
la Casa de la Contratacién contraté como piloto a Juan Serrano por un sala-
rio de 30.000 maravedis y “‘de merced otras tantas fanegas de trigo para
ayuda de su mantenimiento como tienen los otros pilotos a quién mas de su
salario les habemos hecho merced de pan”. En otros casos y en otras fechas,
también era normal que se le pagase, ademas del salario, una ayuda de costa,
que a veces la Corona dispuso que se hiciera a la vez que se le pagaba el sala-
rio’3. También es facil encontrar quienes fueron remunerados con un afio de
anticipacion al inicio del trabajo; por ejemplo, los oficiales y artesanos que

68 El mds importante, sin lugar a duda, el salario real.

69  Mariluz Urquijo, José M*: El agente de la administracién. .., Buenos Aires, 1998, pdg. 317.

70 Varela, C.: “El rol del cuarto viaje colombino™ en Anuario de Estudios Americanos, vol. XLII,
1985, pig.243 y ss.

71 Manzano Manzano, J.: Los Pinzones... t. 111, pig. 152.

72 Molina Argiiello. C.: Monumenia Centroamericae Histérica, vol. 11, pag. 27 y ss, y en el vol.
11, pag. 120.

73 Molina Argiiello, C.: ibid. pag. 204.
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acompanaron a Pedro de Alvarado, en Guatemala’™. La modalidad de pago
anticipado, tanto a los trabajadores agricolas como a los de los gremios arte-
sanales se revela como un procedimiento de control de la mano de obra que
de esta forma quedaba vinculada al cumplimiento del trabajo contratado?.

Los salarios de la gente de la mar fueron cambiando desde finales del siglo
XV hacia la consecucion del caracter fijo de sus emolumentos’, algo que
lograron algunos miembros de la administracién del Estado —desde luego, los
altos mandatarios— quienes ademas disfrutaron de salario de por vida: Diego
Veldzquez firmé y aceptd en la capitulacion de la conquista y colonizacion de
Yucatdn un sueldo de 300.000 maravedis para toda la vida’’. Habia, sin lugar
a duda, quienes tenian sueldo fijo, sin que ello signifique cardcter vitalicio, y
tal es el caso de los maestres y pilotos de naos’®. Por otro lado, la regulacion
salarial fue fijada en Sevilla y su tierra, para los trabajadores del campo, en
15527%, Como quiera que este €s uno de los problemas mas graves con el que
a lo largo de toda la historia laboral han tenido que enfrentarse los trabajado-
res, huelga decir que todos pretendian disfrutar de una situacion laboral fija,
estable, a pesar de que los salarios a lo largo del toda la Edad Moderna eran
escualidos y nunca lograban alcanzar a la inflacién.

El personal se contrataba por semanas, de acuerdo con las necesidades
del momento. No obstante, existia una base de personal fijo, especialmente
de aparejadores y canteros. Este personal gozaba de salario y de jornal; es
decir, de sueldo mds jornal diaric. Cuando se iniciaron los trabajos de la
Lonja esta cuestion fue especialmente debatida en una junta celebrada entre
los miembros del Consulado y los altos técnicos de la obra: el informe del
Maestro Mayor fue favorable a que los oficiales gozasen de ambos concep-

74 Molina Argiiello, C.: ibid. vol. IV 2000, pdg. 518.

75 Lobato Franco, Isabel: “Crédito y relaciones laborales en la Sevilla del sigio XVI. El anticipo
en los contratos de trabajo” en Archivo Hispalense, nim. 247, 1998, pdg. 51 y ss.

76  Pérez-Mallaina, PE.. “Oficiales y marineros de la carrera de Indias (siglo XVI)” en el
Congreso de Historia del Descubrimiento. Acuas, L1, Madrid, 1992,

77  Molina Argiiello, C.: Monumenia Centroamericae Histérica, vol. 1V, pdg. 6.

78 En la Armada de Pedrarias Ddvila se contrataron carpinteros y calafate por 80 mrs al dia.
A.G.1. Contrataci6n, 3253.

79 Lopez Martinez, Antonio L. y Florencio Puntas, Florencio: “*La regulaci6n del mercado de tra-
bajo agricola en el Antiguo Régimen en la Baja Andalucia: entre la intervenci6n y la libre contratacion™ ,
en prensa en Historia Agraria.
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tos en sus remuneraciones®. Al parecer, esta forma de retribuir a los emple-
ados era algo normal3!,

Otra cuestion de sumo interés era el derecho a devengar el salario en
caso de los dias en que por las inclemencias meteorol6gicas no se pudiese
realizar el trabajo, tal como recoge una comunicacion entre los dirigentes
del Consulado y de la Casa de la Contratacion. En una carta de don Diego
de Noja Castillo de 15 de agosto de 1654 a don Juan Bautista Sdenz
Navarrete, le comunica entre otras cosas que el presupuesto que se habfa
hecho de 7.000 jornales de carpinteria no era correcto pues no habia tenido
en cuenta que “en invierno, los dfas malos /los carpinteros/ no pueden tra-
bajar pero hay que pagarles a los oficiales carpinteros”$2. Entiendo que esto
supone un avance muy significativo hacia el reconocimiento de determina-
dos derechos laborales.

La precariedad e inseguridad en el empleo era —como hoy- el gran drama
de la sociedad de comienzos de la Modernidad. Los trabajadores sin cualifi-
car eran los més perjudicados en el sistema de trabajo eventual. Tal es el caso
del despido de todos los peones que trabajaban en la obra de la Casa Lonja
cuando llegaba la €poca de lluvias®?; por el contrario, en algunas ocasiones
se exigi6 a los empleados de las obras dedicacion exclusiva, sobre todo a los
aparejadores, y llegaban a ser amenazados con el despido definitivo si no
cumplian la normas4.

Muy frecuente era en las grandes empresas como en ésta de la Casa
Lonja proceder a la revisi6n del salario estipulado en un primer momento. En
1580 Juan de Zumdrraga se vio obligado a dejar el alojamiento que habfa
ocupado en la Lonja pues se habia decidido incorporarlo a la obra que se
habfa comenzado para la construccién de la nueva Casa Lonja; Zumdrraga se
sinti6 agraviado por lo que solicit6 a la direccién del Consulado que le solu-
cionase el problema: éste organismo acordé pagarle como indemnizacién de
vivienda el alquiler de otra casa por valor de 6 ducados®s,

80 Garcia Fuentes, Lutgardo: “Un ejemplo de la industria de la construccién en Sevilla en los
siglos XV1'y XVIH: La Casa Lonja™ en Andalucia y América en el siglo XVII, Sevilla, 1985, pég. 305.

81 AMS Papeles del Conde del Aguila, 1.7, nim. 10.

82 AGI, Indiferente General, 2573.

83 AGI, Consulados, 1125. Véase el acta de 1-XI1-1586.

84 AGI, Consulados, 1125. Véase Acta de 24-1-1609.

85 AGI, Consulados, 1125.
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Otra cuestion es jpor qué variaban los salarios en tiempos normales?
Independientemente de la inflacion anual a la que ya hemos aludido, a un
aumento de responsabilidades o de carga de trabajo, correspondia la exigen-
cia de los trabajadores, quienes eran conscientes de que tenian derecho a exi-
gir un salario acorde con las funciones que desempenaban. Es algo parecido
a lo que sucedia con el pago de horas extraordinarias. Todo nos lleva a pen-
sar que la regulacién que se aplicaba en el campo también existia en el sec-
tor servicio: en 1601 Sebastidn de Arcaya, contador de la Casa de la Casa de
la Contratacion, solicité que se le abonasen 400 ducados que le corres-
pond{an de las horas extraordinarias que habia empleado en revisar las cuen-
tas de la averia® Tenemos que pensar que si se habla de horas
extraordinarias es porque habia horas del dia que no pertenecian a la
Administracién y que tenian la categoria de horas extraordinarias a las que
tenia derecho el funcionario.

Una situacién que por su valor como precedente historico tiene, es la de
los funcionarios interinos. La legislacion de 1a Corona disponia en varias rea-
les cédulas que los empleados interinos devengarian la mitad del salario que
le correspondiese al titular o propietario de la plaza. Hubo excepciones en la
Administracién, por ejemplo los empleados de la Renta de Tabacos en
Buenos Aires en el siglo XVIII percibian el salario completo aunque tuvie-
sen la condicidn de interinos®’.

Nos vemos obligado a dedicarle sdlo unas lineas a un hecho singular. El
virrey Toledo en 1571 tomé la decision de rebajar los salarios que el
Obispado de Cuzco les pagaba a los clérigos a instancias de los vecinos por
considerarlos excesivos y destinar la rebaja —de 450 pesos ensayados, quedo
en 375— a la construccién de la catedral y de un colegio seminario %8,

Finalmente, no queremos dejar este apartado sin hacer referencia al inter-
vencionismo de la Corona que en gran medida, en el caso de la organizacion
de la sociedad indiana, venia en auxilio de los mds débiles, es decir. de los
indigenas. A mediados del siglo XVI, la Corona estaba firmemente decidida

86 AGI, Contaduria 18.

87 Anas Divito, Juan C.: Exenciones y privilegios a los empleados en la Rema del Tabaco.
Buenos Aires, 1996, pig. 69.

88 Sarabia Viejo, M* Justina: Francisco de Toledo. Disposiciones gubernativas para el virreina-
fo del Peri, 1569-1574, Sevilla, 1986, pig. 132.
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a crear una fuerza de trabajo con libertad de escoger sus propias tareas y que
estuviese adecuadamente recompensada mediante salarios. El primer paso
tue la eliminacion (1549) del trabajo no pagado. Ademds, la Corona, exigia
buen trato, que los indigenas no fuesen vejados, que se les pagase correcta-
mente su jornal, en plata, y su comida; se fijaba un horario laboral —cierta-
mente, inadmisible en estos tiempos— que empezaba una hora después de la
salida del sol hasta su puesta. Las Ordenanzas dictadas por el virrey Toledo
establecian, por ejemplo, que a los indios empleados en minas se les pagasen
tres pesos —o cuatro si las minas eran de azogue— al mes, dos libras y media
de carne por semana; y a los trabajadores cualificados —carpinteros, olleros,
etc.— seis pesos al mes y media fanega de maiz y dos libras y media de carne
cada semana. No podemos silenciar que hubo una tendencia muy acentuada
por el mantenimiento de la economia natural, lo que ha sido visto por algu-
nos como una estratagema para manejar mejor el bajo nivel de los salarios
indigenas, pagando el trabajo en especie®. En cuanto a la prevencién de acci-
dentes se ordené que las instalaciones mineras fuesen seguras para que los
trabajadores no corrieran peligro, por ejemplo en el manejo de los hornos de
coccion del azogue®.

Una costumbre tradicional, muy arraigada en la sociedad castellana era
el aguinaldo o “aguilando”. Esta remuneracién es preciso contarla entre los
haberes que recibfan los empleados (casi siempre fijos) de las grandes insti-
tuciones como la Casa de la Contratacidn y el Consulado de Cargadores a
Indias ?!. Tenemos en nuestras manos un escrito de Miguel de Zumdrraga,
maestro mayor de la fabrica de la Lonja, en el que felicita a los rectores del
Consulado, es decir, a los dirigentes de mayor responsabilidad, en las navi-
dades de dicho afio y solicita a la vez cl “aguilando” que solian hacer a los
servidores de la institucidn. Se le concedieron 100 reales. Aun encontramos
otros casos. En una relacién de Tomds Lépez Crespo figura el pago de agui-
naldos en 1611 por un monto total de 32.300 mrs a los distintos empleados
de la Lonja, que cupieron a 3.400 mrs. por persona, excepto uno al que se le
concedieron 1.700, dos a 1.360 y uno a 680 mrs.?2. Era una retribucién gra-

89  Jara, Alvaro: Fuentes para la historia del Trabajo en el Reino de Chile, Santiago de Chile,
1965. 1. 1, pag. 188 y ss.; Guerra y Sociedad en Chile, Santiago, 1990, pag. 310.

90 Sarabia Viejo, J.: Francisco de Toledo... pag. 90 y ss.

91  AGI, Consulados, 1134,

92 Ibid.
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ciable y de cuantia sin determinar, pero ;como interpretar este hecho?
¢Acaso se no se trataba al equivalente de una paga extraordinaria de
Navidad?

También los libros de armadas han sido los que nos han hecho pregun-
tarnos por la situacion en que quedaban las viudas. Podemos traer en esta
ocasion como caso itustrativo el de la vinda de Juan de la Cosa a quien la
Corona determiné que la Casa de la Contratacidn, en correspondencia a los
servicios que habia realizado, le pagase 45.000 mrs., cuando llegase el
momento, para ayudarla en los gastos del casamiento de una de sus hijas; lo
importante, a nuestro modo de ver, es que la Corona tenia conciencia de la
insolvencia en que habia quedado la viuda de Juan de la Cosa y cdmo se
compensaban los servicios prestados en la persona de su hija®?. Hay mds de
un caso en los libros de armadas. Esto nos ha movido a preguntarnos, ;cudn-
do comenz6 la Administracién espafiola a tratar esta cuestion para buscar una
solucién general?

Tenemos absoluta certeza de que las pensiones de viudedad también eran
una realidad —no general- en la Edad Moderna. A mediados del siglo XVII
la viuda del cronista Antonio de Herrera cobraba de las arcas de la Casa de
la Contratacion una pensién de 840 ducados al afio “por los dias de vida™, es
decir, mientras viviese; igualmente, en 1685 la viuda del relator Andrés
Miguel Angulo cobraba de pension 166.893 maravedis de plata al afio; y, por
no parecer exhaustivos, citaremos para terminar la pension de dofia Manuela
del Campo, a quien se le habia asignado la mitad del sueldo de su difunto
esposo, quien habia desempenado el oficio de Juez oficial de la Real
Audiencia de la Casa de la Casa de la Contratacion y por dicho concepto se
le abonaban al afio 12.500 maravedfs.

Bastante mds ambiciosos fueron los Montepios. La creacién de esta ins-
titucién fue consecuencia del movimiento social que aparecié en todas las
clases sociales en la segunda mitad del siglo XVIII con objeto de asegurar a
las viudas y huérfanos contra el riesgo de la muerte del marido o del padre.
El Montepio era una sociedad de socorros mutuos que atendia preferente-
mente a la supervivencia, invalidez y vejez. Al parecer, fue Carlos IIl quien,
en Napoles, instaurd en 1753 las mutualidades denominadas Montepios. En

93 Molina Argiietlo, C.: Monumenia Centroamericae... vol 1l, pig. 205.
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principio, surgicron exclusivamente para favorccer a las viudas de los mili-
tares, pero mas tarde se crearon otras entidades muy parccidas. Hemos de
puntualizar que una de las conclusiones mds importantes a la que llegaron los
Montepios espafioles fue que los seguros sociales no podfan subsistir sin la
colaboracion del Estado. Agrega Rumeu de Armas que “frente a los que pue-
dan imaginar que por englobar a los altos tuncionarios del Estado, no deben
considerarse como antecedentes de los seguros sociales, por no ser sus $ocios
individuos econdmicamente débiles /.../ no es menos cierto que la mayor
parte de los beneficiarios de los Montepios eran gentes humildes, empleados
o funcionarios de infima categoria...”. Entre los distintos Montepios que
existian en el siglo XVIIT estaban entre otros los de Créditos, o Erarios, para
ayudar a la Monarquia; los Montepios de iniciativa oficial: el Montepio
Militar, el de Ministerios, el de las Minas de Almadén, el de Correos y
Caminos, en de Oficiales de la Real Armada, el de Corregidores y Alcaldes
mayores; los de iniciativa privada, como los proyectos de Montepios
Generales para “asegurar contra los riegos de enfermedad y muerte”; el Gran
Montepio de Labradores “que seguramente, de haber cuajado, hubiese cam-
biado el panorama del campo espariol”; los Montepios de Abogados que sur-
gieron en toda la geografia peninsular, etc. Estos se erigieron también en las
Indias™. Se fijaron una serie de pensiones acordes con el sueldo que habia
disfrutado el fallecido. Dice Mariluz Urquijo que “los incorporados a los
Montepios cambian las expectativas de sus deudos mds cercanos que ya no
dependen de una merced graciosa sino que pueden aducir un derecho exigi-
ble juridicamente’?*

No sabemos si seria acertado al hablar del Estado del Bienestar incluir
aquf la creacion de los pésitos y de las alhdndigas por iniciativa del Estado.
Estos grandes almacenes nacieron en la Edad Media. Durante el reinado de
los Reyes Catdlicos la institucién de los pdsitos alcanzé un notable incre-
mento, sobre todo bajo el impulso del Cardenal Cisneros; pero, qué duda
cabe, adquirieron gran importancia en el reinado Felipe 11 y si obedecian a

94 Rumeu de Armas, Antonio: Historia de la prevision social en Espaia, Madrid, 1944, pég. 416;
Sénchez de Madariaga, E.: “De la caridad fraternal al socorro mutuo. Las Hermandades de Socorro de
Madrid en el siglo XVIII”, en S. Castillo (ed.) Soliduridad desde abajo, Madrid. 1994; Pons Pons,
lerénima: Ef sector seguros en Baleares. Empresas y empresarios en los siglos XIX y XX, Grupo Axa,
1998, pag. 81 y ss.

95 Mariluz Urquijo, J. M.: El agenie de la Adminisiracion. . .ibid. pag. 383.
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una finalidad benéfica capital, como paliar en lo posible los efectos de las
malas cosechas sobre la poblacion més débil econdmicamente. Ademas sus
funciones benéficas se extendian a la concesion de préstamos de granos para
la siembra a bajo interés, fabricacion de pan para la localidad o en emplear
parte de sus fondo en la dotacion del maestro de la localidad, construccion
de puentes, caminos y edificios publicos®. En las Indias, desde muy pronto
se elevaron voces clamando por su creacion, pero sin duda la ausencia en los
afios iniciales de mercados urbanos y por otra parte la existencia de alimen-
tos baratos fueron circunstancias que retardaron su el establecimiento de
estas instituciones. En la Nueva Espana fueron solicitados por varios con-
ductos hasta que en 1578 el cabildo de México, viendo que las medidas con-
tra los regatones eran insuficientes dada la situacién de carestia que sufria la
ciudad, reclamé del virrey el establecimiento de un pésito en el que se ven-
diese el grano a precios moderados. Las Ordenanzas, una vez aprobada su
creacion, se redactaron en 1580. Las alh6ndigas tenfan por objeto regular,
en un lugar determinado y bajo la vigilancia del cabildo, la introduccion y
venta de granos en la ciudad, principalmente trigo, cebada y maiz; es decir,
tendfa a solucionar el problema de la venta libre y arbitraria en cuanto a pre-
cios y a la eliminacién de los intermediarios y regatones. Tuvieron més éxito
en la Nueva Espafia que los pdsitos al no tener necesidad de financiacidn.
No eran exactamente igual el pdsito novohispano y el castellano. La
mision del pésito en Nueva Espana fue la de suministrar maiz y trigo baratos
a la ciudad. Para ello se requeria un fondo de capital propio que permitiese
en tiempos normales o de escasez comprar el grano y ofrecerlo barato para
frenar el alza de los precios. Es decir, el pésito no se limitaba al almacena-
miento sino que su funcién primerdial era de tipo social, al asegurar el sumi-
nistro a bajo precio. Tal vez por ello se atrajeron desde su creacién la
animadversion de intermediarios, regatones, hacendados y grandes coseche-
ros de maiz y trigo, que vefan c6mo se frenaba sus posibilidades de especu-
lacién. Ademds, los pésitos eran una garantia contra los motines en tiempos
de escasez, eran pues una medida de seguridad social”’. Afios después, en

96 Anes Alvérez, Gonzalo: “Los Positos en en la Espafia del siglo XVUI” en Economia e
Hustracion, Madrid, 1969, pdg. 71 y ss. ; Anasagasti Valderrama, Ana M* “El Pésito del trigo en Median
Sidonia a comienzos de la Edad Moderna” en X Congreso de Profesores-Investigadores, Sanldcar de
Barrameda, 1981, pag. [59 y ss. .
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1735, se reformaron de manera que se limit la cantidad de grano que podia
sacar. Pero su objetivo se fijo de forma definitiva en 1792: el fomento de la
sementera y de las labores agricolas.

Los pasajes “subsidiados” no fueron nada novedoso atn cuando los his-
toriadores tanto los han destacado al estudiar las causas y los efectos de la
emigracion a América durante segunda “globalizacion” —situamos este hecho
en los afios de 1880 a 1914— momento en que se produjo la gran avalancha
de inmigrantes europeos y asidticos hacia América. Paises como Argentina y
Brasil fomentaron este movimiento subsidiando los pasajes y facilitando la
estancia en el pais de destino. Pero insistimos esto no es nada nuevo en la his-
toria de los movimientos migratorios entre Espaiia y América®. No pode-
mos olvidar que muy pronto la corona de Castilla —estamos en 1519~
estimul6 la emigracién a las nuevas tierras recién descubiertas conscientes de
la necesidad imperiosa de hombres dispuesto a trabajar la tierra y a explotar
sus riquezas®. La Corona se comprometia a entregarles a los colonos,
ademds del pasaje franco y el mantenimiento hasta llegar a las Indias, ttiles
de labranza, animales necesarios y exenci6n durante veinte afios —jalgo pare-
cido a la politica de colonizacién del Instituto Nacional de Colonizacién en
la etapa de la postguerra!- del pago de impuestos. Empleando palabras de R.
Konetzke fue “un ejemplo de una politica metropolitana de emigracién y
asentamiento basada en la ley”'®. Al parecer, esta politica experimenté un
cambio total en el siglo XVIIto!,

En el ordenamiento general de la sociedad indiana no se puede negar la
importancia que la Corona da a todo lo relacionado con la justicia. Muy pron-
to, en 1511, se dictaron las Ordenanzas de la Audiencia y Juzgado de

97  Florescano, Enrique: “El abasto y la legislaci6n de granos en ¢l s. XVI” en Historia Mexicana,
nim. 56 .567 y ss.

98  Morner, M. : “La emigracién espanola al Nuevo Mundo antes de 1810, Un informe del esta-
do de la investigacion”. Anuario de Estudios Americanos, 1975, pig. 43; Sinchez-Albornoz, Nicolds:
Esparioles hacia América. La emigracion en masa, 1880-1930, Madrid. 1988: Sénchez Alonso, Blanca:
Las causas de la emigracién espaiiola 1880-1930, Madrid, 1995, pag. 147 y ss.

99  Molina Argiiello: Monumenta Centroamericae... vol. Il, pigs. 85 a 89; Jacobs, Auke P.: Los
movimientos migratorios enire Castilla ¢ Hispanoamérica durante el reinado de Felipe Ill, 1598-1621,
Amsterdam-Atlanta, 1995, véase el capitulo 1.

100 Morner, M.: “La emigraci6n espaiiola...” pig.46.

101 Gil-Bermejo, Juana: "Pasajeros a Indias” en Anuario de Estudios Americanos, 1974, XXXI;
Macias, Isabelo: “La emigracién de Milaga y Jaén hacia América y Filipinas en el siglo XVII" en
Andalucia y América en el siglo XVII, Sevilla, 1985, pdgs. 1 y ss.
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Apelacion de las Indius. En estas breves ordenanzas —son 16 en total— estan
recogida, a nuestro modo de ver, el funcionamiento legislativo de los
comienzos de la colonizacion, cimentacion y base para toda la obra juridica
realizada con posterioridad. Pero nos ha llamado la atencion la ordenanza
décima en la que se sefiala la importancia del Procurador de Pobres *‘el cual
haya de ayudar y cuide a todas las personas pobres que quisieren pleitear” y
que para ello el Procurador haya de disponer de sueldo al aio de 20.000
maravedis; es decir, la Corona advierte la necesidad de defensa juridica que
los sectores mas débiles de la sociedad puedan tener en un momento dado y
ta respuesta que da el Estado a esta necesidad. [gualmente, mediante Real
Cédula —expedida en Valencia, en febrero de 1599- se recuerda que siempre
se habia dado en dicha Audiencia la abogacia de los pobres y que de este ofi-
cio se encargaba el letrado mds antiguo!®2. ;Y ¢cémo no mencionar la institu-
ci6én denominada la Protectorfa de Indios que también surge en los albores de
la conquista?!%3; O la existencia de todo un cuerpo de personal juridico com-
puesto de abogados, fiscales, defensores y procuradores, para defensa y
amparo de los naturales, quienes habrian de despachar unos dfas concretos de
la semana? 104

No podemos dudar que el espiritu cristiano, pleno de caridad, desborda
por doquier en la legislacién indiana. Los sectores mas marginales de la
sociedad encontraban amparo en este habeas legislativo. No puede extranar
pues que las disposiciones de las audiencias, virreyes, gobernadores y de
todos cuanto tenfan prerrogativas para legislar se preocupasen de los encar-
celados, de los condenados. Citemos como ejemplo que, en 1590, se le recor-
daba, mediante una Real Cédula, a la audiencia de Guatemala que habia de
cumplir lo ordenado respecto al cuidado de las céceles y que también tenian
que cumplir los responsables las visitas a las cdrceles los sdbados como dias
sefialados. Y lo que mds nos ha llamado la atencién es la preocupacién por
los derechos humanos de los encarcelados: la Corona ordené que los jueces
o al menos dos de ellos “visiten el sabado la carcel o carceles de la ciudad,
villa o lugares donde residieren” que vean como se aplica la justicia y que

102 Molina Argitello, C.: Monumenta Cetreamericae... vol. I, 1997, pig. 425.

103 Jara, Alvaro: El salario de los indios y los sesmos del oro en la Tasa de Samtilidn, Santiago de
Chile, 1961.

104 Sarabia Viejo, J.: Francisco de Toledo. .. pags. 484 y 496.
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“no se les haga agravio alguno”. Creemos que en esta ordenanza estin esbo-
zados gran parte de los derechos humanos elementales a que 1odo preso tiene
derecho’®.

Y finalmente comprendemos que en esta sociedad del siglo XVI, en la
que era impensable el divorcio matrimonial, muchas de las disposiciones
carecen de validez al andlisis de los esquemas sociales de la actualidad. No
tenemos muy claro si le es permitido al historiador enjuiciar los hechos histg-
ricos sin tener en cuenta la temporalidad. Hoy dia que esta sociedad, la
espafiola, tiene en candelero los derechos de la mujer, nosotros hemos queri-
do ver una cierta preocupacion en la legislacion por defender los derechos de
las esposas, 0, si se quiere, de la familia cristiana; por ejemplo, la Corona
intervino en defensa de los derechos de las esposas de oficiales destinados en
las Indias quienes se habian desentendido de sus esposas e hijos. Un caso
cualquiera es el de Luis Sdnchez, escribano de Cadmara de la Audiencia de
Guatemala, quien se habfa desentendido de su familia. Esta acudié a la
Corona la cual actué en defensa de la esposa ordenando que se juntasen como
era lo normal en un matrimonio '

A modo de conclusién diremos que no es posible negar la gran aproxi-
macion que hemos observado entre una visién histérica y la narracion de los
hechos econdmicos que se desprenden de los Libros de Armadas; una apro-
ximacion tal que a veces se confunden. Creemos que tendriamos gque volver
a replantearnos si es correcto 0 no la aceptacion de al menos una protohisto-
ria economica a la vista de documentacion como la de los Libros de
Armadas.

Pero qué duda cabe, lo mds importante de la lectura de dichos libros son
las conclusiones que hemos obtenido en el dmbito social. No podemos admi-
tir de ninguna forma que los origenes del Estado del Bienestar se remonten al
gobierno de Bismarck o, en el mejor de los casos, a la legislacion inglesa de
pobres de 1601. Los razonamientos expuestos vienen a confirmar que la
Corona en Espaiia, en la Edad Moderna, legislo, en cierto modo, en favor de
los pobres y en su defensa juridica, como lo demuestran su preocupacién por
la beneficencia, el fomento de la hospitalidad, la creacién de las Cajas de
Comunidad, etc. Pero sobre todo, ;como es posible silenciar el reconoci-

105 Molina Arguello, C.. Monumenta Centroamericae... vol 1, 1997, pdgs. 7 y 274.
106 Molina Argiiello, C.: Monumenta Centroamericde ... pig. 319.
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miento, en el ambito juridico del derecho contractual, a los primeros balbuce-
o~ del seguro de enfermedad o la pension de jubilacion en la Espaia de la
Fdad Moderna? Creemos haber dejado bien claro que las remuneraciones
cxtraordinarias, las vacaciones pagadas, los subsidios por muerte y recupera-
ci6n nacieron en esta €poca. Igualmente es indudable que tanto los positos
como las alhéndigas, eran producto de la preocupacion de la Corona, pruebas
mas que suficientes de la preocupacién por el bienestar social. ; Todo ello se
puede considerar como simples “antecedentes normativos preliberales”?107,

107 Mantin Valverde, A. y otros : Derecho del Trabajo. Madrid, 2000, pédg. 65.
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