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El estudio de las instituciones y sus efectos sobre el crecimiento econo-
mico ha sido una linea de investigacién muy fructifera en las dltimas déca-
das, no s6lo en el ambito de la teorfa econdmica, sino también en el de la
historia. Existe un enorme interés por saber cudl es el papel desempefiado por
las instituciones a la hora de influir sobre el comportamiento econémico de
los individuos cuando éstos toman decisiones.

Uno de los aspectos mds interesantes de la moderna teorfa econémica
institucional es precisamente su esfuerzo por definir con precisién qué enten-
demos por “institucién”. Tanto la metodologia, como los principios bdsicos
sobre los que se asienta esta nueva linea de investigacion institucional, difie-
ren totalmente del estudio institucional llevado a cabo a finales del siglo XIX
como reaccién a los planteamientos normativos de la teoria econdémica
neocldsical.

Hoy en dia, la mayor parte de los autores consideran que las institucio-
nes son un conjunto formal e informal de reglas por las que se rige la activi-
dad economica y donde se enmarcan los mecanismos que permiten su
cumplimiento. El propésito de una institucion consistiria en dirigir el com-
portamiento individual en una direccién particular y, de esa forma, contri-
buiria a reducir la incertidumbre que existe sobre el comportamiento de los
agentes economicos y facilitaria la toma de decisiones. Las instituciones
constituirian la estructura de incentivos con que cuentan las sociedades para

I Schmoller, G.: Quiline of General Economic History. 1900/1904,
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llevar a cabo su desarrollo econémico?. Ostrom las definié como el conjunto
de reglas de trabajo que son usadas para determinar quién toma las decisio-
nes, qué acciones son permitidas o restringidas, cudles son las reglas y los
procedimientos que deben ser usados, qué tipo de informacién se ofrece y
qué beneficios son asignados a los individuos dependiendo de sus acciones?.
Este concepto amplio de instituciones abarca reglas de comportamiento, cre-
encias, tradiciones, leyes y organizaciones. Existe también un interesante
debate sobre la necesidad de considerar dichos elementos institucionales
como parte intrinseca de un modelo econémico, en lugar de considerarlos
simplemente como aspectos exdgenos a la realidad econémica que tratamos
de estudiar?®.

Una de las instituciones mds importantes de la sociedad seria el conjun-
to de reglas que determinan los derechos de propiedad, pues ellas definen y
limitan el rango de privilegios concedidos a los individuos que poseen deter-
minados bienes>. Entre los derechos de propiedad generalmente se incluye el
derecho a excluir a otros del acceso a esos bienes, el derecho a apropiarse de
los rendimientos econdémicos derivados de su uso y el derecho a venderlos o
transferirios libremente. Los derechos de propiedad determinan el comporta-
miento econdémico de los individuos e influyen no sélo en el crecimiento
econémico de una sociedad, sino también en la forma en que se distribuye la
riqueza®.

2 North, D.C.: Structure and Change in Economic History. New York, 1981. North, D.C.:
Instingtions, Institutional Change and Economic Performance, New York, 1990, pag. 239. North, D.C.:
“Economic performance through time”. American Economic Review, 84, 1994, pig. 4.

3 Ostrom, E.: Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action.
Cambridge, 1990, pag. 51

4 Greif, A.: Historical Institutional Analysis. Stanford, 2001.

5 Los derechos de propiedad han sido objeto de una amplia variedad de estudios. Furubotn, E.
and Pejovich, S: “Property rights and economic theory: A survey of recent literature”. Journal of
Economic Literature, 10, 1972, pags. 1137-62. Libecap, G.D.: “Property rights in economic history:
Implications for research”. Explorations in Economic History, 23, 1986, pags. 227-252. De Alessi, L.:
“The economics of property rights: A review of the evidence”. Research in Law and Economics, 2, 1980,
pégs. 1-47.

6 Barzel, Y.: Economic Analysis of Property Rights. Cambridge, UK, 1989. Libecap, G.D.:
Contracting for Property Rights. New York, 1989. Eggertsson, T.: Economic Behavior and Institutions.
Cambridge, UK, 1990. Alston, L.J., Eggertsson, T. and North, D.C. (eds.): Empirical Studies in
Institutional Analysis. Cambridge, UK, 1996.
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La introduccién del concepto “costes de transaccioén” dentro de los tradi-
cionales modelos neocldsicos de produccién y cambio nos obliga a explicgr
de nuevo cé6mo se llevan a cabo muchos procesos econdmicos que se consi-
deraban ya explicados, y sobre todo el papel que juegan las instituciones. en
esos procesos’. Los costes de transaccion influyen en la estructura de las ins-
tituciones. Por ejemplo, tal y como hemos explicado, la asignacion de dere-
chos de propiedad es un claro condicionante de cualquier resultado
econémico, pero la forma en la que €stos son asignados puede depender a su
vez de las caracteristicas y de la cuantia de los costes de transacci6n presen-
tes en una transaccion.

El objetivo del moderno andlisis econémico institucional es poner de
manifiesto que las instituciones importan y mucho, a la hora de obtener resul-
tados econémicos, al menos tanto como la cuantfa y demanda de los bienes
que intervienen en una transaccién. Esta idea no es nueva ni para los histo-
riadores ni para los economistas. Escritores neocldsicos como Marshall ya
habfan reconocido que la estructura institucional ejerce una importancia fun-
damental en el comportamiento de los agentes econémicos8, pero a medida
que el desarrollo técnico de la teorfa econdmica fue progresado y los mode-
los se hicieron mds sofisticados y abstractos, el fenémeno institucional fue
relegado por otras cuestiones micro y macroeconémicas de mayor relevancia
y actualidad. Cada vez se puso mayor énfasis en explicar los diferentes gra-
dos de eficiencia que pueden alcanzarse al asignar recursos y se opt6 por
mantener constante la variable institucional. De esa forma, diferentes marcos
institucionales son vistos simplemente como ‘“escenarios alternativos”,
donde es posible aplicar soluciones técnicas para alcanzar diferentes equili-
brios con eficiencia de Pareto en cada uno de ellos.

Desde este punto de vista, la teoria de precios es, en efecto, neutral con
respecto a las instituciones. Esa circunstancia constituye tanto la fuerza como
la debilidad de los instrumentos analiticos de la teorfa economia neocldsica.
Esa forma de enfocar los problemas de eficiencia econémica exige aceptar

7 Commons: Institutional Economics. Madison, 1934. Coase, R.H.: “The Nature of the Firm”.
Economic, 4, 1937, pp. 386-405. Williamson, O.E.: Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust
Implications. New York, 1975. Williamson, O.E.: The Economic Institutions of Capitalism. New York,
1985.

8 Marshall. A.: Principles of Economics. London, 1920, Book 4, Chapter VIIL
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unas condiclones ideales donde los agentes disponen por igual de informacion
perfecta y sin limite, y ademds toman decisiones sin ningun tipo de coste.

La fuerza de este tipo de herramientas teéricas reside en su versatilidad y
capacidad para resolver problemas con independencia del tiempo y del lugar
de andlisis, pero su debilidad se pone de manifiesto cuando se estudian pro-
cesos histéricos donde los aspectos institucionales no son variables exdge-
nas, o cuando se trabaja con costes de transaccién de distinta naturaleza. Por
ese motivo, la teoria econémica neocldsica, resulta una herramienta enorme-
mente 1til para resolver problemas de asignacién de recursos en un periodo
de tiempo determinado, por muy compleja que ésta sea, pero tiene limitacio-
nes cuando se la utiliza para explicar procesos evolutivos, donde no sélo
cambia la cantidad de recursos susceptibles de ser asignados, sino también
los componentes culturales, politicos y sociales del momento en que se lleva
a cabo esa asignacion.

La historia econdmica, al contrario de la teorfa econdmica neoclésica, ha
insistido siempre en la necesidad de analizar la economia como un sistema
en el cudl las instituciones, a veces entendidas en un sentido amplio como
restricciones de cardcter no tecnoldgico, influyen en los resultados de la
actuacion econdémica de los individuos. Para entender como se alcanzan
determinados resultados econdmicos donde la variable temporal existe, uno
tiene que considerar no sélo la cantidad de recursos y el modo de asignarlos,
sino también las caracteristicas sociales, culturales y politicas relacionadas
con la tecnologia, el ambiente y las preferencias individuales que influyen
sobre esa asignacion®. Para entender las caracteristicas de una transaccion
econémica y sus determinantes a lo largo del tiempo se requiere, no sélo ana-
lizar la propia transaccidn y los recursos que son asignados, sino los factores
que hacen que determinadas instituciones perduren a lo largo del tiempo!©.

El andlisis econémico institucional es especialmente ttil en el campo de
la historia econémica porque sin olvidar las herramientas analiticas de la
teorfa neoclasica, e incluso incorporando otras nuevas, se considera que las

9  Greif, A. “On the Interrelations and Economic Implications of Economic, Social, Political and
Normative Factors: Reflections From Two Late Medieval Societies”. Drobak, J. N. and Nye, J. (eds.): The
Frontiers of the New Institutional Economics. San Diego, 1997, pig. 57.

10 David, PA.: “Why are institutions the “Carriers of History”?”. Structural Change and
Economic Dynamics, 5, (2), 1994, pags. 205-220. North, D.C.: “Institutions”. Journal of Economic
Perspectives, 5, (1), 1991, pags. 97-112.
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importante del analisis econdmico. Una Instituc1on no
sido establecido de antemano o ufn elemento ajeno por
s econdmMIcos, $1No que formarfa parte de las decmopes
tes para llevar a cabo una transaccién economica.

instituciones son parte
seria solo algo que ha
completo a los agente

todo aquello que la teoria neoclasica no puede E/:xpligar, y pﬁzrrl aoieruk;esrfla::
mientas que necesitan ser estudiadas para df:spues po e/r explicar pﬂ qué

ier ¢ herduraron a lo largo del tiempo 'y cual fue su in genC}a en
i q'uee:l:;ereconémicas que gobernaban. La labor del historiador
:3210501::’)‘:1?1502‘(:2(0)2@ reduce simplemente a la des/crip'cién y espec%ficaaér; .C:; l::rs1
caracteristicas institucionales de una ecgnomla, sino que consiste tamol
explicar por qué surgieron esas 1nst1tu01or1,es 'y no otras. o

La investigacion de la actividad ecgnomlc.a desarrollada §ntre sg. en)i
América durante la época colonial adgulere ba;o/es_ta perspectiva u.n‘a} 1m10 -
sién diferente. El andlisis del crecimiento €CONOMICO no 'se. reducmia st:ran_
la descripeion y cuantificacién de los eleme’ntos que intervinieron en, asd "
sacciones, COmo por ejemplo, las mercanclas, lqs barcos o l? cpanua e o
metales preciosos, es decir de todas aquellas variables c/uz'mtxtauyzts que 5 -
miten explicaciones econdémicas usando mgdelos neoclasicos, n; mquu;r o
Jos agentes econémicos que lo hicieron.poable, cor?o los merca elr.es,' m’ :
cieros, transportistas, inversores y oficiales reales! : Tmnpoco se 1'rmtar1at
explicar el comportamiento de 1os merc?dos utilizando excl}xswamerlx e
herramientas microeconémicas, como por ejemplo el compo/rtarr'uento de las
curvas de oferta-demanda, sino que, ademas de todos esc?s ambitos de estu-
dio, habria que considerar tambi€n los elementos institucionales. ‘

Las instituciones, ademés de influir sobre el volumen de transa_c-cmnes y
sus precios, intervienen directa € indirectamente en la toma de decisiones de
los individuos, al menos con la misma fuerza con la que lq pu.ede llegar a
hacer una alteracién de los precios relativos. Ese marco institucional abarca

11 Hamilton, E.1.: El tesoro americano y la revolucion de los precios en Espania, 150/-/165?.
Barcelona. 1975. Chaunu, H. y P.: Seville et l'Atlantique, 1504-1650. Paris, 1955-1960. BernaI'RodrlgueL,
A.M. y Garcia-Baquero Gonzélez, M.: Tres siglos del comercio sevillar‘w, 1598.-1868. Cuesttomis ySpro—
blemas. Sevilla, 1976. Garcia-Baguero Gonzdlez, M.: Cddiz y el Atldntico. Sevilla. I97§. Lorenzo éné;
E.: Comercio de Espaiia con América en la época de Felipe I1. Valladolid, 1979. Garcia Ifuente.:s, L :
comercio espaiiol con América (1650-1700). Sevilla, 1980. Bernal Rodriguez, A.M.: La Financiacion ae
la Carrera de Indias. Sevilla, 1992.
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aspectos sociales, culturales y politicos, muy pocas veces cuantificables, pero
esenciales en cualquier proceso de desarrollo econémicol2.

Por tanto, en el andlisis econémico de la Carrera de Indias tienen espe-
cial relevancia aquellos elementos institucionales que hicieron posible el
desarrollo de la actividad econdmica, incluso cuando existian elevados cos-

tes de transaccion y una gran incertidumbre!3. ;Cuéles fueron esos elemen-
tos y cémo actuaron?

Uno de los mds importantes fue, sin duda, la Casa de la Contratacion de
Sevilla'4. Este organismo fue fundado por la Corona en 1503 siguiendo el
modelo portugués de la Casa da India con objeto de centralizar en ella la ges-
tién y gobierno de todo el comercio con Américal®>. A pesar de seguir el
modelo lusitano en un primer momento, la Corona abandoné muy pronto la
idea de que la Casa debia monopolizar el comercio trasatldntico y prefirié
dejarlo en manos privadas, limitando sus funciones al control de las personas
y mercancias que intervenian en €l y a la regulacién de una parte de sus pro-
cedimientos!é. De esa forma, la Casa de la Contratacidn se concentré en la
gestion del trafico comercial entre Espafia y América para cumplir con los
objetivos fiscales que la Corona le habia encomendado. Ademas, actué como
tribunal de justicia en materias de navegacién, como oficina migratoria,

escuela de ndutica y sirvié de caja de depdsito para los bienes de difuntos
procedentes de América.

Hasta ahora disponemos de importantes trabajos que describen el origen,
la organizacién y estructura de la Casa de la Contratacién, la forma de con-
trolar la actividad econdmica y su evolucidn histérica!”. Teniendo en cuenta

12 North, D.C. y Thomas, R.P.: The Rise of the Western World. Cambridge, UK, 1973. Estos auto-
res sostienen que Espafia no pudo mantener un crecimiento econémico sostenido durante los siglos X VI
y XVII por su incapacidad para adoptar nuevas formas institucionales que incentivaran el funcionamien-
to de mercados competitivos.

13 En esta misma linea de andlisis institucional, aunque insistiendo mds en los aspectos dindmi-
cos de cambio, se encuadra el trabajo de Antonio Ibarra. “Institucién, poder y familia: los comerciantes y
su Consulado, Guadalajara 1791-1821", inserto en esta misma obra.

14 Veitia y Linaje, J.: Norte de la Contratacion de las Indias Occidentales. Sevilla, [672.
(Reedicién Madrid, 1981). Libro 1, capitulo L.

15 Ibarra Rodriguez, E.: “Los precedentes de la Casa de la Contratacién de Sevilla”. Revista de
Indias, 3, 4 y 5. Madrid, 1941, pigs. 85-97, 5-54 y 5-38.

16 Haring, C.H.: Comercio y navegacion entre Espana y las Indias en la época de los Habsburgo.
México, 1979, pag. 34 y 41.
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{a institucio-
las herramientas tedricas proporcionadas por l.a nueva ecor;oTrl; ;11[1; o
nal, como el andlisis de los derechos de. propledad (prop/e 26  eratos
ach), los costes de transaccion (transactzgn cots) y la' teor(;a by orga.
(contract theory), seria interesante estudiar el papel .]uga o por e
nismo estatal sobre la configuracién de l,as transacmonesdeci)n(émmratadén
Espaiia y América. La pregunta clavet seria: LF[{e l.a Casa de 2; omrario »
una institucién que impulsd la actividad econorruca,/ o por e f(1:0 A C,asa
convirtié en uno de sus mayores obstéculos?.()De qué for{na in u§110 o
de la Contratacién en el desarrollo de la actividad fa§onom1ca, no sélo co
cial sino también productiva, entre Espaiia y Amcj,rlca? . »
Las paginas que siguen a continuacién trataran de premsgr l;\ basecue:nrza
ca que permita contestar adecuadamente esas preguntas, temen~ 0l en N
que la Casa fue un organismo oficial creado por l.a Corona espanola pCaI a
cutar sus 6rdenes, subordinado al Consejo de Indias .de?s’de 1524, y al Consejo
de Hacienda desde 1556 en lo referente a la di§p051cxop de los metales Pref-
ciosos del rey. El objetivo de este trabajo también cgnsnste en’ plantear hipo-
tesis de investigacién que nos permitan estudiar mejor de qué f~orma la ,C.asa
de la Contratacién influy6 en la relacién econémica entre Espafia y América.

El mercado americano entre la iniciativa privada
y la intervencién de la Corona

El comercio entre Espafia y sus territorios americanos fue concebido
desde muy pronto como una actividad de caracter privado, aunque siempre
bajo la tutela de la Corona espafiola. La Monarquia espafiola renuncio a

17 Dinvila Collado, M.: Significacion que tuvo la Casa de la Contratacion y el ?‘(ﬂmsejo de
Indias. Madrid, 1892. Picrnas Hurtado, M.: La Casa de la Contratacién. Madrid, 1907. Scha?r, E.: El
Consejo Real y Supremo de las Indias. Sevilla, 1935. Schifer, E.: “La Casa de la Contratacion de las
Indias de Sevilla durante los siglos XVI y XVII". Archivo Hispalense, 13. y 14, 1945,.pé§s. 14?—162.
Zumalacarregui, L.: “Las ordenanzas de 1531 para la Casa de la Contratacién dej ‘las Indlas' . Revista de
Indias, 30. Madrid, 1947, pdgs. 749-782. Bernard, G.: “La Casa de la Contratflmon de Sev1lla,. juego fje
Cadiz en el siglo XVIII”. Anuario de Estudios Americanos, 12, Sevilla, 1955, pags. 25:3—286. Ru17i Martin,
F.: “La Hacienda de Felipe 11 y la Casa de la Contratacion de Sevilla”. Moneda y Credt’to. Madnd', 1965.,
pégs. 3-58. Navarro Garcfa, L.: “La Casa de ]a Contratacién de Cadiz” en La Burguesia Mercanul. gadi-
tana, 1650-1868. Cidiz, 1976, pags. 41-82. Gil Bermejo, J.: “Traslado de la Casa de la Contratacion de
Sevilla a Cadiz” en La Burguesia mercantil gaditana, 1650-1868. Cidiz, 1976, pags. 139-144.
Dominguez Ortiz, A.: Orio y ocaso de Sevilla. Sevilla, 1981. Crespo Solana, A.: La Casa de la
Contratacioén y ia Intendencia General de la Marina en Caddiz (1717-1730). Cédiz, 1996.
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monopolizar la explotacion de una actividad econdmica para Ja que no tenia
ni recursos ni infraestructura suficiente. Por tanto, aunque los individuos
tuviesen restricciones de entrada establecidas por la Corona espafola para
poder participar, las actividades de intercambio entre Espafia y América se
llevaron a cabo en régimen de competencia.

Uno de los elementos esenciales de una economia donde se reconoce la
propiedad privada es el cardcter voluntario en la transferencia de bienes. Las
reglas que la regulan tienen como fundamento el principio de inviolabilidad
de esos derechos de propiedad, lo cual exige unos mecanismos de control que
aseguren su cumplimiento y garanticen tanto la propiedad de los individuos
como su transferencia. Cuanto mds claras sean esas reglas en un mercado,
mayores niveles de utilidad recibirdn los individuos, haciendo posible que las
operaciones de intercambio no se establezcan s6lo entre personas préximas o
de confianza, sino que adopten también la forma de intercambios complejos
entre extrafios. Este proceso conduciria a un incremento de las relaciones
mercantiles y, por tanto, de toda la actividad productiva.

Si la experiencia histérica demuestra que hubo un intenso intercambio de
mercancias en la Carrera de Indias, debemos suponer que todos esos aspec-
tos estuvieron presentes y que los obsticulos para el desarrollo de la activi-
dad econ6mica en ese ambito fueron solucionados de alguna forma. El
mercado no fue creado por la Corona espafiola de forma artificial, sino que
existieron incentivos para que los propios particulares estableciesen relacio-
nes de intercambio sin temor a ser expropiados. Una serie de mecanismos
institucionales habrian sido los responsables de reducir esa incertidumbre y
permitir que los individuos estableciesen acuerdos estables.

Una parte de las reglas que rigieron la actividad econdmica de la Carrera
de Indias fue establecida por la Corona, y la vigilancia de su cumplimiento
estuvo a cargo de los oficiales reales de la Casa de la Contratacién. Nos refe-
rimos a las reglas operacionales de cardcter general, cuyo establecimiento
resultaba més sencillo y menos costoso para un gobierno que para cualquier
individuo en solitario. Aspectos como el lenguaje, la escritura, el sistema
numérico, las pesas y medidas, las unidades de cuenta y la moneda fueron
impuestos por la Corona espafiola desde el inicio de la actividad econdémica
con América y perduraron de forma estable a lo largo del tiempo. A ese con-

junto de pardmetros se sumaron después otros mas especificos en los ambi-
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i z nto de referencia para reducir parte de la mcert'ld.umbre y ?S
i saccién de la puesta en marcha de la actividad econo-
i A ziscjéstirzrzembargo, la Corona no podia resolver todos y c/ada uno
S it , que surgieron en la Carrera de Indias. Una economxa carac-
P IOS pmblenl]as(;ldominio de la iniciativa individual y 1a inviolabilidad de. la
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encuentran la bisqueda 'y comprobacién de la mforr.na-cxon neces.arla pa‘ra i
marlo. Ademas, la ejecucion, el control y el cumphmmntp de dlCh? acuerdo
una vez firmado, exige unos costes que pueden desanimar a los age.ndtes1
econdmicos e impedir la transaccion. El papel jugado por una autor.l‘.a
externa sobre los individuos que firman un contrato puede resultar Qec151vo
a la hora de reducir esos costes y, por tanto, es un e.le':mento esencial p?jra
fomentar la actividad econémica, reduciendo las po'sibllldades de ser engar.la—
do. Ese papel pudo jugarlo la Casa de la Contrataci6n, al menos en el perio-
do inicial de la formacién del mercado. o
Los dos ambitos, el pablico y el privado, dieron forma al m?rco mstltu:
cional que goberno la actividad econémica de la Carrera de Indias y genero
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incentivos de muy distinta clase sobre los agentes que intervinieron en dicho
ambito econémico.

La influencia del poder absoluto de la Corona espaiiola
en el desarrollo del mercado americano

Especificar cudl fue el poder efectivo de la Monarquia espaiiola sobre los
agentes econdmicos que intervinieron en el comercio con América y sobre
sus actividades es esencial a la hora de analizar el papel desempeifiado por la
Casa de la Contratacion en la promocién o impedimento de la actividad
econémica.

Desde el punto de vista teérico, el “estado absoluto™ caracteristico de la
Edad Moderna es la autoridad suprema a la hora de dictar leyes y hacerlas
cumplir. Ese gran poder puede establecer esas normas exclusivamente en su
propio beneficio, desincentivando la actividad econdmica.

Sin embargo, como ha sefialado Nye, la presencia de un gran poder no es
en s{ mismo suficiente para afectar de forma negativa a la “eficiencia” o
capacidad para maximizar los resultados en un escenario de competencials.
En el caso de que el soberano tuviese una capacidad de coercion perfecta y
sin costes, el resultado seria el mismo que en el caso de un monopolio per-
fecto, capaz de discriminar precios, pues en ambos casos tendriamos un
resultado éptimo desde el punto de vista de la eficiencia Pareto.

Si lariqueza, y por tanto el beneficio del productor fuese maximizado por
una particular forma de produccién en un mundo sin gobernante, lo mejor
que podria hacer un gobierno, incluso uno absoluto, que buscase su propio
interés por encima de todo, seria permitir esa particular forma de producir y
concentrarse simplemente en extraer una parte del beneficio para si mismo,
tanto como pudiese. Si el gobernante pudiese extraer de sus sdbditos de
forma perfecta y sin costes lo que en economia se denomina “beneficio del
consumidor”, la intervencién econdmica de dicho soberano no supondria ine-
ficiencia en el resultado global de la actividad econdmica. Lo tnico afectado

18 Nye, J. “Thinking about the State: Property Rights, Trade, and Changing Contractual
Arrangements in a World with Coercien”, in Drobak and Nye (eds.): The Frontiers..., pag. 122.
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seria la distribucién de las ganancias en equilibrio que, en lugar de quedar en
manos de los consumidores, acabarian en manos del soberano.

Sin embargo, cualquier control y extraccion de rentas no son actividades
de coste cero, y eso genera ineficiencia tanto para el productor como para el
gobernante. El rey no es un monopolista perfecto, y menos atin el monarca
“absoluto” de la Edad Moderna. El rey sufre la competencia de otros reyes y
ademds estd limitado por su propia capacidad para ejercer la fuerza, por lo
tanto, cuando trata de apropiarse del beneficio del consumidor genera inefi-
ciencia. La manera en la que controla a sus siibditos no sélo afecta a la can-
tidad y al tipo de beneficios que ellos obtienen y los que obtiene el rey, sino
que tambi€n afecta a la capacidad del propio gobernante para mantenerse en
¢l poder.

A la hora de juzgar el papel del gobierno en la economia, Nye ha pro-
puesto distinguir entre dos extremos. El primero es la capacidad del gober-
nante para comportarse como un pardsito y, el segundo, los bienes piblicos
que ofrece!®. Un gobernante pardsito seria aquel cuyos sibditos disfrutarian
de una riqueza mayor (Pareto-improved) en el caso de que dicho gobernante
no existiese. El otro caso extremo, un gobernante exclusivamente gestor, es
aquel que se encargaria de proveer servicios sin que nadie pueda hacerlo
mejor. Sin €l los siibditos gozarian de una riqueza menor.

Nunca se dan ambos extremos. Por eso el gobernante aparece como dese-
able porque provee bienes piiblicos, algo que el sector privado muchas veces
no hace, o lo hace con menor eficacia®; y al mismo tiempo, resulta indesea-
ble porque el gobernante siempre se comporta como un pardsito en algin
momento. Una extraccion de rentas mayor de la deseable es parte del precio
pagado por los beneficios derivados de la existencia de un gobierno.

En el caso del comercio con América, es cierto que la Monarquia espaifio-
la se consideraba absoluta y tenia poder suficiente para imponer sus condi-
cion@, pero al mismo tiempo, dicho poder no le permitia ni promover la
participacion voluntaria de los agentes econémicos en el comercio con
América, algo que realmente queria lograr, ni controlar a su antojo todas las
transacciones econémicas allf realizadas.

19 Ibidem, pag. 129.

=¥ 20 Coase, R.H.: “The Problem of Social Cost”. Journal of Law and Economics, 3, 1960, pags.
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Esos rasgos opuestos de todo gobierno también se encuentran presentes
en la Casa de la Contratacién. Por un lado, la Casa era un bien ptblico en sf
mismo, creado por la Corona para facilitar las actividades de los mercaderes
en la Carrera de Indias, y por otro, fue un organismo al servicio del rey para
maximizar sus beneficios, aiin a costa de los intereses privados de los mer-
caderes. La Corona espafiola fue siempre un agente activo en el mercado que
trataba de regular y para elio utilizé la Casa como un instrumento mas de su
politica de extraccion de rentas.

Como organismo publico, la Casa de la Contratacién surgié para facilitar
la interaccién entre individuos y el fomento de la actividad econdmica, reba-
jando el coste que sufrian los agentes econdémicos a la hora de ponerse de
acuerdo o al acometer inversiones. Como organismo privado al servicio de la
Corona, Ja Casa fue un poderoso agente capaz de regular en beneficio del rey
las actividades llevadas a cabo por los mercaderes en el mercado atldntico.

Las reglas que gobernaron el funcionamiento de la Casa y las que ésta
dict6 sobre el comercio con América estuvieron dirigidas a cumplir ambas
funciones, y por lo tanto, ninguna de ellas result6 indiferente a la actividad
econdmica. Por eso, todos los detalles organizativos, incluidos aquellos que
aparentemente no tenfan un fin puramente econémico, como los politicos y
sociales, resultan relevantes al analizar la influencia de este organismo en el
desarrollo economico de la Carrera de Indias.

. Contribuyé la Casa de la Contratacion al desarrollo
del comercio americano?

Si el pretendido monopolio comercial con América hubiera sido ejercido
realmente por la Casa de la Contratacion, estudiariamos este organismo sim-
plemente como un agente econémico en el dmbito atldntico y no como parte
del marco institucional de la Carrera de Indias. El hecho de que, desde muy
pronto, la Monarquia espafola renunciase a encauzar ella sola el trafico
comercial con América y prefiriese estimular a los particulares para que lo
hiciesen ellos mismos, hace pertinente preguntarse en qué medida la Casa de

la Contratacion impulsé el crecimiento de la actividad econémica en el ambi-
to de la Carrera de Indias.
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gen de un mercado en desarrollo, cOMO fge el mercado LLII\CHCZ}—

‘s del descubrimiento de América, la habilidad de la Corona/paxa
o despuesd'mientos de 1a actividad comercial via impuestos, dependia en
Ob'tener r'enstalmcia de las dimensiones propias de ese mercado./ La Corona
prlmffa i onocié muy pronto 1os elevados costes que tenia promover
e?Pam‘ﬁ riz la actividad econémica y sus propias limitaciones para 1leva_rlo
. .ito. La Monarquia no contaba con suficientes fondos propios
a cab0 oo ve irectas y le sobraban prioridades politicas a las

En el ori

para emprender in\(;§rsi(:)nes d
. ‘ inar su dinero.
Lualé::jiitud permitié a la Monarquia adoptar una posicién neutr?l, .fome]l—l
tando los intereses de quienes intervenian er/l ese espacio econgm}col.nca
actuacion del gobernante absoluto no se llevé a cabo de 'f(')rmalje_ratr;lwen:
sino de forma horizontal, buscando el consenso que pe/rm.mese a 1(;1 erien
ci6n voluntaria de sus subditos. Distintgs agentes ecogomlcos con di ergns—
acceso al uso eficaz de la fuerza resolvieron sus conflictos en un marco 1
titucional estable sostenido por la Corona.
En un mundo sin costes de transaccion es posible desarrollar un meria-
do en el que la cooperacion estable y dgr?dera er}tre mercaderc?s sea 1(;re gf—:
vante, el precio de los bienes serfa suficiente e.l.ncluso e.l mejor modo 1
llevar a cabo los intercambios y la toma de d§c1310nes. Sin embargo, en e
mundo real, y en especial en la Espafia del siglo X'VI y XVII, con serios
obstaculos para disponer de informacién, una auser.1c1a absoluta de (ciooper:-
ci6n significaria agentes econdmicos apostando a c1egas, sospecha.m o conti-
nuamente unos de otros y rechazando comprometerse por miedo a ser
engafiados. Esa cooperaci6n entre mercaderes que reducj,e go:?tes de transac-
cién se puede alcanzar de forma privada, asumiendo individualmente SL’IS
costes, o puede alcanzarse con la intervencién de una tercera parte qu.e.actue
como 4rbitro en la negociacién. Esa intervencion externa puede facilitar el
acuerdo, reducir sus costes y fortalecer la contianza dfe los agentes a la hora
de emprender un mayor nimero de transacciones, haciendo crece/r el comer-
cio y el conjunto de la actividad econdmica. Incluso ‘desde los mas ex~tremocsl
planteamientos laissez-faire, 10s tradicionales detenspres de la hb.erta
econémica desde Adam Smith en adelante han reconocido la releva'n'ua del
gobierno a la hora de establecer reglas e instituciones basicas que faciliten las
transacciones.
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Segiin la teoria neocldsica del estado defendida por North?!, el rey y sus
stbditos llegarfan a un acuerdo por medio del cual el rey ofreceria proteccién
y justicia (incluyendo la proteccion de los derechos de propiedad y el cum-
plimiento de los contratos) a cambio del pago de cierta suma que Jos sibdi-
tos pagarian como impuesto. Dado que existen economias de escala en la
accién del rey a la hora de proveer sus servicios, €ste puede ofrecerlos a un
coste mucho menor del que afrontarian sus sibditos en el caso de tener que
protegerse a si mismos. El ingreso total de una sociedad resulta asi mayor
como resultado de la existencia de una monarquia. Incluso los gobernantes y
estados que han demostrado ser mds parasitos a lo largo de la historia, tam-
bién han ofrecido una variedad de servicios publicos a las poblaciones que
gobernaron.

En ese rango de servicios se encuentra la proteccién minima de la pro-
piedad contra la usurpacién por la fuerza, lo cual se establece con la creacién
de una policia que mantenga la ley y el orden y un sistema judicial que
resuelva las disputas de los agentes econdmicos. A eso se aiflade la construc-
cion de infraestructuras que reduzcan los costes de transporte, faciliten las
comunicaciones y permitan la transferencia de informacién.

En el caso del comercio con América, encontramos que la Monarqufa
espafiola, a través de la Casa de la Contratacion, contribuy6 de distintas for-
mas a reducir costes de transaccién y a generar incentivos para que la activi-
dad econdmica creciese, al menos en su fase inicial. Al margen del
establecimiento de normas generales y de la unificacién de patrones de refe-
rencia como los pesos y medidas, los oficiales reales intervinieron en la orga-
nizacion de la defensa del comercio, en el cumplimiento de los contratos y
en la resolucion de disputas entre mercaderes, en la regulacién de cambios y
seguros maritimos para facilitar el crédito?, la elaboracién de mapas car-
tograficos y la provisién piblica de informacién comercial. Todos estos
ambitos eran esenciales para el crecimiento del comercio en la Carrera de
Indias.

Los oficiales reales de la Casa también tenian facultad para administrar
justicia en los pleitos relativos al comercio y la navegacion. Su actividad en
esta esfera provocd numerosos conflictos con otros organismos judiciales y

21 North, D.C.: Structure and Change..., pag. 21.
22 Bernal, AM.: La Financiacién..., pigs. 101-117.
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s, en especial con la ciudad de Sevilla. En 1583 se cred una sala

dentro de la Casa de la Contratacion, con lo que la funcién judi-
as tareas administrativas y fiscales, enco-
en 1596, la sala de justicia fue equiparada

municipale
de justicia
cial quedo totalmente separada de |
mendadas a los oficiales reales®, y

a la audiencia.
Aunque seria necesario desarrollar con detalle todos estos aspectos por 1a
u

i rtancia que tuvieron en el fomento de la actividad econémica, la falta de
impo

pacio nos obliga a centrarnos s6lo en dos de ellos: la defensa colectiva 'y la
espac

provision de informacion.

a) La defensa del comercio y la proteccion de los navios

La proteccién de la propiedad privada.frente a cualquier amenaza ob?gre-
sién resulta costosa. La proteccion colectiva .llev.ada a cabo por un go %em(;
es un bien publico que permite reducir signiflcatlYaTente el coste individua
de ese servicio. Su provision lleva consigo la -apar1c1on. de prob.,le.mas .de free-
riding y comportamiento oportunista que §x1g§n castlg?s y v1g/1laf1c1a, perlo
no impiden gue €sa provisién colectiva s1ga siendo mds econdémica que la
individual. 5 .

La Monarquia espanola fue capaz de ofrecer una proteccion co]ectwa. de
los derechos de propiedad a todos los que intervenian er-l la Carrera de Indias,
y lo hizo especialmente a través de la estructura administrativa de la Corona
en América, y durante el trayecto, a través del sistema de flotas}. En las orde/—
nanzas que entregd el Consejo de Indias a la Casa en 1552, rr%a:s de 70 flé'lpl—
wulos de un total de 200 describian la normativa de la navegacién a America:
visita de navios, tonelaje, tripulacién, la manera de cargar, los armamentos,
etc.24, de cuyo cumplimiento estaban encargados los oﬁciales' rs:/ales. Conel
tiempo, esa proteccion se fortalecio. A partir de 1561 se proh}blo la navega-
cién de navios sueltos y se establecié que el trafico comercial se llevase a
cabo en dos flotas anuales. Los oficiales reales de la Casa tenian que en'car—
garse de despachar todos los afios una flota a Nueva Espafia y otra a Tierra

23 Schifer, E.: “La Casa de la Contratacién...”, pig. 157.
24 Ibidem, pags. 155-156.
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» acompanadas de nav19s de guerra para proteger tanto las embarcacio-
nes como su carga de cualquier agresign externa?’
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LB 01121prom189/de la 'Monafqma en Ja defensa del comercio frente a cyal-
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es , Anti _
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¢ le navegabilidad, sobrecargados Y sin reunir las condiciones minimas
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b) El suministro de informacién

Tres siglos de Comercio..., pégs. 36-39.

26 Schifer, E.: “L, Casa de la Contratacién™. ., pdgs. 157,

27 Goldb, i ini
pigs. 426_442 “(;ir'.“\;P. Regula%lcz‘n and Admmlstered contracts”, Bell Journat of Economics, 7, 1976
. mson, O.E.: “Franchise Bidding for Natura] Monopolies-In Genefal ;an;J wi[};
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tar la produccién, transferencia y credibilidad de cualquier ipformau(;n rele
vante para la actividad econémica, fortaleciendo al mismo tiempo la defensa
de los derechos de propiedad de quienes la generan?.

La existencia de informacién veraz es de vital importancia en un mundo
con grandes incertidumbres como lo era la Espana Moderna. Los territorios
americanos descubiertos entonces, y sobre los cuales la Corona pretendia
fomentar la actividad econdmica, eran deficitarios en informacién, empezan-
do por los bdsicos conocimientos nduticos y geogréaficos, imprescindibles
para fomentar las comunicaciones. La Monarquia a través de la Casa de la
Contratacién promovié la ensefianza de técnicas de navegacidn para facilitar
y abaratar el transporte, y reducir asi la distancia insalvable entre dichos terri-
torios y la peninsula Ibérica?”. Un abundante nimero de pilotos capaces de
navegar con seguridad era un bien comin con enormes implicaciones para el

comercio alli donde la geografia jugaba en contra.
En 1508 la Corona cre6 un cargo de cardcter técnico, el de Piloto Mayor,

ocupado a lo largo de los afios por figuras tan destacadas como Ameérico
Vespucio, Juan Diaz de Solis y Sebastidn Caboto, que estuvieron al frente de
una escuela de navegacion que enseflaba, examinaba a los pilotos e invertia en
la construccion y reparacién de instrumentos nduticos?. Esa oficina también
contaba con una seccion cartografica, donde se registraban en un mapa mode-
lo los descubrimientos geogréficos que se iban realizando en América. Ese
mapa servia después para ajustar las cartas néuticas de todos los navegantes?!.

Respect to CATV™. Bell Journal of Economics, 7, 1976. pags. 73-104. Estos trabajos demuestran que cier-
ta regulacion puede ser interpretada como un mecanismo que facilita el cumplimiento de los contratos de
larga duracién cuando los acuerdos privados no son suficientes para conseguirlo. Siguiendo esta linea, una
institucion como la empresa supondria igualmente una desviacion de las relaciones tomadas en el merca-
do. pero permitiria coordinar ciertas actividades de producci6n que el propio mercado impide. Las empre-

Sas son vistas como mecanismos para reducir costes de transaccién en la produccién y en la

diversificacion del riesgo.

28 Denzau, A. and North, D.C.: “Shared mental models: [deologies and institutions”™
(1). 1994, pdgs. 1-3i.

29  Chocano Higueras, G.: “La nave
72,2001, pdg. 46.

30  Pulido Rubio. J.: El Piloto Mayor de la Casa de la Contratacién de Sevilla: Pilotos Mayores
del siglo XVI. Sevilla, 1923,

31 Puente y Olea, M.: Los trabajos geogrdficos de la Casa de la Contratacién. Sevilla, 1900.
Reguera Sierra, E.: “Mapas de la Casa de la Contratacién de Sevilla”. Historia, 1. Buenos Aires, agosto-
octubre, 1955, pags. 43-60.

. Kyklos, 47,

gacion ocednica en el siglo XVI”, Revista de Historia Naval,




38 CARLOS ALVAREZ NOGAL

[La Casa de la Contratacién se convirtié en la primera institucion oficial crea-
da para fomentar el conocimiento nautico y en 1552, se formalizo ese esfuer-
zo creando la “Cdtedra del Arte de la Navegacion y la Cosmografia”.

Otro de los ambitos sobre los que actué la Corona, fue la difusién de
informacién comercial entre los mercaderes de la Carrera de Indias. El
Correo mayor de Indias fue miembro de la Casa de la Contratacién y como
tal estuvo obligado a cumplir sus ordenanzas®?. Su misién consist{a en velar

por el correcto funcionamiento del correo entre Espafia y los territorios ame-
ricanos.

El hecho de que el sistema de flotas redujese la navegacion entre Espana
y Ameérica a momentos especialmente indicados por la Corona bajo la pro-
teccién de navios de guerra, exigio el envio de navios sueltos costeados por
la Real Hacienda para recoger la correspondencia de la administracion real y
de los particulares. A través de los llamados *“navios de aviso” enviados por
la Casa de la Contratacion, los mercaderes pudieron transferir informacién
sobre el estado de los mercados americanos®3. Cualquier variacion de la ofer-
ta o demanda de productos en las ferias de Portobelo y Veracruz podia modi-
ficar sus precios en Seviila e influir sobre el tipo y la cantidad de mercancias
cargadas en las flotas. LLa Corona ordené que esos navios de aviso fuesen
pequefios y ligeros, prohibiendo cargar en ellos mercancias, para lograr que

fueran mas veloces en sus viajes y evitar un percance en el trayecto por exce-
so de carga.

JPor qué la Casa de la Contrataciéon pudo ser un obstaculo
para el crecimiento econémico?

Lla Monarquia espaiiola sabia que al establecer un orden en la actividad
econdémica con América a través de la Casa de la Contratacién contribufa a su
desarrollo, incrementaba sus ingresos fiscales y hacia posible su expansion
territorial en América. Sin embargo, las circunstancias histéricas hicieron que
reconsiderara su papel en la Carrera de Indias. Las necesidades de su politica
exterior europea, que no eran otras que las de su propia supervivencia, contri-

32 Veitia y Linage, J.: Norte de la Cortratacion..., libro 11, capitulo XXII, nimere 7.
33 Ibidem, libro 11, capitulo XXL.
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- ?1 Crece(lj-' 1"1_ drjttcl)\:gggree:(::\(t):men Elgar de resolver las dificultades que
?ntrO e’n . ::elllcor crecimiento, la Corona se concentro en extraer mayores
;Eloprzii)inau;rto }pl)lazo haciendo un uso arb_itrario de su p?der y ab?tri\;isr:;rﬁ?]
‘Tllatinamente su neutralidad. Los mecanismos que ha{bliandperrréa o e
Sz Espafia legislar y hacer cumplir esas leyes ep bgnef1c1obe toﬂCi“lrse m
nidad, fueron los mismos que después le flf;}g;oi?ngigadzn; e
' e paso los incentivos que nabl .
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espaiiola a partir de entonces para ejercer su v’en‘taja compgratwslos oo oe
la fuerza, influyeron sobre el resultado economico ob'tem odpo o> disni o
agentes econdmicos en el ambito de la Carrera d’e Indias. Ro' elmo\ I dge "
cuatro formas a través de las cuales la Mgnargllla y sus oficia esIred" .
Casa de la Contratacién generaron ineficiencia en la Carrera de /n ias: .

1. La Monarqufa estableci6 una legislacié’n que buscaba mds su propio
beneficio que el del conjunto de agentes economlc?s. /

2 Una vez establecidas sus propias reglqs del juego, la Monarquia tam-
poco las respetd, buscando su mayor beneficio a corto plazo.

3. La Monarquia directamente puso en venta su poder tanto Para esta-
blecer las reglas del juego econdniico, como para hacerlas cumphr. .De esa
forma, parte de su poder se transfirié a determinados grupos pr1/v1leg1ados..

4. Los propios oficiales reales de la Casa de la Contra_tamon comercia-
ron con el poder que recibfan de la Monarqufa para determinar las normas y

hacerlas cumplir.

a) La Monarguia establecio las reglas de juego que le interesaban

Segtin North, la estructura de derechos de propiedad establecida y maqte—
nida por el gobernante, que teéricamente debe maximizar el producto socxfal,
puede no hacerlo en el caso de las rentas monopolisticas del rey**. Los obje-

34 North, D.C.: Structure and Change...
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tivos del soberano no tienen porque coincidir con los de sus stbditos. El rey
puede estar mds interesado en mantener su propio poder, que en crear condi-
ciones de eficiencia econdmica. Y debido a los costes de establecer y recau-
dar impuestos, unos derechos de propiedad menos eficientes para el conjunto
de la actividad econdémica, pueden ser més favorables para el rey a la hora de
maximizar sus ingresos a corto plazo. En esta misma linea, Margaret Levi ha
puesto de manifiesto los distintos incentivos que tienen los gobernantes para
crear mecanismos que dificulten el crecimiento econémico’.

El caso britdnico es un ejemplo para algunos autores de como un estado
puede aumentar sus ingresos a través de compromisos creibles en la politica
fiscal que impliquen un respeto a los derechos de propiedad, una politica
monetaria estable y limites a la confiscacién3¢. La Corona espafiola, por el
contrario, demostré una actitud negativa, o en términos de Levi, predatoria,
en muchos aspectos de la actividad econémica en la Carrera de Indias.

Cualquier gobierno con habilidad suficiente para extraer rentas de sus
sibditos tratard de hacerlo de forma que maximice sus ingresos. El rey querrad
que el rendimiento de esa extraccién sea indiferente de la forma elegida por
sus stbditos para producir?’, pero en el caso de que existan diferentes méto-
dos de produccién y que algunos conlieven una menor capacidad del rey para
beneficiarse, el rey tendrd que sopesar cudles permite. Cuanto mayores sean
los costes de transaccidn de controlar a la vez distintos mecanismos de pro-
duccidén, mads ligada estard la extraccién de rentas a un reducido nimero de
actividades, y cuanto mas pequefio sea el potencial de ganancia que obtiene
el soberano de sus stubditos por el uso de mejores tecnologias de produccion,
mas probable es que el rey los fuerce a trabajar evitando la forma 6ptima, a
cambio de seguir manteniendo un control mas sencillo en la extraccién de
rentas. La rigidez del sistema de flotas durante el tiempo que estuvo vigente,
o el empefio por mantener un inico puerto comercial con América, son ejem-
plos de una actitud predatoria de la Corona espafiola por la que a cambio de

35 Levi, M.: Of Rule and Revenue. Berkeley, 1988.

36 North, D.C. and Weingast, B.: “Constitutions and commitment: The evolution of institutions
governing public choice in seventeenth-century England”. Journal of Economic History, XLIX, 4, 1988,
pags. 803-831. Brewer, J.: The Sinews of Power. Cambridge, US, 1988. Root, H.: The Fountains of
Privilege. Berkeley, 1994.

37 Nye, J.: “Thinking about the State”, pag. 127.
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i rarles 1npuestos,
una mayor facilidad para controlar a los comerciantes y cob p

se sacrificaron alternativas mas pI’OdUCIIV?lS.

b) La Monarquia no respetd las reglas del juego
que ella misma habia establecido

ene el Estado de fomentar el crecimiento econo-
i i impuestos
mico en una economia abierta consiste en cobrar cierta sumaNdei imp
1816 i iblicos na espafiola era cons-
de bienes piblicos. La Coro b
ara sufragar la provision Gt ' ; o
IC)iEﬂIG de que debia cumplir ese objetivo s1 queria fomentar la acti

i rse de
econémica entre Espafia y America, pero el problema era que al trata_s .
enia s6lo poder para proteger la actividad privada,

Una de las formas que ti

un monarca absoluto no t
31 ién para expropiarla. '
bmolf:“;:onar[c;uia esgaﬁola demostrd en numerqsas ocasion'es, espeq?l(;rallege—:
te en el siglo XVII, su incapacidad para garantlza.r la propiedad Prlva <
los individuos que intervenian en la Carrera de Indlla/s, tal y como se puso
manifiesto en miltiples ocasiones con la incautaciéon de metales preciosos
privados en los registros de las flotas’®. : '

Los oficiales reales no s6lo expropiaron parte del dmero,de particulares,
sino que en otras ocasiones lo trocaron por rr.lonedas de vellon devaluada.s/o
por juros cuyo valor real no respondia al nominal. La Casadela Cf)ntratacm/n
también actud arbitrariamente a la hora de establecer el porcentaje de averia
que se cobraba a los mercaderes que cargaban en las flotas®.

38 Laiglesia, F.: “Incautacién de metales preciosos en la gl’imel'a mitad del siglo XVI". Estu.a'ms
Histaricos (15;5-1555), Madrid. 1918-1919. Ramos, L.J.: “EI primer gran s'ecuestro de' metales ~[?u)ce-
dentes del Perti a cambio de juros, para costear la empresa de Tinez”. Anuario de Estudios Americanos,
32, Sevilla, 1975, pags. 217-278. Lorenzo Sanz, E.: “La requisicién de l.as remes.as deoroy plaﬁl‘ de;;—?;_
caderes y particulares por la Corona en el siglo XVI”. Anuario de Estudios Americanos, 34, S%Vl a, i ,
pags. 271-293. Collado Villalta, P “El embargo de bienes de los portugueses en la Flota d'e, 1erra' ‘{rme
de 1641”. Anuario de Estudios Americanos, 36, Sevilla, 1979, pags. 169-207. Ha:mpe Mz}ltmez, T Qro
y moneda de las Indias para el socorro militar de Carlos V, una requisa de 1552”. Boletin Arflencamsm,
38, Barcelona, 1988. Martin Acosta, E.: “La incautacién de las remesas de mercaderes y ;’)artlculares por
Carlos 1 y Felipe 11. El papel de Sanlicar como defensa de los mercaderes”’. Ac.'ras’ Sgnlucar y e?l Nuevo
Mundo, 1990, pags. 123-127. Alvarez Nogal, C.: El Crédito de la Monarquia Hispdnica en el reinado de
Felipe 1V, Avila, 1997, pags. 194-199 y 292-297 ) ‘ 5

39  Alvarez Nogal, C.: “La administracién de la averia durante el remado’de Felipe IV”. Actas del
VII Congreso Internacional de Historia de América. vol. 111, Zaragoza, 1998, pdgs. 1365-1374. Serrano
Mangas, E.: Armadas y Floias de la plata (1 620-1648). Madrid, 1989, pdgs. 290-299.
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Esa actitud de la Monarquia fue una de las claves de] fracaso de la Casa

de la Contratacién como organismo regulador de la actividad economica con
Ameérica,

¢) La transferencia de poder de la Monarquia a grupos privilegiados

Al margen de la capacidad de la Monarquia para abusar de su poder y
establecer las reglas del Juego econémico en su propio beneficio, de la posi-
bilidad de que en ocasiones incluso esas mismas normas se rompiesen para
beneficiar més incluso a la Corona, la Monarqu{a también gener6 ineficien-
cia por la forma en la que ejercié su autoridad.

La estructura de derechos de propiedad sobre la que se asienta el funcio-
namiento de un mercado, asi como e] resto de normas que establecen el fun-
cionamiento de las instituciones que lo sostienen, tienen un claro
componente politico. Fuerzas politicas determinan la naturaleza de los dere-
chos de propiedad cuando éstos son establecidos, la forma de mantener sy
vigencia y la forma de realizar cambios en las normas que los regulan a lo
largo del tiempo. Esos cambios pueden surgir como consecuencia de accio-
nes colectivas a través del consenso o haciendo uso de la fuerza. Las nego-
ciaciones necesarias para llevarlos a cabo pueden ser informales dentro de un
pequeno grupo, o parte de un proceso politico mds amplio con grupos for-
malmente constituidos.

Esto significa que, aunque un Estado benefactor fuese capaz de estable-
cer unas normas que regulasen una determinada actividad econémica en
beneficio de toda la comunidad, los rasgos propios de dicha autoridad, la
forma de ejercerla y las relaciones que se establecen entre quienes ejercen la
autoridad y los individuos que obedecen, pueden generar cambios posterio-
res tanto en la formulacién como en la aplicacién de dichas normas, que aca-
ben beneficiando s6lo a unos PpOCos.

La regulaci6n de la actividad economica en la Carrera de Indias no estu-
vo exenta de influencias y presiones de distintos grupos, dentro y fuera de la
Monarquia, con motivaciones y objetivos muy distintos. E] peso politico de
ciertos sectores e intereses econdémicos influy6 en la toma de decisiones de
la propia Casa de la Contratacién. Desde este punto de vista, la ineficiencia
de la Corona sobre la economia Surge no tanto por intervenir directamente
sobre ella con su poder absoluto, como por comerciar con ese poder.
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i de inicial desarrollo, algunos agentes privados fugron
e t1§m90 ] precio de cualquier mercancia en el mercado america-
paces 4e <X e'dpld de que disfrutaba la Corona para imponer y hacer
ieaivida 2 3Ut‘3ﬂ 21e conci‘irtic’) en mercancia en cuanto fue atractiva para
e 125 ©7°" IJlsliiaosobtener recursos de ella a corto plazo.
e COFOf?la. ; r el teorema de Coase para analizar la transferencia de la
POdem'OS SU Zlacuenta la capacidad real para llevarlo a cabo y los bene-
fuerzaj tem’@ . en esa operacion®®. Aquel que sea capaz de obtener-mayores
ﬁCiOS'lmphCltoi uso de la fuerza, terminard apropiandose de ella, siempre y
o etes de transaccién sean bajos y los instrumentos de contr'ol
cuandO' o C(f)'s idos. Ese serfa el caso de la Monarquia espafiola al negociar
eStér; b‘edeeie]g 1que .inicialmente se habian entregado a la Casa de la Contra-
b . L.
f;c?éﬁ sz)n'a controlar el comercio con Amen.ca. N
Por ejemplo, si un grupo de comerciantes, con may or tormacicn
ial que los oficiales reales o aprovechando las economias ¢ e
st idad, podia obtener mds beneficios del comercio controldndolo ellos
= flCUVl auzaplos que obtenian respetando las normas impuestas por l,a
mlbmos’egos comerciantes tendrian incentivos para comprar a Ja Monarq'u,la
eClO;Z?eaého a quedar exentos de la jurisdiccion de la Casa' de 1a Con/txrastuaillé)zn
y de su normativa, a cambio de una parte de esos beneﬂc1'os. ex;rals. erCiO,
si la Monarquia estaba mds interesada en obtener bepeﬁcnos e cc;m ame-,
adn a costa de no garantizar una auténtica competer_1c1a en el merca t;)ndo ’
ricano, seguramente tendria incentivos para trans:ferlr su ’pode’r, f:jcepl) do s
oferta del grupo de mercaderes. De esa forma, ingresaria m'ﬁ e.:d 0 (ievia_
corresponderia en el caso de limitarse a respetar el orden establecido p
men/t\edemés del beneficio econémico de los corr.lerciantes, t'ambién hay qlie
hacer referencia a los beneficios sociales, esenciales en sociedades c%rrlo 1a
castellana del siglo XVI, donde no sélo el dinero era la llave que abria la

Tras

40 Un buen ejemplo es considerar las posibilidades del propietario de ta ﬁnnc;l plS'l(l>la (leeuérllzzll:_
dad. El arma lo convierte en lo suficientemente poderoso como para forzar a qtros abl:rf:; nc‘)écsy adiek i
a pistola g imer propietario, habria un incentivo p: ; :
2::11: fpl;;(/):lld g:ef(?:mp;lzlue ngas partes saldrian beneﬁciadas: Ese acuerdo ];l)o_dm:j ser q::r:tiit:;] 2(;11;);;1::
do la pistola por un precio, o indirecto, a través de la contratacién de los servicios de qui
Nye, J.: “Thinking about the State...”, pdgs. 125-126.
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puerta de nuevas oportunidades. La transferencia del poder de la Monarquia
a determinados grupos privilegiados quedd configurado dependiendo, en
muchos casos, de las relaciones sociales y de las personas que intervenian en
esas transacciones. Ese aspecto social determind que los acuerdos tomados
en el ambito del comercio americano quedasen ligados a intereses politicos,

sociales y econémicos que poco tenian que ver con los intereses generales de
la Carrera de Indias.

Esa cesién de poder por parte de la Monarquia espaiiola a cambio de un
rendimiento econémico directo explica porqué la Casa de la Contratacién y
los organismos establecidos por la Corona para regular la Carrera de Indias
fueron perdiendo gradualmente parte de su jurisdiccion en beneficio de otras
instituciones y organismos de cardcter privado. Los Consulados de mercade-
res fueron quizd el ejemplo mds claro, aunque no el tnico, de esa transferen-
cia de poder a un grupo privado a cambio de unos beneficios que la Corona
no podia obtener por si misma*!.

El primero en crearse fue el Consulado o Universidad de mercaderes de
Sevilla en 154342, Esta institucién privada aglutiné a los mercaderes profe-
sionales de la Carrera de Indias, excluyendo un grupo mds amplio de carga-
dores, entre los que se incluian algunos nobles que embarcaban mercancias
de manera esporadica.

El Consulado de Sevilla aprovechd su ventaja a la hora de controlar gran
parte de la informacién comercial de cardcter privado que quedaba fuera del
alcance de la Monarquia. Dicha organizacion surgié de la coordinacién mul-
tilateral de muchos pequefios mercaderes con el objetivo de reducir costes de
transaccion entre ellos, de forma que complementase la provision de ciertos
bienes piblicos que la Casa de la Contratacidon no cubria o lo hacia de forma
ineficiente. Por ejemplo, mientras la Casa fue capaz de regular aspectos

41 Aunque Sevilla fue el primero de los consulados legalizados por ta Corona en el 4mbito del
comercio americano, con el tiempo otros organismos privados gozaron también de autoridad. Un ejemplo
fue el Consulado de Lima. Rodriguez Vicente, M*. E.: El Tribunal del Consulado de Lima en la primera
mitad del siglo XVII, Madrid, 1960.

42 Heredia Herrera, A.: “Apuntes para la historia del Consulado de la Universidad de cargadores
a Indias en Sevilla, y en Cadiz”. Anuario de Estudios Americanos, 27, Sevilla, 1970, pags. 219-279.
Heredia Herrera, A.: “Las elecciones en el Consulado de Cargadores a Indias”. / Jornadas de Andalucia
yAmérica. La Rébida, 1982, pdgs. 169-179. Collado Villalta, P.: “El Consulado de Sevilla: por un mayor

protagonismo en la Carrera de Indias, 1591-1608". Actas Il Jornadas de Andalucia y América. Sevilla,
1987, pdgs. 275-305.
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nto de los mercaderes Y
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as unidades de pesoy medldg
) mportamie
. mEﬁ'C d - pz‘lml\/[cl?cnt:gzliireello: (::orll)ﬂictos que surgl
A d s . una veZ que pasaron a manos del Consulado.
s ate:dlji(())bnz:que empez0 a ejercer el Consulado tras su fun-
s simy de’ laslluxrflado a cabo hasta entonces acudiendo directamente al
s — ’ede acuerdos bilaterales, pero la existencia de' /grandes
mﬁl'Ca_dO 2 t‘ravessa relacién entre mercaderes frenaba la expansion /de la
inctm-'tldumbres’enicea or lo que la Corona crey6 conveniente la creacion de
e ei(;(r)rr:;) f;’ su, rpeconocimiento legal. A medida que el .C/onsul.ado sCe
eS‘e'olr'%ia’n se hizo cargo de coordinar la buisqueda de m.fo.rma(;lon, la inspe
Cf)ﬂbo o lacién decios contratos, y también otras actividades que en Parte
Clé“: 13 ﬁt:l%)uczcrifroladas por la Casa. Con el tiempo y a cambio de prov11510-
::lsn;:: Zinero a la Corona, los miembros del Consulaf(lio aca:;;ngzrgg?oagé
do desde la gestion de la averia y el des.pagfxo de las flotas,
muchos impuestos de 1a Carrera de Indias™.

como la moneda y 1

¢) La transferencia de poder de los oficiales reales de la Casa

En esa transferencia del poder real a otros agentes tene;nols q(t;e :::i;f;ﬁ
el papel desempefiado por los oficiales reales de la Calsa ela ;) o
como representantes de 108 intereses de.la C(_)rona,,y el propio p1 pel j
de forma independiente por dichos funcionarios a tltPlF) persgng .

La firma de contratos requiere que €stos sean defm.ldos, v1g11ad(])zs y cum-
plidos, para todo lo cual es necesario afron_tar una serie de.costes. 508 cods-
tes son muchas veces costes de transaccién que determinan la‘ fprmg e
establecer los derechos de propiedad. También hay costes admlmst‘ratlyos
para coordinar una organizacion jerdrquica*®. Para crear y operar una 1n§t1tu—
ci6n, asi como para garantizar la obediencia de sus r.egl.as, se reqlileren
medios. Todo ello generd una serie de problemas “principal-agente” que

43 Rodriguez Vicente, M. E.: “Los cargadores a Indias y su conuibl{ci()n a los3 2gai/t_(:s S?IaIf
monarquia. 1555-1750". Anuario de Estudios Americanos, 3%1, SCV\H'A‘, 1977, pdgs. 211—2” l.”} a das,
E.: “Los gravimenes de la Carrera de Indias y el comercio sevillano: el impuesto de Balbas™. orna
de Andalucia y América, tomo 1, Sevilla, 1985, pags. 253-270. .

44 Cﬁandlcr, Jr.. A.D.: The Visible Hand: The Managerial Revolution in American Business.
Cambridge, US., 1977, pdg. 490.

45

S TUA
TUNIVERSIDAD DE SEVILLA |
| giblioteca de Hman-_d_qd_ej,l




46 CARLOS ALVAREZ NOGAL

estuvieron continuamente presentes en la relacién entre la Monarquia y los
funcionarios de la Casa de la Contratacion.

Parte de las rentas del comercio americano que pretendfa obtener la
Monarquia desaparecieron en manos de los burdcratas que representaban su
autoridad. La Casa de la Contratacidn tenfa unos costes de agencia para la
propia Monarquia que hicieron compleja incluso la aplicacion de leyes que
no necesariamente la beneficiaban. La ineficiencia econémica de la Casa de
la Contratacién no estuvo sélo en el hecho de tratarse de una oficina oficial
al servicio de una Monarquia absoluta empefiada en obtener beneficios a
corto plazo, sino porque la propia Casa y sus oficiales reales tenjan intereses
propios sobre el dmbito de su jurisdiccion.

Los oficiales reales se comportaron de la misma forma que lo hizo la
Corona y transfirieron a otros parte del poder que tenian en razén de su cargo.
A cambio recibieron dinero, favores personales y un reconocimiento social
que de otra forma no podian lograr. El poder que en este sentido tenfan los
oficiales reales de la Casa lo pone de manifiesto Veitia y Linaje cuando rela-
ta el reconocimiento que merecen:

“no solamente respecto a subordinados, por la jurisdicién, sino a reconocidos, y
obligados, por depender de la Casa la eleccién de sus puestos, hasta los de
Generales de Flotas; y porque también para lo politico nombravan los Ministros,
davan licencias a los Navios para las partes adonde tenfan por conveniente, sin
otra obligacién que la de dar quenta al Consejo”

y un largo etcétera de prerrogativas que hacia de sus cargos un puesto de gran
relevancia.

Esos problemas de agencia, alteraron la distribucion de los beneficios
que la autoridad real extraia legitima o ilegitimamente. Adema4s acrecent6 los
efectos negativos de la intervencion real sobre el conjunto de la actividad
econdémica, concediendo beneficios cuasi-monopolisticos a determinados
individuos o grupos de mercaderes que eliminaron la competencia en algu-
nos sectores de la Carrera de Indias.

Los problemas de agencia aumentaron a medida que crecié el nimero de
funcionarios trabajando en la Casa, aunque no todos tenian las mismas opor-

45 Veitia y Linage, J.: Norte de la Contratacién..., libro L, capitulo [, nimero 13.
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vecho de su cargo. Al principio, la ( "«l'-iil COTIHO
con tres jueces oficiales: tesorero, factor y contad?r, perolco(:r\a:itli;lgcllllcljstrf_
tareas de este organismo adquirieron tanta gomp}ejl'dad, y la i,
bajo se hizo tan desbordante, que fue prec159 arTadlr toda una s i
dantes: escribanos, oficiales, diputados, comisarios deleg}a.dos, ete. e
se crearon UNOS Cargos con misiones concretas y ’espemflcas, co.r?o dos ”
correo mayor, proveedor general de la armada, artillero mayor, v1s}1tz‘1 or :

navios. Al contador se le asignaron numerosos ayudantgs y se acabg creando
un Tribunal de la Contaduria de la Averia (1596). En 1687, la Planulla corp—
pleta de la Casa 'y de las entidades anexas a ella, como la Averia y el apare)o
de las flotas. contaba con 110 personas?®. g

A pesar de la rigurosa prohibicién de actuar pri\fa.cialnente en el ambito
econémico de su jurisdiccion, tanto los jueces oflclal-es' como todos %os
demds funcionarios de la Casa de la Contratacién intervinieron en neg.oc/los
clandestinos, especialmente en el siglo XVII. En las .ViSitflS que practico l‘a
Corona para descubrir y castigar esos excesos, el castlg(') fue siempre relati-
vamente moderado, frente a los graves delitos descubiertos. Casngo que,
ademds, en el fallo definitivo o pocos afios después volvia a ser m.itlgado e
incluso perdonado por completo. Las visitas de la Casa, que en siglo XVI
habian sido frecuentes para evitar desmanes por parte de los oficiales reales,
se redujeron en el siglo XVII a dos: 1615 y 1643.

Este comportamiento deshonesto de los funcionarios reales se agravo
después con la venta de oficios?’. La enajenacién de cargos comenzé en el
reinado de Felipe II, aunque entonces se contemplaron ciertas restricciones
para evitar un deterioro excesivo de la gestién administrativa. La venta de
oficios fue una de las soluciones adoptadas por la Monarquia para lograr
mayores ingresos en un periodo de apuro®®. En el siglo XVII, cuando las
necesidades financieras de la Real Hacienda aumentaron, se eliminaron las
restricciones y los cargos mds importantes de la administracion real se adju-
dicaron simplemente al mejor postor.

En 1632 se vendi6 el oficio de contador, uno de los puestos mds impor-
tantes de la Casa, a un antiguo capitan de las Indias, don Diego de Villegas,

tunidades a la hora de sacar pro

46 Schiifer, E.: “La Casa de la Contratacién...”, pig. 161.
47 Schiifer, E.: El Consejo Real..., pags. 323-335.
48 Tomés y Valieme, F.: La venia de oficios en Indias (1492-1606), Madrid, 1982.
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a cambio de 50.000 ducados, una cantidad nada despreciable. Esa plaza se
otorgd ademads con juro de heredad y hasta con licencia para hacer mayoraz-
go de ella®. El comprador tenia libertad para administrar €l mismo la
Contaduria o delegar en un teniente nombrado por €l. También podia nom-
brar a sus subordinados al Oficial Mayor y a sus empleados. Pocos anos des-
pués también se vendieron los oficios de Visitadores de Navios y el primer
Contador de la Caja de la Averia. Estas ventas hereditarias fueron especial-
mente peligrosas, pues obstaculizaron las posibilidades de revision y castigo
cuando se descubrian faltas cometidas en el servicio.

Conclusiones

La Casa de la Contratacion no fue la tnica institucién que regulé la acti-
vidad comercial entre Espafia y América una vez descubierto el nuevo conti-
nente. Por razones tecnol6gicas muchas veces las organizaciones estdn
limitadas para llevar a cabo un control absoluto de la actividad que tedrica-
mente cae dentro de su dmbito jurisdiccional. Nuestro interés por estudiar el
papel, sin duda decisivo, que jugé la Casa de la Contratacion en la actividad
econdmica entre Espafia y América, no nos puede llevar a considerarla un
absoluto.

Las limitaciones del poder de la Monarquia espafiola dieron un enorme
protagonismo a la iniciativa privada a la hora de establecer el tipo y el volu-
men de transacciones economicas llevadas a cabo en la Carrera de Indias. La
propia Casa no tenia medios ni para controlar todo el espacio geografico, ni
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los individuos que actuaban en
€él. Una definicién amplia de institucion nos lleva a considerar como esen-
ciales los componentes culturales y las tradiciones de los propios mercade-
res, asi como las restricciones propias del medio geografico en el que
actuaron. De esa forma, surgié una forma de alcanzar acuerdos y llevar a
cabo intercambios econémicos, al margen de cualquier legislacién de la
Corona.

Sin embargo, el hecho de que existiese una Monarquia con suficiente
poder para imponer una serie de normas y obligar en parte su cumplimiento,
determiné que la organizacion econémica de la Carrera de Indias tuviese dos

49  Schifer, E.: “La Casa de la Contratacién...”, pags. 158-159.
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i enciados. En primer lugar, una
fanbalos e mul\t/;frﬁfnlz?au;ﬂls]us subditos, CI())n un organismo
relacion el ent're ‘13 qb ra la Casa de la Contratacion, y
; ‘stermediario entre ampos que © ' 3
- e na relacion multilateral de los comerciantes entre S,
= segupdo luga;’ zxistencia de la Casa de la Contratacién a titulo oficial y
inﬂuencxa.df.i e aales a titulo personal. Las transacciones econémicas en la
i Oﬁclla}J?anZe Jlevaron a cabo dentro del marco de una estructura orga-
Siilzgi/zd:stgblecida por la Cor.ona y por la propia destreza de Jos agentes
némicos para reducir incertidumbres. 5 .
Al analizar la influencia de la Casa de la CQntratacmn en el cregijmxen lo
econdémico y su influencia en la Carrera de Indias es ne(/:es.arlo co/n51 erarlae;
importancia de las instituciones en el desarrollo econor.mco', asllj cc:jmc;l
caracteristicas de dichas instituciones a lo~1argo de la hls_torla. les e hace
décadas se discute sobre el papel desempefiado por el goblfarnp y :s organi-
zaciones creadas por ¢l en el fomento del desarr'olll,o econopnco. 1unque se
reconoce que la creacion del estado fue una condicion §sen01al para oglrar ur;
mayor crecimiento, también existen mo/tlv.os para aflrmar. que, enla gulno
casos, fue causa de estancamiento economico. E.n ese sentldg, fesu ta c av/e
identificar las instituciones estatales que promovieron e% crecimiento econo-
mico y aquellas que lo impidieron. Y no sélq €so, adem'as, Fa/l y como hemos
puesto de manifiesto en estas pdginas, una misma organizacion puede fomen-
tar el crecimiento y, al mismo tiempo, perjudicarlo, por lo que resulta esen-
cial analizar los rasgos que la configuran, y c6mo éstos influyen a la hora de
generar o eliminar incentivos en la actividad econémica. . _

La Casa de la Contratacion tuvo aspectos positivos y negat.lvos al mismo
tiempo, aunque no todos actuaron siempre con la @sma 1nten§1dad. Aquellos
que fomentaron el crecimiento econdémico estuvieron reﬂ/amona@og cczn la
provisiéon de bienes publicos. La Casa de la Contratacién suministro .las
reglas basicas que rigieron las relaciones econémicas en la Carrera de Ind/1as,
contribuyendo a ordenar las relaciones de los individuos con la Monarquia y
también entre ellos mismos. La Casa vigil6 el cumplimiento de los cont.ratos
privados, defendiendo los derechos de propiedad de quienes comerc1al?an
con América. Permiti6 definir la forma de transferir informacion y los. méto-
dos para lograr que dicha informaci6n fuese creible, suponiendo un impor-
tante ahorro para los agentes econémicos y un impulso para la act1v1da§
econémica. Se encargé de proveer bienes publicos como la defensa colecti-
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va que, de otra forma, no hubiera sido posible disfrutar; asumié la ensefian-
za de las técnicas de navegacion, la provisién de mapas cartograficos preci-
sos, propuso el aprovisionamiento de los asentamientos coloniales, articul
su forma de gobierno contribuyendo también a gestionar la administracién de
justicia y garantiz6 la repatriacion de capitales, custodiando los llamados bie-
nes de difuntos. En definitiva, la Monarquia a través de la Casa de la
Contratacion doté a la relacién econdmica con América de una estructura
minima de gobierno para regular parte de las relaciones contractuales esta-
blecidas por los individuos que participaron en dicho trafico mercantil.

La Casa de la Contratacién también influy6 negativamente sobre el cre-
cimiento econémico en el ambito de la Carrera de Indias. Hemos identifica-
do cuatro motivos por los que el organismo sevillano supuso un freno para la
actividad econémica. Algunos de ellos no dependian tanto de la Casa, como
de la propia Monarquia.

En primer lugar, la Monarquia estableci6 las normas por las que se rigié
la actividad econdémica en el 4mbito americano, buscando mas su propio
beneficio que el de los agentes econdmicos. En la promocién de esa activi-
dad se buscaron soluciones que incrementaban la recaudacion fiscal, atin a
costa de generar ineficiencia en la capacidad productiva. En este sentido, la
Casa mantuvo una gran rigidez en el control del comercio americano que se
manifestaron en el establecimiento de sistemas de recaudacion fiscal poco

eficientes, pero sencillos de controlar administrativamente por parte de los
oficiales reales.

En segundo lugar, una vez establecidas las reglas del juego, la Monarquia
tampoco respetd sus propias reglas, tratando de sacar beneficios adicionales
a corto plazo. Esa actitud confiscatoria, obligd a la Casa de la Contratacién a
olvidar temporalmente su compromiso de respetar la propiedad privada. Se
llevaron a cabo numerosas confiscaciones de metales preciosos de particula-
res a la llegada de las flotas. Esa incautacion se trataba de compensar después
con la entrega de deuda publica (juros) o de moneda de vellon, pero los afec-
tados nunca recibieron el valor del metal precioso que se les habia confisca-
do. Este aspecto obedece a la dependencia que siempre tuvo la Casa de la
Contratacion del poder real, e incluso del poder local econdémico o politico.
Su falta de autonomdia la hizo actuar muchas veces en beneficio exclusivo de
una de las partes interesadas en la actividad econdmica. En lugar de regular
la actividad econdmica actué como ejecutora de las decisiones arbitrarias
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tomadas por la ar decisiones en momentos clave para el despacho

difuntos, lentitud para tom

i tas, eic. ; L
de las flo ' Jugar, la Monarquia no s6lo utiliz6 su poder para establecer las
En terce :

reglas de la actividad econdmica, sino que comermo1 coCn elt c?;l;cécr)l rfllejze;;t;)_
i dinarios. De esta forma, la Casa de la Contra _

3 ias en beneficio de determinados grupos de particulares,
i or rentabilidad econémica al ejercicio del poder real y
Capacies.(,ie 'Sicacrierrzzs beneficios a la Monarqufa. Un buen ejemplo Fle ello,
t}‘ansferll ‘pdf e'entes prerrogativas que acumulé el Consulado de Sevilla a lo
e Cr€~C 1 los conflictos de jurisdiccion que surgieron entre esta.ms-
lgrgq fje IO:S o yl tuacién de los oficiales reales de la Casa. Otro ejem-
S prlvafia b 'a sa(;cto negativo fue la venta de cargos llevada a cabo en
plOCd?j eilt: ll;lcsg]r?t;tgcién, al igual que en el resto de la administracion real.
+ ;;a cuarto lugar, no sdlo la Monarquia directamente, si}no tan?g.lce’!r; (ljoesl
propios oficiales reales pusierqn en venta el poder ccime habizﬁ erse:sl nlormas
rey para legislary hacer cumplir las leyes. En.l/ugar. e respe s no aﬁ;
los funcionarios de la Casa de la Contrata.cx'on utilizaron SlIIJS %) ble[:ﬂ aS
hacer negocios particulares y obtener ben?flclos personales. Los prs lemas
de agencia hicieron costoso a la Monarqqlq el control de sus propio: onel
les reales, asi que se opto por sacar benef1c1os. dg ('hchos cargos ponién od

a la venta, e impedir asf que los dnicos beneficiarios Qe ese abuso de poder
fuesen los oficiales reales. Estos problemas de agencia reforzaron la inten-
cién de la Corona de desprenderse del poder cu.ando.re.sultaba m’enQS rema—l
ble gestionarlo, atin a costa de impedir la propia actividad economica en €
medio o largo plazo.

La Casa de la Contratacién jugé un papel esencial en el des/ar.roll.o y
expansién econémica de la Carrera de Indias, a pesar de no .ser la dnica ins-
fitucién gobernando ese contexto. Tampoco se puede c_onclu.lr que el balance
de su gestion economica haya sido enteramente' negativo, 51mp1emel,1te por-
que se trataba de una institucion creada y sostenida por una monarqp}a abso-
luta. Antes de juzgar el papel jugado por la Casa de la (?911}ratac10n en la
actividad econdmica, es necesario valorar de qué forma utiliz6 su poder y en
qué dmbitos intervino. Ambos aspectos cambiaron con el tierr};/)o a lo.largo
de sus casi trescientos afios de historia y, por lo tanto, también lo hizo la
influencia que tuvo la Casa en la Carrera de Indias.

ingresos extraor
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