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130 ANTONIO-MIGUEL BERNAL

afortunados? al tratar o esencial de €sta en su primera andadura —afios ini-
ciales de los descubrimientos y colonizacion— aunque no falte alguna que
otra licida reflexion de interés’. El punto de arranque de los diversos estu-
dios —al que siguen de manera directa, o indirecta, de tercera mano— suele ser

4 La bibliografia disponible no es extensa y su interés minimo, que reitera sin cesar noticias de
escaso fundamento, bajo tono divulgativo: M. Danvila Collado: “Significacion que tuvieron en el gobier-
no de América la Casa de Contratacién y e} Consejo Supremo de las Indias”, Madrid, 1892 (inicialmen-
te, fue una conferencia impartida el 7 de enero de 1892 en el Ateneo con motivo de la celebracion del IV
centenario del Descubrimiento de América, luego publicada junto a otras conferencias bajo el titulo colec-
tivo El continente americano, Madrid, 1894); por la misma hizo fecha hizo leve incursién en el tema el
historiador sevillano A.M. Fabié, con aportacion irrelevante; le siguieron otras publicaciones similares
que se ocuparon de alguna faceta particular al margen de la negociacion como el de Puente y Olea, M. de
la: Los trabajos geogrdficos de la Casa de la Contratacion, Sevilla, 1900 seguidos de otros similares
sobre la ensefianza de la geografia en la Casa de la Contratacién de G. Latorre (1915 y 1919), el de J.
Becker (1917) etc. hasta el de J. Pulido Rubio sobre E!l piloio mayor de la Casa de la Contratacion de
Sevilla: pilotos mayores, catedrdticos de Cosmografia y cosmdgrafos, EEHA, Sevilla, 1950; de mera
divulgacion también generalista, sin otras pretensiones, el texto de A. Jiménez-Placer y Cabral en cola-
boracién con J. Pérez Lopez, “La Casa de la Contratacién”, en Discursos leidos ante Ia Real Academia
sevillana de Buenas Letras o el de C. Bermidez Plata: La Casa de la Contratacion, la Casa Lonja y el
Archivo General de Indias, Publicaciones del Consejo de la Hispanidad, s.a. (pero Sevilla, 1936-1939);
en tema tangencial para el conocimiento de la institucion, pueden citarse los estudios de Lampérez, V.:
Las Casas de Contratacién espanolas”, Musewmn, 1913, 111 y de Vigil, M., Abad, J. y Martinez Garcia-
Otero, S.: El jardin musulmdn de la antigua Casa de la Contratacion de Sevilla, Sevilla, 1999.

5 Para nuestro propésito, interesado en los aspectos econdmicos, uno de los primeros ensayos
mds sugestivos sobre la Casa de Contratacion seria el de Piernas Hurtado, J. M.: La Casa de la
Contratacion de las Indias, Madrid, 1907, dedicado a comentar en buena parte la obra de Veitia de quien
destaca que éste sOlo se interesd en explicitar los mecanismos de funcionamiento de la institucidn, sin méas
pretensiones, lo cual no es del todo correcto, como diremos mds adelante; de mayor enjundia, en su orien-
tacion econémica, serian los articulos de lIbarra, E.: “Los precedentes de la Casa de la Contratacién de
Sevilla”, Revista de Indias, 3,4.5, Madrid 1941 y de Zumalacdrregui, L. de: “‘Las Ordenanzas de 1531 para
la Casa de la Contratacion de las Indias”, Revista de Indias, 30, Madrid, 1947. Pero, sin duda, la aporta-
cion documental méis novedosa y el estudio de mayor entidad publicado sobre la Casa de la Contratacién,
que ayudé a resolver aspectos institucionales de importancia, ha sido el de Schifer, E.: El Consejo Real y
Supremo de las Indias. Su historia, organizacion y labor administrativa hasta la terminacion de la Casa
de Austria, 2 vols. 1" ed., vol 1°, Sevilla, 1935 y vol. 2° XXVIII, Sevitla 1947; el volumen primero, donde
se ocupa del origen y organizacion inicial de la Casa de la Contratacién, cuya aportacién analizaremos
mds adelante, se public6 primero en version alemana bajo el titulo Der Koniglich Spanische Oberste
Indienrat. Seine Geschichte, Organisation und Tdtigkeit bis zum Ausgang des Hauses Qesterreich. Band
I, Geschichte und Organisation des Indienrats und der Casa de la Contratacion im sechzehnten
Jahrhundert, Hamburg, 1936. De la parte correspondiente a la Casa de la Contratacién, anterior a la edi-
cién castellana, dio a conocer un avance en [nvestigacion y Progreso, afio 8, n® 2 asi como sendos articu-
los en Archivo Hispalense, n* 13 y 14, 1945. Una segunda edicién de la obra completa de Schifer, con
estudio introductorio de A. M. Bernal, donde se anotan las vicisitudes del autor y su estudio, es publica-
da por Marcial Pons Historia, en colaboracion con fa Junta de Castilla y Leén, Valladolid-Madrid, 2003.
Con posterioridad, la bibliografia se incrementa con nuevos titulos que analizan aspectos parciales de la
Casa de la Contrataci6n, aunque no falte alguno que otro de caricter general como el de J. Gil Bermejo:
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Del mond
de Veitia® a quien, como funcionario de la Casa durante treinta aﬁgs
a partir de 1659, se le suponia, y con razon, bien informado al respgctp; y sin
mds interrogantes que hacerse, los escritores no muy gvezados se }1m1tar0.n a
reproducir, consciente 0 inconscien.temente, las n0t101g§ que aquél recopila-
ra. Pero Veitia, como apreciara Haring, no revela, famlllarldad alguna con la
documentacion de los reinados de los Reyes Cat(?l’lcos y del I.Emp‘e/rac?or que
ocupan, precisamente, los anos cl.a/ves de la creaci6n y consolidacion institu-
cional de la Casa de la Contratacion. '

De las varias cuestiones que suscitan sus origenes, dps han retf:mdo el
erés de los estudiosos: el por qué de la eleccion de Sevilla para
ubicarla en ella y los posibles precedentes que tuviera un establfecirflier}to de
esa naturaleza, las causas de su razén de ser. A ellas, se les podria afiadir o'tra
que, mds que interrogante, €s clamorosa carencia, a sabe.r: la falta de estudios
adecuados que hay sobre las biografias personales de quienes, desde Fonseca
a Cobos pasando por Jos Matienzo, Pinelo, [sasaga, Tgllos, Dua.rfes etc.,
tuvieron una responsabilidad decisoria en la configuracién y gestion Fle la
Casa de la Contratacién durante las cinco primeras décadas de funciona-

el texto

particular int

miento’. _
De las dos interrogantes, la més fdcil de contestar es la primera porque,
en puridad, no tiene respuesta; o lo que es igual, son tantas las posibles razo-
nes aducidas para justificar el emplazamiento sevillano que al final nada

“La Casa de la Contratacion de Sevilla”, AEA, XXX; del resto, habria que sefialar las dispares aportacio-
nes, entre otras, de G. Bernard, L. Navarro Garcia, J.Mufioz Pérez. V. Fernindez Cano, R. Qonoso Anes,
A. Crespo Solana etc. y los capitulos dedicados a la Jurisdiccion de la Casa de la contratacion en el tra-
bajo conjunto de E. Trueba y J. Llavador. ) ' .
6 J. Veitia Linaje, J: Norte de la contratacion de las Indias Occi.de.ntales, 1* ed. Sevilla, 1672,
obra que fue traducida de inmediato al inglés y, de manera parcial, a ouros idiomas europeos, fue rec('jlta—
da en castellano por Publicaciones de la Comisién Argentina de Fomeqlo Imeram.encano, Buenos Alresi
1945 y, con posterioridad, se hizo otra edicién facsimilar, con estudio introductorio de . Solano, por €
Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1981. ' '

7 Entre 1503, en que fuera creada la Casa de la Contratacioén., y 1556, en que ﬁnall;a e.l reina-
do de Carlos 1, las principales funciones de gobierno y de gestion, dura{]te 'filgo més de medlo siglo, se
repartieron mayoritariamente entre siete personas: Matienzo y Tello ejercieron el oficio de tesoreros
durante el 85% del tota) de afios del medio siglo sefalado; entre los contadores Lépez de Reca]de y Diego
de Zirate ocuparon sus cargos durante el 90,5% de dicho tiempo y entre 193 factores Pmelo', Ochoa Qe
Isasaga y F. Duarte ejercieron el suyo un 66% del total de los afios transcurridos dgran'te e! ’prlmer rpedlo
siglo: a ellos, habria que aiiadir, para calibrar las vicisitudes de la Casa‘en cuanto institucién colonial, la
preeminencia que tuvieran sobre ella dos figuras fundamentales como fueran Fonseca y Cobos, que mar-
caron la pauta en la génesis y formacién de la misma.
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aclaran ni explican®. Como resumiera R.S. Smith, siguiendo la are on
il nclus

cién de Haring, mds que por razones vinculadas con la navegacign
motivos de un estricto control de la fiscalidad sobre la contratacién eg
la eleccion de Sevilla se harfa lisa y llanamente por ser la ciudad m »
da y rica de Castilla abierta al Atldntico. Por mi parte, considero que e
empresa de raigambre capitalista como lo fueran las expediciones ¢
desde sus comienzos parece pertinente que como factor de locali
mase el buscarle asiento y acomodo a la Casa de Contratacién dong i
mads factible allegar los capitales mercantiles necesarios, ya fueran pro s para el avituallamiento de las naos y los segqn-
la ciudad o de fordneos en ellas establecidos como mercaderes, ifan para la CXPO“aCi_(’“ de algunas ma.tgnzi
o banqueros. Antes de 1503 Sevilla y Cédiz funcionaban, indisting : trigos, harinas, aceite, Vino etc.~ Pk COI;)SI tzrci—
como puertos terminales de la navegacién colonial; en las capif as mismas, ponian en riesgo el on 5
i o I B s de carestia y alza de los pre
anteriores a ese afo, firmadas por la Corona con Diego de Lepe er S ’gm ; Sevilla en los afios
a 14 de septiembre de 1501 o con Juan de Escalante, en la misma tencia o.frec.1da.p0r_ Z\./l a. la ciudad
5 de octubre del mismo afio, se estipula en unas de las cldusulas la o q_u_;'_a» la-;mﬁ;::;lgln ;:?oclzge; y en | dé
de que en el viaje de vuelta los navios lleguen a Cadiz *y sélo a C == 2:11 Contratacion permanezca
que también se especifica que lo que se rescatare se “traiga a Sevi ! ,.- ":a‘;r;’ de :;a Etle 1,509,
indistintamente donde la corona recogerd lo que le corresponda; :J. R D o CF l I)’ formacién® hecha en 6
persisten inclusive para los viajes privados autorizados en el mismy S Losh ﬂl?zazién B} eemeevits colo-
1503 —cuando ya la Casa habia sido creada—, como se hacia const 30 -a e Sicia de tudar de
asiento firmado con Cristdbal Guerra en Alcald de Henares a 12 di B, vea la " iones de la
expresa mencion de que lo que se traiga de rescate se lleve a Sevi I fp.pic @ genoyadas p:.:tfmswz Lt
sin preferencia de prelacién de una u otra. - gando, s i
! rtirse en la terminal del comercio america-

Una vez tomada la decision de ubicar la Casa de la Con ' PR malin - i:i'a la principal baza de la ciudad

Sevilla durante los primeros afios hubo, no obstante, actitudes

$ | tpﬁdﬂﬂés locales, mercaderes, navieros,
sobre si la eleccion habrfa sido o no acertada, no tanto por razone ‘ f:!OE B Lt 2 decision toma-
ar 01 recor

0 la més conveniente para el tipo de contrata-
0s0s y en la reexportacién de manufacturas

tfa el comercio colonial con las Indias.
4

la quisquillosa intro

= - g
‘razones financieras. $ino po < it :
i pales, judiciales € 1

e i —munici :
. !: :-.l;z[::\atiol I:i1e |a nueva contratacion color;u;l,
-4 ﬁbﬂ&oa través de comportamientos especulati-
lemi agentes econémicos de la ciudad,. En 1508 s?
ado. con amenaza de mudarla a Cadiz, a cjausaf
uino de los mercaderes y autori.dades sewllagfls.
>$P oporcionado de los precios a que ven fan

ST

8 Una buena parte del arsenal informativo sobre la bondad de las razones en pro I
sevillana puede verse en la “Recopilacién de diferentes resoluciones y ordenes de S.M., ¢
mes, dictdmenes de tribunales, ministros y generales, representaciones... y otros papeles ¢
de Contratacion... debe residir en Sevilla, Cidiz o en otra parte...”, en Madrid, y por su o
por Juan Francisco de Blas y Quesada, 1722 (?), donde con motivo del pleito sobre el trasl:
a Cédiz, se rednen por los defensores sevillanos cuantos escritos y argumentos, desde
emplearan para justificar su localizacion en la capital del Guadalquivir; la réplica, con
por la ciudad de Cddiz. para mantener en ella la Casa y la cabecera del comercio americano, f
el escrito de Herrera, Francisco Manuel de: “Representacién que la muy noble...ciudad de C 3 a
Rey N.S.... sobre las pretensiones deducidas por... la ciudad de Sevilla para la traslace
cio... Tribunales de la Contratacién...con otros vartos asuntos”, ed. y notas de M. Ravina,

- -
AE). Colecc. Juan Bautista Munoz.
1 ndrfa algunas concesiones, entre ellas la creacion del

r de B aui@mcda pero reintegrado a la capital de la Bahia
o el
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El establecimiento de “casas de contratacion” en el mundo meditere

del Levante era un hecho usual practicado por las “naciones”, o gru
cantiles, como instrumento funcional al servicio indistintamente de |a.
ciacion privada o de la ciudad-estado a la que pertenecieran. Una prs
secular que durante el siglo XV se fue adecuando a las nuevas fg _ - e hwﬂsd@ la institucion mercantil séliq?—
negociar al entrar en contacto con economias ex(racuropeas; es ey i . '_.ﬁ,. Qﬂdﬁl-comerCiO exterior con participacion
cuando en ciertos supuestos, algunas de esas “casas de contrataci : g
cionan hacia formas propias de organizaciones monopolisticas baje
de un lobby mercantil en connivencia con el Estado. Fueron los porty

a fipanciar el viaje de Magallanes a'l Maluco. Y
: melde o patron unitario, en 10s fines y persl(l)—
e o 2dos a las mismas. No es que la de Sevilla

R odelo” inspirador sino que en st SR,

DS -

aneo el énfasis puesto en ¢l tema de los
« “easas de contratacion” creadas O proyecta-

adelantados de las exploraciones europeas, los que adecuaron la viej Ghaasilio o ol expansion colonial, fue la de emills
tucién medieval caracteristica del mundo mediterrdneo y hansesties s ’ res siglos. En apariencia, la cuestion
nuevas condiciones derivadas de su expansiéon mercantil en punto .ce que ofrezca alguna duda pues de
costa del Atlantico africano y del Indico. La “casa de contratacién’ 2 la fad portuguesa del modelo a seguir. L2

ordinaria en la negociacién del comercio a larga distancia en el mediox
manos de los portugueses adquiria el perfil singular de una institucié
ca bajo control y al servicio del Estado.

que en el origen de la C/asa de la
.n cuenta el antecedente portugucs aunque
derroteros en su desarrollo institucional.
tre mil .-ei- de un historiador de tan reco-
o Chaunu qﬁien rotundo en su parecer
1 el arquetipo portugués”'?. Pienso que

En Castilla, el camino recorrido fue similar. En los inicios, la C '
aria tantas “casas de contratacién” como aconsejaran los nuevos me
los que se iba teniendo acceso de resultas de las exploraciones - focada desde el principio, que la posible
mientos. Fueron cuatro las se pusieron en ejecucidn, aunque con entre el modelo castellano y portugués es
diferentes: las de Sevilla y la Espafiola, o de Santo Domingo, cu ya i 1 més alld de circunstanciales coin-
fue sugerida por Ovando!! una década después de 1492, una vez : inales: a lo sumo, entre ambas institu-
bajo qué condiciones se podria negociar con las tierras recién descubi B BB v paternidad pudiera haber un aire de
América; la de Terranova, creada a raiz del asiento hecho por la Cor - entidades que en su funcionalidad arran-
Juan de Agramonte en octubre de 15112 cuya “casa de contrataci6 edievales “casas de contratacion” del
yectaba situar en algin punto de la costa de Vizcaya y, por dltimo _ -
la Especerfa de la Coruiia, establecida en 1519 a raiz de la socieda a y Portugal nada tuvieron de con-
—publica y privada— firmada entre el emperador y un grupo de merc rig i -': ndamentos, ni en sus instrumentos

organismos responsables de ellas

&

11 Al parecer, se proyectaron otras varias “casas de contratacién” en las Indias a ntos en sus cometidos y responsabi-
expandia la ocupaci6n territorial y la colonizacién a nuevos territorios, aunque no llegasen a Qorﬁjgués enlazaba mejor con la
ple proyecto como fuera de la Casa de la contratacion de Castilla del Oro, fundada C . 3 come! cial impulsada desde centros
Pedrarias, vid. en este mismo volumen, la comunicaciéon de Szaszdi Le6n-Borja, L: “L: e P
Contratacién de Sevilla y sus hermanas indianas”. =4 ' iras que el castellano se gestaria en un con-

12 Juan de Agramonte era cataldn, haria el viaje de descubrimiento a Terranova é :
pilotos bretones, a cuyo regreso, segin se estipula en el asiento hecho con la Corona, s

de contratacién de la dicha Terranova” y se nombraré factor de la misma a un primo de Agré IR 4(0 X37). Barcelona, 1973.
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texto nuevo por completo —ideol6gico, econémico, administrativo~, prop
mente colonial y caracteristico del moderno capitalismo mercang
Considerar, salvo coincidencias onomdsticas, a la Casa de Guinea ]y
Casa da Mina y desde 1499, tras el regreso del viaje de Vasco de Gama, €y
da India— como antecedente directo e inmediato de la Casa de 1a Contra
de las Indias no deja de ser una apuesta aventurada cuando, que se sepg,
hay algin estudio institucional comparado que las relacione. El comercig
tugués con la costa africana, primero, y después con los establecimientog
cos era en su parte principal patrimonio real y, sucesivamente, las Cag
Guinea-Mina-India fueron el 6rgano de administracion'4; en €l parti
de los costes/beneficios, bajo modalidad mutual, los diversos participes'g
intervenian en el mismo —maestres, marineros, mercaderes etc.— junto
Rey y el monopolio practicado afectaba tanto 0 mas que al comercio ¢
gen a la venta de la especeria al por mayor —de los agentes privados y dg
corona— en el mercado europeo bajo el control directo del monarcals, Ha

14 Hasta 1465 el monopolio del comercio portugués con la costa africana fue concedids
Corona a la Orden del Cristo, cuyos sucesivos maestres fueron Infantes reales, entre ellos, D. Enri
1466 a 1471, el monopolio estuvo arrendado al mercader lisboeta Ferndo Gémes vy, finalizado el an
miento, volvié a la Corona y al Tesoro Real bajo la administracién de la Casa de Guinea, mds tard
minada Casa de Mina con sede en Lagos. Con Juan I se traslada dicha institucién a Lisboa y en
regreso de Vasco de Gama de la India, se vuelve a mudar su denominacién —acorde con las nuevas:
ciaciones en Extremo oriente— con el titulo de Casa da India, un cambio que fue algo mas que ui
reconocimiento de la ampliacién del territorio administrado, vid. Damian Peres: Regimiento das
das Indias ¢ Mina, Univ. de Coimbra, 1947; M. Nunes Dias: O capitalismo monarquico portugués (i
1549), 2 vols. Coimbra, 1963-64; J. Serrdo, dir.. Dicciondrio de Historiade Portugal, 6 vols.,
America, Lisboa, 1963-1971; A. Espana: A historia das institugioes: épocas medieval e
Almedina, Coimbra, 1982; L. Alburquerque, dir.: Dicciondrio de Historia dos Descubrimientos
gueses, Caminho, Lisboa, 1994.

15 La negociacién del comercio exterior portugués con la costa africana y el Extremo O
través de sus feitorias, se hizo con el protagonismo indiscutible de la corona en cuanto armador
la idea tantas veces rciterada en la bibliografia al uso, de la denominacién de “capitalismo de
“monopoiio real” con que se le define— pero que en sus costes/beneficios participaban también.
mas societarias mutuales, cuantos agentes privados intervenian en dichas negociaciones: son las “lib
des da India” o “de los homens do mar”, prictica muy extendida en el comercio del Atlantico norté
en Espaiia practicarian los navieros, mercaderes y capitalistas vascos en sus expediciones a Terran
que trasladaron a las realizadas por ellos a las Indias occidentales y al Maluco— por la que cada
cién mds que a sueldo de los participes directos —maestres, navieros, marinerfa, escribanos, factores e
se hacia a resulta de la distribuci6n de los beneficios una vez constituido el “monto™ de los mismos
cidos gastos; una practica que se aproxima a la gestion mutual del seguro maritimo imperante e
portugueses en sus expediciones descubridoras y de comercio a larga distancia, en vez de la forma
vidualizada o por péliza que serfa la caracteristica del aseguramiento en la Carrera de Indias por oS &
tellanos, vid. las diferencias operativas de castellanos y portugueses en A, M. Bernal, “Relaciones =
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io a la negociacio
Del monopolio a

i i modo de
rte de las diferencias custanciales en eli o
ultramarinos, un talante diverso en (()j 'qt o
i i forma di inmediata
i i6n regia concierne al implicarse de tqma directa e e o
lnleaancenCIG:: Domrol mercantil, y que ha merecido, en expresion oy -
i i C - 2 i ERd 113 O ]O _
- ommalacl 1 ydenominacién de “capitalismo de Estado™ o mgnop basd
sahfsm = ico” lo que ¢n estricta secuencia de historia 'y
jsmo monarqu . . A
mecon' i : oirfa un mayor rigor de precision conceptua .
e {sti las reptiblicas mercantiles
igui tradicién caracteristica de las rep !
B con voroci .u palacio de los Dogos o0 con Génova y su
e Veneclal I I::lles de la Casa da India en Lisboa, donde
junto a los mu
Sefioria a la cabeza, )

desemb arcaban las mercaderias ultramarinas, s¢ levamz}ria el Palacio ‘Rgal
o aguhiec tab i de 1505 la sede del gobierno portugues. Como mercader
e o tablecio su residencia en el local de su
sde donde veia el ir y venir de las flotas de
lonial fueron, ensamblados, un

en el caso portugucs. apa
negociar con los productos

: ~io”, oliendo a puerto, de !
m.lndxas donde monarquia y COmercio co

~solo proyecto'S. Nada parecido sucederfa en Sevilla cuya Casa de la

: i6n siendo importante en la negociacién colonial no fue, m por
%ﬂ el 6rgano decisorio y politico de las colonias'’; a lo sumo sede admi-

comerciales y seguros maritimos entre Sevilla y Portugal”, en E! Tratado de Torfle.\'}fl(;s ]y ;gn((')p(;(l:
cangmo Internacional de Historia. tomo 11, Valladolid, 1395.1Resp&:clg a] lz;) lr:::t:ll:;lle:;/;]le ! jldlcria dp; ot
Wo do en <, era absoluto en lo que tocaba a la venta de fa : f
WO;::::ﬁ(;iz?\;‘ﬁ:: es;ecias, que al ra:ih‘:rse toda junta en la Casa da India —uml(? l;x que czl ;;:
sondiese a la Corona como a los particulares— s¢ vendia por una sola Tuno al por mz.lyoiJ d. 0,5 /r:enb =
res curopeos para evitar que los posibles “monapolios cqmpradores » que ()peli{l’bcll] . e‘sdc’ 4 m :rr] z]
mw los precios internacionales a la baja t:n.cl tipo dg gubasta efectuada pur:I BU'.\i(“l.][,d, R
mup‘lﬁlgamés se dio una situacion similar en refacion al principal producto de la negociacion

Iﬂ}-ﬂu remesas de oro y plata— pues sélo se vendia en publica subasta la parte correspondiente a la

Corona a un pool prefijado de compradores —los compradores de oro y plata— pero no l}u correspondiente
;'hspmhms que, una vez desembarcadas en Sevilla, podian disponer sus duefios libremente de ellas

bgnpwa é.moncdarla. efectuar sus pagos, inverfirlas, atesorarla etc. s.in que existier,u un me_rca(‘io Gnico Y,
m, monopolistico y, como tal, forzoso, pari la venta de tan preciada m:frcadena colonial com‘o pjare—
ce ser sucediera en el caso de la especeria portuguesa, vid. sobre aspect(?s_dlvgl:sm de Vlas remesas de oro
yﬂﬂa en Bernal, A. M.: “Remesas al servicio del Imperio: control, cua.nlmcacmn y cahdafles de los metjl—
les preciosos™ en Bemnal, A. M., Rosa, L. de y D’Esposito, E.: El gobierno de la economia en el Imperio
espafol, Sevilla, 2000
Sl 16 Azevedo, J.Licio de: Epocas de Portugal econdmico, Lisboa, 1928.

1(7 En todo caso, parece que esa funcién quedarfa para el Consejo de Indias aunque persiste el

de mantener a la Casa de la Contratacién en pie de igualdad. en lo que concierne a la direccion

c-l.o'.'ll_ politica colonial, aspecto que ya Schifer delimité con precision, vid. el escrito mds reciente de
Cervera Pery. J.: La Casa de la Contratacion y el Consejo de Indias (las razones de un superministerio),
Madrid, 1997.
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nistrativa y econémica dependiente por completo, como una entidad mgs de la Contratac
los 6rganos del poder central. Ni siquiera el provecho de las remesag p, otividad economica privada

monarquia impulsaria a los reyes de Espafia, en los trescientos afiog de. Mﬁ el comercio colonjal, més que por el protago-
vivencia del comercio con América, a ver en directo al menos una sola «  panovedad cz}.stell'd.ﬂa eg la Corona, vendria por el papel estelar desem-
la salida o llegada de las Flotas y Galeones's; las colonias en los g ) ;amt_ador y financiero ¢

. Jos agentes econémicos privados. Y asi se entendid
.. &
y XVII quedaron pospuestas a la atencién mostrada por los domin

o en el Mismo p(l)r al cédula, dada en Toledo a 15 de enero de 1529,
S e d ) 5 , cn
peos, primero durante el Imperio y bajo la monarquia hispana d sde muy pronto: etl a.;ag razones del porqué sus abuelos hicieron la elec-
Habsburgos y después, durante el siglo XVIII, incluso con los' Bort : plicar el emperador id-
reformistas.

1o Sevi ubicar en ella la Casa de la Contrz.itacién de las 'I?dias
% e tos “tomaron para si el comercio y contratacién de
B fue pf’)rque esdg ue todo se proveia desde 1a Casa de Sevilla pero
: Pmess d;;?e(;as gbrieron la dicha contratacion para haceir merced a
.‘,,l i tgz; quis;eron que todos pudiesen tratgr lib.remer'lte : e
. . ;iquiera el primer viaje colombino fue asumido flnal;{cwrarr(ljeri :clii)os
)0 ' su completo valor: el contrato flrmado'eptre .l?s e)l/es ato i
‘en 3 de agosto de 1492 regula que la participacion de los S‘OClOt. _
ros/beneficios de 1a expedicion serd del 87.5% 'y-12.5% resp.ec 1v§

v cada una de las partes. Solo en el segundo viaje hay un atisbo de
. opolio de Estado” a la portuguesa con pretenspnes de la cor((i)na e
se en armador y promotor empresarial exclusivo en caso d¢ que
1o :Hmuera o no pudiera, asumir la cuota parte'COITrespond.le.nte.(aurll-
K "éjpio, se le respeta la posibilidad de contribuir y participar en/ a
parte acordada de los gastos/beneﬁcios); una empresa qge r.esulta.rla,
1a buena disposicion de los Reyes, un verdadero calvario financiero

" los més de veinte millones de maravedies que se gastaron en €l
negociacion ultramarina tenian los reyes de las otras dos Coronas europeas —la de Portug

n a partir de entonces mds precavidos a los monarcas espafioles
que forjaron un imperio colonial en los inicios de la edad moderna, que se sepa una sola ! ; . vy de monopolio mercantil con las nuevas tierras descu-
Espafia se acercé a Sevilla a conocer el operativo de la flota de Indias y, atn asi, en simulacro y pe PIC paiones
vos circunstanciales que nada tuvieran que ver con la negociacién colonial: fue con motiv
que hiciera Felipe IT a Sevilla en 1570 cuya presencia en la ciudad fue programada apro
da del Rey a Cérdoba para seguir de cerca la guerra de Juan de Austria contra los moriscos
las Alpujarras y, de paso, celebrar Cortes en la capital califal; unas Cortes donde el rey, una T
citaba apremiante renovada ayuda financiera y que procuraba completar con otros ingresos extra
rios aportados por los mercaderes de la Carrera de Indias de la ciudad sevillana. Para
recibimiento que le dispensé la ciudad fue encargado el factor de la Casa de la Contratacién, D
centré el festejo en los actos que tuvieran lugar en el rio Guadalquivir donde algunas de |
flota y galeones que se preparaban para su despacho a Indias hicieron un simulacro op ) de. -'¥
ante el monarca, de lo que quedé constancia en una relacion coetdnea del humanista Mé -
M. y Bernal, A. M., estudio introductorio a la obra en edicién facsimilar de Juan |

Recibimiento que hizo la muy Noble y muy Leal ciudad de Sevilla a la C.R.M. del Rey D.
Sevilla, 1998.

j6n: entre la administracion publica

3

La Casa de la Contratacién de las Indias, pese a la importanci A qu
garon a alcanzar las remesas en la financiacién del Imperio y de 1z
quia, no tendria una consideracién similar a la que tuviera la Ca
portuguesa donde el feitor que la gobernaba ejercia un poder real d
diferente al otorgado por las Ordenanzas de 1503 y 1510 a los Jueces ¢
les de la Casa de la Casa de la Contratacién o, mds tarde, desde 15
Presidente. El nombramiento de un Factor General por Felipe ﬂ(
como se dird después, aunque asumié funciones hacendisticas de
sobre la Casa de la Contratacidén distaba de ser equivalente, res;
cometido, al papel desempefiado por su homénimo portugués.

18 A diferencia de la presencia constante y del conocimiento directo, incluso por 1ario, ¢

eal cédula de 1495 se recortan de modo sustancial los privilegios
Wbinos ﬁbordados en las Capitulaciones de Santa Fe. Desde el tercer
1498 la participacion de los mercaderes privados en las e.xpe.d/1c1o—
ya un hecho y sus viajes comienzan a realizarse, con autorizacion de
na, al unisono y en paralelo al cuarto viaje colombino'®. Desde 1501

| - nal, A.M: “La explotacién econdmica de Jas colonias™, en Historia de Espm.ia de Menéndez
no XVIIL, La época de los descubrimientos y las conquistas {1 400-1570), Madrid, 1998.
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por el sistema de asientos y capitulaciones la monarquia castellana encarg joe
costes de los descubrimientos, conquista, administracion y gobierno de jas
nuevas tierras con presupuestos muy proximo al coste cero al dar entrada en
la empresa colonial a los aportes capitalistas necesarios que llegaban cop
regularidad del sector privado. En sélo cinco anos, de 1498 a 1503, e}
rama de las expediciones atldnticas habia cambiado tanto respecto a J
mulacion inicial fijada en las “capitulaciones colombinas” que,
practica, el atisbo de monopolio regio habria quedado cancelado; tan
que los capitanes de armada, salvo uno, abandonan el servicio real asal
do para convertirse en maestres de la Carrera prefiriendo la negociaci
vada para la que habrian de contar, desde el primer momento, ¢
inversiones capitalistas de los extranjeros ofrecidas por via de présts
cambios mar{timos. "
Con razén Fernandez de Oviedo, persona que de cerca conociera
sucedfa en las Indias desde las fechas de comienzo de los descubrimient
negociacion, pudo escribir que “casi nunca sus magestades ponen su hagie
da y dinero en estos nuevos descubrimientos, excepto papel y buena
bras”, que traducido al lenguaje moderno de historiadores economicos
Ramoén Carande significaria que los gastos e inversiones hechas en I
la Hacienda real castellana, durante los reinados de los Reyes Catélicos
Carlos 1, fueron insignificantes a diferencia del caso portugués donde
expediciones y negociaciones maritimas se hicieron a costa de las iny
nes patrimoniales de la Corona. Y si no habia inversiones directas d
sector publico, ;bajo qué titulo, a no ser los de regalia y fiscalidad,
de justificar la participacién regia en los beneficios de la exp
comercio coloniales?. Que fue, en efecto, lo que sucedid; una singular
que distingue al castellano del resto de los colonialismos europeos de lae
moderna al haber sido Castilla el tinico caso de metrépoli que obtuvo ing
sos fiscales de manera regular de sus colonias quedando los beneficios di
tos de la negociacién y explotacién en manos de la iniciativa y capi
privados.
Si hubo indicios de monopolio estatal, éste quedé casi de inmediato €
chado. Entre 1495 y 1510 fueron las intervenciones decisivas de
Pinelo (?) y Vespucio, que tendran reflejo en las llamadas 1* y 2* Ordenar
de la Casa de la Contratacion de 1503 y 1510, las que terminan p(l{;' -
la balanza de la negociacién y explotacién colonial a favor de los :
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.« orivados. Descubiertas las Indias se comprueba que, a diferencia
s plij' ra con las expediciones portuguesas —que entraron en con-
iel:leades que contaban con instituciones organizadas y eco-
el . evolucionadas y monetarizadas— al otro lado del Atldntico no
n@_miz'xs urba??: T;lercaderes con los que tratar ni se conoce el dinero amone-
M:;;;ds;i;ziq‘uiera productos.recolectgdos por los indfg?nas con/los que se
an practicar los intercamb%os. Se hizo evidente que s1 se queria poner en
*plo‘tascién Jos nuevos territorios para compensar los elt?vados gastos de las
ediciones descubridoras —si se que.rl’a evitar que €stos gravasen a la
ona— no quedaba otra opcion que actvar los resortes que estimulasen a l.a
jva privada a asumirlos 1o que redujo a pura ficcién legal el pretendi-

gconom
de lo que suce

. i . i indiano
‘do monopolio estatal sobre los aprovechamientos de los recursos indianos

urdndose, a lo sumo, lo que en otro texto hemos denominado como
1C polio compartido™. .
.a respuesta al problema planteado vendria a darla el Memorial de
noto Berardi?! dirigido a la Reina, a su requerimiento, en 1495. En su
escrito, el florentino trata de las formas en que se habria de proseguir la ocu-
Bucio y explotacion de las tierras recién descubiertas: no hay dudas para €l
que s6lo podrd hacerse de manera eficiente, y al menor coste posible para
| erario, a través de la participacién privada. Si se da “libertad y franqueza”
# sente que estd —o que vaya— a la Espaiiola, dice, en vez de enviar gente
ndo sueldo de la Corona, “creo que se poblard mucho e se descubriran
otras (islas)” y el interés del beneficio privado —puro capitalismo— hard el
o pues “con la codicia que se les pueda seguir...V.A. recibird servicio”.
.08 que alld fueren, continda, “conocerdn lo que allf hace falta y lo llevaran
a cambio de lo que alli encontraren los que habitan”, se iniciard el trato y
mercio y los Reyes no tendrén necesidad de enviar mantenimientos pues
se encargardn de ello los mercaderes por su cuenta y negocio y asi los des-
ibrimientos se harfan sin coste alguno para la Real Hacienda.

r

Bernal, AM: La financiacion de la Carrera de Indias ...

21 Este florentino aparece c} 30 de abril de 1492 como estante en Sevilla presentando recfama-
08 Reyes Catélicos contra G. Le6n y su mujer por tener monopolio de cambio y como tal res-
la quichra del cambio de Diaz de Puebla donde Berardi tenia depositado 109.000 mrs.; ya en
gura al servicio de los Reyes Catélicos y en 1494, Berardi estd en Sevilla para atender el despacho

5 pira el nuevo viaje de Colén; en 1495 firma asiento con los Reyes Catélicos sobre el flete
avios, de 900 toneles. para ir a las Indias.
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Consta otra informacién de 1496 hecha por mercader o persona privag; i
también a requerimiento de la Reina sobre las Indias, pero de 1a que no copee
cemos ni autoria ni contenido?? y, por consiguiente, la influencia que hybjg
ra podido tener en la génesis de la Casa de la Contratacién; aunque confipm:
la actitud de la Corona por allegar pareceres diversos entre los agentes econg
micos privados. En afios inmediatos debieron ser varias las propues
bocetos donde se delineasen las pautas que hubiera de seguir la instj
que se responsabilizaria del comercio ultramarino, de sus funciones y ¢
competencias. Quizas el dltimo escrito fuese el documento encontradi
Schifer en Simancas sobre el que tampoco hay precisién clara de autors: .
afio aunque con probabilidad sea de 1502 y que, por su contenido, se pug
considerar como borrador o documento previo e inmediato al texto fun
cional de la Casa. '

El an6nimo autor del escrito dirigido a los Reyes en 1502, titulado L
parece se debe proveer para poner en orden el negocio y la contratacic
las Indias, es lo siguiente, plantea el establecimiento en Sevilla de
almacén, en el edificio de las atarazanas, donde se pueda depositar .
envie o venga de las Indias?; y del texto, sin explicitarlo, se ded
dicha negociacién sera a cuenta de la corona —;monopolio?- pero q ._'%'-
cipard en ella el sector privado pues se insinta la conveniencia de permi
presencia de mercaderes y particulares, por cuenta propia, para ir a
de las Perlas; y que la participacién privada era ya una realidad por &

o

22 RAH, Colecci6n Muioz, 57. .

23 El documento en cuestion, en Archivo de Simancas, Diversos, 6, fue dado a con
cado por Schiifer en Investigacion y Progreso, afio 8, 2, y luego analizado en su obra Ef Cor
vol. L. Schifer lo fecha en 1502 pues se cita en €l la preparacion de la expedicién de Bastid:
afio, y considera que la autoria corresponde a Pinelo en base a una argumentacién débil y poco ¢
cente: que al enumerar a las personas encargadas de la Casa de Contratacién que se propone
en primer lugar al factor, cargo que una vez creada €] mismo desempefarfa. Ausente Fonse:
en esos momentos (pues, de lo contrario, se podria contemplarlo como autor), Carande cons
paternidad del escrito podria ser de Jimeno de Briviesca o de Juan de Soria, entre otros varios
todos ellos inmersos y competentes en las negociaciones y contrataciones con el Nuevo Mundo.
cer también es que el autor no seria Pinelo por el hecho de que en el texto de 1502 se prop
cién de la Casa en las atarazanas pero, de inmediato, una vez creada, Pinelo junto con Ma
a los Reyes sugiriendo su inmediato trasiado al Alcdzar pues estiman poco conveniente para
mercaderias un fugar tan préximo al rio como el de las atarazanas reales, con los riesgos de g1
rioros en las mismas; la manifiesta contradicci6n entre la propuesta inicial de ubicacién y la
solicitud para corregirla no parece probable que fuese de la misma persona por lo que |a autor
que Schiifer propone habria que desecharla.

142

joala negoCiacion Mmere antil privada 143

Del monopo!

n tempranas 1o reafirma la .expedicic’zn de Ba/\stidas, aprestada e,n

01 con dinero de particulares invertido a través del préstamo a riesgo mari-
1.5 ] viaje autorizado en 1502 a Riberol y Sanchez de la Tesoreria para
-y © l; Espaiiola siendo ésta la primera expedicién estrictamente mer-
:::figi l;erléficios superiores al 300%— realizada a las Indias al margen
completo de los intereses econémlcps Qe la Corona. Inclu§o para las
i6n regia, se inclina el autor del escrito, a favor
de emplear barcos fletados por particulares, por ser mds baratos y rentaples
desde el sector privado, mas bien que los aparejado.s a costa §e l_a real haC1.en-
da. Y aunque puede intuirse que se decanta po.r,el mtervencmn.xsmo publico,
es decir, que la proyectada “casa de contratacion” sea una entld.ad puesta al
servicio de los intereses de la corona en las nuevas tierras, es innegable Ia
:dad mercantil que se desea para el organismo que se va a crear pues al

te de la misma habria cuatro personas —factor, tesorero y dos contadores—

fechas ta

expediciones con participac

" gue tendrian que ser personas instruidas en las cosas del comercio y conoce-
‘doras de las mercancias, actividades a las que se habrian de aplicar junto con

sempeiio de otras funciones de control y organizacion al encomendarse-
inspeccionar los aparejos de las flotas que salieren para Indias e instruir
18 tripulaciones.

Bl boceto inicial, o tltimo borrador de 1502, segiin se consideren los
iltiples informes recibidos por la Reina a su requerimiento entre expertos,
enta tales concordancias textuales con la real cédula de Alcalda de
res de 20 de enero de 1503 que, sin duda, como proclama Schifer es la
versién previa méds inmediata al documento oficial por el cual se crea la Casa
ontratacion de las Indias?*. La real cédula fundacional de 20 de enero
1503, o “instruccion para crear una casa de contratacién en Sevilla” facul-

el ejercicio del comercio libre de impuestos con las nuevas tierras?s lo
™

24 Las coincidencias entre el borrador de 1502 y la real cédula de enero de 1503 son considera-
de modo que la cédula fundacional recoge en lo esencial cuanto en €l se propone con retogues mini-
h vez de dos contadores-escribanos habria un solo contador, se eliminan las referencias que habia
1 d(_'nr sobre el oro y la explotacion de Jas minas y trabajo de los indios (sorprende lo pronto que
6 el interés econdmico de las nuevas tierras) y se contemplaba llevar por una sola mano tanto los
$ econémicos conseguidos en la expedicién de Bastida como en el dltimo viaje de Col6n, indis-
ente, ampliando ademas las funciones mercantiles de la Casa a las negociaciones de Berberia y

i Lo que se cargue o traiga a la Casa de la Contratacién quedara libre del pago de almojarifaz-
de alcabala de primera venta

143



» ANTONIO-MIGUEL BErNAL

que, implicitamente, presupone que podria hacerse por particulares mientrag
que del oro recibido, principal atencién econdémica de la Corona, los ofjeia.
les reales de la Casa entregardn cuentas anuales y no podradn gastar sin m
damiento explicito de ella. Fue completada con la real cédula de 14,
febrero del mismo afio por Ia que se nombra a Pinelo, Matienzo y Jime
Briviesca para los oficios de factor, tesorero y escribano (no se le cita come
contador) del organismo recién creado. Como escribe Haring, los prig
libros de la Casa de la Contratacién revelan que los funcionarios en I
momentos iniciales ejercieron el comercio, fletaron barcos, percibieron fle
tes y pagos de pasajes, compraron y vendieron las mercaderias que se eny
ron o recibieron de las Indias por cuenta de la Corona pero esa propen ;
favorable a un cierto tipo de monopolio duré muy escaso tiempo.

Como hemos escrito con anterioridad, las condiciones del mercado ind
no no eran homologables a nada de lo conocido y practicado hasta entoy
en el comercio ultramarino; se hizo evidente que de proseguir la explorag
y negociaciones habria de darse entrada a la iniciativa y capitales p
conclusién que era compartida incluso por los funcionarios reales re
nombrados coincidiendo en este punto con los diversos informantes part
lares que hasta entonces habian manifestado su parecer a la Coro
carta de 18 de marzo de 1503 dirigida a la Reina por Matienzo y Pinelo
mes escaso de su designacion como tesorero y factor de la C
Contratacion, €stos muestran su parecer sobre la instruccién u ord
recibidas y la contestan diciendo que el trafico hecho con navios partig
alquilados sale mds rentable que fletarlos por la corona y que, ante tod:
vendria “dar licencia” a los que quisieren ir a Indias por cuenta propia m
que enviarlos a sueldo de la Real Hacienda. i1

De marzo de 1503 a septiembre de 1511 persisten los vaivelik_ 2
camino a seguir —si monopolio piblico o participacién privada— aunc
pretensiones del exclusivo usufructo regio de las negociaciones €o
Indias sean cada vez mds débiles hasta quedar postergadas al co np e
15 de febrero de 1504 se levanta la prohibicién a los pobladores para
mercaderias a la Espaiiola cuyo mercado queda entreabierto a los sibd
Castilla “porque nuestra voluntad fue e es de poblar”, segin diria
Fernando; el mercado colonial estd desprovisto y para evitar los €
precios se levanta la prohibicién que habfa, durante diez afios, de 1
personas particulares mercaderfas para vender, tiempo en el que p¢
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r mantenimientos, pagando los correspondientes almojarifazgos,
transporta drén negociar con 1os indios “porque la contratacion dellos queda
p‘?rz n;)el:(;)ara Nos”. Y, sin embargo, en 30 de septiembre de 1504 en la capi-
;?ac?én-asieﬂto firmada con Alonso de Ojeda en Medina Qe] Campo para
realizar su viaje se estipula que de lo que resgatare —transaccion que se prac-
ticaba con los indios por la que se intercaml?laban baratijas por oro o deter-
minados frutos— dara a la Corona, por via flscal., el sexto o el quinto segin
que lo que obtenga provenga de tierras ya descubiertas .o por descubrir; depo-
sitard la parte correspondiente a la Corona en la recién creada Casa de la
Contratacion sin que €sta tenga facultad alguna para intervenir en la parte de
las remesas o otras mercaderias que se traigan pertenecientes a Ojeda. Al
mismo tiempo, la Corona dispone en 20 de noviembre de 1504 el ajustar las

cuentas de los fletes del tltimo viaje con el descubridor genovés en un avan-

ce mds para limitar las concesiones y privilegios mercantiles que le fueran
concedidos por las capitulaciones de 1492.

~ En 1505 se dictan las “libertades y vedamientos” que sus majestades
“mandaron hacer para la Casa de la Contratacion; con ellas comienza a aco-

su campo de actuacion y aparece definida mas como 6rgano de control
pinistracién que como entidad promotora de un monopolio mercantil a

t /beneficio de la Corona26. Poco duraron los vedamientos: el incesante

mento de la negociacion con las colonias a causa de la intermediacién
0s agentes econémicos privados obliga a la Casa de la Contratacion en
05 al envio de moneda acufiada de la que se carecia en Indias —pese a la
dhibicién dictada de extraer numerario a dichas tierras— y, finalmente, a
izar y regular las operaciones financieras y crediticias de los maestres
S naos lo que se hizo a través de las Ordenanzas de 21 de noviembre de

46 Las disposiciones afectan a las actividades mercantiles que estaban vedadas. de momento,
0 fi e.rael pasar a las Indias oro, moneda, caballos, etc., el que se practicase el préstamo maritimo, el
j"'-‘—' r '9' p.ara las expediciones, o el no traer marcado el oro proveniente de Indias o el depositar los
'dfi los difuntos en Indias, o en la travesia maritima, a la Casa para su custodia hasta entregarlos a
itimos herederos.
_.ﬂ_-pflmef' envio de moneda acuiada desde Sevilla enviada a la Espaiola en 1505 fue por
L ,'. medio millén d;}mara\'edies, al que habrfa de seguirle otro en el mismo afio; las Ordenanzas
eﬁglzign;[rj;:z;[c):::lﬂdﬁ](}21(37i3reeril;llal:nl\z(?r22 podiaq lo.rr’1ar dinero a cambio, o a riesgo, los
S, »A. M.: La financiacion...
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El argumento final que culminaria con el abandono de cualquier preten.
sién de monopolio regio dejando expedita la via de la contratacién colonig}
a favor de la iniciativa privada lo proporcionaria el escrito de Amerigg
Vespucio®® dirigido a la reina Juana, en su calidad de piloto mayor de g
Carrera. Requerido por la Corona sobre cual de las dos alternativas era mgg
conveniente poner en practica sobre 1o que se haya de enviar a las islas: si eg
preferible que las mercancias que se hayan de llevar “sea por una sola mang
y que S.A. lleve el provecho segun que lo hace el Rey de Portugal en lo de
la Mina del Oro” o que, por el contrario, “como creo haber entendido ser la
manera de pensar de S.A., que cada uno tenga libertad de ir y llevar lo que
quisiere”, Vespucio responde en 1508 con un breve pero didfano escrito? g
no deja el menor resquicio a la duda sobre la preferencia de la iniciativa p
vada sobre el monopolio publico.

Destaca, en primer lugar, la diferencia de trato que tiene el rey de
Portugal con el que se practica con las Indias: en el caso del monarca porty
gués lo que se hace es enviar a tierras de moros y a un solo lugar “una o dos
mercaderias apreciadas a cierto precio y de aquellas le responden
Factores que alld tiene con el valor del mismo precio o con la ropa” mien
que el se practica con las Indias se caracteriza por la diversidad de todas las
cosas que hay que enviar para que las personas que en ellas residen (desde
mantenimientos, vestidos, menajes, granjerias etc.) puedan haber meneste
por lo que entiende “por muy dificultoso y casi imposible que S.A. lo pue
mandar hacer” pues buena parte de las vituallas y provisiones que se han
llevar han de proveerse en otros lugares —de las islas Canarias, de las de
Portugal etc.—, harfan falta gran nimero de factores en funcion de la diversi
dad de mercaderias, seria dificil dar cuenta de cada una de ellas, habria que-
brantos y pérdidas etc... Por ello estima que, siempre que S.A. obtuviese
algiin beneficio por cuantas mercaderias se envien a las Indias, seria desea-
ble dejar la contratacion en otras manos, lo que se puede conseguir bien
“poniendo un cierto derecho en todo lo que a las islas se llevare ... y que cada
uno pudiese libremente ir y llevar lo que quisiere” —ingresos fiscales en un

28  Vespucio, que habia llegado a Sevilla como agente mercantil y financiero de la Banca Medicis,

habfa obtenido carta de naturaleza en Castilla por real cédula de Toro a 24 de abril de 1505; muere en
1512.

29 El escrito estd fechado en Sevilla, a 9 de diciembre de 1508.
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“encargar esta negociacion a mercaderes

ercado— o bien '
i .u alteza y forneziesen todo o que fuere

régimen de libr

: cho con §
sen el provec : - - .
que repartic que S A tuviese de ello cuidado”, es decir, formando una com
sin s
menester

oz un lobby privado de mercaderes y gestiopada al estilo mercantil,
ey esto por la corona 'y un factor designado por los mercade-
ik tesor?r.O, k- saldo de cuentas segtn los libros contables que se han de
s rendlsloga}éa parte lo que Je corresponda de la ganancia.
ol !Om:ﬂ“ ; 1509 la suerte estd echada y la Casa de la Contratacion ajus-

E partg (ri: a las condiciones de una explotacion y negoci'acién co}onial a
i conémico privado. Se regulan los cambios y prestamos
A 6zie marzo de 1509 ampliando la ordenanza de 1507, que
ghora atafien no sélo a los concertados por los maestres de naos sino por

s participen en la contratacién ya s'ea en ,cz.ﬂldad de .mercaderes, pasa-
c‘:uanto : biadores, banqueros, funcionarios, clérigos, marineros, artesanos o
Jt’:rOS, Camslzrientistz,ls que optan por invertir sus capitales en la negociacion
cwda(‘jaln(s)in distingo de que sean nacionales o extranjerf)s.; un' ,sistema d.e
E mprescindible para allegar Ja participacion del capi-
tal privado se vio en interdicto religioss) ?or consifle.rarl_o la autor_l/dafljeelcrl:—
sial sevillana como usurario, lo que motlv.o' una decidida 'mtervencx'on ¢ y
Fernando a favor de tales practicas crediticias y financieras aducien .o qlfe
aquello se hacia en todo el mundo y porque, de no hacerse, la negociacion
con las colonias quedaria en grave dificultad. '

No se ha podido por ahora precisar la repercusi(")n que tuviera en la aper-
tura liberalizadora de la Carrera de Indias el memorial que Ochoa de Isasaga,
factor de la Casa de la Contratacion, entreg6 al rey Femfmdo poco antes de
1510 estando éste en Monzén, aunque nos consta que en ¢l se tratase la/cues-
ti6n de los cambios y riesgos. Lo que si es seguro es que por aquelllos dias las
llamadas “segundas ordenanzas” de la Casa fueron firmadas preqsamente en
Monzén el 15 de julio de 1510 y que Carande considera que pudl'eran haber
sido inspiradas por el memorial de Ochoa, que se desconoce®. Mientras que
las ordenanzas de 1503 fueron demasiado imprecisas sobre la naturaleza d’e
a institucion que hubiera de ser la Casa de la Contratacién —se ocupan mas

maritimos en 28

financiacion que siendo 1

30 Carande, R.: Carlos V...
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de la “negociacion’ como una mixtura indefinida, mezcla de empresa me de Contra
cantil y 6rgano de gobierno y control- las segundas de 1510, minuciosas La Casa

burocrdticas, sin embargo se preocupan mas de la “administracién” y disefian Expedida 12 cédula d : b de durar hasta 1543, aio en que se
a la Casa mds bien como organismo administrativo que como ente come; Ja Casa de la Contratacion qued;l o mercaderes de Indias. Dirigida a los
Las razones del nuevo ordenamiento fue el incremento acaecido en log (rat funda €l Consulado © Universida d?- e Juana que sean €stos los
con las Indias a medida que aumentaba la participacion privada, incorpor: '.ueccs-oficiales de la Casa, por el.la 1s%qf T aeiton entre mer-
do entre otras cuestiones los mecanismos a seguir en el tema de los cambig L@moados de entender en los pleitos y di er o ?as e them-
y préstamos a riesgos —ordenanza 31—; al tiempo que se perfila con ni gpder; maestres y marineros que'van y VJeniil e Su‘ ’conocimiemo }
precisa el papel de la Casa de la Contratacion como organo de gestién y con E 'sé_ envia al resto de las autoridades S/e\’l anas p fotos sureidos sobre
trol de las flotas y armadas de Indias y de cuanto concierne a la administr. §.° J1_Los oficiales de la Casa entenderax.l en los con ,1c 0s l:]g dos 1
cion de los recursos coloniales que por razones fiscales o cualq{u ot ' fletes, S€gUIOS sociedades, cc?ntratos y C.Om‘lSIO.HGS, averias, hel:c aezn(?; f;c\.,,ezri_
perteneciere a la Corona. o do mercaderes, “sumariamente, sin sigura de ]UICIO,dSOBamO

e sé’bi da”, observando el procedimiento del Consulado de Burgos.

tacién como Consulado de mercaderes

e septiembre de 1511, comienza una otra etapa para

El siguiente afio de 1511 seria decisivo. En la primavera estd el nsul )
Fernando el Catélico en Sevilla y entre los meses de mayo y septiemk =1 hecho de aunar en la Casa de la (?ontratagfon,Junto con las sefialadas
varias reales cédulas suyas, junto con su hija, vienen a completar las ore - ﬁndaci()n, las funciones de una 1nst}tu010n de tanto al.)f)lengo como
nanzas de 1510 con lo que termina por fraguarse lo que fuera la Casa de foran Jos consulados en el comercio medl.eval es una Cu‘estlon que no ha
Contratacién en cuanto érgano rector del comercio colonial, con definig; B s I i <nitre 105 estquOSOS americanistas hasta el pre-
expresa de sus funciones y jurisdiccién en cuestiones de comercio y nave e. Como tampoco se ha prestado atencién al hecho de que ur?a vez cr'ea-
cién. Firmada en solitario por su hija la reina Juana, el broche final 1o pong ' Casa de la Contratacion y organizada la Carrera de Indias se haya
La real cédula de 26 de septiembre de 1511 por la se deciara GHES. do cuarenta afios en autorizar la ereccién de un consulado c%el fnar como

nal con jurisdiccion privativa al servicio de maestres, navieros, merca-

la Contratacién, junto a sus competencias administrativas y de control, &
micls. & pants de. entonces las funclones de. Consy/ g 'y cargadores a Indias como institucién auténoma siguiendo las pautas
oran usuales en las plazas importantes del comercio mediterrineo

caracter hibrido de la institucion, caracteristico desde sus comienzos,
e el siglo X112

nece pero ahora con claro distingo de los cometidos correspondie
esfera publica y privada en el comercio colonial, quedando para la pri para comprender lo sucedido hay que tener en cuenta las vicisitudes
jonales que conociera la Casa de la Contratacion de Sevilla desde su

administracién y el control y para la segunda los tratos y negociacio
colofén vendrfa por la real cédula de 12 de marzo de 1512 por la g ecimiento. Recordemos que las competencias primeras que le fueran

comunicaba a la Casa por los Reyes que las Indias quedaban abiertas p
contratacién a cualquier clase de mercaderias y abastecimientos ext
incluso extranjeros, y no sélo a los productos de Castilla; no asf a las
nas que pudieran pasar a Indias: en este punto la ficcién del mono
tringido a los naturales de Castilla se mantuvo en las normativas aunq
la practica distd mucho de ser una restriccion efectiva. :

La real cédula de 26 de septiembre de 1511 se dirige al Presidente y Oidores de la R'eal
ia, al Asistente de la ciudad y a todos los concejos, corregimientos, asistentes y jueces de ngnlla
ugares dandoles a conocer el recorte de sus respectivas jurisdicciones en lo tocante a cuestiones
de fndole mercantil y naviera de la Carrera de Indias al tiempo que se les reservan y confirman
demds causas civiles y criminales.

Una bibliografia y contenidos bésicos para la historia y vicisitudes de los Consulados del mar
ia puede verse en Smith, Robert S.: Historia de los Consulados de Mar (1250-1700), Barcelona,
1* ed. en inglés, 1940): para los origenes y vicisitudes del consulado de Sevilla, vid. AM. Bernal,

iacion... asi como los diversos trabajos de A. Heredia dedicados al tema.
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concedida por la real cédula de 20 de enero de 1503 eran poco claras 1o gua
provocaria continuos conflictos jurisdiccionales desde su funcionamientn
Sobre todo, conflictos con las autoridades municipales en cuestiones ¢
comercio export-import, hasta entonces regulado y controlado por el cah
sevillano, y con las autoridades judiciales por razén de pleitos y litigig
naturaleza penal y civil ligados con las practicas mercantiles. En los cop
tos relacionados con un tercer tipo de competencia, la marinera, y los p
bles pleitos de ella derivados la jurisdiccion competencial en la monargy
castellana, a similitud de lo sucedido en otras naciones del mundo atl4nti
recaia en el Almirantazgo®?, razon por la que se hizo innecesaria en la Cag
medieval la implantacién de “consulados de la mar” quedando éstos -.".:_
tribunales maritimos y mercantiles caracteristicos de la Corona de Ara
como lo fueran, por extensién, en el dmbito mediterraneo. g
Los conflictos jurisdiccionales y competenciales debieron surgir p
pues, al no ser letrado ninguno de los tres oficiales nombrados al fre
Casa de la Contratacién, piden éstos en 1505 que se les nombre un
como juez para el desempeiio de ciertas funciones? aunque el cargo de *
letrado asesor” no figurara entre el personal de la Casa hasta 1511 ca
nombramiento de] licenciado H. de Ibarra. Tras un quinquenio de fui
miento, las disputas con las autoridades municipales habfan alcanz
magnitud, por problemas miiltiples de competencias, que requiri6 un;
cular real cédula dada en Arcos a 13 de julio de 1508 definiendo el 4m
jurisdiccional de la Casa de la Contratacién por la que se ordenaba al
tente y demds autoridades de la ciudad que no se entrometiesen en lo
tos de Indias cuya jurisdiccion pertenecia a los oficiales de la Casa.
la dltima vez que los oficiales hubieran de recurrir a la suprema a
real para poner valladar a las continuas intromisiones municipales b
punto de que en 1508 y 1509, como se dijo més arriba, incluso se llega
mente a pensar en el traslado de la Casa a otra ciudad que no fuese la
Sevilla para vencer la resistencia que ésta ofrecia a su autoridad. Las di

33 Castilla, a diferencia de Arag6n que estuvo ligado a la practica maritima italiana, stgui®
de cerca, en época medieval, el precedente francés en legislacién maritima (estd bien probada la
cia de los Réles de Oleron en los usos maritimos castellanos): en las ciudades maritimas de
atlantica, por ejemplo, la existencia de almirantazgos hizo innecesaria la implantacién de cos
mar que ni siquiera se establecieron en las mediterrdneas como Marsella

34 Schifer, E.: El Real, Suprema Consejo...
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de 1510%5 y, mds aun, la real cédula antes menciona-

- de 1511 amplian las facultades jurisdiccionales de l.a Casa
g sepnembr'ff ] tiempo que delimitan las esferas de competencias res-
de la e cia v otros jueces en lo tocante a litigios entre merca-
pectoa la Red! Aumer"nlergs de la Carrera de Indias reservando a los jueces
deres, maesuesgaj;ai;s causas civiles de naturaleza mercantil y maritima,
Oﬁcm'l - dle lz::riminales, que entre ellos se generen®®.
i Ja Casa de 1a Contratacion trataria de hacer prevalecer
Desd§ e.n,tonC?S, tiva ante cualquier tipo de tribunales, instituciones o
P -l i‘ometiesen en las cuestiones de las Indias. Por ello dis-

: ue se ent . <
mnda?:istgé con la ciudad de Sevilla, sus asistentes y alcaldes mayores y
Fﬂfi y p!l - ; . jzo contra las justicias
con la Audiencia y su regente, Jueces y oidores; lo hizo co )

ordinarias, el juzgado del vino, los comisarios de Cruzada, 1f>s jue?i;dfje
omision, los jueces de contrabando, los gobemado.re_s de Sanldcar )1/ g iz,
ribanos piiblicos, los jueces de saca, los admlnlstraflqres de a mojari-
los oficiales de Aduana, los alcaldes mayores de Céadiz, los Capltane's
’es. de la Mar Océano etc.; y mantendria con dgnuedo sus prerrogati-
o) {e a instituciones afines como fuera la Unhlver51dad de Mareant.es oel
\irantazgo y Su juez € incluso contra instit.uc1ones de rango superior del
do castellano como los Consejos de Hacienda y de (.Zas'tlll-a . frente al
isimo Consejo de Indias del que pasaria a depender jurisdiccionalmen-
asa una vez creado éste en 152437,

siciones de 15 de junio

'35 Meses antes, en carta de Fonseca, que por entonces era obispo de‘ Palencia, a lo's oﬁci;illes de
de la Confratacion, dada en 22 de enero de 1510, les soli§ita informaci6n sobre las dlfere.ncms plor
6n de competencia y jurisdiccion suscitas entre Ja Casa y Sevilla recomendandoles 1act(? e?n. dlchzlx .r‘e‘a—
es hay que hacer “asiento” con la ciudad y deben procurar que se haga con todas las ventajas y
cias posibles a favor de la Casa de Contratacién. :
6 Para los aspectos relacionados con dicho tema, puede verse el trabajo 'de Trueba, E. y
dor, J.- Jurisdiccion maritima v la prdctica juridica en Sevilla (siglo XVI), Valencia, 1993. '
7 Uno de los més sonados problemas sobre jurisdiccion entre el Consejo R.e.al, el Consejo de
a Casa de !a Contratacion y las justicias de Sevilla acaeci6 por causa de la prision d.e Cabolq en
\rehivo Genral de Indias, Indiferente General, 737; problemas entre la Casa y las justicias ord!r}a-
on en 1554 con motivo de la prisién de Francisco Tello, tesorero de la Casa- de Contratacion,
a por el contencioso y prisién del factor Francisco Duarte o por razones de competencias entre los élcal»
 mayores de Sevilla y los oficiales de la Casa, ibidem, Indiferente Gener.al, 737; con el Consejo de
" da fue importante la disputa por la venta que éste hizo del oficio de escribano de. Armada cuya com-
exclusiva reclamaba la Casa, vid. ibidem, Indiferente General, 744; las disputas continuaran
aral ite el siglo XVII, algunas de particular relevancia como la entablada contra el administrador d'e los
I azgos en 1614 por visita a Ia Flota, contra la Audiencia de Sevilla por razén de competencia en
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. i judad de Burgos
fva3s ; : . seular referencia al establecido en la ci g
El corpus normativo™® donde se recopilan, sucesivamente, las disposjej ulados, con particul
nes que marcan el ambito competencial de la Casa de la Contratacién es my e

in la Declaracion de 1539, las apelaciones de la Casa
oY, segu i
diverso y en su desarrollo pueden distinguirse tres etapas: una primera que vg

jencia i de una cuantia inferior a 40.000
atas Real Audiencia st eran e No
e ) anti {an al Supremo Consejo de .
desde 1a instruccion de 20 de enero de 1503 a 15 de junio de 1510 —Jas " as de mas cantidad pasarl
llamadas primeras y segundas ordenanzas de la Casa—*; otra segunda

maravedies ¥ l deres y cargadores sevillanos de la Carrera de Indias aspi-
a
comprende desde las instrucciones para los oficiales de la Casa de |

obstante. 108 m'erxims‘ pretensiones monopolisias ejerci§as porllofi b\;FgaLezzsl
) O pan —por 1as Mswes £ - eer consulado propio que le desiigh
mayo y 26 de septiembre de 1511 hasta la real provision de 23 de agos en el comercio de las lanas— a pos e 1a Casa en asuntos de sus tratos,
1543 por la que se autoriza la ereccion del Consulado de Sevilla: entrem
haya que destacar las disposiciones sobre regulacion del trifico colg

control oficial que les suponia depen
1534, la ordenanza de 6 de diciembre de 1536 y, como verdadero hito

i s iniciativas de los dichos
; . siones. De 1519 son las primeras 1 |
Y hn?;:::;cr:l(z)rl podido rastrear para Conseguir un consulado propio y
mercaderes q |
mativo, la Declaracion de Jurisdiccion de la Casa con fecha de 10 de
to de 1539 donde se vuelven a definir y delimitar las jurisdi

' interrumpidas por gestiones en contra QC la Casil Qent;?;
g tuer(')gn 1Nueva inquietudes para establecer un gremio de [c%rjzrocrllacon
Contratacion. ! ¢ de Bilbao —que contabs 3
respectivas de los oficiales de la Casa, del asistente de la ciudad y de lo a Indias en Sevil?a al estilo dilscll?_lg:;i?lssgitaﬂ en 1525 sin gue se conozcan
ces de Grados de la Audiencia en los asuntos tocantes a las Indias; u sulado independiente jipede

cera y Ultima etapa irfa desde agosto de 1543, una vez creado el Co

hasta la extincién de la Casa de la Contratacion en el dltimo tercio

< o redd
eotin R.S. Smith, que impidieron entonces su establecimiento®~.
azones, S¢g v e : idas por los mer-
" erlS fructifero resultado tuvieron las gestiones emprendidas po
- i
XV siendo el rasgo caracteristico de este periodo el retroceso cont
de sus competencias jurisdiccionales en favor del Consulado en los

i la ciudad de Monzén y luego

42 ante ¢l Emperador, primero eNn e
ﬁdfar Ziegaizelona antes de la salida de Espana de D. Carlos. Pasada la peti
en

del trato y negociacion mercantil, seguros, créditos y financiacione:

Carrera de Indias*0,

ci informe del Consejo de Indias en 20 de abril de 15434 éste la apoyo
.l!ﬁn il diuntando en su respuesta Ja minuta del decreto fund.a,cmnal.
R resent,aasm:rjgtzrrlxal de Francisco de los Cobos sabemos que la peticion con-
f-,u.lm‘alrad'::olos mercaderes sevillanos se hizo bajc/> promesa de urllatccér(x)trzzreersot:\(—)
cién pecuniaria, valorada en sus justos términos por € to g)e Indig‘s
retario, mdximo responsable por aquel entonces de los a;un osa o eria:
quien Vio en ello ocasion propicia, dada la penuria de las finanz p

En 1511 se le concedi6 a la Casa de la Contratacién, como hemos di
la jurisdiccidn privativa para entender de los pleitos y conflictos de
deres, maestres y marineros de la Carrera de Indias. Desde entonce
oficiales ejercerdn las funciones de tribunal mercantil propias

causas criminales en 1616, 1618, 1622, 1628 etc. o en 1627 por el asiento de negros, o en 1625 cor
Jjuez de Hacienda en visita y comisién en la ciudad de Sevilla o las miiltiples pugnas jurisdicei
se suscitaron entre la Casa y el Consulado por razones muy diversas relacionadas con la pricti

til, vid. ibidem, Inditerente General, 751, 754, 755, 756 eic., entre otros muchos ejemplos que S
invocar,

e ’ l i
iali ibi amar y con
41 Lasdiferencias en origen que los especialistas parecen pgrcﬂzu]r entre c(;‘nsu:les ;learecen ; oncd
mercantiles. en el dmbito mediterrdneo donde surgiera la institucion consular, t;,sdp Frpuime
del siglo X1V cualndo ambos se funden en una sola institucion dando origen a los Ccc)‘ns; a (?Tol:la pva‘enCia
dichos; siguiendo los precedentes de la Corona de Aragon —Consulgd9s de la Igvcltar I3 S:SIC(C, més, i
etc.— en Castilla se crea un primer consulado en Burgos en 21 de Jl'll/lo de 14‘ con deg D i
‘nal mercantil que de consulado de la mar propiamente dicho. Surgi¢ de la;;somlauon e C‘Oncedejuris—
i castells s desde 1455 y al que s
. burgaleses que negociaban la lana castellano-leonesa con Flandes d 'y’n (flnavegacién o i
iccion privativa para ventilar los pleitos que se produjeren en dicha negociacion y - bul- ‘i
s se sustanciaban en los tribunales civiles ordinarios; una vez creado, el Conlsu.'al Xwg M;,drid
di6 a monopolizar el comercio de lapas: Basas, M.: El Consulado de Burgos en ¢ siglo ; ,
, reimpresion facsimilar Diputacion Provincial de Burgos, 1994.
42  Smith, R. S.; Historia de los consulados...
43 Schifer. E.: El Real y Supremo Consejo. ..

38 Una edicién propiamente dicha de las Ordenanzas de la Casa de la Contratacion,
no se prepard hasta 1552, siendo publicadas por Montedeoca en Sevilla en 1553, de las que apel
conservado ejemplares y se volvieron a reimprimir en 1585; hay un intento fallido de nuevas o
para la Casa en 1636 tras el cual, sin alteracion alguna, se volverian de nuevo a reeditar ¢n 164
mera publicadas en 1552-53 .

39 Entre una y otra, se completan con las disposiciones de 21 de noviembre de 1507, ¢
de 1507 por la que se ordena a los oficiales de la Casa a despachar los asuntos de Indias co!
con las 6rdenes de 1508 y 28 de marzo de 1509.

40 Bernal, A.M:. La financiacién...
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les, “de sacar algtin servicio para las necesidades que se ofrecen” secundan.
do la propuesta de creacion. Finalmente, el Consulado, llamado unas ye
Universidad de mercaderes de Sevilla y otras Universidad de cargadg
Indias, fue creado en 23 de agosto de 1543. En la real provision que se
pacho a tal efecto se declara que por la dependencia cada vez mayor de
servicios navales y financieros prestados por los mercaderes y por causg
notable incremento del trato y negociacién del comercio con las colonia
en consecuencia, de los litigios generados entre comerciantes, maes
navieros se daba licencia para la ereccién del dicho Consulado al reba
capacidad operativa de la casa de la Casa de la Contratacion para susta
los y fallarlos. ”

- habrfa a mediados del siglo X VI dos hechos sobresalientes sobre

B .a ompetencias de la Casa de la Contratacion asoctados de
las fagultgdes : Cdirecto respectivamente, con la negociacién privada y con
e 1nd1rc?ct0 }i ; amb’os a su vez, tendrian que ver con la crisis financie-
el monopolto re}:’l-o’de medivados de la centuria y el deseo de hallarle remedio
el mon.a‘rq} 1(l:tl)tenidos de 1a explotacion de las colonias?’: el primero estd
= 195 B la pérdida de la capacidad operativa de la Casa en el tema de
o eor - ¢ las remesas; el segundo estd vinculado al deseo de la

administracién de , ' .
lé 1a de recuperar la idea inicial del monopolio mercantil con las Indias en
ug&imento de la libre concurrencia de los agentes econdmicos privados y que

interpretado, de manera inadecuada, como un prematuro intento de con-
;;Il?rla ]a Casa de la Contratacion en un banco comercial al servicio de la
‘Hacien Real.
» Cu::do en 1555 abdica el emperador Carlos, la Hacienda df: la monar-
‘quia hispénica estaba en quiebra técnica. Ascendido al trono Felipe II, como
“medio de sanearla, opt6 por la gestién unificada de todos los ingresos cen-
tralizandolos en el Consejo de Hacienda. La decisién de nombrar factor

al de los Reinos de Espafa a Hernén Lépez del Campo introdujo nove-
"dades en el gobierno de las Indias y, en particular, en la Casa de la
Contratacion. El 16 de diciembre de 1556, la princesa gobernadora Juana, en
ausencia del Rey, comunicaba a los jueces-oficiales de la Casa dicho nom-
_bramiento indicdndoles que el nuevo factor general tenia facultad para hacer
 contratos financieros y cobrar cualquier cantidad adeudada a la Corona y dis-
er sobre los libramientos a realizar por lo que, a partir de aquel instante,
él debian de entregarle de lo llegado de Indias a Sevilla “todo el oro y plata,

e

El Consulado se cred, segtin sefialaron Solérzano y Veitia, como triby
gremial mercantil, con jurisdiccidn privativa*), que fue desmembrada ¢
competencias que tuviera la Casa de la Contratacion segun la asignaciér
funciones que se hiciera en septiembre de 1511. De 1543 en adelante ha
fines del siglo XVI el Consulado, previa contraprestacién de servicic
rarios a la Corona o ayudas similares pero siempre de contenido econé
fue mermando a la Casa y revertiendo a su favor cuantas competencias i
diccionales ésta tuviera sobre los més diversos aspectos de la negociae
privada en el comercio colonial: en 1557 se amplia la jurisdiccion const
en temas de naufragios y en 1558 se le traspasa las competencias en ca
y seguros; desde 1587-88, en la préctica, el Consulado de Sevilla tie
su control las cuestiones relativas al crédito y a los seguros —desde
rizaciones para concertarlos al conocimiento de los litigios deriva
impagos, quiebras o cualquier otro supuesto que se produjera— y desd
junio de 1592 revierte a la jurisdiccién consular el conocimiento priva

qUiebras de bancos pﬁbliCOS45; por flltimO, la plena CompetenCia en ple 47 En su dia, cuando se publicé la obra de Carande, las primeras resenas que se le hicieron en

|
sobre los Seguros en la Carrera de Indias la adquiere en 26 de junio de  Espafia apuntaron como uno de los aspectos mas discutibles y mas débilmente tratado en el tomo I de su
K  obre el que hacia referencia a las relaciones entre 1a Hacienda y 1a Casa de la Contratacién, vid. Tedde de

b , P.: “La incorporacion de la historia econémica a los estudios universitarios en Espafia” en Fuentes
1' n E. dir. Economia y economistas esparioles, tomo V11, La consolidacion académica de la eco-
nomia, Barcelona, 2002. Ullastres. en su resefia al tomo I del Carlos V —aparecida en Anales de Economia,

— muesira disconformidad con la valoracién que Carande hace sobre el que la Casa se convirtiera en

&

44  Desde la creacion de] Consulado de Sevilla, segiin Veitia (cap.XVII), tuvo comg
Jjurisdiccion para conocer en todos los pleitos tocantes a mercaderes de Indias por razén de
factores, compras, ventas, cambios, seguros, cuentas, fletamentos, factorias, suscitados tanto

como en Indias, “como hasta su institucién las tenia la Casa de la Contratacién”. ¢ . f Jelo y el que tuviese tan buena opinién del monopolio por las ventajas derivadas de esta institucién
45 Las competencias del Consulado sobre bancos se seguirdn ampliando durante el sig para la Real Hacienda; una critica similar de lo escrito por Carande sobre la organizacion centralizada y
en los afios de 1603, 1608, 1614 y 1621, etc. Bernal,'A. M.: La financiacion... ’ - monopolista del comercio con las Indias figura en la resefia que Sureda hizo a la obra de Carrera Pujal

oublicada en Anales de Economia, 1V, 4, 1944— y en uno y otro caso las discrepancias surgen por la desi-

aloracién que se hace respecto al papel asignado a la Hacienda puiblica en relaci6n a las exigencias
economia real.

46 Las competencias del Consulado sobre seguros se incrementardn durante los s
XVIII —en esta centuria como Consulado de Cadiz—; para el XVII, las més notables ampliaci
petencias se dieron en los afios de 1621 y 1671, vid. Bernal, A. M.: ibidem.
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asi en moneda como en pastas y reales, y... asi de los quintos y otras repgae
que tenemos y tuviéramos en las dichas Indias™¥. Disposicion que serfa efe
tiva a partir de 1557, coincidiendo con el “primer decreto general” sobre con
version de la deuda publica dictado por Felipe 11 i
En la préctica, como senialara Schifer, suponia el traspaso al Consejo ¢
Hacienda de la administracién de los ingresos de las remesas y de los dem
derechos tocantes a la Hacienda Real en las colonias en detrimento de ]a ¢ .
y del Consejo de Indias, que quedaba puenteado al establecerse una rela;
directa y dependiente entre 1la Casa de la Contratacién y el Conse
Hacienda. La estrecha vinculacion establecida entre la Casa y el Conseje
Hacienda —receptor y administrador, respectivamente, de 10s tesoros
canos— suponia un rebaje del papel institucional del Consejo de Ind
para reequilibrar las competencias perdidas en materia econémica, r
sus funciones como tribunal de apelacion en los pleitos y litigios ;
en el seno de la Carrera: en 1571, a propuesta del dicho Consejo de
se dispone que los jueces oficiales de la Casa de la Contratacién —pi
yaexistia el Consulado de Sevilla, que disponia de jurisdiccién priv.
sustanciar en calidad de tribunal mercantil de primera instancia las
pleitos engendrados por la negociacién, seguros y financiacién de la Carre
no tengan jurisdiccion civil y criminal y pasen a ocuparse, en exc
las cuestiones relacionadas con los asuntos de gestion administrativa ¢
y de las flotas reservandose el Consejo de Indias los de justicia en dl
tancia y los de gobierno. En consecuencia, la Casa quedé convertida hast:
extincion final en una institucién de indole administrativa responsable
comercio colonial espafiol muy lejos de ser aquel ente al que, en prin
disefio, le hubiera estado reservada la responsabilidad de gestionar e
polio econémico con las Indias a cuenta, riesgo y beneficio exclusive
Corona de Castilla. .
También en 1556, Felipe Il recaba el parecer a importantes merca dere
hombres de negocios sobre el tomar a cargo de la Real Hacienda el
de las Indias. Subyacia en la propuesta la vieja idea de monopolio de
en el comercio colonial pretendida, en los inicios, por los Reyes Cat

48 Schifer, E.: el Real y Supremo Consejo...
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charse en fecha muy temprana, hacia 1502, por inviable*
. venido explicando. Las varias respues?as y p.ropuestas de los
et ultados eran, con €scasas diferencias, coincidentes en lo
fisnders: Con;ubria de disponer y depositar en efectivo, como capital cir-
princip813 S.M.d ?de un millén de ducados, tomar como SOCIOS en una cuar-
‘_’“}”‘e’ alred; ?nercaderes, aunque acaudalados, guienes a su vez asumirian
. p?ne : 'pofi ‘las contrataciones desde Sevilla, tener factores fijos para éstas
ladueec;ic_l;)and; éampo, Ruan, Amberes, Florencia y Ber.berl’a y lle\far los
- M. : en pérdidas y ganancias proporcionales a los capitales depositados,
:f 5:;}25(’13 mi:rcaderes bajo el sistem'a contable de partida do/ble50. '
~ La respuesta no podia ser mas inadecuada y extemporanea. Sl' f:l rey
habia considerado la posibilidad de desa-m.dar lo apdado en cgestlon qel
polio sevillano y recuperar en beneficio exclu.sw.o el negocio colon}a]
era con la pretensién de optimizar los {ecursos y liquidez que lgs colonias
.empezaban ya a dar en cuantias sustanciosas para solventar, siquiera coyun-
ﬂgme, las penurias financieras con que comenzaba su reinado: una

que hubo de dese

~ deuda exterior heredada del Emperador de algo més de veinte millones de
.hdps y,enel interior, un pasivo de juros por montante de otros cincuenta
” !

lones, que llevarian a la suspension de las asignaciones de las rentas rea-
d -
hechas a los acreedores mediante el “decreto” de 15573, Cualquier cosa,

Lid

- F . . . . .
{ 49 Bernal, A. M: “La explotacion econémica de las colonias. Monopolio estatal y capitalismo pri-

en La época de los descubrimienios y de las conguistas, 1400-1570, tomo XVIIL, Historia de

.n spaiia de Menéndez Pidal. Madrid.

50 Todavia, en 1562, se harfan nuevas propuestas, como la de N. Cardona, insistiendo al Rey a
e tomase por cuenta propia la exclusiva contratacién con las Indias aunque ya, por esas 1‘ec!1as, ta
1a habria renunciado definitivamente a cualquier pretensién mercantil directa con las colonias; en
. como se decfa por entonces “el factor —uno de los tres jueces oficiales de la Casa de la
ataci6n y encargado, en teorfa, de la negociacién mercantil por cuenta directa de la Corona- factu-
poco” y su funcion habia quedado relegada a poco més que a abastecer, armar y avituallar las armadas,
s del azogue, artillerfa etc... para guarda de la Carrera, desprovista de cualquier implicacién en Ia
"ﬁ &_ﬂl__

1 Camo es sabido, por este primer “decreto” —de los tres promulgados durante el reinado de
e Il respecto a la deuda piiblica— lo que se hizo fue declarar una consolidacion forzosa de la deuda
de la monarquia al conmutar las deudas fenecidas por titulos de juros al 5%, con consecuencias
para las finanzas estatales pues se resintié con ello el crédito de la Corona: los juros que hasta
Dnces eran negociables a la par sufrieron un quebranto del orden del 15 al 20% y para los nuevos prés-
a contralar se exigieron mayores tipos de interés y mas sélidas garantias de pagos -los juros garan-
Nizados o de “resguardo™- Bernal, A. M.: “El coste/beneficio del Imperio”, 1* ponencia del VI Congreso
ia Econdmica de Espaiia. Gerona, septiembre 1997.
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pues, se le podia proponer a la Corona menos que dispusiese de cantig
liquidas de contado; méxime, si se tiene en cuenta que si bien es ciertg
los beneficios de las colonias eran cada vez mas notorios —la explota
minera®? comenzaba a alcanzar su punto élgido en producciones— ng e
menos cierto también que el Imperio colonial —por la extension adquiridge
la complejidad creciente de la propia Carrera —cauce obligado de la nego
cién con las Indias— exigieron un concurso financiero que la Corona, en g
tario, distaba mucho de poder ofrecer con garantia y regularidad suficies
en términos de eficiencia y productividad.

ad i con las Indias, con mayor protggop/ismp de l.a Corona, sin conno-
CO”.“”C’ - ouna clase en cuanto mnstucion financiera. Las respuestas a
taciones de mn}%L a mercaderes sevillanos de fuste, en el dltimo afo del rei-
gt encionadas mds arriba, sobre el interés de la Corona en
participar de manera acti.\{a en la negocia{ci(:)n mer.ca/rll)tli.l con las Indie%s, tiene
més que ver con la creacion de una compdrpe} semipublica de comercio —pre—
cedente prematuro de las que luego se quisieran estab!ecer durante el .31gl.o
XVII- que con algo que se asemeje, funcional u operativamente, a una insti-
tucién financiera. . .

El expediente, que se sustancia con Fehpei como r_egente y se c.ulmma con
Felipe Il como rey en 155657, incorpora en afios siguientes otras informacio-
nes complementarias muy instructivas y reveladpras sobre el alcance del pro-
yecto, como la de Torregrosa, aunque en sintesis todos los pareceres vienen
a refrendar lo dicho: tal como estaba planteada la negociacién colonial —vie-
nen a decir— el concurso de Ja iniciativa privada era ineludible. No habria
posibilidades para un protagonismo mercantil en exclusiva a cargo de la Casa
de la Contratacion que, desde la ereccion del Consulado en 1543, comenza-
ba a quedar relegada a 6rgano de administracion, justicia y control de los
temas derivados del trifico y salvaguarda de las Flotas y Galeones.

Al haber resignado la Casa de Contratacién en el Consulado el verdade-
1o ejercicio del monopolio y trato mercantil quedaba aquélla apartada de la
contrataci6n directa —salvo azogues etc...— y de la actividad financiera de las
expediciones coloniales que habia ejercido, en parte, durante los primeros
aios tras el Descubrimiento, de 1503 a 1511. La pretensién de la monarquia
de desandar lo andado y recuperar el beneficio del trato colonial a través de
una compaiia ad hoc, bajo supervision de la Casa, no pasaba de ser un pro-
yecto recurrente al que se acudia, como medida de presion contra los merca-
deres de la Carrera, cada vez que la Hacienda Real se veia acuciada por
agobios financieros con el deseo de maximizar los beneficios derivados del
trafico con las Indias en propio servicio. Precisamente cuando las remesas
empezaban a ser de cuantias considerables y se pudo comprobar que eran un
medio insustituible para solventar la agobiante penuria financiera de los ilti-

la
nado de CarIOS V7 m

Las gestiones para recuperar en parte el monopolio de la negociacié
cuenta del Estado>* dio pie en algunos estudios a considerarlo como p
dente de un fallido intento para convertir la Casa de la Contratacién
“banco comercial”, tal como aparece desarrollada en Ruiz Martin®4, con
sién a una referencia precedente en Carande’. Hipétesis, sin embar
plantea serias dudas tras mis investigaciones recientes, aparte de
denominacién y atin el concepto mismo de “banco comercial” res
anacrénicos para la época en la que se situaria tan confuso proyecto. Car:
cuando escribié del tema no alude a que la Casa de la Contratacion e; :
—o pretendiera ejercer— funcion bancaria alguna: contextualiza el pr
de mediados del siglo XVI, dentro de unos planes de centralizac

52 Como sintetiza Céspedes del Castillo, en las décadas que van de 1540 a 1560), se d
y pusieron en explotacion las principales minas de plata de México ~Zacatecas (1546),
(1548), Fresnillo (1553), Sombrerete, Chalchiuites y Durango (1555), Pachuca (1552)-, en Tie
la de Castrovirreina (1555) y de Peri, sobre todo. la de Potosi (1545, aunque iniciada su explot
temitica a partir de 1556), cuyo Cerro Rico, de 5138 ms. de altura y 5 km. de circunferencia ha
mayor mina de plata explotada en todos los tiempos— cuyas producciones se dejaron notar en 10§
tes aportes de las remesas indianas de las décadas finales del siglo XVI.
53 Todavia, que yo conozca, hubo tres intentos mds por parte de la Corona, con cierto
verosimilitud, por recuperar, al menos en parte, una participacién en el comercio colonial: dos d
el siglo XVII, que tengo ya estudiados y en via de publicacién, y uno mis en el XVIII del que
cado un adelanto: Bernal, A. M.: “La Real Factoria de Indias” en Homenaje al
Industrializacién y el desarrollo econémico de Espafia, vol.1, Univ. de Barcelona, 1999.
54 Ruiz Martin, F: “La Banca en Espafia hasta 1782”, en El Banco de Espana.
econdmica, Madrid, 1970; id. “Un expediente financiero entre 1560 y 1575. La Hacienda d
la Casa de la Contratacién”, Moneda y Crédito, 92, Madrid, 1965.
55 Carande, R: Carlos V...tomo |, 2° ed. pgs. 469-472.
56 Bemnal, A. M: “Compratori di oro e argento ¢ banchi pubblici en Siviglia”, en Gli
circolazione della carta moneta e i banchi pubblici napoletani (1540-1650), a cura di L. De R
2002.

- 57 Bemal, A. M: “Innovaciones y cambios estructurales, institucionales y de gestién econémica

ra de l:n.dias (1580-1598)". en Actas del congreso internacional Las sociedades ibéricas y el
mar a finales del sigio XVI, tomo 1V, Lisboa, 1998.
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mos afios del Emperador y los primeros de Felipe 11, atosigados por ef;
de la deuda exterior heredada. ;

De cualquier modo, la operacion proyectada no pasaba de ser, en g
texto expuesto, sino un fallido giro en fa politica mercantil de la Corop
pecto a las colonias pero sin viso ni pretensién de una politica bancaria

se hiciese més agobiante la penuria financiera de la Corona— se intr
una serie de innovaciones y practicas en la Carrera de Indias que, al u
pretenden conciliar los intereses publicos y privados de lo que serfa, s
un monopolio compartido.

58 Ef erario piblico no estaba en condiciones para ello pues nada mis inadecuado o e
neo era en la coyuntura de 1555 que éste adelantase un millén de ducados, que no tenia, com
inversion de las siempre arriesgadas negociaciones mercantiles.
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