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1. Qiiesti6 terminologica previa

El procés de descentralitzacié de competéncies a favor dels ens locals, considerat
en solitari o dins d’un marc més genéric d’enfortiment de la posicié d’aquests ens,
esta rebent denominacions diverses. Es parla, d’aquesta forma, de “Pacte Local”
(en les seves dues fases: “Pacte Local estatal” i “Pactes Locals autonomics”), de
“devolucié” (Meilan 1989: 546) i de “segona descentralitzacié” (essent la primera

la realitzada per I'Estat en benefici de les comunitats autonomes).

2. Finalitat del Pacte Local

La finalitat perseguida pel Pacte Local és donar resposta a determinades mancances
dels ens locals. Aquestes mancances fonamentalment sén dues. La primera és
de tipus competencial: es necessita una atribucié de competéncies als ens locals
nitida i concretai que, a més, sigui suficient. La segona, en estreta connexié amb
I'anterior, és de caracter financer: proporcionar els recursos necessaris als ens
locals per tal que puguin prestar els serveis i les funcions que I'exercici d’aquestes
competéncies suposen. Competéncies i finangament, doncs, sén els dos elements
que composen —millor: haurien d’haver composat— el Pacte Local.
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La necessitat de descentralitzar competéncies als ens locals i, paral-lelament,
la despesa publica, ha estat posada de manifest de forma reiterada; aixi, per
exemple, en el Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local, de juliol de 2005,
En Papartat relatiu a I'“estat de la qilest16”, inclos dins del capftol dedicat a “Les
competencies i els serveis locals”, es pot llegir:

El modelo de competencias locales vigente en Espafia se ha mostrado insuficiente para satisfacer
un minimo razonable de expectativas: el sector local sigue anclado en la gestion de apenas
el 15 % del gasto piblico. En los diltimos asios se ha debatido intensamente acerca de
que el reparto porcentual entre niveles de gobierno fuese distinto: tal vex un 50-25-25, un
40-30-30, 0 un 40-35-25. La Comisién no pretende concretar cudl debe ser el porcentaje
exacto, pues sobre esta cuestion cabrian muchos matices, pero si parece indiscutible que la
cantidad de recursos en manos locales son insuficientes y desde hace muchos afios no ha
expetrimentado aumento alguno. Ello es indicativo de que el gasto piiblico no ha sido objeto de
descentralizacion a los municipios de modo paralelo a las demandas que la sociedad plantea
a sus ayuntamientos.

Aaquests dos elements se’n suma un tercer, de caracter politicoinstitucional,
relatiu a les modificacions que han d’introduir-se en el disseny dels governs locals
amb la finalitat altima d’enfortir la seva posicié. Des d’aquesta perspectiva s’han
de valorar algunes de les mesures que s’han adoptat: enfortiment de la divisi6 de
poders en Pinterior dels governs locals, introducci6 de la qiiestié de confianga,
previsi6 de 'accés directe dels ens locals al Tribunal Constitucional, compromis
politic de lluita contra el transfuguisme politic, entre altres.

3. Fases del Pacte Local: el Pacte Local estatal i els Pactes
Locals autonomics

La distribucié de competencies constitucional i estatutaria actual entre ’Estat i les
comunitats autdnomes provoca que cap d’aquests subjectes posseeixi en solitari
la competéncia necessaria per a I'adopci6 de totes les mesures que sén precises
per aconseguir la finalitat perseguida amb el Pacte Local,

La necessaria intervencid de tots els subjectes esmentats ha provocat un
escalonament del procés de negociacié i celebracié del Pacte Local: una primera
fase estatal ha d’estar seguida d’una fase autondmica posterior.

La primera fase (“primer Pacte Local”, “primera fase del Pacte Local” o
“primera fase de la segona descentralitzacié”) té 'Estat com a protagonista. El
procés negociador, que versa sobre giiestions de competéncia estatal, condueix a
la celebraci6 d’un “Pacte Local estatal”. Aquest pacte Jjahaconclos amb Paprovacié

36

LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES 1 EL PACTE LOCAL

per part del Govern del document Medidas para el desarrollo del Gobierno Local el
17 de juliol de 1998.

Lasegona fase (“segon Pacte Local”, “segona fase del Pacte Local” o “segona
fase de la segona descentralitzaci6”) té ara com a protagonistes les comunitats
autdonomes. El procés de negociaci, que se centra en la descentralitzacid de
competéncies autonomiques en benefici dels ens locals, ha de conduir a la
celebracié d’un “Pacte Local autondmic (o territorial)” en cadascuna de les
comunitats autdnomes. Com ja es veura, aquest procés no tan sols no ha acabat,

sind que, en alguns casos, encara ha de comengar.
4. El Pacte Local en el context estatal

4.1 Cronologia del Pacte Local estatal

Laideade I’elaboraci6 d’un Pacte Local en I'ambit estatal adquireix consisténcia
a partir de 1992, perd no es formalitza fins 'Assemblea extraordinaria de la
Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) celebrada a La Corunyael
novembre de 1993.' Aquesta convocatoria té lloc davant la manca d’una resposta
satisfactoria a les reivindicacions que des de faja un temps els ens locals estaven
plantejant, en el sentit de sol-licitar un increment competencial i una mi]]ora. de
la seva capacitat financera. CAssemblea proclama per primera vegada la necessitat
d’un Pacte Local que aclareixi I'ambit competencial dels ens locals.

Limpuls del Pacte Local per part de la FEMP es tradui en un conjunt
d’actuacions. D’entrada, en la mateixa reunié de novembre de 1993, ' Assemblea
de la FEMP acorda crear una “mesa de negociacié competencial”, de caracter
politic, integrada pel Govern, les comunitats autonomes i els ens locals, amb
la participaci6 dels partits politics, amb I'objectiu d’aconseguir un Pacte Local
d’Estat.

En segon lloc, es crea una Comissié per al Pacte Local, de caracter no
permanent, mitjangant un acord de la Comissié Executiva de la FEMP pres en
la reunié ordinaria del 18 de desembre de 1994, de la que formen part, a més de
la presidentai els dos vicepresidents de ’associacié municipal, una representacio

dels tres principals partits politics de I"ambit estatal.

! Es pot consultar una completa descripci6 del procés de negociacié del Pacte Local a El Pacto Local‘,:
(1999: 36-38). Aixi mateix, entre altres treballs, es poden consultar Font i Llovet (1995: 112-114) 1
Vivanco (1999: 263-268).
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Per lltim, i en el marc de les resolucions de I’Assemblea, la FEMP presenta
un document relatiu a les competeéncies que podien ésser objecte de trasllat
cap als ens locals. A la vista d’aquest text, el Ministeri per a les Administracions
Publiques elabora un “document marc”, amb data de mar¢ de 1994, amb una
analisi detinguda dels sectors competencials i procediments que calia seguir per
a la seva descentralitzacié.

Limpuls municipalista, malgrat tot, anira perdent for¢a de forma gradual.
Les raons s’han de cercar, principalment, en les divisions que apareixen dins del
bloc municipalista (per exemple, entre els ambits municipals de dimensions
diverses), en les discrepancies que sorgeixen entre (i en I'interior de) els partits
politics amb responsabilitats de govern en els nivells estatal, autondmic i local i,
per tdltim, en una cada cop més evident manca de posicionament clar del Govern.
“En definitiva, els impulsos es disgreguen [...] i s’arriba al convenciment que el
gran acord sobre el Pacte Local ja no es pot assolir abans de les eleccions locals
de maig de 1995 (Font i Llovet 1995: 113).

Malgrat totes les vicissituds, la proposta municipalista formulada a La
Corunya P'any 1993 no es pot valorar com un fracls, ans al contrari, ja que
aconseguf situar la necessitat d assolir un Pacte Local en I'agenda politica i desperta
I'interes dels estudiosos del mén local. Aixi ho reconeix la propia FEMP en la
introducci6 del seu document Bases para el Pacto Local de 1996: “El éxito de la

Asamblea [de la FEMP, 1993] no se tradujo en un inmediato proyecto, pero tuvo sin embargo
su fruto. Tanto la doctrina como las instituciones se hicieron eco de la problemdtica local; los
programas de los distintos partidos politicos enarbolaron la bandera del municipalismo; y
los grupos parlamentarios aprobaron diversas mociones en ese sentido”.

El reconcixement politic de la necessitat d’impulsar P'acord sobre un
Pacte Local, com s’acaba d’indicar, va tenir nombroses manifestacions. Aixi, en
el Debate sobre el Estado de la Nacién de 1994, el Congrés dels Diputats aprova
una mocié ¢l 20 d’abril en la qual s’insta al Govern a que culmini el procés de
negociacié del Pacte Local entre '’Administracié de I'Estat, la FEMP i les forces
politiques.

Aquell mateix any, els dies 26 a 28 de setembre, també va tenir lloc,
aquesta vegada al Senat, el Debate sobre la situacién del Estado de las Autonomias, amb
I'assisténcia i participaci6 dels presidents de les comunitats autdnomes. Malgrat
que la intervencid del president del Govern se centra en assumptes autondmics,
sense cap al-lusié a les giiestions especifiques dels ens locals, aquestes giiestions
—incloses les referides al Pacte Local— foren destacades pels presidents
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autondomics. Receptiu al missatge, el president del Govern va recollir 1 féu seves
aquestes idees, afegint-hi que el propi Senat podia contribuir a impulsar un procés
de reflexié sobre la vinculacié entre comunitats autdbnomes 1 ens locals, sobre
la base del principi de subsidiarietat, amb el proposit d’evitar una nova forma
de centralisme. Com a colof6, el Senat aprova una mocié per la qual s’insta al
Govern a “promover la consecucion de un Pacto Local en el que se establezca un programa de
delegacion de competencias a las entidades locales, de reforma de la Ley de Haciendas Locales,
asi como el establecimiento de mecanismos que potencien a las mencionadas corporaciones la
capacidad de decision sobre la gestion de sus propios intereses”.

Una altra mostra de la preséncia del compromis per al Pacte Local en
I'agenda politica és la seva inclusio en els programes electorals amb qué els dos
partits majoritaris en el pla estatal van concorrer a Jes eleccions locals del 28 de
maig de 1995. En el del Partit Popular es pot llegir que “la atribucion de competencias a
las corporaciones locales ha de hacerse extrayendo en su plenitud las posibilidades de delegacion
de competencias estatales o autondmicas en su favor, abordando, incluso, las reformas
legales que sean precisas para alcanzar satisfactoriamente aquel objetivo”. En el del Partit
Socialista Obrer Espanyol, per la seva banda, s’hi afirma que “con la consecucion
del llamado «Pacto Local» queremos relanzar el protagonismo de las entidades locales |...]
dotdndolas de mds competencias y, consecuentemente, de mds recursos econémicos, ademds
de reconerles un mayor peso politico en el conjunto del Estado Autonémico”.

Finalment, el nou president del Govern, José Marfa Aznar, el 3 de maig de
1996, en el seu discurs d’investidura assenyala que la consecucié del Pacte Local és
un dels seus cinc objectius de legislatura. En compliment del compromis assumit,
el 21 de maig d’aquell mateix any el ministre d’Administracions Pabliques i la
presidenta de la FEMP tanquen I'acord d'iniciar el procés de negociaci6 per tal
d’aconseguir el Pacte Local. Aquest acord fou ratificat pel president del Govern
en la reunié que mantingué amb la Comissié Executiva de la FEMP el 19 de
juny de 1996.

El 24 de setembre de 1996, la Comissi6 Executiva de la FEMP aprova el
document anomenat Bases para el Pacto Local, ja esmentat, que és remes al ministre
d’Administracions Pibliques. De forma expressa, €l propi document reconeix

que “tiene fundamentalmente una vocacion refundidora de todos aquellos realizados
anteriormente, tanto por la propia Federacién como por otros organismos —MAP, Grandes
Ciudades, programas de los distintos partidos politicos, textos parlamentarios, etc.—y que
tiene por objeto servir de punto de partida para el desarrollo de la necesaria negociacion que

desemboque en la consecucién del Pacto Local”.
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El ministre d’Administracions Ptbliques assisteix el 29 d’octubre de
1996 a una reunié de la Comissié Executiva de la FEMP en la que reitera Ia
voluntat del Govern d’aconseguir el Pacte Local. El mateix ministre insistiri en
aquesta reiteracié en la compareixenga que realitza en el Ple del Senat el 19 de
novembre de 1996, en resposta a una interpel-lacié del senador Vicent Beguer, de
Convergeéncia i Unid, si bé apunta que el Pacte Local pressuposa la consecucié
d’un acord entre les forces politiques.

En aquella mateixa compareixenga en el Ple del Senat, el ministre anuncia
la creacié d’un Grup de Treball MAP-FEMP per a I’estudi i desenvolupament
del Pacte Local, que es constitueix de forma efectiva el 21 de novembre de 1996,
presidit pel secretari d’estat per a les Administracions Territorials, i que es reunira
en diverses ocasions.

EI20 de febrer de 1997 cs lliura a la FEMP un document elaborat per la
Secretaria d’Estat per a les Administracions Territorials en el que s’analitzen les
demandes de la FEMP. Aquest mateix document també és remés als ministeris
competents per tal que I’analitzin en funcié de les matéries incloses en les
demandes de 1a FEMP.

La posicié del Govern davant del Pacte Local acaba de perfilar-se en la
reuni6 celebrada el 14 d’abril de 1997 entre els representants del MAP en el Grup

de Treball i els representants dels diferents ministeris amb competencies en les
materies del Pacte Local. La fixaci6 d’aquesta posicié governamental es produeix
el 30 de maig de 1997, quan el ministre d’Administracions Pabliques presenta
davant del Consell de Ministres el document titulat Bases para la negociacién
del Acuerdo para el desarrollo del Gobierno Local, és a dir, la proposta que haura de
mantenir e] Govern en relaci6 amb el Pacte Local.

La comparacié entre el document aprovat al principi per la FEMP i ¢l
que ara s’aprova per part del Govern posa de relleu una creixent moderacié
de les pretensions. A mesura que les negociacions en el si del Grup de Treball
avancen, s’observa “un paulatino proceso de reconversion «a la baja» de la propuesta,
tratando de «descafeinar» los planteamientos formulados un afio antes por el principal foro
municipalista” (Vivanco 1999: 266). La posici6 governamental, plasmada finalment
en el document esmentat, ha estat qualificada com a “versi6 rebaixada” (Jiménez

Asensio 1998: 179) de les bases presentades per la FEMP

Tali com el secretari d’estat per a les Administracions Territorials jahavia
anunciat en la seva compareixenga davant de la Comissié d’Administracions
Pabliques del Congrés de 6 de maig de 1997, el ministre d’Administracions
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Pbliques remet a la FEMP 1 als partits politics (Partit Popular, Par\tit SoFialis.ta
Obrer Espanyol, Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,A Con.\Ierge.rlc1a i Umf),
Partit Nacionalista Basc, Coalicié Canaria, Unio Valenciana 1 Partit Aragonés
Regionalista), durant la primera setmana de juny de 1997, la proposta aprovada
> G(l))veesr;r.és de tres reunions entre ¢l MAP i la FEMP (celebrades ?l 16.i 24
de juny i el 8 de juliol de 1997) sarriba a un Co'ns§ns amb les modificacions
oportunes, concretades en el document de 29 de J'ullol de 1997. , l

A partir de setembre de 1997, el ministre 1 el secretari d’estat per a les
Administracions Territorials mantenen contactes amb rep.re.sentants dels
diferents partits politics, amb P'objectiu d’intercanviar opinions 59bre ;l
contingut del document consensuat. Paral-lelament, es manten?n reun.lortzl ' e
treball amb juristes a 'INAP, especialment per tal de trobar una fo.rmuvla juri Alica,
adequada per permetre l'accés dels ens locals al Tribunal Constvltu.c’lonal.v xi
mateix, el document és objecte d’informe favorable de la Cor@ssm Nacpnal
d’Administracié Local, en la seva sessid plenaria de 22 d’abril de 1998, i de
dictamen també favorable del Consell d’Estat d’11 de juny de 1998.

El procés negociador acaba amb I’aprovacié per part d.el 'Govern del
document Medidas para el desarrollo del Gobierno Local de 17 de juliol de 1998.
Aquest document consta de tres parts clarament dlfe'ren('tlad”es. .

En la primera part, sota el titol d"“Iniciativas legts.latwas , per 11’1Cld1.l' s.o re
matéries que necessiten una regulacié amb rang.de lle?, el Conse.]] de Mlglstr?s
aprova fins a set projectes de llei, quatre organiques i dues ord1nar1e25.1 d?nl:e;
el paquet legislatiu a les Corts Generals, sén aprovades amb data de abr

de 1999. ' - I
La segona part, amb el titol “Acuerdo sobre medidas administrativas para e

desarrollo del Gobierno Local en materias de competencia del Estado”, reFull ur} conjunt
d’actuacions sobre matéries que, pertanyent a 'ambit competencial de ] Estat? no
necessiten una regulacié amb rang de lleiienlaque es reiteren els compromisos
que el Govern va consensuar amb la FEMP en el document esmentat de 29 de
el I(il: tle()rzZra i tiltima part conté un “Acuerdo sobre un cédigo de conducta politica
en relacion con el transfuguismo politico en las corporaciones locales”. Aquest acord,
en realitat, fou signat deu dies abans —el 7 de juliol— per totes .les forcesl
politiques, amb la finalitat de lluitar contra el fenomen del transfuguisme en e

mén local.
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4.2 Contingut del Pacte Local estatal

4.2.1 Contingut segons les Bases para el Pacto Local aprovat per la FEMP
el 1996

En el document Bases para el Pacto Local aprovat per la Comissié Executiva de
la FEMP e.n la seva reuni6 de 24 de setembre de 1996, hi ha un llistat de matéries
que podrien ampliar el nucli competencial dels ens locals”:

Circulacié i transports
Consum

. Esports
Ensenyament
Ocupacié

. Joventut

Medi ambient

© NN

Dona

9. Protecci6 ciutadana (seguretat ciutadana i proteccié civil)
10.Sanitat

11.Serveis socials

12. Turisme

13. Urbanisme (i habitatge)

En relacié amb I'apartat del document destinat a fixar les “bases” per al futur
Pacte Local, es poden realitzar les segiients consideracions d’interes:

1) Elllistat de materies no constitueix una enumeracié tancada. Aixf s’afirma
expressament: “No constituye una lista cerrada, sino meramente enunciativa
quedando abierta la posibilidad de incluir cualquier otra materia que, en aras de lo;
principios mencionados, puedan desemperiar eficazmente” els ens locals.

2) Elllistat no distingeix de forma clara les matéries en funcié que siguin
competeéncia de I’Estat o de les comunitats autdnomes. La finalitat
perseguida pel document és proposar les modificacions normatives que
han de realitzar-se en cada matéria (inclos, en el seu cas, el trasllat de
competencies) per tal de millorar la situaci6 dels ens locals. El que si que
fa, malgrat tot, és determinar la distribucié de competencies entre I'Estat

1 les comunitats autdonomes que hi ha en cada dmbit material i indicar la
normativa vigent.
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3) Principi de subsidiarietat. Segons el document, “en virtud del principio de
subsidiariedad, en toda decisién sobre asignacion de competencias deberia partirse
inicialmente de la procedencia de la ubicacion de éstas en la instancia local. Definido
el papel de las competencias locales, éstas deberdn recibir aquellas competencias que
puedan y deban desempefiar porque cumplen los requisitos de la descentralizacion,
es decir, acercar ciertos servicios a los ciudadanos™.

4) Necessitat d’analitzar els criteris rectors de la descentralitzacié. Segons
s’afirma en el document, en efecte, “deberian analizarse de forma consensuada
los criterios a partir de los cuales habria de producirse la descentralizacién, ponderando
los distintos dmbitos materiales de actuacién, asi como los niveles de capacidad,

poblacién, organizacién y gestion de los entes territoriales”.

4.2.2 Contingut segons les Bases para la negociacion del Acuerdo para el
desarrollo del Gobierno Local aprovat pel Govern el 1997

A) Demandes plantejades per la FEMP

El document aprovat pel Govern reconeix que la sol'licitud formulada per
la FEMP és “que es reconegui una série de competéncies als ens locals”™ (les
contingudes a les Bases para el Pacto Local de 1996) i —ara s’afegeix— que aquest

reconeixement es faci “d’acord amb els segiients principis™:

1. “La Administracién del Estado y de las comunidades auténomas sélo deben asumir
Y
aauellas competencias que 1o sea posible residenciar en la Administracion local.”
p

2. “Posibilitar a los entes locales la elaboracién de politicas propias.”

3. “La atribucién competencial debe realizarse no sélo a los municipios, sino a la
Administracion local en su conjunto.”

4. “La asignacion de competencias habrd de realizarse sin restricciones que minoren la
efectividad de la autonomia local.”

5. “Las competencias no deben ser meramente ejecutivas.”

6. “Es necesaria una interpretacion flexible del principio constitucional de reserva de
ley aplicado a la Administracién local.”

7. “Deben constituirse, en aquellas comunidades auténomas donde no existan aiin,
Comisiones Autonmicas de Régimen Local como mecanismo de las entidades locales
de participacién en los procesos de planificacion y ordenacién en los asuntos que les

afecten.”
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B) Via de solucié proposada pel Govern

El Govern €s conscient que I'Estat no té competéncia per donar resposta a
totes les reivindicacions plantejades per la FEMP. També és necessiria per
tant, la intervencio6 de les comunitats autdnomes. La proposta que conté a(;uest
document, en conseqiiéncia, separa les actuacions i els compromisos que
corresponen a I'Estat d’aquells altres que hauran d’ésser assumits —en el seu
cas— per les corresponents comunitats autdnomes.

D’aco.rd amb les regles que regeixen el repartiment constitucional de
c?mpeténc1es entre 'Estat i les comunitats autdnomes, el Govern proposa
distingir tres ambits de negociaci6 (objecte del Pacte Local):

1. “Acord sobre materies en les que pugui intervenir I'Estat en virtut de
diversos titols competencials.”

i.  Objecte d’aquest acord. La proposta del Govern té com a objecte que I'Estat
assumeixi el compromis de posar en marxa un procés d’atribucié de
competencies (de I’Estat) als ens locals sobre determinades matéries:
a) 'Transit i seguretat vial
b) Consum
¢) Ensenyament
d) Ocupacié
¢) Medi ambient
f) Seguretat ciutadana
g) Proteccid civil
h) Administracié de Justicia
1) Turisme

J) Habitatge i urbanisme

if.  Actors d’aquest acord. Segons la proposta, la negociacié en aquest ambit
es proposa des del Govern als partits politics, comptant també amb
la participaci6 dels representants dels ens locals (a través de la
FEMP).

2. “Acord sobre qiiestions la regulaci6 de les quals correspon a I'Estat i que
afecten a elements basics de I'organitzacié territorial de I'Estat.”

i. . Objecte d’aquest acord. Amb la finalitat de “millorar la capacitatde resposta
1 efectivitat de les institucions locals a les demandes i problemes de
la nostra societat”, el Govern proposa arribar a un acord sobre les
segitents qiiestions (de la competéncia estatal):
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1. Reforcar la defensa de 'autonomia local davant del Tribunal

Constitucional. El Govern fa seva la reivindicacié de la FEMP
de reforcar 'autonomia local mitjangant I'establiment d’un
mecanisme que permeti l'accés directe dels ens locals davant del
Tribunal Constitucional en cas que entenguin vulnerada la seva

autonomia per disposicions estatals o autonomiques.

2. Lluita contra el transfuguisme politic en els ens locals. El Govern

considera que es pot debatre un codi de conducta politica que
formalitzi el compromis assumit per totes les forces politiques de
rebutjar el fenomen del transfuguisme. Com a peculiaritat, s’entén
que aquest acord no s’ha de traduir en la modificacié normativa
vigent (ja que es tracta de “qiiestions a les que el Dret no pot ni
ha de donar resposta”), sind en compromisos politics.

3. Revisié d’elements basics que contribueixin a la millora del Govern
local. Entre les qgitestions que poden ser objecte de revisié —cosa
que requereix un canvi normatiu— hi ha les segiients:

a) la introduccié de la qitestié de confianga.

b) larevisi6 de procediments revestits d’un caracter especificament
local.

¢) ladistribucié de competencies entre els drgans de govern.

Actors d’aquest acord. Segons el Govern, la negociaci6 en aquest ambit

s’ha de realitzar entre els mateixos subjectes de 'apartat anterior, ja que

s6n qiiestions sobre les quals I'Estat té competéncia. Ara bé, aix0 no
obsta perqué pugui ser convenient donar participaciéales comunitats
autdnomes, cercant un consens més ampli. Aquesta participacio
es pot articular a través de la Comissié General de les Comunitats

Autonomes.

3. “Acord sobre matéries i funcions la competencia de les quals correspon

a les comunitats autbnomes.”

i

Objecte d’aquest acord. En aquest apartat el Govern es limita a enumerar
les matéries competencia de les comunitats autdnomes en les que la
FEMP reclama un trasllat de competéncies a favor dels ens locals.
Per tant, no correspon al Govern —ni a I'Estat— pronunciar-se sobre
aquesta reivindicacié municipalista. Lobjecte de I'acord, doncs, no
pot ser 'assumpci6 per part de I'Estat del compromis de dur a terme
aquesta descentralitzacié. El seu objecte és un altre: aconseguir “el
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compromiso exclusivo de los partidos politicos para trasladar a las instituciones
autondmicas donde ostenten representacion o ejerzan la responsabilidad de
gobierno la iniciativa de un proceso de atribucién de competencias a las entidades
locales en sus respectivos dmbitos territoriales”. En altres paraules, I'Estat es
li.mita a propiciar i impulsar un acord dels partits politics per tal que
siguin ells els que s’encarreguin de portar als respectius parlaments
autonomics propostes de descentralitzacié.

Les matéries que s’enumeren sén les contingudes en el document
Bases para el Pacto Local aprovat per la FEMP el 1996 i que el Govern

LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES 1 EL PACTE LOCAL

1o sélo en funcién del tamario de éstos, sino de la naturaleza y existencia de la problemdtica
de que se trate.

La capacidad de las Administraciones para hacer efectivo el ejercicio de una determinada
competencia, asi como las peculiaridades del territorio, son criterios que deberian tenerse en
cuenta. El papel bdsico que ha de desempeiiar las Diputaciones provinciales, Cabildos y
Consejos insulares respecto de los municipios medianos y pequefios o la aplicacién especifica
en estructuras locales diferentes han de posibilitar un dmbito de adaptacion y aplicacion que
articule las peculiaridades.

Con estos criterios la negociacion se presenta en un marco politico flexible, con dmbitos de
acuerdo diferenciados, teniendo todo ello como finalidad el desarrollo de las posibilidades del

ha considerat que entren dins de la competéncia autondmica: Gobierno local y profundizacion en la capacidad de gestion de los entes locales.

Consum

Esports 4.2.3 Contingut de les Medidas para el desarrollo del Gobierno Local

Ensenyament !

Ocupaycié - El document Medidas para el desarrollo del Gobierno Local, aprovat pel Govern el
17 de juliol de 1998, conté tres parts clarament diferenciades:

Joventut

* 1. “Iniciatives legislatives”. Sota aquest titol, i per incidir en materies que
necessiten una regulacié amb rang de llei, el Consell de Ministres aprova
fins a sct projectes de llei, quatre organiques i dues ordinarics. Remes
el paquet legislatiu a les Corts Generals, sén aprovades amb data de 21
d’abril de 1999:

Llei Organica 7/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei Organica

2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional.

b. Llei Organica 8/1999, de 21 dabril, de modificacié de la Llei Organica

5/1985, de 19 de juny, de régim electoral general.

Llei Organica 9/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei Organica

9/1983, de 15 de juliol, reguladora del dret de reunid.

d. Llei Organica 10/1999,de 21 d’abril, de modificacié de la Llei Organica

8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a 'educacio.

, , o N e. Lleiordinaria 10/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei Organica

II;ZCP:ZOI}:)OSt? ddel Govern., al hofa d. establir .el marc poh.tIC ,de la negociacié” del 1/1992, de 21 de febrer, sobre proteccié de la seguretat ciutadana.

. ma‘zzac(;m%tica lta llmportanc:la de tenir clars els criteris per a la fixacié del £ Lleiordinaria 11/1999, de 21 d’abril, de modificaci6 de la Llei 7/1985,

o S;:IIC: quj €s V(?; .p.er als ens locals, subratllant la importancia de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, 1 altres mesures per

es dosis de flexibilitat: al desenvolupament del govern local, en matéria de transit, circulacio

l??zmbten desde esta petspectiva, la definicion del marco competencial deberia adecuarse a de vehicles a motor i seguretat vial i en mater ia d’aigiies.
as diferentes clases d i 1 is . . .
ife e entes y al tamario o dimension de los asentamientos humanos. Los 2. “Acord sobre mesures administratives per al desenvolupament del govern

roblemas d icipi i .
p e los grandes municipios y las medidas para hacerles frente han de considerarse local en materies de competéncia de 'Estat”. Sota aquest titol es recull

Medi ambient
Dona

Ordenaci6 del territori 1 urbanisme

Patrimoni historicoartistic
10. Proteccié civil

11. Sanitat *
12. Serveis socials '
13. Transports

14. Turisme

15. Habitatge “

y \ .
ii. Actors d’aquest acord. Han de ser-ho exclusivament els partits politics.

C) Criteris per a la descentralitzacié de competéncies
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un conjunt d’actuacions sobre matéries que, per pertanyer a 'ambit
competencial de P'Estat, no necessiten una regulacié amb rang de llej
en la que es reiteren els compromisos que el Govern consensui amb la
FEMP en el document de 29 de juliol de 1997. Les matéries sobre les
que incideixen aquestes mesures sén:

a. Interior

b. Sanitat i consum

c. Treball i assumptes socials
d. Medi ambient
e. Justicia
f.  Turisme
g. Foment

3. L*Acord sobre un codide conducta politica” en relacié amb el transfuguisme
en les corporacions locals. Signat per totes les forces politiques, el 7 de
Juliol de 1998, es comprometen a no utilitzar transfugues per alterar els
governs locals sortits de les urnes. Donada la naturalesa de la qliestié
s’entén que no pot ésser objecte d’una disposicié normativa, sing d’ur;
compromis de naturalesa politica.

5. Els Pactes Locals autonomics

Una vegada conclos el Pacte Local estatal, i toca el torn als Pactes Locals

autonomics (o territorials): la segona fase de la “segona descentralitzacié” t€ com
a objecte la “territorialitzacié™ del Pacte Local.

5.1 Una reflexié general de caracter preliminar

Al nostre parer, qualsevol proposta sobre la “segona descentralitzacié” (en el
nostre cas, sobre ladescentralitzaci6 de la Generalitat en sentit local) hade partir
necessariament de la situaci6 actual de la “primera descentralitzaci6”, és a dir.
de la distribuci6 real de competéncies entre I'Estat i les comunitats aut(‘)nomes,
del grau d’autogovern assolit per part d’aquestes i, molt en particular. dei
p0<?lcr de disposici6 sobre el régim local atribuit efectivament a la Genera’litat.
I aixd perqué la inclinacié d’aquesta a transferir poders propis al nivell local

? En expressi6 de Vivanco Comes (Vivanco 1999).
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pot dependre, en bona mesura, de la quantitat i la qualitat de les competencies
autonomiques i, també, de la capacitat concreta de la Generalitat per dissenyar la
planta d’Administracions pabliques del seu territori, el seu sistema de relacions
i el regim organitzatiu, competencial i financer de cada una delles.

En aquest sentit, es pot constatar que el nivell d’autogovern de la Generalitat
és molt inferior al que es podria haver assolit amb una lectura de les nostres
normes de capgalera (Constitucié i Estatut d’Autonomia) diferent de laque s’ha
acabat imposant. La configuracié del régim local constitueix un exemple molt
clar d’aquesta situacié. LEstatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 atribuia a
la Generalitat la competéncia exclusiva sobre el régim local, sens perjudici d’allo
que disposa l'article 149.1.18 de la Constituci6. Es clar que una interpretaci6
estricta d’aquest darrer precepte hagués permes considerar el régim local com
una qiiestié essencialment intracomunitaria, lliurement disponible per les
comunitats autdnomes, amb 1'tinica limitacié de respectar I'autonomia local
constitucionalment garantida, aixi com les decisions essencials adoptades pel
legislador estatal a I'empara de les seves competéncies. Tanmateix, no fou aquesta
— com sabem— la interpretacié adoptada pel legislador estatal i pel Tribunal
Constitucional. El primer considera que la seva competencia basica sobre el
régim juridic de les Administracions ptibliques li permetia regular el régim local
de forma extensa i intensa. El segon confirma ben aviat que el régim local no era
una qiiestié extracomunitiria ni intracomunitaria, sind una qilesti6 de “caracter
bifront” que depenia, alhora, de I'Estat 1 les comunitats autdnomes, en funcid
de la materia afectada en cada cas i d’acord amb el repartiment competencial
de qué aquesta hagi estat objecte.’ Malgrat aixd, és veritat que el nou Estatut
d’Autonomia de 2006 atribueix més competéncia a la Generalitat en matéria de

régim local, sense eliminar, perd, el seu caracter bifront.

3 A tall d’exemple, el Tribunal Constitucional va reconéixer “la constitucionalidad de las formulas de
delegacion o transferencia directa de competencias estatales a las Corporaciones Locales, sin que, por ello, esas
formulas deban necesariamente articularse, siempre y en todo caso, entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
a fin de que éstas, en una fase posterior, accedan, 0 no, a transferir o delegar dichas competencias en favor de las
entidades locales existentes en su territorio”. Malgrat tot, el Tribunal també va reconeixer que aquest
principi basic (possibilitat de delegacions o transferéncies estatals directes) “ni es necesariamente
el tinico posible dentro del marco constitucional que permite al legislador estatal otras opciones para la
regulacion de las relaciones entre el Estado y los entes locales, ni puede interpretarse en términos que desconozean
las competencias que en materia de régimen local tienen atribuidas determinadas Comunidades Autonotnas y,
entre ellas, Catalufia” (STC 214/1989, els remarcats sén nostres). La situaci6 descrita es reprodueix,
de forma similar, pel que fa a la possibilitat de relacions directes de cooperaci6 entre I'Estatiels ens
locals, ja siguin de caracter organic o funcional.
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Davant d’aquesta situacié, el projecte de segona descentralitzacié pot
fracassar, a nivell politic, per les reticéncies de les comunitats autdnomes a
cedir poders als ens locals del seu territori, en un marc que no els permet
dissenyar amb tota llibertat la planta d’Administracions pabliques d’aquest
territori (pervivéncia del nivell provincial, per exemple, encara que ara, a
Catalunya, rebi la denominacié de vegueries) ni determinar amb precisi6 el pes
relatiu de cada Administracié en I'exercici del poder ptiblic. En aquest marc, és
facilment comprensible que algunes comunitats autdnomes percebin la segona
descentralitzacié com una nova via de laminacié dels seus poders, que afebliria
clarament la seva posicié institucional, situada entre unes institucions cstatals que
han conservat nombroses 1 importants competéncies i unes institucions locals
igualment reforgades. Aixo pot explicar el molt reduit éxit que, en les comunitats
autdnomes, troba fins avui el procés de descentralitzacié de competéncices.

En una linia similar, el mateix Borrador del Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno Local en Espafia, de 10 de gener de 2005, assenyalava: “Las propuestas que
en mds de un momento se han debatido en torno a la idea del Pacto Local tenian precisarmente
el objetivo principal de incrementar las competencias municipales. Aunque a costa de las
comunidades auténomas, lo que seguramente ha llevado a éstas a impedir cualquier posible
plasmacion efectiva de dicho Pacto”.

Enaquesta linia, ens sembla clar que el recent procés de reforma estatutiria
condiciona el projecte de “segona descentralitzacié”, en el sentit que I’éxit
d’aquest procés depén en bona mesura de I'increment de 'autogovern que pugui
assolir la Generalitat en I'ambit del régim local.*

5.2 Consideracions generals sobre els Pactes Locals autonomics

En relaci6 amb aquests Pactes Locals autonomics, es poden realitzar les segiients
consideracions introductories:

a) Retardament generalitzat i diversitat de ritmes en les comunitats autonomes

Encara que aquesta segona fase esta present de manera difusa en el discurs politic
autonomic, el cert és que s’observa un retardament generalitzat en la seva posada

* Sobre aquesta qiiesti6, vegeu els comentaris realizats a I'Informe sobre la reforma de I'Estatut (en
particular, I'apartat 1114 “La interioritzaci6 de I'organitzacié territorial i del régim local”, pp. 115 i
ss.), 1a Estudios sobre la reforma del Estatuto (en especial, el treball de Velasco Caballero, F. “Organizacién
territorial y régimen local en la reforma del Estatuto de Catalufa: limites constitucionales”, pp. 283
iss.).
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en practica. Aquest retardament obeeix a multiples raons. Entre les principals shi
troben “las logicas reticencias de las Comunidades Auténomas, las grandes beneficiarias del
proceso de traslacion de competencias actualmente realizado y que serian capitidisminuidas en
sus actuales niveles competenciales por la transferencia hacia las entidades locales”. 1 també,
“lq existencia de dificultades de cardcter técnico, econdémico y juridico, asi como de cultura
organizativa para desarrollar estos acuerdos” (Garcia Rubio 2003: 18).

Al retardament gencralitzat s’hi ha de sumar una posada en practica a
diferents ritmes. Algunes comunitats autdnomes es troben en els estadis previs o
preparatoris del procés de reforma, essent molt rars, malgrat tot, els casos en que
aquest procés hagi tingut ja alguna plasmacié normativa concreta (per exemple,
]a Llei 3/2003, d’11 de marg, de ’Assemblea de Madrid, per al desenvolupament
del Pacte Local). No és infreqiient que la comunitat autdnoma no hagi realitzat
encara cap moviment significatiu.

De totes maneres, i com apuntarem després, correspon a cada comunitat
autdnoma la presa de decisi6 sobre la posada en marxa de la descentralitzacié
i la manera de dur-la a terme. Aix{ mateix, també és responsable dels “temps”
en qué s’hagi de realitzar. També des d’aquesta perspectiva es posa de manifest

I'heterogeneitat dels Pactes Locals autonomics.

b) Objecte dels Pactes Locals autondnics: la descentralitzacié de competéncies autonomiques

a favor dels ens locals

Sens perjudici dels seus aspectes meritoris, la valoraci6 de conjunt de les mesures
estatals adoptades en el marc del Pacte Local estatal no ha estat gaire positiva,
segurament pel seu abast limitat i, sobretot, pel seu contingut competencial i
financer practicament nul; si bé és cert que “en la filosofia del Pacto Local se contempla
una fase ulterior, a desarrollar por las Comunidades Auténomas, que es donde deberd
jugarse la batalla competencial mds importante” (Font i Llovet 2000: 17). Queda clar,
per tant, que l'objecte dels Pactes Locals autondmics és la descentralitzacié de
competéncies autondmiques a favor dels ens locals situats dins del territori de
la comunitat corresponent.

La finalitat tiltima del Pacte Local estriba en una auténtica devolution, és a dir,
en la teoria constitucional anglosaxona: una devolucié del poder als ciutadans i,
per extensid, a les Administracions que els sén més properes, el que suposa per
a les Administracions locals la creacié d’un marc competencial propi (Rodriguez
Arana 1996: 579). Un altre dels seus objectius és augmentar el percentatge de
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propi Govern. Amb el pressuposit

Aixi ho ha reconegut expressament el
trasllat als ens locals sén

que la practica totalitat de competéncies susceptibles de

titularitat de les comunitats autonomces — i no estatals—, en el document Bases

ara el desarrollo del Gobierno Local de 1997 es pot

para la negociacion del Acuerdo p
rminar las competencias a los entes locales

llegir que “el papel principal a la hora de dete
reside, fundamentalmente, en las Comunidades Auténomas por imperativo del esquema
vigente, puesto que la mayoria de las competencias que afectan a su niicleo de
¢ encuentran atribuidas a las Comunidades Autonomas”. 1

interés son de tipo ejecutivo y s
safegeix: “Tanto el modelo bdsico establecido [LBRL] corno los razonarmientos del Tribunal
idades Auténomas tienen un relevante

Constitucional conducen a la idea de que las Comuni
ucion de competencias a los entes locales de su territorio y, en consecuencia,

constitucional

papel en la atrib
la intervencion del Estado debe ser forzosamente limitada”.
En definitiva, es pot afirmar que la iniciativa i el desenvolupament dels

Pactes Locals autonomics és una qiiestié que com
utonomes. La situacié normal és que moltes d’elles es trobin en els

peteix exclusivament a les

comunitats a
inicis de P'claboracié o la tramitacié dels procediments de descentralitzacié de

la mateixa manera, poc o res ha fet I'Estat

competéncies als scus ¢ns locals. De
jtat del contingut, cls terminis

fins ara per coordinar o homogencitzar I'heterogene
ue han de formar part dels Pactes Locals autonomics.
ar en el recel que les comunitats autonomes senten cap

nsideren com a exclusivament propia, i la

ielsactorsq

La raé es pot trob
a IEstat en aquesta gilestio, que €o
intervenci6 del qual és vista més com una ing
el seu malestar per no haver estat convidades per I'Estat en Viter de les
negociacions per a I'elaboracié del document sobre les Bases para la negociacién

del Acuerdo para el desarrollo del Gobierno Local aprovat el 1997.

eréncia que com un arbitratge;

també en

d) Conveniéncia de mantenir la formula del “pacte” en el nivell autonomic i determinaci

dels seus actors

Del que s’ha afirmat en I'apartat anterior deriva que el poderila responsabilitat en

aquesta segona fase correspon a cadascuna de les comunitats autonomes: a elles

presa de la decisid sobre la posada en marxa, els modes i els temps del
aci6. El que no impedeix que, també en aquesta fase, sigui
ltres paraules, que també en aquest moment

pertoca la
procés de descentralitz
convenient la cerca de ’'acord. En a
s’arribi a pactes. Perd els actors de 1a negociaci
que van intervenir en el Pacte Local estatal i als que puguin protagonitzar els
res comunitats autdnomes. Aquests actors seramn les forces

6 seran parcialment diferents als

Pactes Locals en les alt
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politiques presents en la comunitat i els ens locals ubicats en ¢l seu territori,
articulats aquests Gltims a través de les seves associacions representatives. $’ha
de tenir en compte, en relacié amb aquestes associacions, que en la negociacié
del Pacte Local estatal el Govern només tingué com a interlocutor la FEMP,
sense comptar amb les d’ambit autondmic. Més dubtés és si resulta convenient
recon¢ixer algun tipus de participacié també a I’Estat, malgrat que es tracti de
competencies autonomiques.

En general, més enlla de les bones intencions, es pot observar que I'expressié
Pacte Local conté en ella mateixa una contradiccié irredimible, ja que, malgrat
que originalment sf que hi va haver pacte entre la FEMP i I'Estat, la veritat és
que, com ha subratllat la doctrina, el seu desenvolupament a través dels pactes
autonomics s’ha anat convertint en un debat a dues bandes, entre I’Estat i les
comunitats autdonomes, amb, de vegades, clamoroses abséncies de representants
dels ens locals en les negociacions.®

¢) Previsible heterogeneitat dels Pactes Locals autondmics

Donades les diferéncies existents entre les comunitats autdnomes, en relacié amb
les seves competencics i la seva forma d’organitzacié territorial, és previsible que
els Pactes Locals autonomics siguin, en major o menor grau, diversos. Lexisténcia
de singularitats en el nivell autondmic fa inviable un Pacte Local uniforme en
aquesta segona fase. Aquesta uniformitat resulta encara més impossible si tenim
en compte que el protagonista ja no és I’Estat, siné unes comunitats autdbnomes
els plantejaments politics de les quals poden diferir.

La previsible heterogeneitat dels Pactes Locals autondmics pot tenir
muiltiples manifestacions. D’entrada, en la presa mateixa de la decisié de posar
en marxa el procés descentralitzador. A aixd s’hi ha de sumar el govern dels
seus temps, €s a dir, la decisié sobre el ritme. I que segur que s’estendra als seus
modes 1 al contingut.

¢ Lopez Menudo (2003: 35-36). Lautor revela incisivament la manca de rigor en la utilitzacié també
de I'expressi6 segona descentralitzacis, no ja tant perque no hagi existit una primera descentralitzacio,
sind per les raons apuntades des de les instancies politiques de que la segona s’ha pogut fer gracies al
carcter complet de Ia primera. Es cert, com senyala Lépez Menudo, que ni la Constitucié ni la Llei
estatal basica de régim local condicionen el traspas de competéncies o del scu exercici a les entitats
locals al fet que amb anterioritat s’hagués produit des de 'Estat cap a instancies autonomiques, com
tampoc ho és que aquest procés es trobi acabat en la seva integritat (pp. 36 i 37).
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f) Paper de 'Estat en la segona fase del procés de descentralitzacié

En la seva proposta de 1997, transcrita més amunt en part, el Govern afirma que,
en aquesta segona fase, les comunitats autonomes “tenen un paper rellevant”, ja
que sén les titulars de les competéncies que es descentralitzen, mentre que “la
intervencié de I'Estat ha de ser per forga limitada”. Crida I'atencid, en aquesta
Gltima afirmacié governamental, no tant el caracter per forga limitat que es predica
de la intervencié de I'Estat, sind el fet que es prevegi la seva propia existéncia.
Sera necessari, doncs, determinar €l seu abast i contingut. A aquests efectes, és
convenient distingir de forma clara el paper que pot desenvolupar I’Estat en
relacié amb I'objecte dels Pactes Locals autondmics (trasllat als ens locals de
competéncies autondmiques) d’aquell altre que pot seguir desenvolupant en

ambits de competéncia estatal.

f.1) Paper de I'Estat en relacié amb la descentralitzacié de competéncies

autonomiques

En principi, cs podria pensar en una nul'la intervenci6 de I'Estat en aquesta
segona fase, ja que té com a objecte un assumpte estrictament intracomunitari:
el traspas de competéncies autonomiques als ens locals. De totes maneres,
aquesta intervencié estatal no és impossible i, encara que s’ha de veure, pot
resultar convenient.

Hi ha un acord forca generalitzat a 'hora de recon¢ixer a I’Estat una feina
d’impuls dels processos descentralitzadors en les comunitats autonomes. S’ha de
matisar, perd, que ens referim a un impuls politic i no juridic: no seria admissible
que I’Estat protagonitzés la iniciativa i la direcci6 dels processos autondomics.

Més enlla de la funcié d’impuls, algun autor pretén convertir Estat en el
garant de la “vertebraci¢”, “homogeneitzacié” i “generalitzacié” dels processos
descentralitzadors en les comunitats autdonomes, arribant a fer-se, fins 1 tot,
alguna referéncia a la necessitat de salvaguardar “el principi d’unitat nacional”
(Garcia Rubio 2003: 33 1 40).

Sense arribar a aquests extrems, el que si que resulta possible —i potser
convenient— és que les comunitats autdnomes decideixin per propia voluntat
convidar I’Estat a participar en el procés negociador, juntament amb les forces
politiques i les associacions representatives dels ens locals d’aquell territori. I
aixd malgrat que la proposta del Govern de 1997, en relacié amb el Pacte Local
estatal, no ha fet el mateix. Com s’ha indicat, les comunitats autdbnomes no estaven
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incloses dins dels actors previstos per arribar a un acord sobre les matéries en les
que I'Estat pot intervenir en virtut d’algun titol competencial, siné Gnicament
(1a través de la Comissié General de les Comunitats Autdnomes del Senat) en
relaciéamb l'acord sobre giiestions la regulacié de les quals correspongui a I'Estat
i que afecten a elements basics de Porganitzacié territorial de I'Estat.

£.2) Paper de I'Estat dins del seu propi ambit competencial

Hi ha una idea forga generalitzada segons la qual DEstat ja ha esgotat la seva
missio amb la conclusio del Pacte Local estatal. Les mesures que podia adoptar,
en la mesura que recauen dins del seu ambit de competéncics, ja haurien estat
preses. El pes de la responsabilitat del que manca per fer recau, en conseqiidncia,
en les comunitats autdnomes.

Aquesta idea no pot ésser compartida. El Pacte Local estatal ha merescut
amb justicia una valoracié negativa per insuficient: t¢ un contingut competencial
practicament nul i no resol el problema del financament local. Per tant, correspon
cncara ara a I’Estat, doncs entra dins del seu ambit competencial, 'adopcié
d'alguiies mesures que son necessaries per a la consecucié de I'objectiu perseguit
pel Pacte Local en ¢l seu conjunt.

La primera d'elles ¢és posar en marxa un procés de descentralitzacié de
competencies estatals en benefici dels ens locals. Es cert que la majoria de
competencies susceptibles de descentralitzacié sén de titularitat autondmica,
perono la totalitat. Shan de determinar les altres, de titularitat estatal, que poden
scr també objecte de trasllat als ens locals.

La segona mecsura, llargament reclammada, és procedir a la reforma del
regim de finangament local, de manera que es facin efectives 'autonomia i
Pautosuficiencia financera d’aquests ens.

Per dltim —i encara que aquesta mesura és molt més discutible—, I'Estat
pot modificar la legislacié sobre régim juridic de les administracions publiques,
en el sentit de “viabilizar instrumentos juridicos para transferencias, delegaciones,

encomiendas de gestion o meras colaboraciones y cooperaciones interadministrativas”, amb
la —dificilment admissible— finalitat d’evitar “la existencia de discrecionalidades
sobre todo de las entidades dotadas de potestad legislativa, como son las Comunidades

Autdnomas, sobre las entidades locales, que [ ... ] carecen de dicha potestad” (Garcia Rubio
2003: 33).
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5.3 La situacié actual dels Pactes Locals autonomics

5.3.1 Balang de la situacié

La segona fase del Pacte Local, és a dir, la posada er.1 ma.rica, en les dif\crm.dts
comunitats autonomes, de processos de descentralitzacid de cgmpetcnmes
autondmiques a favor dels ens locals esta lluny de ser una realitat. D;s de
Paprovacié de les Bases para la negociacion del A(uerd? pc.zra el (.1esarrollo del Go \zerr?o
Local (1997), que ja contenen un acord sobre materies 1 .funaon? de competéncia
autondmica, fins a Pactualitat, sén poques les comunitats autono.mes que hanl
avangat de forma significativa en el desenvolupament del seu re,spcctlu Pacfc LOCQ'I
autonomic. De fet, només a 8 de les 17 comunitats autdnomes s’han produit Sanv1s
normatius relacionats de manera més o menys explicita amb aquest pacfe,’

Més enlla d’aquesta dada quantitativa, cal destacar que cn la maor part
de casos es tracta de reformes fonamentalment organiques | pr?C?dlrI??ﬂtalS
que tencn com a objectiu principal impulsar i possibilitar la participacid dels
ens locals en els futurs processos de descentralitzacid, aixi com regular cl;s
instruments juridics susceptibles de ser utilitzats en aquests };roccssos. Pero
excepte en ¢l cas de la Comunitat Autdnoma de Mz.ldrld, on s,ha aprovat unla
llei especifica per desenvolupar el Pacte Local (la Llei 3/2003, d 1/de marg),ala
resta de comunitats autdnomes aquests canvis s’han produita traves de reform??
en les lleis autondmiques que regulen el régim local o mitjangant l’aprovac?c,)
de disposicions reglamentaries relatives als drgans per@ancnts de col‘laboracio
entre ’Administracié autondmica i els ens locals. Tot 1 que aquest.es refon.es
tenen un abast logicament general, ¢l context en qué s"han aprovat1 les propms
referéncies al Pacte Local autondomic que acostumen a trobar-se a les respectives
exposicions de motius obliguen a fer-se resso de lc§ mateix?s. i

La legislacié autondmica d'algunes comunitats autonomes, en e\ectc,
ha inclos en les seves respectives lleis de régim local mesures de traspas de
competencies a les seves entitats locals. No obstant., en ahlguns dels Pactes \Loc.als
ja signats, el que se sol transferir és Iexercici, nola tltularltztt de’ les competcrlllc1e§,
ja que les comunitats autonomes no volen desprendre’s d’elles (basta egllr
Pexposicié de motius de la Llet madrilenya 3/2003, sobre el Pacte Local, o els

seus articles 2.1,2.314).

7 Com es veura tot seguit, i per ordre alfabétic, es tracta d’Andalusia, Aragé, Astdries, Cantabria,
Castella i Lled, Galicia, La Rioja i Madrid.
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Altres han constituit Organs mixtes comunitat autdbnoma-ens locals, a
I'empara de I'article 58 de la Llei 7/1985, reguladora de les bascs del régim local
(LRBRL), per tal de negociar la signatura dels seus respectius Pactes Locals
autonomics.

Un tercer grup de comunitats han comencat a incloure en les seves lleis
de pressupostos quanties o fons amb els quals es puguin pagar les competéncies
descentralitzades, bé de les noves transferides, delegades o encomanades, bé com
a ajuda al finangament de les competéncies ja exercides pels ens locals.

Pero ¢l que més ha contribuit a la segona descentralitzacié no sén les
lleis, sind ¢l que algun autor anomena glissement o deslizamiento de les categories
juridiques del Dret comunitari en el Dret autonomic i, especialment, del
principi de subsidiarietat recollit en el Tractat de la Comunitat Europea (Sala
2003: 796).

Sigui com sigui, i aquesta és la dada segurament més rellevant, fins el dia
d’avuia cap comunitat autdbnoma (tampoc en el cas de Madrid) no s"ha dut a terme
cap proccs significatiu de descentralitzacié de competéncies autondmiques a favor
dels ens locals. Una mostra evident d’aquest retard en cl desenvoluparnent dels
pactes locals autonomics ¢ la sol-licitud formal que la FEMP va adrecara la primera
Conferéncia de Presidents Autonomics perqué aquesta “fes una mencié6 explicita
ala necessitat i oportunitat d’abordar de forma immediata el Pacte Local”.

Com s’ha vist anteriorment, les causes d’aquest retard sén diverses i
estan relacionades amb les reticencies politiques de les propies comunitats
autdonomes, amb I'inexisténcia d’un model definitiu d’Administracié local
€nno pocs territoris, amb les insuticiencies del Pacte Local estatal en la seva vessant
competencial i financera, en les dificultats técniques i juridiques de tot procés de
descentralitzaci6, etc. Lanalisi de les experiéncies que s’estan duent a terme a les
diferents comunitats autdonomes posa en relleu, perd, que en el moment present
els problemes principals tencn sobretot a veure amb la manca d’una voluntat
politica clara per part de les comunitats autonomes i en I'abséncia de criteris
.compartits sobre quines han de ser les competéncies objecte de descentralitzacié
1 quins son els ens locals que han de resultar afectats per tot aquest procés.

Lanecessitat de dur a terme un procés de descentralitzacié de competéncies
autonomiques en favor dels ens locals i, paral-lelament, de la despesa ptiblica, amb
la constatacié d’un nivell molt diferent de seguiment en les diferents comunitats
autonomes, ha estat posat de manifest cxpressament en el Libro Blanco para la
Reforma del Gobierno Local (juliol de 2005). En I'apartat relatiu a '“Estat de la
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qiiesti6”, situat dins del capftol dedicata “Les competéncies i els serveis locals”,
es pot llegir:

En aras de ese objetivo de descentralizacion se inicié un proceso de elaboracién de Pactos Locales
en las Comunidades Auténomas que han tenido un desigual avance. En la mayoria de ellas
se han creado mecanistmos de colaboracion interadministrativa (como comisiones y drgattos
de cardcter paritario) integrados por representantes autondmicos y miembros de las diferentes
asociaciones de las Entidades locales, con objeto de poner en marcha la llamada sequnda
descentralizacion y estudiar de manera pormenorizada los aspectos que confluyen en el mistno,
en cuanto a las competencias susceptibles de descentralizacion y los consiguientes problemas
Jjuridicos, econdmicos y de gestion que pueden derivarse del mismo. Algunas Comunidades
Auténomas cuentan ya en su legislacion con normas que delimitan el marco de actuacién de
los gobiernos locales dentro de la respectiva Comunidad Auténoma, suponiendo en muchos
casos el instrumento facilitador de ese proceso de descentralizacion. En otras, este desarrollo
legislativo se encuentra en fase avanzada de culminacidn. Los instrumentos especificos previstos
en la mayor parte de los casos se concretan en la trangferencia de competencias mediante ley,
la delegacion y la encomienda de gestion, a través del otorgamiento de conventios.

5.3.2. El concret desenvolupament dels Pactes Locals autonomics

Com s’ha esmentat anteriorment, a 31 de juliol de 2006 només 8 de les 17
comunitats autbnomes han aprovat normes que de forma més o menys explicita
fan referéncia al pacte local autonomic. Aixd no implica, com és logic, que a les
altres 9 comunitats autdnomes les referéncies a aquest pacte no estiguin d’una
manera o d’una altra presents en el discurs i 'agenda politica. Amb caracter
general cal destacar que aquestes referéncies van ser bastant freqilents després
de 'aprovaci6 de les lleis estatals que van plasmar la primera fase del Pacte Local
(1999) fins a la celebracié de les eleccions autondmiques i municipals de 'any
2003. Prova d’aquest fet sén les al'lusions de no poques lleis autondmiques
sectorials d’aquests anys al Pacte Local autonomic,® aixf com les referéncies
a aquest pacte en cls discursos de politica general celebrats en la major part
de comunitats autdbnomes. En aquest mateix context, també cal destacar la
presentacié per part de la Junta d’Andalusia d’un Documento de propuestas para
el desarrollo del Pacto Local andaluz Vany 1999 (fruit dels treballs de les diverses
meses constituides un any abans entre representants del Govern autonomic i de

8 A tall d’exemnple, poden citar-se les lleis de pressupostos de T'any 2001 en comunitats autdnomes
cotn Andalusia i Astiries, aixi com la Llei valenciana de supressié de I'irea metropolitana de 'Horta,
o la Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribuci6 de competéncies en matéria d’ordenacié del territori als

Consells insulars balears.
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la Federacié Andalusa de Municipis i Provincies), aixf com la preparacid, I'any
2002, d’un Anteproyecto de Ley de descentralizacion territorial y colaboracién entre la
Comunidad Auténomna de la Region de Murcia y los entes locales que, seguint el model
de la Comunitat Autdonoma de Madrid, pretenia regular de forma concreta els
mecanismes 1 les matérics en qué podia dur-se a terme el procés descentralitzador
(LSpez Pellicer 2003: 529-565).

La celebracié de les darreres eleccions autonomiques i locals no va
contribuir, pero, a la concrecié i consolidacié d’aquests intents a la major part
de comunitats autonomes. Lexemple segurament més clar en aquest sentit és el
de la propia Regié de Miircia, on no va arribar-se a presentar I'esmentat projecte
de Ilei i on va aprovar-se a I'octubre de 2003 una mocié parlamentaria instant
al Govern la creacié d’una comissié paritaria amb representants de la Federacié
de Municipis de la Regi6 de Miircia per tal d’elaborar un libre blanc sobre Ia
situacié d’aquests municipis. Tot i que les eleccions no van provocar canvis
significatius ni en la major part de comunitats autdbnomes ni en els principals
municipis, en els darrers anys no s’ha produit, doncs, un impuls dels pactces
autonomics locals. Ans al contrari, ¢l fracas d’alguns intents com ¢l de la Regié
de Madrcia, 1 la paralisi, com es veura tot seguit, de les experiéncies que s’estan
ducent a terme en altres territoris, no fan més que confirmar quc els darrers
anys no estan essent propicis pels procés descentralitzador de competéncies
autonomiques a favor dels ens locals.

En qualsevol cas, des de la perspectiva d’una possible descentralitzacié
de competéncies de la Generalitat de Catalunya als ens locals, convé fer una
analisi dels canvis normatius que, com s’ha assenyalat, s’han produit a 8 de les
17 comunitats autdnomes amb ocasié del desenvolupament dels scus respectius
Pactes Locals. El caracter instrumental d’aquesta analisi permet, pero, agrupar i
tractar més rapidament aquelles experiéncies que resultin menys interessants des de
la perspectiva catalana, i centrar-se en aquelles altres que siguin més rellevants.

A) El Pacte Local a Miircia

En el cas concret de la Comunitat Autdnoma de Muircia, la Llei 7/1983, de 7
d’octubre, de descentralitzacié territorial i col-laboracié entre la Comunitat
Autdnoma de la Regié de Murcia i els ens locals, manifestava, de manera molt
equilibrada, que la comunitat autdnoma havia d’exercir les seves competéncies

sense interterir en les facultats de gestié propies de les corporacions locals (article
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3), ¢l que suposa un cert reconeixement de la competéncia universal dels cr.1s
locals per a la gesti6 dels interessos propis. Potser per aquest resPectc es prcscrllu
la gestié conjunta de competéncies o serveis cn els que els' interessos lloca.?
Juneixin als autondmics, mitjangant la celebracié de convenis o la constitucié
d’ens de gesti6 publics o privats (articles 4.3 1 22). -
La claredat amb qué la llei distingeix entre titularitat de les competencies
(de la comunitat autonoma) i el seu exercici (pla en el que es déna cabm_:la a
la participaci6 preferent dels ens locals) comporta que taquesta matczxa llei n(?
transfereixi competencies a les Administracions locals, siné que nomcs permeti
la seva delegacié o encomanda. o
En les seves lleis de pressupostos, la Comunitat Autonoma de Muircia
autoritza al Consell de Govern, a proposta de la Consclleria d'Hisenda, a
rcalitzar les adaptacions técniques i les modificacions prcssuposté_rles que
siguin necessaries per tal de transferir a favor dels ens locals les\doFaaons que
corresponguin als processos de traspas i delegacié de competencies, sempre
que tals dotacions quedin expressament detcrminades cn les corresponents

disposicions o acords.

B) El Pacte Local a Andalusia

A Andalusia, en abséncia d’una llei propia sobre régim local, el primer pas cap a
una descentralitzacié de competéncices als ens locals el va donar la Llel 3/19%%3,
d’1 de juny, d’organitzacié territorial de la Comunitat Autonoma d’.Aflc}alusm,
en la que es recollia una clausula de competéncia universal dels .mumc1pls pera
la gesti6 dels interessos de la seva comumitat, una cosa que ﬁn§ i t(.)t‘acon,sellava
fer a la propia LRBRL, abans que s'aprovés.” El seu article 7 diu aixi —férmula

que després han copiat les legislacions aragonesa 1 catalana—:

. . L 9 "
Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo segundo, el municipio, para la gestion de st
intereses y en el dmbito de su autonomia, podrd promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios priblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal.

En el scu capitol segon permet la delegacié de competencies als ens locals

i la gesti6 ordinaria dels scus serveis per part de les diputacions provincials.
9 En la seva exposicié de motius deia aixi: “Incluso las leyes de régimen If)cal se ven (radi(ronalme;;le
abocadas a incluir, tras el listado correspondiente, una cldusula general de apoderamiento respecto a todas aquellas

o . o ; . Ny saria
actividades que se ordenen a la satisfaccion de los intereses territoriales respectivos, sifi petjuicio de la necesatia
articulacion con otras instancias administrativas, cuando también éstas vean implicados los intereses que sirven.

61



LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES DE LA GENERALITAT ALS ENS LOCALS DE CATALUNYA

La Llei 11/1987, de 26 de desembre, reguladora de les relacions entre la
Comunitat Autonoma d’Andalusia i les diputacions provincials del seu territori,
s’oblidava de la posibilitat inclosa en Particle 4.4 del scu Estatut d’Autonomia,
37 LRBRL i 5 de la LOAPA (Llei 12/1983, de 14 d’octubre) de convertir les
diputacions en instancies per a la prestaci6 ordinaria dels seus serveis periferics
pero, aixo si, les instituia com a ens mediador de la cooperacid de la comunitat
autonoma amb els ens locals de poblacié inferior a 20.000 habitants (articles 6
8.1) i perala coordinacié dels programes, les ajudes i subvencions dirigides a tots
els ajuntaments (articles 8.2 i 9, paragraf segon). Aquesta coordinacié no podia
arribar al punt que les mateixes diputacions deleguessin als ajuntaments (article
35). Les delegacions de competéncies a les diputacions provincials i "encomanda
de la prestacié dels seus serveis ordinaris periferics (encara no realitzada) es

Justificava en nom dels principis d’eficacia i descentralitzacié.

Meés tard, la Llei 8/1996, de 26 de desembre, de pressupostos per a I'any
1997, ja establia en el seu article 26.4 'assignacié d’un pressupost anual per als ens
locals, que s’ha anat repetint des d’aleshores, amb xifres cada vegada menors."” Les
quantitats que la Comunitat Autdonoma d’Andalusia ha de pagar a les diputacions
provincials i altres ens locals del seu territori, derivades del traspas de serveis
previst en la Llei reguladora de les relacions entre la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia i les diputacions provincials del seu territori, aixi com les derivades
del Pacte Local, es determinen mitjancant liquidacions trimestrals. En aquestes
liquidacions es té en compte, per a la seva compensacid, els crédits a favor i en
contrad’una o altres entitats, derivats del traspas o la delegacié de competéncies,
funcions i serveis que s’acreditin. El saldo resultant ha de ser abonat dins del
primer mes segiient al trimestre de referéncia.

" Larticle 26 diu aixi: “Uno. Se autoriza al titular de la Consgjeria de Economia y Hacienda para que realice,
en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las adaptaciones precisas, transfiriendo los créditos
procedentes a favor de las Diputaciones Provinciales, en los supuestos en que se concreten las partidas y cuantias
en los correspondientes decretos de traspaso de servicios a que se refiere la disposicién adicional cuarta de la Ley
1171987, de 26 de diciembre, Reguladora de las Relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y
las Diputaciones Provinciales de su territorio. Dos. En los supuestos no contemplados en el niimero anterior,
corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de I Consgjeria de Economia y Hacienda, la aprobacién de
las transferencias y minoracion de créditos inherentes al traspaso de servicios a las Diputaciones Provinciales,
Ties. Ent los traspasos de los servicios por delegacién de competencias a Diputaciones Provinciales, se aplicardn
las mismas normas de los mimeros anteriores. Cuatro. En el marco del Pacto Local y para articular su desarrollo,
se autoriza al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda a realizar en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia las adaptaciones que sean necesarias para transferir a favor de las Entidades Locales
las partidas y cuantias que correspondan, en los procesos de traspaso y delegacién de competencias, siempre que
las mismas queden expresamente determinadas en los correspondientes acuerdos. De no quedar determinadas,
corresponderd al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda, la aprobacién de
las transferencias y minoraciones de créditos correspondientes.”
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El 4 de marg de 1998 es constitui la Mesa del Pacte Local Andalds, i dufant
el segon semestre de 1998 es constituiren Meses sectorlals. d’Assgmptes S‘oc1als?
Treball i Industria, Obres Publiques 1 Transports,. /I\./[edl ’A'mblcnt, ‘Tunsme i
Esports, Educacié i Cultura, Presidencia, Govcmaa'o i Justicia, Salut1 Cc;nsu@,.
Aixi va sorgir el document de treball, elaborat conjuntament p?r la Fe craac;
Andalusa de Municipis i Provincies (FAMP), que porta per titol Pacto Loca
1

Anda[?’isteriormem, la consellera de Governacié i Justicia de la Junta d’Andalusia
presenta cl 1999 davant del Consell de Govern el document‘qu§ recull les
propostes per al desenvolupament del Pacte Local anda'lﬁ.s, els .o,bjectlu? del qual
se centraren en aclarir 'ambit competencial de l’Admmlstramo,]ocal i resoldre
amb major eficacia les demandes dels ciutadans mitjangant lacosfament d.e
I’ Administraci6 a ells. Es tracta d’'un document negociat entre la Junta d’Andalusia
1la FAMP. .

Lobjectiu de desenvolupar el Pacte Local andalts es planteja formalment
en la IV Assemblea de la FAMP, celebrada a Sevilla a finals de 1995. Aquesta
iniciativa dels municipis fou favorablement acollida des d’un prn.ncr mom#nt per
laJunta d’Andalusia, conscientde la necessitat d aprotundir en l.autonm\nm local
i del paper fonamental que tenen en aquest procés les comu\mta.ts autdonomes,
en tant que a elles estan atribuides lamajor part de les competencies que afecten
el nucli d’interés dels ens locals. o

Després d’una primera fase d’estudi i valoraci6 de 'le.s derl.iflndes 1\mc?als
dels municipis per part de diversos departaments de I’Administracié autonomica,
s’elabora conjuntament amb la FAMP un primer documént .d/e t’reball. En
aquest document s’incloien, entre altres propostes, la constitucio d u\na Mesa
del Pacte Local Andalis, que es reuni per primera vegada, amb la presencia del

(e} al w C16 > pretenic m res de traspas autonomic
El document fou inicialment nenys ambiciés del que p etenien les mesuresde t spa:
Pacte Lo estatal de 199 é afcgeixen crvindica ns noves, gencera nt rcier a
del tc cal atal 1 6, St bé a gel 14 dicacio 2t (o 81 Iment referides
articipacio dels ens locals cr ambits col-legiat d’ambit supramunici al i altres de contmgut
2 giats s
la particip € t P P
otabl n ¥ v a 5 S va: assenyaial S 1aces a cba ( creacion
O g [ Cr 0|
n blement abstracte. Com bot6 de i tra lgui cnyalar | ref de IVI b IISC o (Si )
de una infraestructu un tnanciada por las fres 1S ones, que agrupe A) Al 1 5
€ 1 Hf uctura ica f’? nciad or las i Administraciones, que agrupe a lo diversos servicio. .
C dotar a orporacto. ocales de pOtt’S ad sancionadora adecuada a sus res) onsabilidades en
onsuimn ta las C po nes L . tad sas p
materia de(consumo ), Urbanisme ( mayor fapaadad de geston urbanistica para pequenos Nlllnl(lj‘)'lOS ),
€Ivels C1a1S rausferencia a tas rporacione: ocale de todos a uellos servicios que por su espectjict
S 1 tran 1 las C rai s Locales 0. 0S5 Servict dad
S S DO ( fé C o1y q: que p :
deban ser pre: tados en dmbito m czpal Lesmentat document contemplava cl desenv Il.lpalll(,‘llt
coan ser pres &) el bito muni ) r .
del Pacte en diverses fascs, atenent a la (omplexltat de les mater 1(35(1 ROIOgI aud 3()()1d entre amlo)du CS
parts respec te dc la seva descentralitzacid. Vege Lépez nud 2003: 48-55 uc desenv IUPE\
P! 10, vegeu P! Mecnudo » q :
d ). e 1 dali b be dina
€S actuacions par amentaries del Pacte Local andalus, concebutam ¢neert com un proces mamic

de trapas de competéncics i no com un acte legislatiu tnic.
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president de la Junta d’Andalusia, ¢l dia 4 de marg de 1998, i la constitucié de
meses sectorials per als diferents sectors competencials: Serveis Socials; Treball
i Indastria; Obres Publiques 1 Transports; Medi Ambient; Turisme i Esports;
Educacié 1 Cultura; Presidéncia, Governacié 1Justicia; 1 Salut i Consum. Totes
elles es van constituir al llarg del segon semestre de 1998.

Juntament amb la creacié d’aquest marc negociador, imprescindible per al
desenvolupament del Pacte Local andalis, 1a Llei de pressupostos de la Comunitat
Autonoma per al 1999 contempla les repercussions econdmiques del Pacte,
autoritzant en el seu article 26.4 a la consellera d’Economia i Hisenda a realitzar
en el pressupost les adaptacions necessaries derivades dels processos de traspis
i delegaci6 de competéncies acordats en el marc del Pacte Local, cosa que han
fet des d’aleshores totes les lleis de pressupostos andaluses.

Lesmentat document de treball contemplava, finalment, un projecte
de desenvolupament del Pacte Local andalds en diverses fases, atenent a la
complexitat de les materies i al grau d’acord entre ambdues parts respecte de
la seva descentralitzaci6. Només s’ha complert la primera fase d’aquest procés
mitjancant el document presentat per la consellera davant del Consell de Govern.
Hem de dir, no obstant, que el desenvolupament normatiu de les propostes
incloses cn aquest document no obeeix a cap pla director, tractant-se més aviat
d’un conjunt de mesures que no es basen en una atribucié geneérica d’una série
de competencies propies a les Administracions locals, siné en la continuacié
del model d’atribucié competencial plasmat en la vigent LRBRL, en la mesura
que només s’assignen noves competéncies sectorials, gracies al paper que les
lleis aprovades els atorguen. Moltes sén les normes que han estat conseqiiéncia
d’aquest document.

A més d’aquestes normes, el document presentat el 1999 per la consellera
de Governaci6 i Justicia incloia una relacié de les normes i iniciatives que
I'Administraci6 autondmica ana desenvolupant de forma paral-lela al procés de
negociaci6 del Pacte Local andalds. Entre aquestes normes, que ja van recollir
algunes de les demandes de descentralitzacié plantejades per la FAMP, destaquen
les segiients:

a) LaLleide Serveis Socials d’Andalusia, que preveu ja la possibilitat d’atribuir,
per delegacié de la Junta d’Andalusia, determinades competéncies als
ajuntaments i diputacions.
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b) ElDecret 77/1994, de 5 d’abril, en el que es recull la possibilitat de delegar
en els ajuntaments la major part de les competéncies reivindicades en
matéria d’urbanisme.

¢) El Pla Andalis d’Habitatge 1992/1999, elaborat amb la participacié
efectiva dels ens locals; i el Decret 51/1996, de 6 de febrer, que atribueix
als ajuntaments no només la promocié i la gestié de habitatge ptblic
siné també la titularitat de les promocions resultants.

d) Els Plans Internodals de Transport, que estableixen Comissions de
Coordinaci6é amb participacié dels ajuntaments compresos cn les arees
afectades.

¢) En matéria de medi ambient, la Llei 2/1989, de 18 de juny, per la que
s’aprova I'Inventari d’Espais Naturals Protegits, que contempla la
possibilitat de delegar en les corporacions locals 'administraci6 dels parcs
periurbans i dels monuments naturals; i el Reglament de la Llei forestal
d’Andalusia, de 1997, que atribueix als ens locals 'administracié i gestié
de les seves muntanyes.

f) LaLlei 6/1998, de 14 de descmbre, de 'esport, que atribueix als ens locals
una série important de competéncies i funcions, establint diverses vics
de participacié en la planificacié d’instal-lacions.

g) Enmateria de cultura, els Reglaments del Sistema Bibliotecari i del Sistema
d’Arxius, que estableixen la participacié de les corporacions locals, i la
Llei del patrimoni historic, que els atribueix diverses competéncies, de
manera directa o mitjangant delegacié.

h) La Llei 2/1998, de 15 de juny, de salut d’Andalusia, que potencia el paper
dels municipis, atribuint-los compet&ncies tant en matéria de salut piblica
com de participacié 1 gestid sanitaria.

i) Per ditim, destaquen també la modificacié de la Llei de prevencié 1
assisténcia en materia de drogues; la Llei sobre regulacié de consultes
populars a Andalusia; la Llei reguladora de les arees de transport de
mercaderies en la comunitat autdnoma; la Llei de carreteres; i la Llei de

coordinaci6 de les politiques locals.

Ultimament, s’han produit un parell d’avencos sobre el tema. En primer
lloc, el Pla Econdmic Andalusia Segle XXI (2002-2005) incloia un apartat
especific de cooperacié amb les corporacions locals (en clara continuacié del
Pla de Cooperacié Municipal d’Andalusia) en el que s’intentava palliar el
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deficit historic dels ajuntaments andalusos per atendre de manera adequada
els serveis demandats per la poblacié. El seu objectiu és la millora de la
capacitat de prestacié de serveis de les corporacions locals, garantint la seva
prestacid, invertint en infraestructures que redueixin la carrega financera
que suporten les corporacions locals a Andalusia al respecte. El financament
d’aquestes mesures s’ha realitzat també mitjangant transferéncies corrents no
finalistes; concessié de subvencions a les corporacions amb les que reduir el seu
endeutament; concessié de subvencions per finangar les seves despeses corrents
generades en la prestaci6 dels serveis municipals obligatoris; i mitjangant la
signatura de convenis de col-laboraci6 o de recolzament singulars entre la Junta
i les corporacions per finangar infraestructures i serveis bisics, en diferents
matéries.!?

Ensegon lloc, al'octubre de 2003 va veure la llum el conegut com a Informe
del Consell Assessor d’Experts sobre la segona descentralitzacié de la comunitat,
en el qual, a banda de 'arriscada aposta per canviar de forma radical el sistema
d’organitzacié administrativa de la comunitat autdbnoma mitjancant la creacié
d’agéncies autdonomes que es relacionarien amb I’Administracié a través de
contractes-programa (com proposava el Consell d’Europa en estratégia copiada
dels EUA i que s’ha plasmat en la recent Llei 28/2006, de 18 de juliol, d’agéncies
estatals per a la millora dels serveis ptiblics), s’advoca per una comunitat més
descentralitzada, si, perd apostant, en detriment de les diputacions provincials,
per les comarques.

Finalment, la proposta de reforma de I'Estatut d’Autonomia per a Andalusia,
acceptada pel Congrés dels Diputats el 12 de maig de 2006 (BOCG n.° 246-1)
ha introduit els mateixos plantejaments préviament realitzats per la Proposta de
reforma de I'Estatut d’Autonomia per a Catalunya (I'actual Llei Organica 6/2006,
de 19 de juliol), establint:

"2 D’obres incloses en els Plans Provincials d’Obres i Serveis; per tal de finangar les obres incloses en
els convenis signats o per signar entre 'TNEM (ara Servei Andaliis d’Ocupacid) i els ajuntaments en
aplicaci6 del Programa de Foment de I'Ocupacié Agraria de I'’Acord per a I'Ocupacié i la Proteccié
Social Agraries; per a la construcci6 d’infraestructures i serveis obligatoris; per a I'acondicionament
urbanistic d’espais lliures, intervencions urbanistiques integrals i acondicionaments urbanistics de
travessies de carreteres; per a la construcci6 d’accessos viaris a equipaments sanitaris i educatius; per
a la preparacié d’arees recreatives; i la reposici6 de xarxes municipals de subministrament d’aigua
potable i clavegueram.
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a) Unambit de competéncia exclusiva autonomica sobre régim local (article
59 de la reforma estatutaria andalusa i 160 de la Llei Organica 6/2006, de
19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya);"

b) Un llistat de competencies locals propies secundum legem, ¢s a dir, en la
mesura que les habiliten les lleis (article 90.2 de la reforma estatutaria
andalusa i article 81.3 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de
reforma de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya).

c) La necessitat que les competéncies transferides o delegades als ens locals
des de la comunitat autbnoma comptin amb caracter previdel finangament
suficient (articles 88, 91, 188 i 189.7 de la reforma estatutiria andalusa
i article 219.3 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya).

C) El Pacte Local a Aragé

El cas d’Aragé és excepcional en el panorama espanyol, ja que es tracta d’'una
comunitat autdnoma amb una peculiar distribucié geografica de la poblacié, que
en més d'un 50% resideix en ¢l municipi de Saragossa; 'altra meitat esta dispersa
en pobles i ciutats que es troben molt distants entre si, amb escassa poblacio.

Actualment hi ha 729 municipis aragonesos, dels quals, i amb I'excepcio
de Saragossa, només dos tenen més de 20.000 habitants i 615 en tenen menys de
1.000. A causa d’aquest minimunicipalisme, la comunitat autdnoma decidi en
el seu dia crear comarques.' La Llei 7/1999, de 9 d’abril, d’Administracié local
d’Aragé, ha estat modificada diverses vegades de manera puntual en els tltims
anys. En aquesta llei es reconeixen potestats administratives concretes a les entitats
Jocals aragoneses, de manera equiparable a com ho fa la llei catalana.

Larticle 47 d’aquesta llei sembla atribuir un ambit competencial universal
als municipis, si bé la innovacié és menys iconoclasta del que sembla, ja que
aquesta jurisdiccié es limita “en el dmbito de sus competencias”, dins del qual sf que
podran “promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios piiblicos contribuyan

13 Un element que també es produeix en ambdues reformes estatutaries i que intenta compensar
Pescassa varietat del tractament municipal que permet la LRBRL, és el novedés “principi de
diferenciacié”, anomenat aixi en la reforma estatutaria catalana, que determina que les lleis sectorials
que pogués aprovar el Parlament catala i la futura Llei de régim local andalts tinguin sempre en
compte les diferents necessitats i caracteristiques de cada municipi o tipus de municipi (article 88
de 1a Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i
article 96.2 de la reforma estatutaria andalusa).

14 Llei 10/1993, de 4 de novembre, de comarcalitzacié d’Aragé.
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a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”. Tingui’s en compte
que no es diu que podran exercir totes les competéncies que contribueixin a
satisfer les necessitats i aspiracions veinals, siné que es parla, en canvi, d’activitats
1de la prestacié de serveis publics.

Per altra banda, el seu article 4 incita a la comunitat autdnoma a atribuir
als ens locals les competéncies que procedeixin en atencié a la seva capacitat de
gestid 1a les caracteristiques de l'activitat de que es tracti, recomanant que, amb
base en els principis de descentralitzacid, d’economia i eficicia i de mixima
proximitat de la gestié administrativa als ciutadans, la distribucié de competencies
afavoreixi a les entitats locals.

El régim competencial de municipis i provincies es concreta, tanmateix,
en les competeéncies que la legislacié sectorial els concedeixi. Com la majoria
de les lleis autondmiques sobre régim local, les transferéncies, delegacions i
encomandes estan condicionades a que amb aixd es garanteixi ¢l seu millor
exercici o una més eficag prestacié dels serveis, es faciliti la proximitat de la
gesti6 administrativa als seus destinataris i s’assoleixi una major participacié dels
ciutadans; o que la comunitat no tingui els mitjans necessaris per al seu exercici

cn els ambits territorials afectats (per a les delegacions i encomandes).

D) El Pacte Local a Castella i Lleé

A Castellai Lle6, després de diversos anys d’esforg,'® se signa el 3 de novembre de
2005 el Pacte Local autonomic (Rivero 2001: 120-135). Es tracta d’un document
politic molt extens i ambicids que té per missié augmentar el sostre competencial
dels municipis castellanolleonesos, la cooperacié institucional i econdmica entre
la Junta, diputacions i municipis i millorar 'autonomia fiscal de I'’Administracié
local castellanolleonesa.

" El Decret 48/2002 regula la Comissié de coordinacié i desenvolupament del Pacte Local. La
signatura de ’Acord del Pacte Local amb la Federacié Regional de Municipis i Provincies fou
proposat el 2003 pel partit en el poder (Partit Popular) i no es va poder arribar a consensuar amb
el Partit Socialista Obrer Espanyol. Com tantes altres lleis de pressupostos autonomiques, també
les lleis de pressupostos d’aquesta comunitat autoritzen a la Conselleria d’Hisenda a realitzar
en el pressupost de la comunitat autonoma les adaptacions que siguin necessiries per transferir
als ens locals les partides i quanties que corresponguin cn els processos de traspas i delegacié de
competencies, sempre que les adaptacions quedin expressament determinades en els corresponents
acords. De no quedar determinades, correspondra al Consell de Govern, a proposta de la Conselleria
d’Hisenda, aprovaci6 de les transferéncies de crédit corresponents. Lultima delles, en la Liei
14/2005, de 27 de desembre, de pressupostos generals de la Comunitat de Castella i Lle6 per al
2006, disposici6 addicional VIL.
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Com a particularitat, val la pena saber que el pacte delega competeéncies
als municipis diferenciant si tenen més o menys de 20.000 habitants, 1 que
pretén desenvolupar-se a través d’acords d’adhesié que se celebraran entre la
Consclleria de la Presidéncia i d’Administracié Territorial i els municipis 1
diputacions que aixi ho desitgin.' Els avengos també s’han plasmat en algunes

lleis sectorials."”

E) El Pacte Local a La Rioja

A La Rioja, la Llei 1/2003, d’Administacié local, regula el régim juridic dels ens
locals associatius (mancomunitats i consorcis) i avanga determinats aspectes del
Pacte Local en el seu titol IV, tals com la possibilitat de realitzar transferéncies,
delegacions o encomandes de gesti6 des de la comunitat autonoma als ens
Jocals, el que es realitza mitjangant procediments negociats novedosos, encara
que es preveuen també comissions paritaries mixtes sectorials de traspassos. Les
transferéncies de competéncies només es realitzaran si amb aix0 es garanteix
el seu millor exercici 0 una més eficag prestacié dels serveis, si es facilita la
proximitat de la gestié administrativa als seus destinataris i s’assoleix una major
participacié dels ciutadans. Es tracta de condicions acumulatives que fan del
régim de transferéncies d’aquesta llei un model bastant estricte en comparacid
amb el d’altres lleis autondmiques sobre régim o Pacte Local. Malgrat que per a
la transferéncia de competéncies s'exigeixi llei de I'’Assemblea Legislativa 1 per a
la delegaci6 basta amb un mer decret del Govern de La Rioja, en ambdés casos
es constitueixen comissions paritaries mixtes que realitzaran el traspas de les

competéncies, tal 1 com proclamen els seus articles 87 1 90.

16 Prévia comunicacié de ’Administracié autondmica als ens locals, a la que s’acgmpanyari el text
integre del present acord, aquests ens locals es pmjlran adherir al_Pacte.Local mitjangant acord de
Porgan plenari dels municipis majors de 1.000 habltar{ts.t ‘de les dlputaano’nAs provlngalsz entenent-
se indirectament adherits amb aquest tltim els municipis amb poblaci6 igual o inferior a 1.000
habitants, segons model normalitzat inclos en 'annex I del Pacte Local castellanolleones. Les
adhesions, a data de gener de 2006, ja eren moltes, gairebé 300. A . o

17 La Llei 14/2002, de 25 de juliol, de promoci6, atencid i proteccié de la infancia a Castella i Lles,
comparteix la idea de I'atribucié de competéncies a municipis i diputacions. En aquest sentit, la seva
intervencio en les situacions de risc, concebuda en la llei com la resposta ordlngr}a en tals casos, o
la possibilitat que assumeixin Pexercici de la guarda acordada per I’Adrqlnlstrqc,lo de la comunitat
autdnoma, constitueix una altra mostra de la importancia de la seva consideracié des de l af_]rmacno
de Peficicia que en I'activitat administrativa apareix lligada a la immediatesa 1ala proximitat _amb
el ciutadi. També ha atribuit competéncies als ens locals, en previsi del Pacte Local autonomic, la
Llei 11/2002, de 10 de juliol, de joventut de Castella i Lle6.
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, . . . -
Lendemisme propi del mapa municipal de La Rioja ha determinat I3
necessitat de crear figures mixtes de gestié de serveis municipals.'®

F) EI Pacte Local a Astiries

A Astiiries, les negociacions per a la celebracié d’un Pacte Local autondmic
comengaren cl 1999, malgrat que no s’ha formalitzat de manera expressa a cap
norma juridica, si bé se cita com a document en algunes lleis, com la Llei 8/2002,
de 21 d’octubre, d’espectacles publics i activitats recreatives.

Des del 14 de juliol de 2000, esta funcionant la Comissié Asturiana
d’Administracié Local, en el si de la qual s’insereix la negociacié del Pacte
Local asturia. La Llei 1/2000, de 20 de juny, crea aquesta comissié per articular
férmules de coordinacid i cooperacié a través de les quals s’articulen les relacions
interadministratives que produeixi el Pacte Local asturia. En la seva exposicié
de motius ja s"avanga el calat i 'abast del pacte, del que es diu que té vocacié de
“redefinir el significado y las funciones de los entes locales en el marco del Principado de
Asturias”, havent de conduir “al establecimiento de un régimen competencial adecuado
quie persita potenciar las cuotas de avtonomia local hasta niveles suficientes para garantizar
que las potestades piiblicas y las responsabilidades inherentes a su ejercicio queden radicadas
—siempre que asi lo demande la eficiencia de la accion administrativa— en los érganos
mds préxitmos al ciudadano, que es el destinatario efectivo de los servicios priblicos. De este
modo se satisfacen las exigencias del principio de subsidiariedad y se asegura el respeto a las
peculiaridades e intereses locales por parte de los poderes de dmbito mds amplio”. Per aixo,
“es necesario, por tanto, conseguir un incremento de la participacién de los entes municipales
en lo relativo a los asuntos en los que aparezcan implicados intereses locales, para que estos
puedan ser apreciados en su justa dimension y no sélo desde el punto de vista supramunicipal,
que, siendo de evidente trascendencia, ha de ser conjugado con otros enfoques que permitan
una percepcién mds ajustada de la realidad y las necesidades locales”. També hi ha hagut

" Atesa I'abundincia de municipis de petita poblacié, que dificilment poden assumir en solitari la
carrega financera i la gestio dels serveis minims obligatoris imposats per la LRBRL, es constitui el
Cons_o_rci d’Aigiies i Residus, afavorit pel Govern de La Rioja, al que s’han adherit la ’major partdels
municipis. La férmula consorcial, de naturalesa estrictament voluntaria, s’enquadra dins del Pacte
Local, pel que garanteix de forma adequada 'autonomia local, per la flexibilitat del seu régim juridic
i glell seu disse_ny organitzatiu. La Llei 5/2000, de 25 d’octubre, de la Comunitat Autonoma de La
Rioja, d§ sanejament 1 de puracié d’aigiies residuals, encomana al consorci referit el compliment de
les funcions que corresponen a I’ Administracié regional o als ens locals adherits, sense renunciar a
donar cobertura legal a les potestats atribuides al consorci.
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algunes millores competencials importants per als ens locals en materia de
potestat sancionadora i urbanisme.

Les seves lleis de pressupostos han autoritzat al Consell de Govern per
transferir a favor dels ens locals les partides i quanties que corresponguin,
incloent-les en els pressupostos de la comunitat, als processos de traspas i
delegaci6 de competencies, sempre que quedin expressament determinades en les
corresponents disposicions o acords. LAdministraci6 de la comunitat autdnoma
podra també subscriure convenis amb els ens locals per a la prestacié de serveis

que hagin estat acordats en el marc del Pacte Local.”

G) El Pacte Local a Cantabria

A Cantibria es va comengar a tramitar parlamentariament un Projecte de Llei
per al desenvolupament del Pacte Local, fruit de la negociacié entre la comunitat
autdnoma i la Federacié de Municipis, que, desgraciadament, caduca. Per a aixo
utilitzava les técniques de la transferéncia de la titularitat d’algunes competencies
ide la delegaci6 de I'excrcici daltres, als ens locals. Les competéncies transferibles
cren Treball, Proteccié Civil, Educacié 1 Joventut, Sanitat, Serveis Socials,

Patrimoni Historicoartistic, Ordenacié del Territori i Urbanisme, Comerg

9 Ta Llei 82002, de 21 d’octubre, de ]a Comunitat Autdnoma d’Astdries, d’espectacles piblics
i activitats recreatives, aplica el Pacte Local asturia al régim sancionador, donant un major
protagonisme als ajuntaments de manera que es garanteixi I'exercici de les potestats publiques
en els organs més proxims als ciutadans. La llei permet la delegaci6 de la potestat sancionadora,
i atorga als consells la poblaci6 de dret dels quals superi els deu mil habitants, la competéncia
per a la tramitacié i resoluci6 dels expedients sancionadors, i als consells la poblaci6 de dret dels
quals no superi aquesta xifra els permet la possibilitat d’assumir la competéncia per a la tramitacio
i resolucié dels expedients sancionadors quan, previ dictamen preceptiu del Consell Assessor
d’Espectacles Pablics i Activitats Recreatives del Principat d’Astdries, resulti acreditat que disposen
de serveis técnics, juridics i administratius adequats i sigui adoptat el corresponent acord pel Ple de
I'ajuntament, essent efectiu aquest acord una vegada que sigui comunit a la Conselleria competent
en matéria de seguretat piblica i publicat en el Butlletf Oficial del Principat d’Astries.

1 211ei3/2002, de 19 d’abril, de régim del sol i ordenaci6 urbanisticad’Astdries, altera profundament
¢l sisterna de distribucié de competéncies en matéria urbanistica entre les dues Administracions
territorials de la comunitat autonoma, ja que es fa descansar en els principis d’atribuci6 expressa
per al Principat d’Astiiries i de presumpci6 general per als ens locals, en termes de competencies
propies. Conforme a aquest esquema, e} Principat només té les que se li atribueixin expressament
per Hei. Gracies a aixo, els consells obtenen, uns directament, altres a partir d’acords de delegacid,
la competéncia d’aprovaci6 definitiva de la planificaci6 general. Tots ells passen a aprovar de
forma definitiva els altres instruments de planificaci6, sense cap distincié. Se suprimeix un bon
nombre de les autoritzacions prévies de la Comissié d’Urbanisme i Ordenaci6 del Territori del
Principat d'Asttries en sol no urbanitzable, i s’obre laviaa la delegacié de les restants. La Comissié
d’Urbanisme i Ordenacié del Territori del Principat d’Astdries deixa de controlar i revisar la major
part de les decisions urbanistiques municipals.

2 Paltima que ho ha fet ha estat la Llei 6/2005, de 29 de desembre, diposicié addicional V1.

71



LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES DE LA GENERALITAT ALS ENS LOCALS DE CATALUNYA

Interior, Transports, Esports, Politiques de la Dona, Consum, Turisme, Medi
Ambient 1 Habitatge. Per transferir-les s’utilitzava el model de llei més decret,
de forma que la primera fixaria les facultats que es traspassin i els decrets
determinarien I'abast del traspas: destinataris, mitjans financers, materials i
personals, objecte del traspas si n’hi hagués.

La col-laboracié entre la comunitat i els municipis s’articula a través de la
Comussié d’Administracié Local de Cantabria (creada pel Decret del Consell
de Govern 100/2004, de 14 d’octubre) i de la Federacié de Municipis de
Cantabria.

Com diem, aquest projecte dc llei es presenta amb el ndmero 34 el 25 de
marg de 2003 en I’Assemblea de Cantabria, a finals de la passada legislatura 1999-
2003, 1, malauradament, actualment es troba caducat. A data d’avui encara no hi
ha cap document elaborat pel Govern cantabre sobre el Pacte Local autondmic.

No obstant, ja s’han transferit competéncies sectorials, per exemple, en matéria
d’urbanisme.?

H) El Pacte Local a Valéncia

El de la Comunitat Valenciana és un exemple palmari de la dificultat que es
troba en una comunitat politicament dividida per aconseguir un Pacte Local,
malgrat que el consens obtingut cn la recent Proposta de reforma de I'Estatut
d’Autonomia ha esmenat una mica les coses.?

Després de la mala experi¢ncia viscuda amb les arees metropolitanes i
algunes experiéncies d’enfortiment del govern local,** s’aprova un Pacte Local
en 'ambit autondmic valencia en la VII Assemblea General Extraordinaria de la
Federaci6 Valenciana de Municipis i Provincies (FVMP), celebrada el 27 de febrer
de 1999, a Castell6 de La Plana.® El pacte fou recolzat per unanimitat per totes
les forces politiques del municipalisme valencia, contemplat com “un acuerdo

2 Aixi, la Llei 2/2001, de 25 de juny, de la Comunitat Autdnoma de Cantibria, d’ordenacié del
territori, urbanisme i sol, augmenta les competéncies municipals en matéria d’urbanisme per triar
el tipus de pla, optar pels seus continguts i regular el sol, al temps que limita el marge discrecional
de la comunitat autdnoma per aprovar els plans generals.

# Recordi’s que la recent Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, de reforma de la Llei Organica
5/1982, d’1 de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, introduf un nou article
64 que preveu una futura Llei del Parlament valencia per aprofundir en la descentralitzacié de
competencies autondmiques a favor de ’Administraci6 local, i una major delegacié de I'execuci6
de competéncies i serveis, amb base en el principi de subsidiarietat.

* Per exemple, a la Llei 5/1997, de 25 de juny, d’organitzaci6 dels serveis locals.

> Sobre la seva génesi i claboracid, vegi’s, per tots, Vivanco (1999: in extenso).

72

LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES 1 EL PACTE LocaL

¢ constituye un docutnento abierto y que procure conformar una relacién de materias

qu 7 v . .
concretas de ser atribuidas de forma rdpida a los ayuntamientos [...], se trata de potenciar
a autonomia local, sobre la base del principio de subsidiariedad reconocido en el articulo

4.2 de la Carta Local Europea y desarrollar el articulo 45.2 del Estatuto de Autonomia de

la Comunidad Valenciana”.
El pacte se centrava en cinc aspectes:

a) ElFons Autondomic de Cooperacid Municipal: es contemplava la creaci6
d’un fons “con el fin de ser un instrumento que coadyuve a dotar de tnayores recutsos
econémicos a las Haciendas Locales”, 1a posada en funcionament del qual “debe
tener efectos en el proximo ejercicio econdmico” (per I'any 2000). CAssemblea de
Castell concreta un periode transitori fins 'entrada en vigor de I'esmentat
fons: “mientras no entren en vigor las normativas legales sobre el fondo autonémico
de cooperacién municipal, la Generalitat Valenciana de manera progrevsi'ua debe ir
asumiendo los costes para el mantenimiento de las competencias y servicios que los
entes locales prestan sin ser de su competencia”. '

b) Eldocument pel que s’aprova el pacte indicava, respecte de la futura 'LICI de
régim Jocal valenciana, que “no puede ni debe regularse una norma (oorfhnadom
sin que a su vez se instrumenten procedimientos que acerquen y enriquezcan
competencialmente a las Corporaciones Locales”. El seu debat parlamenta~r1
Shauria de comencar “ineludiblemente en el segundo semestre del presente afio
(1999)” i hauria de contenir “un régiten especial para las grandes ciudades y
las grandes dreas de nuestra Comunidad”. ' .

¢) Lordenacié del territori: el pacte fomentava el major consens possible
sobre Pordenacié del territori, valorant el paper que hauria de desenvolupar
I’associacionisme municipal.

d) La Comissié de Collaboraci6 Generalitat-Administracions lo<.:al.s,:
I’ Assemblea de la FVMP considerava necessaria la creacié de la Comissid
de Collaboracié de la Generalitat Valenciana i els Ens Locals, “con el
objeto de informar y en su caso proponer los proyectos de ley y decretos del G(.)biemo
valenciano que afecten a los entes locales; proponer al Gobierno valenciano la
atribucién y delegacion de competencias de la Generalitat y actuar como drgano de
representacion del Gobierno valenciano y los entes locales a través de la FVMP en
la instrumentalizacion de los procedimientos administrativos y reglamentarios que
se establezcan para llevar a efectos las correspondientes atribuciones y delegaciones

de competencias”.
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¢) L'Assemblea de Castellé concreta en 'ambit de la Comunitat Valenciana
el Pacte sobre el transfuguisme.

Després d’haver passat més de sct anys des de la seva aprovacié, gairebé
totes les mesures proposades han estat incomplertes, ateses les tensions politiques
existents entre Partit Popular i Partit Socialista Obrer Espanyol en el Parlament
valencia. Actualment hi ha propostes en seccions concretes de la FVMP de
refundar ¢l Pacte Local i considerar derogat I'anterior. En la X Assemblea
Gencral Extraordinaria de la FVMP celebrada a Castelld, el 28 d’octubre de 2004,
s’adopta la constitucié del Fons de Cooperacié, amb una dotacié inicial de tipus
simbolic de només 12 milions d’euros i s’iniciaren les negociacions amb vistes a
la tramitaci6 de la Llei valenciana sobre regim local i a decidir com incloure en
ella les competencies reivindicades per la Federacié.2

I) El Pacte Local a Navarra

La Comunitat Foral de Navarra encara no ha claborat el seu propi Pacte Local,
si bé es proclama com un dels objectius de la legislatura 2003-2007.

El Govern navarrés aprova cl setembre de 2000 un Decret Foral pel quees
creava la Comissi6 Interdepartamental dels Pactes Locals de Navarra. Aquesta
Comissi6 t¢ com a finalitat la de conjuntar la labor de tots els departaments
per determinar i iniciar les modificacions normatives que siguin necessaries en
matéria de Pacte Local.

Destaquen també algunes mesures adoptades en aspecte de millora del
finangament municipal. Recordem que la Llei Foral 6/1990, de 2 de juliol, de
Administracié local de Navarra, permet que els municipis vegin augmentades
les seves competéncies amb les que els transfereixi la propia comunitat autdnoma,
en materies de la seva competéncia (article 29). La Llei Foral 15/2002, de 31
de maig, de modificacié de I'anteriorment esmentada, 'adapta a les reformes
troduides en la LRBRL per la Llei estatal 11/1999, de 21 d’abril. La Llei Foral
11/2004, de 29 d’octubre, per a I'actualitzaci6 del régim local de Navarra, més

* Lorgan encarregat d’elaborar els documents del Pacte Local valencia és la Direccié General
d’Administracié Local, com es recull en ’'Ordre de 3 d’abril de 2006, de la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracions Pabliques, per la que es desenvolupa el Reglament organic i funcional de
la Conselleria de Justicia, Interior i Administracions Pibliques, aprovat mitjangant Decret 153/2005,
de 28 d’octubre, del Consell de la Generalitat, si bé Pimpuls politic i ’assessorament corren a
carrec de la Comissi6 Interdepartamental per al Desenvolupament de la Segona Descentralitzacis,

adscrita a la Conselleria de Justicia i Administracions Publiques, creades per Decret 87/2005, de
29 d’abril.
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enlla de les seves proclames a favor d'una major autonomia del govern local,”
no ha recollit cap mesura d’aplicacié del Pacte Local.® . s
Entre les previsions de finangament local destaca el nou article 261 de
Ja Llei Foral 6/1990, de 2 de juliol, de I’Administracié lOCé.ll de. Nav.arra, .que
exigeix que el reconeixement amb caracter general d’exempcions1 bonlﬁc.ai:lonsl
que sestableixin en les lleis, amb excepci6 de les establerte.s en la Llei Fora
Jhisendes locals de Navarra, i que afectin a tributs locals, hagi de ser compensat
ccondmicament mitjangant transferéncies amb carrec als pressupostos generals .d,c
Navarra, o de 'Estat, en el seu cas, o mitjangant altres f()rm.ul.es de comli)en.saao,
en clara allusié a I'iltima modificacié de I'Impost d’Activitats Econorrgques.
També es modifica Particle 123.3 de la Llei Foral d’hisendes loca.ls, con51,gna.nt
que l'import de la participacié dels ens locals en els tributs de la hisenda ptiblica
de Navarra (que es fixara en les lleis forals de pressuposto§ generals, po’denf
establir-se amb caracter plurianual), destinada a transferéncies corrents, s hagi
de distribuir entre ajuntaments i consells mitjangant una férmula de repartiment
que haurd d’atendre a criteris de justicia i proporcionalitat, prenént com a basc,
entre altres, indexs de poblacié, de despesa, de capacitat economica, de recursos

propis i de dotaci6 de serveis pablics que es prestin en el seu terme.

J) El Pacte Local en el Pais Basc, Castella-La Manxa i Extremadura

El Pais Basc, Castella-La Manxa i Extremadura han estat les comunitats agtc‘)nomes
més reacies a desenvolupar qualsevol model de Pacte Local autonomic.

La primera d’elles, és a dir, el Pais Basc, davant del ‘tenhlor, potser, qu,e
la descentralitzacié de competeéncies als ajuntaments 1 territoris forals pogués
significar un afebliment de I'autonomia forta per la qu.e apostava la Proposta
d’Estatut politic per a la Comunitat d’Euskadi, colloquialment conegut com a

i ’ ia local.?
Pla Ibarretxe, en el que res, per cert, es deia sobre 'autonomia loca

ius s’hi ir: “ i i dadera transformacion de
z osicié de motius s’hi pot llegir: “Hoy dia se asiste a una ver &
tirlllalsa ;et:;:{:? fundamentadas en el cardcter corporativo de los entes locfales,. para la ﬁmdame;rtaaot:r);
‘czgnstitucién de verr,iaderos gobiernos locales basados en criterios de division de atribuciones normativas y de contro
ibuciones ejecutivas.” ) ‘ » .
;}aclé:);;:ll:;‘;?gie i]ljle va fer la Llei Foral 15/2002, de 31 de maig, de l\nod}\ﬁcaglo d§ la Lllm1 Foralt 6]/3129(3(12
de 2 de juliol, de ’Administraci6 local de Navarra, que transposa a ’ambit regional els postu
) £ . s = LA
i 11/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la LRBR . i _ _
13 I]:ie;)g;osta de reforma de I'Estatut politic de la Comunitat dl}i;si()adl, qlfa](ljﬁffccizvseljnlz rr\(/i[:]s:
é i de 2005 (BOCG ntim. -1) només dedicava c,
del Congrés dels Diputats el 21 de gener o e
i futura Llei del Parlament basc que, de manera molt g s A
:} iz;;izﬁ:z (111:12 rununicipis bascos, I'abast de la seva autonomia local, les seves potestats 1 les

seves competéncies.
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Castella-La Manxa, per la seva banda, va permetre la delegaci6 de
competéncies als ajuntaments a partir de la Llei 3/1991, de 14 de marg, d’ens
locals de Castella-La Manxa, perd, com a regla general, sense determinar
competencies apropiades per a aixd, i només als municipis de més de 10,000
habitants i mancomunitats, sempre que amb aixd es millorés eficicia de la gestié
publica i sassolfs una major participacié ciutadana, en matéries que afectessin
els interessos propis dels ens locals.

A Extremadura, a banda de reunions d’alcaldes promogudes pels partits
politics, encara no hi ha un document sobre Pacte Local, a pesar que alguns
ajuntaments ho sollicitin constantment.

K) El Pacte Local a Balears i Candries

Vegem aralestat de la qiiesti6 dels arxipélags balear i canari, que, per raons dbvies
d’insularitat, denota certs trets diferencials.

A Balears, la Llei 9/1993, d’1 de desembre, atribuf als Consells Insulars la
titularitat, execucié i gesti6 de totes les competéncies assumides per la comunitat
autonoma sobre la gestié de les oficines d’informaci6 turistica de Palma, Maé i
Eivissa, 1 sobre autoritzacio, control i tutela dels ens de foment del turisme en les
seves respectives illes. La Llei 8/2000, de 27 d’octubre, reguladora dels Consells
Insulars, es presentd com una conseqiiéncia del Pacte Local, com també es va fer
amb la Llei 2/2001, de 7 de marg, que atributa les competéncies sobre ordenacié
del territori als Consells Insulars.

La proposta de 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, que ja ha entrat
en el Congrés dels Diputats (30 de juny de 2006, BOCG ndm. 251-1), recull
en el seu article 73.4 una clausula de competencia universal similar a la que
planteja la reforma que, de la LRBRL, suposara I’Avantprojecte de Llei basica
del Govern i ’Administracié local, en la seva versié d’1 de juliol de 2006. En
I'apartat cinqué d’aquest mateix article, la reforma estatutiria balear preveu
la possibilitat de delegacié de competéncies autonomiques en els municipis i
Pexigéncia que es facin amb suficiéncia financera i, en el seu apartat vuite, recull

el que, com s’ha dit més amunt, en la reforma estatutaria catalana s’ha anomenat
“principi de diferenciacié”, obligant a que la futura Llei de regim local balear
tingui en compte les diferents caracterfstiques demografiques, geografiques,

organitzatives, de dimensi6 i de capacitat de gestié que tenen els municipis
balears.
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La Comunitat Autdnoma de les Iles Canaries, per la seva banda, ha ir\lcl-c‘)s
gulaci6 del seu régim local en la seva Llei de 26 de juliol' de .1990, de régim
ic de les Administracions puabliques. Atesa la seva realitat insular, la \se'va
a i la seva ubicacié en el mapa, la Comunitat Audnoma de Canaries
les més solidaries en el financament dels municipis. Malgrat

lare
jurl’d
orogr: afl

ha estat una de ngament !
haver traspassat relativament poques competencies, si que els ha transferit fons

econdmics suficients per prestar millor les que ja tenien,‘cosa que hafeta 'tr?véls
de laseva Lle1 3/1999, de 4 de febrer, del Fons Canari de Fmangfn'nent Mumflpa .
Aquesta llei ha creat el Fons Canari de Fmangamer'lt MurflClpal, que'te per
cte dotar als municipis canaris de recursos econdmics destinats al sanejament

obje . mics des!
ancer, ainversi6 i a despeses de lliure disposicié. El Fons es finanga

economicofin . nanse
amb els crédits que consignen cada any les lleis de pres.supostos gen\era .s ;
Comunitat Autdonoma de Canaries, tenint la consideracié de tr;\msferenaes. Els
municipis poden participar puntualment o adherlr—'se afnb caricter permanent
i seran creditors del mateix en proporci6 a una serie d’fndexs, c?r’ltre e-ls q'ue esl
troben la seva poblacié, el seu index de riquesa, la seva dlSpCrSl? territorial, e
seu caricter periferic, el seu caricter turistic, etc. Les cor}.)oraa_(?ns ren?etr'an
a la conselleria competent en matéria de régim local certificacié acreditativa
d’incorporacié de les quantitats rebudes als seus respectius p.re:ssupostos amb
destinaci6 a les finalitats per a les que foren lliurades, en el termini de dos f.nesos a
partir de larecepci6 de les corresponents transferéncies. Per al’any 1999 I'import
del Fons ascendj, ja aleshores, a 18.300.000.000 pessetes.

L) El Pacte Local a Galicia

La Llei 5/1997, de 22 de juliol, d’Administracié local, ha sentit igualm\ent‘ la
necessitat de permetre la transferéncia, delegacié i encomanda de competen.aes
autondmiques als municipis, fomentant, a més, 'establiment fie man,comulmta;s
de municipis, consorcis locals —que sén dotats de caracter/(/iens ocals
institucionals— i arees metropolitanes. . N
De totes maneres, de la mateixa manera que la llei de La R'lO.]a,
les transferéncies i delegacions de competéncies només es\ pr.odmr;?nl,
respectivament, quan hi hagi circumstancies d’indole tecnica, econ.or.nlca, socxa’ ,
juridica o territorial que les facin convenients i, a més, garanteixin \ufla més
eficac prestacié dels serveis, i quan es tracti de coreretén\ci?s en mat'e,rle,sb(}ue
afectin els interessos propis dels ens locals, es millori Ieficacia de gesti6 pablica

77



LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES DE LA GENERALITAT ALS ENS LOCALS DE Cararunyy

i s’arribi a una major participacié ciutadana. Aixi passi amb la Llei 7/ 1995, de 29
de juny, que delegava i distribuia les competencies en matéria d’urbanisme alg
municipis, que va fer possible que aquests municipis exercissin les competéncies
urbanistiques autondmiques, mitjangant la seva delegacid, permetent-los aprovar
definitivament els plans d’ordenacié urbanistica.

Amb posterioritat, la Llei 9/2002, de 30 de desembre, d’ordenacig
urbanistica i proteccié del medi rural de Galicia, ha canviat radicalment aquesta
possibilitat, ja que, des de la seva entrada en vigor, queda derogada aquella altra
Llei 7/1995 i només es permet als municipis I'aprovacié definitiva dels plans
parcials, especials i de sectorialitzacié i dels estudis de detall.

Per altra banda, com la majoria de les lleis autondmiques sobre régim local,
la llei gallega atorga un paper principal als principis de cooperacié i coordinacis,
com a factors mobilitzadors i flexibilitzadors de Pexercici de les competéncies,
de manera que el seu joc ajudi, com diu la seva exposicié de motius, a solucionar
“disfunciones derivadas del propio sistema de distribucién de competencias, aunque sin alterar,
en ninguno de los casos, la titularidad y el ejercicio de las competencias propias de los entes
en relacién”. La voluntarietat caracteritzara la cooperacié que es concreta cn la
constitucié de consorcis locals o en la subscripcié dels convenis de cooperacié
que s’estimin necessaris. Només quan la seva aplicacié resulti manifestament
inadequada per ra6 de les caracteristiques de la tasca publica de queé es tracti,
es posara en marxa la facultat, que la present llei atorga al Consell de la Junta

de Galicia, de coordinar Pactivitat de les entitats locals en I'exercici de les seves
competéncies.

Laja esmentada Llei 5/1997, de 22 de juliol, preveu la creacié de la Comissié
Gallega de Cooperacié Local, com a drgan permanent de col-laboracié entre el
Govern autonomic i els ens locals gallecs. Entre les funcions d’aquesta comissié
destaca la d’informar els acords relatius a les transferéncies i delegacions de
competéncies autonomiques a favor dels ens locals. El Decret 280/ 1998, de 24
de setembre, va aprovar el Reglament d’organitzacié i funcionament d’aquesta
Comissié i va dotar-la de certa institucionalitzacié amb la creacié d’una secretaria,

Perd Paspecte segurament més interessant de I'experi¢ncia gallega és que la
propia Comissié va aprovar un document relatiu al métode pel calcul del cost
dels serveis que es transfercixin als ens locals.® En termes generals, es tracta
d’'un métode de calcul inspirat en 'Acord 1/1995, de 15 de marg, del Consell de

30

Aquest document es troba reproduit a Arenilla (1999; 637-647).
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Politica Fiscal i Financera en relacié amb cls serveis transferits a les comunitats

autono
; utilitza com a criteris de calcul d’aquest cost les despescs corrents, les despeses

de reposicio 1 les subvencions condicionades. A partir d’aquests elements, el
de concreta el calcul de cada variable i els criteris per territorialitzar el cost

mes i que, per tant, es basa en el criteri del cost efectiu d’aquests serveis,

meto :
efectiu dels serveis en els ens locals receptors de la competéncia. Tal i com s’ha

assenyalat anteriorment, pero, cls treballs de la Comissié Gallega d’Administracié
Local i la propia existencia d’unes Bases del Pacte Local Gallec®! no s’han traduit,

fins el dia d’avui, en cap mesura concreta de descentralitzacié.

M) E! Pacte Local a Madrid

Pel que respecta a I’experiéncia de la Comunitat Autdbnoma de Madrid, cal
destacar que, de moment, es tracta de I'inica que ha aprovat una llei especifica
per dur a terme i desenvolupar el Pacte Local autonomic: la Llei 3/2003, d’1 de
marg, pel desenvolupament del Pacte Local. Aquesta llei, aprovada conjuntament
amb la Llei 2/2003, d’Administracié local de la Comunitat dc Madrid, regula
de forma concreta cls destinataris del procés de descentralitzacio, les matcérics
susceptibles de ser afectades, les tecniques juridiques per dur-lo a terme 1 cls
procediments que s’han de seguir per posar-lo en marxa.

Pel que faals destinataris de la descentralitzacid, lallei aposta per la flexibilitat
en el sentit de preveure que poden ser-ho els municipis, les mancomunitats de
municipis i els ens locals supramunicipals, ja sigui amb caracter general, ja sigui
de forma singular, permetent-se finsi tot que els destinataris de les transteréncies
o delegacions puguin sol licitar-les a instancia de part.

La regulacié de les matéries susceptibles de ser descentralitzades també
¢s flexible. Aixi, I'art. 2 de la llei conté un catdleg de 15 matéries que no ¢s
tancat,”? atés que es contempla la possibilitat de dur a terme transferéncies o
delegacions “de cualquier otra materia de competencia autonémica la gestién de la cual se
considera conveniente que se haga realizar por los entes locales de acuerdo con los prinicipios

de inmediacion y proximidad al ciudadano”.

31 Clarament inspirat en el Primer Pacte Local, aquest document, aprovat ¢l mes de maig de 1998,
també contempla un catileg de matéries susceptibles de ser tractades eneel Pacte Local. Basicament,
es tracta de les segiients: transports, consum, esports, educacié, ocupaci6, joventut, medi ambient,
sanitat, serveis socials, urbanisme, infraestructures i turisme. - - B

32 Aquestes matéries sén: consum, esports, educacid, ocupacid, joventut, n_16d¥ a}mblept, politica
sobre la dona, ordenacié del territori i urbanisme, patrimoni historic, proteccid civil, sanitat, serveis
socials, transport, turisme i habitatge.
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Amb caracter general, la llci estableix que la descentralitzacié té per
objecte la prestacié o I'exercici d’aquestes competéncies, amb P'objectiu que
els ens locals puguin desenvolupar politiques propies, sens perjudici que la
comunitat autdnoma continui mantenint competéncies d’ordenacié, planificacié
1 coordinacié generals.

En relacié amb les tecniques concretes per dur a terme el procés de
descentralitzacid, la llei concreta el régim juridic de les transferéncies, les
delegacions i els encarrecs de gestié. En el cas de les transferéncies, s’estableix
el contingut necessari de la llei de transferéncia, els requisits de la revocacié
també per llei, aixi com el contingut dels corresponents decrets de traspassos.
Pel que respecta a la delegaci6 de competéncies també es regula el contingut de
la llei i dels decrets de delegacié, i el régim juridic del control i la revocacié de
la delegacié. Finalment, i pel que respecta als encarrecs de gestié, simplement
conté una referéncia als convenis que s’han de signar per aprovar-los.

En cas de delegacid, sera necessaria 'acceptacié, per majoria absoluta, de I'ens
destinatari, com a garantia de la seva autonomia. Resulta interessant i novedosa
la declaracid que realitza la llei en la seva exposici6 de motius, quan afirma que
cl principi de subsidiarietat pot motivar que sigui I’Administraci6 local la que
presti un servei determinat als ciutadans, no només perqué ho faci de mancra més
eficient, sin també més barata o econdomica (principi d’eficiéncia). Es tracta d’un
parametre perfectament legitim per ponderar la conveniéncia de descentralitzar o
no administrativament 'exercici d’una competéncia o la prestacié d’'un servei, ja
que no hi ha res més fungible que el diner i, a igualtat de condicions en la qualitat
de la prestaci6, el principi d’economia o d’eficiencia, en les Administracions
publiques, implica sempre una millor satisfaccié dels interessos generals.

El darrer aspecte que regula lallei és el del procediment que s’ha de seguir
per dur a terme qualsevol procés de transferéncia o delegaci6 de competéncies
autonomiques a favor dels ens locals. La qiiestié més important, des d’aquest punt
de vista, és la creacié de la Comissié Mixta de Coordinacié de Competencies com
aorgan de col-laboracié i participacié dels ens locals. Es tracta d’un drgan paritari
integrat per 24 membres (12 en representacié del govern autondmic i 12 dels ens
locals de la comunitat) que té com a funcié principal I'impuls i la concrecié dels
processos de descentralitzacié. En aquest sentit, la llei li atribueix, entre d’altres,
les funcions de determinacié dels serveis susceptibles de descentralitzacis, la
determinacié dels municipis destinataris de la descentralitzaci6 i la valoracié dels
mitjans objecte de traspas. També es preveu la possibilitat de crear comissions
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sectorials en relacié amb competéncies concretes, 1 es regula el funcionament
de la Comissié. De moment, perd, només s’ha pogut confirmar el nomenament
dels 12 representants del govern autondmic en aquesta Comissié. En qualsevol
cas, tal i com s’ha assenyalat anteriorment, ¢] marc normatiu que ofereix la Llei
3/2003 encara no s’ha traduit en cap transferéncia o delegacié de competéncies
autondomiques a favor dels ens locals de la comunitat.

Bibliografia

Arenilla Saez, M.; Canales Alicnde, J.M. (coords.). Gobierno y Pacto Local. Madrid:
MAP, 1999.

Boix Reig, V. “La articulacién del supramunicipalismo”. Dins Actas de la XXIII
Reunién de Estudios Regionales. Mundializacidn, Innovacion, Region y Arco
Mediterrdneo. Valencia: Universidad Politécnica de Valencia-Asociacién
Espanola de Ciencia Regional-Generalitat Valenciana, 1997.

DDAA. El Pacto Local. Medidas para el desarrollo del Gobierno Local. Madrid: MAP-
FEMP-INAP, 1999.

DDAA. Informe sobre la reforma de ’Estatut. Barcelona: IEA, 2003.

DDAA. Estudios sobre la reforma del Estatuto. Barcclona: IEA, 2004.

Font i Llovet, T. “El Govern local, entre 'Estat Autonomic i la Unié Europea:
cap al Pacte Local”. Autonomies 20 (1995).

—. “La evolucién del gobierno local en Espana: de los «nuevos principios» a la
«geometria variable»”. Dins Anuario del Gobierno Local 1999/2000. Madrid,
Barcelona: Diputacié de Barcelona-Marcial Pons-Institut de Dret Public,
2000.

Garcia Rubio, F. La segunda descentralizacion. Bases para pactos locales en las Comunidades
Auténomas. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003.

Jiménez Asensio, R. La @Administracién tinica” en el Estado Autondmico. Madrid,
Barcelona: Marcial Pons-Institut d’Estudis Autonomics, 1998.

Lépez Menudo, F. “El pacto local en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.
Revista Andaluza de Administracion Piiblica nam. extraordinario 2/2003, Vol. I
“Veinte afios de vigencia del Estatuto de Autonomia de Andalucfa. Desarrollo
de las competencias autonémicas”.

Lépez Pellicer, J. A. “Autonomia territorial y competencias municipales: el pacto
local autonémico, con especial referencia la Regién de Murcia”. Revista de
Estudios de la Administracion Local y Autonémica 291 (2003).

81



LA DESCENTRALITZACIO DE COMPETENCIES DE LA GENERALITAT ALS ENS LOCALS DE CATALUNYA

Meilin Gil, J.L. “Autonomias y descentralizacién local”. Revista de Estudios de |,
Administracion Local y Autondémica 243 (1989).

Rivero Ortega, R. “Autonomia local y competencias: Castilla y Ledn en e]
escenario previo al Pacto Local”. Revista de Estudios de la Administracion Loca]
286-287 (2001).

Rodriguez Arana, J. “Administracién Unica v Pacto Local”. Revista de Estudios de
la Administracion Local y Autonémica 271-272 (1996).

Sala Arquer, J.M. “Las relaciones entre las Administraciones Autonémicas y
las Administraciones Locales. El Hamado «Pacto locab”. Dins: Rodriguez-
Arana, J.; Garcia Mexia, P, (dirs.). Curso de Derecho Piblico de las Comunidades
Auténomas. Madrid: INAP-Montecorvo, 2003.

Vivanco Comes, M. “La «territorializacién» del Pacto Local”. Revista Valenciana
d’Estudis Autonomics 26 (1999).

82




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

