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1. INTRODUCCION.

La idea que podamos tener sobre Australia va unida a los juegos olimpicos del
2000, a sus blancas playas, a canguros y koalas, a la Opera de Sydney, y a escenarios
bastante lejanos y distintos a los nuestros.

Pudiéramos pensar que las grandes distancias entre nuestro continente y Australia
supongan marcadas diferencias entre ambos. Que las politicas, costumbres, educa-
cién sean sumamente dispares. Y aunque en algunos aspectos puede ser asi, en mu-
chos otros existen evidentes coincidencias, como es el caso de la proximidad de la
politica australiana a la britdnica. Algo parecido ocurre con la educacién en este pais,
claramente influenciada por Estados Unidos y Reino Unido. Concretamente, en el
proceso de integracién escolar, como més adelante comentaremos, aparecen con cla-
ridad estos paralelismos.

El proceso de integracién australiano es el objeto de este articulo. Para ello hemos
querido hacer un recorrido por aquellos acontecimientos, fechas e ideas que han mar-
cado la trayectoria de este proceso, atendiendo a una visién general de este pafs.

No obstante, previamente a la reconstruccién de la evolucién del proceso de inte-
gracién, vamos a detenernos, brevemente, en situar el contexto cultural, histérico,
politico, econémico, de este pafs, ya que éste incide en el sistema educativo de cual-
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quier nacion y es necesario tenerlo en cuenta para comprender los cambios ocurridos
en procesos tales como el de integracion. Para la elaboracién de este apartado nos
hemos basado en la pagina Web oficial de la embajada australiana en Espaia.

Seguida a esta descripcién, presentamos algunos datos de los rasgos que cabria
destacar del sistema educativo australiano, como estructura escolar, edad de escolari-
zacién, entre otros. Los mismos sirven como marco para desarrollar el proceso de
integracién propiamente dicho.

La informacién recogida en este estudio es fruto de la revisién bibliografica reali-
zada en la Universidad de Australia Occidental y de diversas conversaciones mante-
nidas durante el verano del 2000 con Roger Slee, reconocido profesor Australiano y
director del Centro de Estudios Inclusivos, que destaca en el contexto internacional
por significativas publicaciones y por ser el editor de la Internacional Jornal of Inclu-
sive Educacion.

2. EL CONTINENTE AUSTRALIANO: ALGUNOS DATOS PARA
CONOCERLO.

Australia, con una economia creciente y competitiva, es una federacién de seis
Estados (Australia Occidental, Australia del Sur, Queensland, Nueva Gales del Sur,
Victoria y Tasmania) y dos territorios (Territorio del Norte y Territorio de la Capital
de Australia).

En cuanto al contexto politico, se podria diferenciar entre el gobierno federal aus-
traliano, que es principalmente responsable de la economia nacional y del Banco de
Reserva, impuestos, inmigracién, defensa, politica exterior y sistema postal. Los go-
biernos estatales que son responsables de salud, educacién, hogar, transporte y justi-
cia. Esto explica la méds adelante mencionada diferencia en el proceso de integracién
entre los distintos Estados.

Este pais es bastante diverso en términos de sus caracteristicas geograficas, socia-
les y culturales. En €l, podemos encontrarnos desde ciudades cosmopolitas como
Sydney y Melbourne a poblaciones remotas y aisladas, donde las familias viven a
cientos de kilémetros unas de otras. Esto no es de extrafiar si tomamos en considera-
cién que en una extension de 7.682.300 km. habitan menos de 20 millones de perso-
nas, localizados, sobre todo, en las grandes ciudades (Asf, la poblacién de Sydney es
de 4 millones y la de Melbourne de 3.3). Cifras altamente significativas si, por ejem-
plo, las comparamos con casi los 40 millones de habitantes que ocupan en Espaiia una
extension de 504.750 km.

Ciertamente, teniendo en cuenta este hecho, Australia es inmensa y particular-
mente, marcada por la despoblacién, especialmente, en zonas centrales del pais. Esto
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va a ser uno de los rasgos que van a influir considerablemente en el proceso educativo
de este pais. Debido al reconocido aislamiento de algunas poblaciones, los distintos
gobiernos han tenido que tomar medidas para compensar las dificultades de igualdad
de acceso a la educacién de los estudiantes en estas zonas. Asf no es extrafio recurrir
a la educacion a través de nuevas tecnologfas como Internet o a presenciar la llegada
de profesores a zonas rurales en helicpteros.

Otra caracteristica de este pafs es su propia historia y la presencia en éste de po-
blacién indigena o como suele ser conocido en Australia, aborigen, castigada y segre-
gada desde los origenes de la colonizacion australiana y que finalmente se han visto
obligados a asimilarse a la cultura mayoritaria. Adn excluidos de la sociedad en la
actualidad hay una preocupacién de las politicas educativas de garantizar la equidad
en la educacién de nifios indigenas (1% de la poblacién).

Finalmente, otro factor que define a Australia es la diversidad de culturas, debido
a la presencia de poblaci6n extranjera en sus ciudades. En muchos casos, procedentes
de paises de habla no inglesa, como Asia e Hispanoamérica, que también requieren
una atencién por parte de los distintos Estados para favorecer su integracion en la
vida econ6mica, social y educativa del pais.

3. SISTEMA EDUCATIVO AUSTRALIANO: UNA ESTRUCTURA DE
ESCUELAS DESCENTRALIZADAS.

Bajo este epigrafe perfilamos algunas de las caracteristicas del sistema educativo
australiano. Somos participes de que la estructura y organizacién de la educacién
puede afectar la forma en que un pafs se aproxima a la educacién especial y mds
concretamente, al proceso de integracién.

En primer lugar, cabrfa resaltar que la estructura de las escuelas en Australia se
dividen en dos amplias categorfas: escuelas gubernamentales (que matriculan a la
gran mayorfa de estudiantes), y escuelas no gubernamentales, que incluye escuelas
con afiliaciones religiosas e independientes.

Todas las escuelas tanto gubernamentales como no gubernamentales son
coeducativas. Por el contrario, aunque la mayorfa de las escuelas de secundaria son
coeducativas, existe un nimero considerable de escuelas no gubernamentales que no
lo son.

El sistema educativo australiano, como ya apuntdbamos previamente, se caracte-
riza por ser descentralizado. Ademds, en los iltimos afios en la politica educativa ha
habido un movimiento que ha promovido mayor financiaci6n a las escuelas privadas.
Asi, desde 1975 los gobiernos empezaron a desviar fondos a estas escuelas, favore-
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ciéndolas obviamente. Ultimamente, como en otros paises, existe un generalizado
debate acerca de la marketizacion de la educacién (Marginson, 1997).

Vamos a concluir este apartado detallando los principios reconocidos del sistema
educativo, de acuerdo con el Departamento de Educacién Federal (1982):

* Los gobiernos de los Estados tienen la mayor responsabilidad en temas educati-
VOS.

* El gobierno federal provee financiacién para la educacién y juega un importan-
te rol en el mantenimiento de una perspectiva nacional.

 Tanto las universidades como la mayoria de los colegios de educacién avanzada
son instituciones auténomas.

* La educacioén es obligatoria y gratuita para nifios entre 6 y 15 afios. Esto es as{
en todos los Estados, excepto en Tasmania donde es obligatoria hasta los 16
afios (Ministerio de Educacién y Empleo, 1996). Respecto a esto existen dife-
rencias cuando hablamos de alumnos discapacitados, habiendo también, algu-
nas variaciones entre los Estados y territorios para los que las autoridades gu-
bernamentales asumian responsabilidad. En Tasmania, Victoria y Queensland
el rango de edad cubre 0-18 afios, mientras que Australia del sur desde los 5,
afios hasta la salida de la escuela, los sistemas de Nueva Gales del Sur y Austra-
lia Occidental establecieron un rango de 3-18 afios. En el territorio norte, sin
embargo, el periodo es entre 4 y 15 afios.

» El acceso a todos los niveles educativos estdn basados en la equidad, no habien-
do barreras basadas en sexo, religion, raza o clase social.

» Reconocimiento de Australia como una sociedad multicultural.

* Reconocimiento de las necesidades especiales de los grupos desaventajados,
presentdndose formas de discriminacién positiva en la provisién de educacién
para tales grupos.

» Aceptacion general acerca de que la educacién y la base democritica de la so-
ciedad australiana estdn interrelacionadas, al mismo tiempo que la educaci6n
debe tener en cuenta un gran ndmero de intereses individuales y derechos, pro-
moviendo el desarrollo y mantenimiento de la cooperacién y cohesién social.

* Continua preocupacién por mejorar la calidad de la educacién en todos los ni-
veles.

Estos nueve principios sobre el sistema educativo, redactados en 1982, nos permi-
te realizar las primeras apreciaciones respecto a la consideracién de las diferencias en
Australia. Al menos teéricamente, se reconoce el pais como una sociedad multicultural,
donde se persigue la oportunidad de acceder en igualdad a la educaci6n a todos los
alumnos. Pero restringe este acceso a diferencias de raza, sexo, religién y clase so-
cial.



MAS ALLA DE LA FRONTERA EUROPEA 411

Cuando en este informe se hace referencia a necesidades especiales de grupos
desaventajados, cabe cuestionarnos: ;quiénes forman parte de los grupos desaventa-
jados que tienen necesidades especiales? Tanto esta publicacién como otra posterior
en 1995 realizada por el Ministerio de Educacién y Empleo distinguen seis grupos de
estudiantes con necesidades especiales:

 Estudiantes con discapacidad, dificultades de aprendizaje y/o desordenes emo-
cionales o conductuales.

* Estudiantes en riesgo de marginacién en la escuela.

* Estudiantes de contextos bajo o viviendo en la pobreza.

* Estudiantes indigenas.

* Estudiantes de contextos de habla no inglesa.

» Estudiantes que estdn geograficamente aislados.

Estos grupos, segun el Ministerio de Educacién y Empleo (1995), fueron identifi-
cados como grupos cuya participacion y resultados educativos son significativamen-

te menores y que por tanto requieren de apoyo y recursos adicionales para mejorar
sus resultados educativos.

Lo que esto nos estd diciendo es que las distintas categorias identificadas de gru-
pos de estudiantes presentan unas necesidades especiales dependiendo del grupo de
pertenencia y en funcién de su pertenencia a éstas tendrdn acceso a programas
inclusivos diferenciados.

Esto que forma parte de la politica educativa escrita, lo hemos podido comprobar
también en la préctica. Se ve claramente cuando se toman las medidas educativas
para cada uno de estos grupos. Un ejemplo claro es que a fecha de agosto del 2000 se
ha publicado una evaluaci6n del programa de educaci6n inclusiva, atendiendo a los
programas elaborados para alumnos con discapacidad intelectual (Tuetteman, Tin Or,
Slee y Punch, 2000). Es asf, que esta circunstancia es uno de las limitaciones que
detectamos dentro del proceso de integracién australiano y que dedicaremos algunas
lineas en las conclusiones de esta comunicacion.

“Es muy dificil hablar sobre Australia porque tenemos que hablar sobre
diferentes Estados. Cada Estado tiene su propio Departamento de Educacidn y
también hay un Departamento de Educacion Federal”. (Entr. Slee)

4. PASADO Y PRESENTE DEL PROCESO DE INTEGRACION ESCOLAR.

En la historia del proceso de integracién podemos destacar decisiones politicas y
movimientos sociales. Asf, el informe Karmel en 1973, forma parte de la primera
medida politica claramente dirigida hacia la reforma del sistema educativo. Este mar-
c6 el comienzo de una nueva era en la provisién de estudiantes con discapacidad. La
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destinacion de fondos del gobierno federal para la educacién especial, como reco-
mendaba este informe, permitié incrementar la matriculacién y mejorar las facilida-
des para estos estudiantes.

Las limitaciones que podemos encontrar en este informe es que entendia la
equidad para estudiantes con discapacidad como mejora de su escolarizacién en cen-
tros especiales y asf, la integracién sucedia de forma aislada.

A esta fecha le sucedi6 la Encuesta Nacional de Educacién Especial en 1979 don-
de se identificaron dreas de necesidades y recomendaciones al futuro desarrollo de
servicios educativos para estudiantes con discapacidad. Esto influy6 en las revisiones
comenzadas por todos los Estados a principio de la década de los 80 donde se cuestio-
naba la mejora de la respuesta a los estudiantes con discapacidad. De estas revisiones,
cabe destacar el documento “Integracién en la Educacién en Victoria” de 1984, ya
que sent6 las bases del inicio de la integracién con un sélido respaldo politico. En éste
se contemplaba la no categorizacién, la democratizacién de la educacién y recursos,
procesos colaborativos de tomas de decisiones y el establecimiento del centro y aula
ordinaria como el lugar mas idéneo para todos los nifios reciban su educacién.

Las medidas que se adoptaron en 1996 por el gobierno federal beneficiaron la
adaptacién del curriculo, la reforma de la formacién inicial y permanente del profeso-
rado, la mayor participacién de los padres, etc.

Con respecto al movimiento social promovido en Australia, distintas fechas son
significativas. Comenzando por 1977 cuando, las Naciones Unidas aprueba la “De-
claracién de Derechos de las Personas Mentalmente Retardadas” y 1981 “Afio Inter-
nacional de las Personas Incapacitadas”, produciéndose una conciencia publica acer-
ca de que todas las personas tienen los mismos derechos.

Concretamente, en Australia el Acta de servicios de Discapacidad en 1986 fue el
primer antecedente en este movimiento de luchas de derechos. En este Acta se reco-
nocfa que todos los servicios provistos por el gobierno federal estarian basados en la
integracion en una comunidad amplia.

Después de este afio, el Acta de 1992 y también el Acta de 1985, fechas claves
para el reconocimiento publico de la integracién escolar, afectaron en la reestructura-
cion de las escuelas hacia una apertura de puertas a alumnos con discapacidad y una
mayor aceptacion de las diferencias.

Finalmente, en este proceso, la conferencia de 1992 celebrada en Melbourne so-
bre ‘Integracién: Una Perspectiva Nacional’, cuya finalidad era establecer una pers-
pectiva nacional de la integracién, da respuesta a muchos de los problemas que se
estaban presentado en todo este proceso.
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El proceso de integracion hasta aquf descrito, fruto de debates politicos, luchas
sociales, ideas tedricas, influencias de otros paises ha culminado en un nuevo concep-
to que es el de escuela inclusiva y en el que tienen cabida todos los alumnos indepen-
dientemente de su cultura, capacidad, género, etc. Este responde a una reestructura-
cién de la escuela en su totalidad. Este es un concepto que se ha generalizado como
una idea que es aceptada teéricamente, pero que en la préctica no cuenta con todo el
apoyo necesario. Es por esto, que podemos afirmar que la inclusién en Australia no es
la practica mds comun.

Al mismo tiempo, queremos exponer algunas de las limitaciones que han destaca-
do en el proceso de integraci6n escolar. En este pafs sigue existiendo un sector del
profesorado bastante reaccionario a este proceso, los emplazamientos segregados si-
guen existiendo, y la integraci6n en las escuelas se caracteriza por ser combinada, es
decir los estudiantes permanecen la mayor parte del tiempo en el aula ordinaria y en
aquellos casos que es necesario salen del aula para recibir apoyo.

Ademds y aunque en la década de los 80 y principios de los 90 ha habido un
movimiento en las escuelas australianas hacia politicas nacionales (un ejemplo es la
Conferencia de Melbourne en 1992), incluyendo el movimiento para un Curriculo
Nacional, lo cierto es que aiin existiendo unas premisas generales para todo el pafs,
los Estados son auténomos para tomar sus propias decisiones en materia educativa.
El progreso hacia una escuela inclusiva difiere en cada uno de los Estados y territo-
rios australianos, dependiendo, de acuerdo con Slee (1993), de la ideologfa del parti-
do politico que estd en el gobierno de cada Estado.

Una dltima limitacién que podrfamos considerar es que en este pafs la lucha por la
abolicién de etiquetas a las personas discapacitadas le ha sustituido una nueva cate-
gorizacién basada en el nuevo concepto de diversidad. La respuesta que se ha dado ha
sido basada en el grupo de pertenencia identificados por cada uno de los gobiernos.
Asf se han creado programas inclusivos para indigenas, para extranjeros, para perso-
nas con discapacidad intelectual, etc. Esta es una idea que también se ha generalizado
en otros paises. Es una concepci6n de la diferencia basada en las distintas dimensio-
nes que entendemos en el dominio social. Las categorias principales incluirfan grupo
humano, sexo, género, clase, grupo cultural, lenguaje, nacionalidad, religién, sexua-
lidad, edad, capacidad y discapacidad... y la lista podrfa continuar. Esto de acuerdo
con el sociélogo Burbules (1997) son dimensiones miiltiples que nos informan que
estdn siempre actuando simultdneamente, es decir, interactuando y los margenes en-
tre las distintas categorfas (por ejemplo, sexo y género) son dificiles de establecer.
Por otra parte, son construcciones sociales, que dependen de quien las haya estableci-
do. Y ademds hay que ser cautos cuando hablamos en base a éstas, porque el desarro-
llo de categorias refleja asunciones sobre el mundo: que las personas pueden ser ca-
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racterizadas en funcién de tipos y categorfas. Cuestiones como jquién pertenece a
qué?, ;quién estd siendo identificado como diferentes y en funcién a qué?, tienen que
formar parte de nuestro repertorio habitual cuando hablamos en estos términos. Ade-
mds, no debemos obviar la vinculacién en Australia a diferentes programas inclusivos
en funcién del grupo de pertenencia.

Frente a estas limitaciones que hemos identificado y, para finalizar con este apar-
tado, podemos afiadir que este movimiento hacia la inclusién estd siendo acompaiia-
do por:

» Una descentralizacién de los servicios para los estudiantes con discapacidad.
Antes s6lo se disponia estos servicios en centros de educacién especial. Con el
proceso de descentralizacién estos servicios se abrieron e hicieron mas accesi-
bles a la Comunidad.

» Formacién del profesorado para mejorar las pricticas. Formacién que ha su-
puesto una Reforma en los planes de estudio del profesorado, incluyendo en
todas las especialidades una asignatura de educacién especial. Respecto a la
formacién permanente ha implicado el desarrollo de actitudes, destrezas y co-
nocimientos para dar respuesta a la diversidad.

* Desarrollo de curriculos adaptados a las necesidades de los alumnos. Asi los
objetivos de la educacién son los mismos para todos los estudiantes (proveer
desarrollo individual a través del crecimiento en el conocimiento y compren-
si6n, a través de la adquisicién y ejercicio de habilidades, y a través de llegar a
ser un miembro activo y responsable de la sociedad) pero se hacen adaptaciones
de objetivos especificos, contenidos, metodologia, evaluacién, dependiendo de
cada estudiante.

» Desarrollo de servicios de apoyo. Para el éxito de la integracién ha sido funda-
mental la inversién en recursos humanos. Los servicios de apoyo en las escue-
las han apoyado no solo a los alumnos, sino que recientemente estdn colaboran-
do con el profesorado para crear comunidades de aprendizaje mds inclusivas.

5. CONCLUSIONES.

La integracién en Australia como en tantos otros paises comenzé por la abolicion
de discriminaciones de las personas con discapacidad y sus derechos para estar in-
cluidos en centros escolares ordinarios. Con los afios y con la aparicién del concepto
de inclusién se ha pasado a entender el proceso de integracién de manera mds amplia,
incluyendo en éste a todos los estudiantes.

Los mayores cambios producidos en este pais, por tanto, han sido el movimiento
de emplazamientos segregados a integrados y el desarrollo del concepto de escuela
inclusiva. Estos cambios han tenido profundos efectos a la hora de modificar las acti-
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tudes hacia los estudiantes integrados y apertura de oportunidades para su mayor
participacién en la comunidad.

Los datos presentados en esta comunicacién refuerzan la idea de que Australia no
ha tenido una base politica s6lida en este proceso de integracién y que ha habido
fluctuaciones entre los distintos Estados. Pese a ello el proceso seguido ha sido simi-
lar al de otros pafses y en las escuelas, paralelamente, confluye una lucha entre nue-
vas préicticas de educacién inclusiva y planteamientos més tradicionales de educa-
cién.
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