37. POLITICAS EDUCATIVAS DE LA UNION EUROPEA
PARA LA FORMACION CONTINUA

M?*® Carmen Garrido Arroyo

1. LAEDUCACION ALO LARGO DE TODA LA VIDA Y LA FORMACION
CONTINUA.

En la actualidad es reconocida por todos la necesidad de una educacién a lo largo
de toda la vida. Si hace unos afios la formacién dada en el sistema reglado era sufi-
ciente, ahora se ha convertido en formacién inicial, debiendo completarse a lo largo
de la carrera personal y profesional de cada individuo con otras formaciones que
mantengan al dfa y actualicen esa formacién inicial.

La afirmaci6n anterior implica que también deben ampliarse las instituciones que
imparten la formacién, caso de empresas, asociaciones, sindicatos, etc. y que la po-
blacién a la que se destinan las acciones formativas va a ser mds heterogénea, tanto en
edad como en preparacién y experiencias previas.

El concepto de Educacion a lo largo de toda la vida fue expuesto en el Informe
de la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el siglo XXI
(1996), donde se afirma que “el concepto de educacion a lo largo de toda la vida es la
clave para entrar en el siglo XXI. Ese concepto va mds alld de la distincién tradicio-
nal entre educacion bdsica y Educacion Permanente y coincide con otra nocion for-
mulada a menudo: la de sociedad educativa, en la que todo puede ser ocasion para
aprender y desarrollar las capacidades del individuo” (UNESCO, 1996: 126).
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La asuncién de este concepto conlleva algunos cambios que deben ser tenidos en
cuenta. Uno de ellos es la idea de la escuela como tnica institucién social encargada
de la educacién; ya hemos comentado que ahora son diversos los organismos e insti-
tuciones que deben asumir esta labor educativa. Por lo tanto, deberemos hablar de
educacién formal y no formal para abarcar el abanico de posibilidades educativas.

Un segundo cambio hace referencia a la necesidad de aprendizaje en todas las
etapas de la vida y no sé6lo en la infancia y juventud, lo que implicard un cambio y
adaptaci6n en las formas de ensefiar; los sistemas de ensefianza-aprendizaje mas de-
sarrollados hasta el momento abarcaban los periodos evolutivos de la infancia, ado-
lescencia y juventud. A ellos se unen ahora los adultos, que tienen unas caracteristicas
concretas y hacen necesaria el disefio y puesta en practicas de nuevas metodologias
que faciliten aprendizajes eficaces en este grupo.

Y si concretamos un poco més llegamos a la siguiente afirmacién: dentro de la
educacién a lo largo de toda la vida es necesaria una educacién en un &mbito con-
creto como es el laboral.

La formacién de futuros trabajadores se inicia en instituciones de educacién re-
glada a través de la Formacién Profesional o de la Universidad; estas formaciones son
de suma importancia, pues gracias a ellas se adquieren los primeros conocimientos y
herramientas para desarrollar un futuro trabajo. Pero no son suficientes por varios
motivos:

a) la ciencia avanza rdpidamente y con ella los conocimientos

b) cada vez es mas habitual que las personas cambien de trabajo, lo que implica
un reciclaje continuo.

c) estdndesapareciendo ocupaciones tradicionales y van surgiendo otras nuevas,
con la consiguiente exigencia de calificaciones o formacién especiales

d) las nuevas tecnologias se introducen en el mundo laboral

De esta forma surge la necesidad de seguir formando a los trabajadores y, por lo
tanto, disefiar politicas formativas en la linea sefialada. Asi la Formacién Continua
se hace necesaria ya que facilita una puesta al dfa en conocimientos y el desarrollo de
habilidades y competencias entre los trabajadores.

Pensamos que para que todo ello tenga unos resultados satisfactorios se deberd
comenzar por una deteccion de las necesidades formativas; serd el paso previo e inex-
cusable que permita disefiar acciones formativas que atiendan a las demandas reales
de la poblacién. Una vez detectadas estas necesidades serd mucho mas fécil imple-
mentar acciones eficaces. ’
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Ademads hay que tener en cuenta que las acciones van a enmarcarse en unos pro-
gramas y proyectos méds amplios que den coherencia a estas acciones. este proceso lo
podemos esquematizar del siguiente modo:

2. LA FORMACION DE LOS TRABAJADORES EN EUROPA. EL
DESARROLLO DE COMPETENCIAS.

Un andlisis de las condiciones de empleo en Europa nos revelan algunos datos
importantes: la tasa de paro se ha elevado, hay sectores especialmente afectados por
el paro (j6venes que buscan su primer empleo, mujeres y mayores de cuarenta y cinco
afios), se han introducido las nuevas tecnologias, son cada vez més frecuentes los
cambios de trabajo dentro de la vida laboral de las personas.

Esta realidad laboral crea algunos problemas a los que se debe dar solucién, entre
ellos 1a mejora de la capacidad de adaptacién de los trabajadores a las nuevas condi-
ciones y la mejora del nivel de competitividad y empleo de las empresas.

Desde Europa se cree que la formacién continua de los trabajadores no debe ser
s6lo un deseo sino una realidad que permita el desarrollo de las competencias necesa-
rias para el desarrollo del trabajador y de la empresa, lo que implica la organizacién
de sistemas de formacién permanente, tanto por parte de las administraciones como
de las empresas.

Por lo tanto, los conocimientos no son las tinicas herramientas para el desarrollo
de una profesi6n. Las habilidades y competencias son dos elementos que deben estar
presentes en cualquier proyecto formativo que pretenda capacitar a los trabajadores.

En diferentes foros de debate europeos se ha asumido la importancia que la adqui-
sicién de capacidades, habilidades y competencias tiene para cualquier trabajador si
quiere formar parte de empresas competitivas.

Se habla mucho de los términos anteriores, aunque no siempre queda claro su
significado. Daremos una breve definicién de cada uno de ellos.

Entendemos por capacidades aquellas aptitudes o cualidades de la persona que le
permiten desarrollar una tarea.

Las habilidades hacen referencia a aquellas capacidades que realmente pone en
préctica en las tareas.

Se entiende por competencias el conjunto de capacidades y habilidades necesa-
rias para conseguir los resultados que se exigen en una circunstancia especifica; es la
capacidad real para lograr un objetivo o resultado en un contexto dado.
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Si antes afirmdbamos que el primer paso de las acciones formativas es la detec-
cion de necesidades, ahora concretamos un poco més: se deberédn detectar las compe-
tencias necesarias para el desarrollo de tareas en un trabajo, es decir, qué habilidades
y capacidades son necesarias para el desempeiio del trabajo y cudles poseen realmen-
te los trabajadores. Desde ese andlisis se planificardn los programas y proyectos que
faciliten la adquisicién y/o mejora de las mismas.

3. INICIATIVAS EUROPEAS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS
EDUCATIVAS. LOS PROGRAMAS SOCRATES Y LEONARDO DA
VINCL

En apartados anteriores hemos recogido algunos aspectos de las tendencias edu-
cativas en Europa. El interés por este tema se ha reflejado en acciones politicas que
permiten llevar a cabo programas concretos como es el caso del Sécrates y Leonardo
da Vinci, los cuales rednen las tendencias expuestas y las concretan para hacerlas
realidad a través de diferentes medidas de intervencion.

El programa europeo Sdcrates es un programa de accién comunitaria en materia
de educacion, del que se estd desarrollando su segunda fase (2000-2006). La filosofia
del programa tiene la promocién del aprendizaje a lo largo de toda la vida y el desa-
rrollo de una Europa del conocimiento.

Los objetivos que persigue son los siguientes:

a) reforzar la dimensi6n europea de la educaci6n a todos los niveles
b) mejorar.el conocimiento de los idiomas de 1a Uni6én Europea
c) promover la cooperacién y la movilidad en todos los 4mbitos de la educacién
d) fomentar la innovacién en la educacién
e) promover laigualdad de oportunidades en todos los sectores de la educacién.
Las acciones que pretende desarrollar el programa para cumplir los objetivos
anteriores son:
Comenius: ensefianza escolar
Erasmus: ensefianza superior
Grundtvig: educacién de adultos y otros itinerarios educativos
Lingua: ensefianza y aprendizaje de las lenguas de la Unién Europea
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Minerva: tecnologfas de la informaci6n y la comunicacién en el 4mbito de la
educacién

g

Observacion e innovacién en los sistemas y politicas educativos
7. Acciones conjuntas con otros programas comunitarios
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8. Medidas complementarias de acompafiamiento

El programa Leonardo da Vinci es un programa de accién para aplicar la politi-
ca de formacién profesional de la Comunidad Europea y se justifica en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, donde se afirma que entre sus actuaciones se
encuentra la contribucién a una educacién y formacién profesional de calidad.

La segunda fase del programa (2000-2006) propone diferentes medidas que tie-
nen como objetivos comunes:
a) mejorar la calidad de la formacién profesional
b) fomentar la innovacién

c) promover la dimensién europea en los sistemas y précticas de formacién
profesional para estimular el aprendizaje a lo largo de la vida

d) luchar contralas diferentes formas de exclusién, discriminacién y desigualdad
e) promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
Para concluir resefiamos la idea presente en ambos programas: la necesidad de
acceder al saber a lo largo de toda la vida que permitira:

* Ayudar en la obtencién de un empleo

» Conseguir cualificaciones reconocidas oficialmente
 Adquirir competencias

* Realizarse personalmente
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