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[La negociacion colectiva

conjunta de los «empleados
| publicos» en el EBEP

RESUMEN: Pese al estigma de su ilegalidad, la negociacion colec-
tiva conjunta del personal laboral y funcionario de las Adminis-
traciones Publicas ha sido un hecho evidente e imparable durante
mas de tres décadas. La utilidad que ha reportado a todos los
sujetos implicados en la misma y a la sociedad en general ha
provocado que el legislador actual regule algunas de las modalida-
des de este fenomeno negociador, en concreto, la que se desarrolla
en la nueva Mesa General Unitaria y en las Mesas Generales
Conjuntas de Negociacion. A su andlisis, se dedica este estudio.
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I. EL AMBITO SUBJETIVO DE APL;CACION DEL EBEP Y SU
IMPACTO EN EL REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL
LABORAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), aprobado
mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, ha supuesto un importante cambio
en el régimen juridico del personal que presta servicios profesionales a la
Administracion Publica mediante un contrato laboral. Ello se debe a que el
objeto de la Ley no se limita a establecer las bases del régimen estatutario
de la mayoria de los funcionarios publicos sino que, también, determina
las normas aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas, dando asi carta de naturaleza a la generalizacion del término «em-
pleados publicos». Con esta medida, de evidente sentido uniformador y con-
trolador del personal, el EBEP pretende, segiin su Exposicion de Motivos,
«sintetizar aquello que diferencia a quienes trabajan en el sector publico
administrativo, sea cual sea su relacion contractual, de quienes lo hacen en
el sector privado». Pero esta declaracion de voluntad, fruto de la indudable
convergencia de regimenes juridicos entre funcionarios y laborales al servi-
cio de las Administraciones Publicas, no viene precedida de la desaparicion
o eliminacion del régimen juridico laboral o administrativo del personal de
la misma, sino como una «unidad parcial»' de tales regimenes que «surge a
partir de la yuxtaposicion a la tradicional normativa propia del funciona-
riado de la que es especifica del personal laboral»®.

El EBEP no rompe, por tanto, con los modelos teoréticos existentes hasta
el momento —cerrado, de inspiracion francesa, y abierto, de inspiracion an-
glosajona— sino que continda respondiendo a una configuraciéon dual de
Empleo Publico donde se distingue entre funcionarios y laborales pese a
que la norma se inserte en la dinamica general de convergencia entre ellos
e, incluso, de igualdad en algunos aspectos’.

Bien es verdad, como ha venido senalando desde hace anos la doctrina
laboralista’, que las especialidades del personal laboral que presta servicios

¥ AT respecto, MoLINA NavarreTe, C.: «Aspectos laborales del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico: de la convergencia a la unificacion parcial de Estatutos», Revista de Tra-
bajo y Seguridad Social nim. 293-294, 2007, pg. 126.

2 CARDENAL CARRO, M.: «Un Estatuto para los Empleados Publicos», AA VV, El Estatuto
Basico del Empleado Piiblico, XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social, Ed. Laborum, Murcia, 2008, pg. 63.

* Gazier, B.: La Fonction publique dans le mond, Edit. Cujas, Paris, 1972; PINazo HERNANDIS,
J.: Empleo Publico para una nueva Administracion Publica, Tirant lo Blanch monografias,
Valencia, 2007, en especial, pgs. 155y ss. Pinazo Hernanbis, J.: «La necesaria reforma del
empleo publico local en la modernizacion de los gobiernos locales», Revista de estudios
de la Administracion Local y Autonémica, num. 304/2007, pg. 108.

* Sara Franco, T.: Incidencia de la legislacion laboral en el marco de la Funcion Piublica, IMAP,
Madrid, 1989.
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profesionales para la Administracion Publica han respondido siempre a una
serie de principios comunes con los demas «empleados publicos», es decir,
con los funcionarios y personal estatutario, dirigidos a aproximar o unificar
el régimen juridico de todos ellos. Pero dichas especialidades no se estable-
cian, sin embargo, ni en el Estatuto de los Trabajadores que constituia su
normativa reguladora basica, ni en ningtn otro cuerpo legal compacto que
las previera especificamente, sino que, por el contrario se disponian en nor-
mas especiales (v. gr. leyes presupuestarias limitativas de la negociacion co-
lectiva) o se asentaban en la doctrina de los tribunales de justicia en un
intento de compaginar el acceso a la funcion publica en régimen laboral
temporal con los principios constitucionales de mérito y capacidad’.

Con la entrada en vigor del EBEP la anomia anteriormente mencionada
varia para los empleados publicos en régimen laboral pues las especialidades
de este personal de la Administraciéon Puablica se localizan ahora en este
nuevo cuerpo legal compartido con los demas empleados piblicos, incre-
mentandose, ademas, las particularidades para el mismo respecto de los
trabajadores del sector privado®. Y aunque, en aras de una mejor organiza-
cion de los recursos humanos en la Administracion Publica, la medida de
unificar el régimen juridico del personal que le presta servicios resulte posi-
tiva, no deja de sorprender que en una norma de caracter administrativo
como es el EBEP, el personal laboral se vea en algunos aspectos, cuantitativa
y cualitativamente, mayormente afectadc que el personal sometido a régi-
men juridico administrativo, y ello pese a que, por otro lado, el EBEP pro-
porcione la huida del Derecho Administrativo a favor del Derecho privado
en determinados fenémenos de crecimiento exponencial’.

Asi, cuantitativamente, el EBEP deja visible alguno de los «agujeros» de su
pretendido ambito globalizador® al extenderse, en determinados supuestos,
unicamente al personal laboral de algunos entes u organismos publicos, es
decir, sin abarcar al personal de régimen juridico publico del mismo ente
u organismo que disfruta de legislacion especifica propia’.

® Sobre el personal laboral al servicio de la Administracién Ptblica antes del EBEP
puede verse, entre otros, a Loprez GOMEZ, |. M.: El régimen juridico del personal laboral de las
Administraciones Priblicas, Civitas, Madrid, 1995; DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M.: Empleo y presta-
cion de servicios en la Administracion Publica, Lex Nova, 2006.

5 Con mas detalle MariN ALONSO, L.: «La relacion laboral de empleo publico», Relacio-
nes Laborales 2008, en prensa.

7 Las tGnicas excepciones a la regla de que el EBEP se aplica a las entidades ptblicas
con personalidad juridica de Derecho Administrativo se encuentran en el art. 4 h) y
Disposicion Adicional 5* del EBEP referidos al personal del Banco de Espana y Fondos
de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito, por un lado, y al personal de los
organismos reguladores contemplados en la DA 10* de la LOFAGE, por otro (v. gr. perso-
nal de la Comision Nacional del Mercado de Valores, de la Comision Nacional de la
Energia, de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, de la Agencia de Protec-
cion de Datos y del Consejo de Seguridad Nacional).

* CarbeNAL CaRrO, M.: «Un Estatuto para los empleados publicos», ob. cit., pg. 64.

? Esto ocurre, por ejemplo, conforme al art. 4 EBEP, con la exclusion del ambito
subjetivo del mismo del personal funcionario de las Cortes Generales y de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas o con el personal funcionario de los demas
Organos Constitucionales del Estado y de los Organos Estatutarios de las Comunidades
Auténomas (v. gr. Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, Defensor del Pueblo,
Consejo de Estado). A esta distonia se suma que el EBEP es de aplicacion supletoria para
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Cualitativamente, ademas, el EBEP altera para el personal laboral la princi-
pal norma a tener en cuenta respecto de sus derechos y obligaciones'’. Asi,
conforme a lo senalado en el art. 7 del EBEP, ya no es el Estatuto de los
Trabajadores el principal texto legal aplicable al personal laboral de la Ad-
ministracion Puablica en tanto su lugar es ocupado pof el propio EBEP, que
solo dejara espacio a aquel otro Estatuto y al resto de la legislacion laboral
0 normas convencionales cuando asi lo prevea expresamente el mismo o
cuando, por el contrario, no disponga nada en contra''. No obstante, el
EBEP solo se aplicara al personal laboral de determinadas Administraciones
Publicas «en lo que proceda», es decir, no en su totalidad. En concreto, el
EBEP tnicamente se aplicara al personal laboral en las materias y en los
términos expresamente previstos para ellos en el mismo, como, por ejem-
plo, en lo relativo a promocion profesional (art. 19), derechos retributivos
(arts. 21 y 27), derecho de negociacién colectiva (art. 32), jornada de tra-
bajo, permisos y vacaciones (art. 51), clasificacion profesional (art. 77) y
movilidad (art. 83), asi como el Titulo IV referido al acceso al empleo pu-
blico o el Titulo VII referido al régimen disciplinario. En el resto de cuestio-
nes, el personal laboral de la Administracion Publica continuara regulan-
dose, de momento, por el Estatuto de los Trabajadores y el resto de la
legislacion laboral (art. 7 EBEP), asi como por las normas convencionales
aplicables, sin perjuicio, claro esta, de que algunos de los preceptos mencio-
nados reenvien la concreta regulacion de la materia a la normativa laboral
o convencional, por un lado, y de que esta situacion pueda variar en futuras
modificaciones del propio EBEP por el legislador estatal.

Resulta correcto pensar, en definitiva, que el omnicomprensivo apelativo de
«empleado publico» utilizado en la Ley no solo resulta inexacto sino tam-

el personal funcionario de estas Administraciones Pablicas pero no para el personal labo-
ral de las mismas que ya esta expresamente incluido en su ambito de aplicacion (art. 2.5
EBEP). En el mismo sentido, Sara Franco, T.: «Una nueva relacion laboral especial de los
empleados publicos», Actualidad Laboral nim. 20, 2007, pg. 2407.

" Senala el art. 7 EBEP, titulado Normativa aplicable al personal laboral que «el perso-
nal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legisla-
cion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de
este Estatuto que asi lo dispongan».

' Este cambio se confirma, por un lado, con la derogacion expresa del art. 7 de la
Ley de Funcionarios Civiles del Estado aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero
(en adelante, LFCE) que reenviaba al Derecho Laboral el régimen juridico del personal
sometido a la Administracion Publica bajo este caracter y, por otro lado, con el estableci-
miento indirecto para este personal, en base al art. 149.1.7* de la Constitucion Espanola,
de una nueva relacion laboral especial, la de empleo publico, que le confiere una situa-
cion diferenciada del resto del personal laboral. En el mismo sentido, Sara Franco, T.:
«Una nueva relacion laboral especial de los empleados publicos», A. L. nam. 20, 2007,
pgs. 2404 y ss., y, del mismo autor, «El personal laboral. La relacion laboral especial de
empleo publico», AA VV, Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, Lex
Nova, 2007, pg. 117; DE 1a Viuia G, L. E., «El Estatuto Basico del Empleado Publico.
Comentario de urgencia a los aspectos laborales de la Ley 7/2007, de 12 de abril»,
RGDTSS num. 14, 2007, Iustel.com; DE SaNDE PERez-BEpDMAR, M.: «El Estatuto Basico del
empleado publico. Comentario al contenido en espera de su desarrollo», RR. LL. nam.
18, 2007; MARIN ALONSO, 1.: «La relacion laboral de empleo publico», RR. LL., 2008, en
prensa.
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bién equivoco'®. En realidad, la reforma del empleo publico efectuada por
el EBEP no equivale a la reforma del «empleado publico» en el amplio
sentido subjetivo propuesto por la doctrina y por la Comisiéon de Expertos
de la Ley"” y, ademas, se limita sustancialmente a integrar aquello que era
posible integrar, es decir, principios y valores esenciales para el conjunto de
los servidores de la Administracion y sobre unos mismos derechos y deberes
basicos comunes'’. Pero, pese a tales criticas, entiendo inevitable posicio-
narme al lado de aquellos que dan la bienvenida a una norma que pretende
establecer un régimen comun, no unico o fusionado, para el personal de la
Administracion Publica'®, sobre todo porque no puede desmerecerse una
norma que, pese a sus numerosos defectos y carencias, pone los cimientos
para conseguir la igualdad o, al menos, la proximidad maxima entre los
derechos y obligaciones del personal de la Administracion Publica. En esta
ardua tarea va a desempenar un papel de primer orden la facultad de auto-
rregulacion de las partes, siendo la negociacion colectiva conjunta de ambos
tipos de personal la que, de no sufrir trabas innecesarias, dara el necesario
salto cualitativo hacia la racionalizacion y homogeneizacion de las condicio-
nes de trabajo del personal de todas las Administraciones Publicas.

II. EL IMPACTO DEL EBEP EN LA NEGOCIACION COLECTIVA
DE LOS ENTES PUBLICOS VINCULADOS O DEPENDIENTES
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Derivado del ambito de aplicacion subjetivo establecido en el art. 2 del
EBEP, no puede dejar de apuntarse la problematica que a efectos de nego-
ciacion colectiva conjunta va a presentar que el mismo se aplique al personal
no solo de la Administracion General del Estado, de las Administraciones
de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, de las
Administraciones de las Entidades Locales y de las Universidades Publicas
sino, también, «al personal de los Organismos Publicos, Agencias y demas
Entidades de derecho publico con personalidad juridica propia siempre que
estén vinculadas o sean dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas».

" En el mismo sentido, CARDENAL CaRRRO, M.: «Un Estatuto para los empleados publi-
cos», ob. cit., pg. 65.

" Informe de la Comisién para el estudio y preparacion del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico de abril de 2005. Instituto Nacional de Administraciones Pablicas, Madrid,
2005. La comision de expertos abogaba por que el Estatuto se aplicara en principio, y
salvo las excepciones justificadas por imperativo constitucional o por su manifiesta espe-
cialidad, a todos los empleados de todas las Administraciones Publicas, organismos y entes
que componen el sector publico. El objetivo era evitar la situacion preexistente de colecti-
vos de empleados que, aun mereciendo la calificacion de publicos, escapaban de las reglas
y principios comunes en virtud de artificios juridicos o formales.

" En el mismo sentido, Goxi Sk, J. L.: «<Ambito subjetivo de aplicacion del estatuto.
Concepto y clases de empleado publico. La adquisicion y pérdida de la relacion de servi-
cio», AA VV, El Estatuto Bdsico del Empleado Publico, XIX Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Ed. Laburum, Murcia, 2008, pg. 116.

" Asi, DE Sanpk PirezBepmAR, M.: «El Estatuto Basico del Empleado Publico...», ob.
cit., pg. 54.
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La polémica deriva de que si queda claro en el art. 2 del EBEP que éste se
aplica al personal —funcionario y laboral- de toda Administracién Pablica o
entidad que posea juridicamente caracter publico —o, en otros términos,
que tenga personalidad juridica publica—, se plantean importantes dudas
respecto de lo que deba entenderse por «demas entidades de derecho pu-
blico con personalidad juridica propia», ya que éstas son muy variadas y
dependen de la legislacion estatal o autonomica que las regule'’. Las distin-
tas perspectivas o criterios que, en ocasiones, se han utilizado para distinguir
a estos entes no facilita la cuestion'’, pero la doctrina mayoritaria advierte
que lo esencial es que se trate de entes con personalidad juridica de Dere-
cho Administrativo y no Mercantil o Civil, siendo relevante para su inclusion
en el EBEP la propia sustancia o naturaleza del ente publico y no el nomen
wuris que se les proporcionel”. Asi, estarian incluidas en el ambito de aplica-
cion del EBEP las entidades publicas empresariales reguladas en los arts. 53
y ss. de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado (LOFAGE), y ello pese a que el
régimen juridico de su personal se rija por normativa laboral’.

Pero, como se ha dicho, la inclusion del personal laboral y funcionario de
estos entes satélites en el ambito de aplicacion del EBEP provoca algunos
interrogantes de dificil resolucion en materia de negociacion colectiva. Asi,

'* Por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, puede citarse a empresas
que adoptan la forma de Entidades de Derecho Pablico (ej. la Empresa Puablica del Suelo
de Andalucia -EPSA-, la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, la Autoridad Por-
tuaria de Sevilla o la Autoridad Portuaria de Almeria-Motril) o que revisten la forma
juridica de sociedades mercantiles (Empresa Pablica de Deporte Andaluz, Empresa de
Gestion Medioambiental, SA ~-EGMASA-, Empresa Publica para el desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucia, SA -DAP-, Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Tu-
rismo Juvenil, SA -INTURJOVEN-, Empresa Verificaciones Industriales de Andalucia, SA
-VEIASA-, Empresa Turismo Andaluz, SA -TURASA-) e, incluso, empresas donde la
participacion de la Junta de Andalucia es indirecta a través de las respectivas Consejerias.

17" Al respecto puede verse MoLINA GARrcia, M.: El contrato de trabajo en el sector priblico,
Comares, Granada, 2000, pgs. 11 y ss., que hace referencia a criterios comunitarios, de
tipo presupuestario, de fiscalizacion de cuentas, de determinacion del derecho aplicable,
organizativas, fines perseguidos...

¥ Por todos, SANCHEZ MORON, M.: «Objeto y ambito de aplicacion», en AA VV, Comenta-
rios a la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, Ed. Lex Nova, 2007, pg. 57.

" A sensu contrario no se aplicara el EBEP a sociedades y fundaciones del sector piiblico
cuya naturaleza sea de Derecho Privado y no de Derecho Publico, salvo en lo previsto en
la Disposicion Adicional Primera del EBEP, es decir, en lo referente al cédigo de con-
ducta, los principios rectores del acceso al empleo y la reserva de un cupo en la oferta
de empleo publico a personas con discapacidad, salvando con ello parte de la critica a la
ausencia de regulacion legal de tales aspectos a estos entes. Por otra parte, el personal
de Comarcas, Cabildos y Consejos Insulares u otras agrupaciones de municipios y el perso-
nal propio de las mancomunidades municipales y consorcios ptiblicos también se inclui-
ran en el ambito de aplicacion subjetivo del EBEP salvo que, en este Gltimo caso, posean
forma juridica de sociedad conforme a sus estatutos y su naturaleza sea, por tanto, pri-
vada. Al respecto, SANCHEZ MORON, M.: «Objeto y ambito de aplicacion», en AA VV, Comen-
tarios a la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, Ed. Lex Nova, 2007, pg- 57, quien
senala que también incluye a los entes publicos de naturaleza o régimen especial, entre
cllos, las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.
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al personal laboral de estos entes publicos le es de aplicacion el EBEP «en
lo que proceda», por lo que, conforme al art. 32 EBEP, la negociacion colec-
tiva conjunta —unitaria o conjunta propiamente dicha— esta al alcance de
los mismos (art. 36). No obstante, dicha negociacion colectiva conjunta no
podré llevarse a cabo mediante la constitucion de una nueva unidad nego-
ciadora para el personal funcionario y laboral de los mencionados entes
satélites ya que, en el ambito publico, la determinacion de las unidades
negociadoras estan predeterminadas por Ley y dicha posibilidad no esta

20

expresamente recogida en el art. 36 del EBEP™.

Ello plantea que el ejercicio de este derecho a la negociacion colectiva con-

junta, en sus dos variantes legales, tendria que ejercitarse, de ser posible, en

o a través de la Mesa General de Negociacion correspondiente al ambito
negociador del que dependa el concreto ente publico, es decir, en los ambi-
tos estatal, autonémico o local. Ello daria como resultado, por ejemplo, que
el personal de los entes satélites de una Corporacion Local pudiera negociar
conjuntamente determinadas condiciones de trabajo con el personal de la
Corporacién Local de la que dependan o a la que estén vinculados, desbor-
dandose con ello no so6lo el tradicional dambito negociador conjunto sino,
también, el ambito personal de la unidad negociadora tomada como refe-
rencia hasta el momento.

Pero si, desde un punto de vista teorico, el derecho a la negociacion colec-
tiva conjunta en un concreto ambito territorial con el personal de los corres-
pondientes entes publicos pudiera hacerse efectivo en virtud de la aplica-
cion del art. 2 del EBEP y de la no exclusion expresa del art. 36 EBEP, lo
cierto es que la articulacion de esta negociacion colectiva estara, como cabe
imaginar, sembrada de problemas en base, sobre todo, al silencio legal al
respecto.

En un intento de descentralizar y flexibilizar el rigido sistema negociador
publico, el reciente Acuerdo Administracion-Sindicatos para la ordenacion
de la negociaciéon colectiva en la Administracion General del Estado (en
adelante, AGE)?, ha previsto una curiosa alternativa que, probablemente,
como ya ocurriera con otros Acuerdos precedentes, se extienda a otras Ad-
ministraciones Territoriales a través del mecanismo de la Adhesion. El
Acuerdo ha previsto la creacion de Mesas Delegadas dependientes de la Mesa

* Téngase en cuenta que la centralizacion y verticalidad ha sido una caracteristica
propia de la negociacion colectiva en la Funcién Publica y de cuyo modelo no se aparta
el EBEP en materia de negociacion colectiva conjunta ya que éste impide que las partes
determinen libremente su ambito de actuacion funcional y geogrifico. En el mismo sen-
tido, RoQueTa Buj, R.: La negociacion colectiva en la Funcion Piiblica, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 1996, pgs. 113-115; Cruz VILLALON, J.: «Algunas especialidades de la negociacion colec-
tiva (laboral y funcionarial) en la Administracion Pablica», AA VV, La negociacion colectiva
en la Administracion Piblica Andaluza, IAAP, 2005, pg. 38; TORRENTS MARGALEF, |.: «Las singu-
laridades de la negociaciéon colectiva del personal laboral en las Administraciones Pabli-
cas», AA VV, Manual juridico de negociacion colectiva, La Ley, 2008, pg. 1304.

2l Resolucion de 26 de mayo de 2008, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Pablica, por la que se publica el Acuerdo Administracién-Sindicatos para la ordenacion
de la negociacion colectiva en la Administracion General del Estado (BOE nam. 137 de
6 de junio).

121




INMACULADA MARIN ALONSO

General de Negociacion de la AGE en diversos ambitos, siendo uno de ellos
el correspondiente a los organismos publicos, agencias, institutos y entida-
des de derecho publico y anilogos con personalidad juridica propia, vincu-
ladas o dependientes de la AGE*.

A través de estas Mesas Delegadas se debe atender a las particularidades y
especialidades de estos entes satélites de la AGE, aunque sin olvidar que las
mismas se constituiran por acuerdo de la Mesa General de la que dependan
siempre que lo solicite la mayoria de la parte social presente en la misma o,
€n su caso, por la propia Administraciéon de manera unilateral. La negocia-
cion colectiva conjunta de condiciones de trabajo se desarrollaria, en tal
caso, en distintas fases v mesas, y de manera sucesiva y no simultanea: una
primera, en la Mesa General de Negociacion conjunta entre el personal
funcionario y laboral de la AGE, Y, una segunda, en la Mesa Delegada de-
pendiente de la anterior para el personal del ente publico correspon-
diente™. La clave de su existencia estriba en que en las Mesas Delegadas
no podran modificarse los criterios generales acordados sobre las materias
comunes para funcionarios y laborales tratadas en la Mesa General ni tam-
poco plantear en dichos ambitos temas distintos a los expresamente previs-
tos en este Acuerdo o a los expresamente encomendados por la Mesa Gene-
ral de la AGE. En cualquier caso, aunque el camino sea complejo, el
resultado sera la homogeneizacion de condiciones de trabajo de todo el
personal de la Administracion Piblica, incluyendo al de los entes satélites.
Con este nuevo diseno de la nueva estructura negocial no se amplia en
exceso el margen de autonomia de las partes negociadoras en las mesas
negociadoras pero se obtendra, ciertamente, una cierta y mayor flexibilidad
de la negociacion colectiva sin que ello llegue a alterar el caricter centrali-
zado y vertical fijado en la ley.
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El Acuerdo prevé la existencia de sicte Comisiones Técnicas dependientes de la
Mesa General de Negociacion de la AGE: Comisién Técnica de Prevencion de Riesgos
Laborales, de Formacion, de Accion Social, de Igualdad de oportunidades y trato de
mujeres y hombres, del personal laboral en el Exterior, de Temporalidad y Empleo y
sobre Responsabilidad Social de la AGE. Podrin crearse, ademas, otras Comisiones Técni-
€as con caracter permanente o temporal en funcion de la singularidad, personal afectado
0 especialidad de la materia. A su vez, la negociaciéon colectiva se estructura en Mesas
Generales Territoriales establecidas rigidamente por el EBEP y en Mesas Delegadas de
las anteriores, mas adaptadas a las necesidades particulares de cada Administracion Pu-
blica; asi, el Acuerdo prevé la constitucion de Mesas Delegadas dependientes de las Mesas
Generales en el ambito departamental (incluyendo al personal de los servicios territoria-
les) o no departamentales cuando atiendan a un especifico ambito que por su singulari-
dad, personal afectado o especialidad de la materia, asi lo aconseje (se constituye en
todo caso en Instituciones Penitenciarias y la Direccion General de Trafico). Las Mesas
Delegadas también se constituiran en el ambito de los organismos y entidades publicas
donde se podra negociar no sélo las mismas materias que en la Mesa General sino, tam-
bién, las que resulten especificas de cada ambito concreto.

* En este caso, ademas, la negociacion colectiva conjunta tal como la entendemos
hasta ahora también puede variar pues la misma puede ir referida, bien a la determina-
cion conjunta de condiciones de trabajo del personal laboral y funcionario del ente pu-
blico correspondiente cuando en él se produce la dualidad de regimenes juridicos o bien
ala negociacion conjunta entre el personal laboral de estos entes publicos con el personal
funcionario y laboral de la Administracion Publica territorial correspondiente.
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Pero los inconvenientes sobre la efectividad de este nuevo dere'chc')’legal de
los empleados publicos no cesan, pues las (%ud.as sobre !a negociacion colec-
tiva conjunta en los mencionados.entes pubchos no §olo glranA ’en torno a
la propia determinacion de la umda.d nego.aadora sino, tamblen,.y' f:on:io
en cualquier otra negociacion colectlv.a conjunta, .sobre la.composm]on e;
la comision negociadora, el procedimiento negocn\ador e, incluso, so.t’)r(f ‘e
propio contenido negociador ya que en las Mesas Generales (%e n'egom;almon
conjunta y en las Mesas Delegadas que al respecto se constituyan, solo se
trataran las materias y condiciones de trabajo comunes a lab'oralef y .func1o-
narios y lo que no sea comun se tratara para los funmonar.lf)s publicos en1
otras Mesas negociadoras en las que no tiene representacion ’el persona
laboral. Esta circunstancia mantendria, por tanto, la I]f?gOC})ilCIOH F:(?lectlx'a
autéonoma del personal laboral en los propios entes sa-telltes‘ : pgrtlapando
en la negociacion conjunta en funcién de la materia a negociar y de la

oportunidad.

La complejidad de la gestion de los recursos h.umanos en las Administré:lcio-
nes Publicas queda una vez mas patente, si blel’l todos los problemas, inte-
rrogantes € inconvenientes mencionados tendran que l't??olverse, a faltg ée
un criterio técnico-juridico extraido de la ley, en funciéon de la. finalidad
pretendida por la norma que no es otra que la de homogene‘lz'fir en ’lo
posible las condiciones de trabajo de todo el personal de la Administracion

Publica.

. EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA AP TRAS EL EBEP

En el EBEP se establece el derecho a la negociacion colectiva de too.lo e.l
personal al servicio de la Administracion Publica, considcﬁ:rando a esta ms.tl-
tuciéon en su art. 1.3 k) como un fundamento de actuacion para el pr9p19
Estatuto y situandola al mismo nivel que, por ejemplo, el respeto gl princi-
pio de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo Bubllco, ala
igualdad de trato entre mujeres y hombres o a la cooperacion entre las
Administraciones Publicas en la regulacién y gestion del empleo publico.

El art. 15 EBEP, entre los derechos individuales ejercidos colectivamente
por los empleados publicos, establece que éstos disfrut'an (%f‘fl derecho «a l.a
negociacion colectiva y a la participacion en la determinacion de las ’COfldl-
ciones de trabajo» y el art. 31.1 EBEP senala que «los e.rnpleados publicos
tienen derecho a la negociacion colectiva [...]», entendf:ndo por t;?l .a los
efectos de esta Ley «el derecho a negociar la determinaa‘on.de condiciones
de trabajo de los empleados de la Administracion Publica» (art. 31.2.

** Podria plantearse la duda sobre si la negociacion colectiva en estos entes se llevara
a efecto en una sola Mesa Delegada o, por el contrario, podrian existir dos. Mesas Delega-
das, una general y otra conjunta, en funcion de las ma}erias a tratary los sujetos a‘fectad(:is,
aunque, conforme al tenor literal del Acuerdo, la primera opcién parece la. mas acorde
con los principios que articulan la negociacion colectiva en la Funcion Publica.

123



INMACULADA MARIN ALONSO

EBEP)®. La indistinta atribucién de la titularidad del derecho a la negocia-
cion colectiva a cada «empleado publico» resulta para algunos autores con-
traproducente en el sentido de que el modelo legal existente hasta el mo-
mento para los funcionarios publicos se basa en la potenciacion del
sindicato como Unico agente de la accién colectiva mientras que para los
trabajadores se permite un sistema no sindicalizado de negociacién®. No
obstante, el legislador no ha olvidado tal diferencia en el texto del Estatuto
—como claramente se observa en el supuesto de negociacion colectiva con-
Jjunta donde el personal laboral solo podra estar representado por instancias
sindicales—, sino que ello va en consonancia con el objetivo general de la
norma que es la aproximacion o uniformidad de derechos entre todo el
personal de la Administracion Publica.

El capitulo IV del Titulo III del EBEP regula el derecho de negociacion
colectiva de los funcionarios p(xblicosw, mientras que, dentro del mismo
capitulo y Titulo, el art. 32 del mismo senala respecto del personal laboral
que «la negociacion colectiva, representacion y participacion de los emplea-
dos publicos con contrato laboral se regira por la legislacion laboral, sin
perjuicio de los preceptos de este Capitulo que expresamente les son de
aplicacion». Tales preceptos son el art. 36, el 37 —por remision del anterior—,
y el 38.8 del EBEP, referidos a su participacion en las nuevas Mesas Genera-
les de negociacion junto con los funcionarios publicos y a la distinta eficacia
del resultado de esa negociacién conjunta en funcién del concreto personal
al que es de aplicacion.

En tal sentido, tanto el personal funcionario como laboral al servicio de la
Administracion Publica tienen reconocido en la misma norma, el EBEP, el
derecho a la negociacion colectiva para la determinacion de sus condiciones
de trabajo. Pero ello no significa que este derecho tenga el mismo alcance
y efectos para uno y otro colectivo ya que cada uno de ellos continta regu-
landose, hasta el momento, por normativas distintas. Asi, la negociacion
colectiva de funcionarios y asimilados se canaliza inicamente a través del
procedimiento de negociacion establecido en el Capitulo IV del Titulo 111
del EBEP, mientras que la negociacion colectiva del personal laboral al servi-
cio de la Administracién Publica se regula, conforme a lo senalado en el
art. 32 EBEP, por la legislacion laboral (es decir, por lo establecido en el
Titulo III del Estatuto de los Trabajadores y normas de desarrollo) y los
mencionados preceptos del Capitulo IV del Titulo III que expresamente les

* Su ejercicio, no obstante, «deberd respetar en todo caso el contenido del presente
Estatuto y las leyes de desarrollo previstas en el mismo» (art. 31.7 EBEP), por lo que el
EBEP tiene el necesario caracter basico para ser respetado en el desarrollo del mismo
por las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas. Recuérdese, no obstante, que
estas ultimas no tienen competencia normativa en lo que se refiere al personal laboral
por tratarse de competencia exclusiva del Estado y se refieren sélo, por tanto, al personal
funcionario o asimilado.

25 LAHERA ForTEZA, |1 La titularidad de los derechos colectivos de los trabajadores y funcionarios,
CES, Madrid, 2000, pgs. 115 y ss.; Maurl Majos, J.: «La negociacion colectiva (arts. 31 a
38)», AA VV, Comentarios al Estatuto Basico del Empleado Publico, La Ley, 2008, pg. 372.

> Sobre este tema puede verse, en extenso, a RoQueta Buj, R.: El derecho del negoctacion
colectiva en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico, La Ley, 2007.
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son de aplicacion. Ha de insistirse, por tanto, en que la legislacion laboral
es la normativa aplicable a la negociacion colectiva efectuada por el perso-
nal laboral de la Administracion Publica, con la particularidad de que la
aplicacion al mismo de los arts. 36 y 38.8 EBEP plantea determinados pro-
blemas juridicos de no facil solucién marcados, principalmente, por lo es-
cueto de la regulacion estatutaria.

No ha de olvidarse, en cualquier caso, que al personal laboral al servicio de
la Administracion le es aplicable, ademas, el art. 37.1 CE, teniendo ello una
importante repercusion en los posibles resultados del proceso negociador,
mucho mas variados que los del personal funcionario a tenor del supuesto
no reconocimiento constitucional del derecho para éstos™. Asi, el resultado
de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos conforme al art. 38
EBEP se sustancia en Pactos y Acuerdos, mientras que para el personal labo-
ral al servicio de la Administracion ese resultado se materializa en pactos,
acuerdos o convenios colectivos que, en otros términos, seran estatutarios o

* Entre la doctrina existe un interesante debate sobre el fundamento constitucional
o no del derecho a la negociaciéon colectiva de los funcionarios publicos. La doctrina
laboral mayoritaria se inclina por entender inaplicable el art. 37.1 CE a los funcionarios
publicos aunque lo incardina, sin embargo, en el art. 28.1 CE sobre libertad sindical. La
doctrina jurisprudencial ordinaria de caracter mayoritario, sin embargo, niega el soporte
constitucional al derecho de negociacion colectiva, relegandolo al bloque de la legalidad
ordinaria. Entre otras, véanse, las SSTS de 14 de julio de 1994 (R] 1994, 6017), de 4 de
octubre de 1994 (R] 1994, 7486), de 1 de febrero de 1995 (RJ 1995, 1220), de 19 de
mayo de 1995 (R] 1995, 4277), de 30 de junio de 1995 (R] 1995, 5167); en otro sentido,
las SSTC 80/2000, de 27 de marzo y 224/2000, de 2 de octubre, que consideran que la
negociacion colectiva forma parte de la libertad sindical de los sindicatos en la Adminis-
tracion Publica. En la doctrina cientifica puede verse a favor del reconocimiento en el
art. 37.1 CE a ORTEGA A1vaREZ, L.: Los derechos sindicales de los funcionarios priblicos, Madrid,
1983, pgs. 324 y ss.; MARTINEZ ABascaL, V. A.: «Alcance y efectos de la capacidad convencio-
nal colectiva en la funciéon publica espanola», REDT ntum. 39, 1989, pgs. 445 y ss.; MAIRAL
JiviNez, M.: El derecho constitucional a la igualdad en las relaciones juridicas de empleo priblico,
Temas de Administraciéon Local ntm. 37, Malaga, 1990; CArrerA OrTIZ, C.: «Naturaleza y
eficacia juridicas de la negociacion colectiva en la funcion publica en Espana», REDT
num. 39, 1989, pgs. 263 y ss.; y MARIN ALONsO, L.: La negociacion colectiva conjunta del personal
laboral y funcionario al servicio de la Administracion Piblica. Los Acuerdos Mixtos, Comares,
Granada, 1999; deducen el derecho de negociacion de los funcionarios de la libertad
sindical, entre otros, Lorez GaNpia, |.: «Las relaciones colectiva en el empleo publico y la
Constitucioén espanola», RDP nam. 83, 1981, pgs. 403 y ss.; DeL Ry GUANTER, S.: Estado,
sindicatos y relaciones colectivas en la funcion piblica, INAP, Madrid, 1986, pgs. 110 y ss.;
Brasco Esteve, «La negociacion colectiva de los funcionarios publicos», REDA nam. 52,
1986, pg. 513; RoQueta Buj, R.: La negociacion colectiva en la funcion publica, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1996, pgs. 32 y ss.; GOMEZ CABALLERO, P.: Los derechos colectivos de los
Sfuncionarios, CES, Madrid, 1994, pg. 286; VaLpis Dal RE, F.: «Los derechos de negociacion
colectiva y de huelga de los funcionarios publicos en el ordenamiento juridico espanol:
una aproximaciéon», REDT nim. 86, 1997, pg. 844; MaRTINEZ Gayoso, M* N.: El derecho a
la negociacion colectiva de los funcionarios piiblicos en la Constitucion, Bilbao, 2002, pgs. 91 y
ss.; BENGOETXEA ALKORTA, A.: Negociacion colectiva y autonomia colectiva en la funcion priblica,
Tirant lo Blanch nam. 168, Valencia, 2005, pgs. 49 y ss.; FOLGUERA CRESPO, J. A.: «Las bases
constitucionales del derecho de los funcionarios publicos a la negociacion colectiva», AA
VV, La negociacion colectiva en las Administraciones Piblicas a proposito del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, CGPJ, 2007, pgs. 20 y ss.
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extraestatutarios segiin sigan o no las expresas disposiciones del Titulo III
del Estatuto de los Trabajadores.

Por otro lado, respecto de los funcionarios publicos, no puede dejar de
remarcarse que el EBEP concede, aunque sin variar la esencia del sistema
negociador establecido en su antecesora, la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
Organos de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPF), una atencion especial a la figura de la negociacion colectiva
en el ambito publico. Ello se aprecia no s6lo por el namero de preceptos
que le dedica o por las reformas introducidas en cuestiones como la legitimi-
dad®, contenido™ o procedimiento negociador” sino, también, por la elimi-
nacion normativa del sucedaneo de la negociacion colectiva en la Adminis-
tracion Publica, esto es, de la figura de la consulta que, en funcion de las
concretas materias a tratar, se repartia con la negociacion colectiva la deter-
minacion de condiciones de trabajo de los funcionarios en la Funcién Pu-
blica®™. S6lo mediante negociacion colectiva o, en su caso, y como ultimo

29

El EBEP mantiene el monopolio sindical cualificado establecido por su antecesora
(LPF), encontrando ello apoyo constitucional en el hecho de que, a partir del EBEP, los
Pactos y Acuerdos son aplicables a todos los funcionarios incluidos en su dmbito de aplica-
cion en claro paralelismo con lo que sucede con los convenios colectivos estatutarios
regulados en el ET para el personal laboral. Senala al respecto RoQueTa Buy, R.: El derecho
a la negociacion colectiva en el Estatuto Basico del Empleado Publico, La Ley, Madrid, 2007,
pgs. 214-217, que «de esta forma, el binomio representacion cualificada-eficacia general,
intrinsecamente unido en el texto estatutario laboral, también queda garantizado en el
EBEP».

* El art. 37.2 EBEP ha mantenido y ampliado las materias excluidas de la obligatorie-
dad de negociacion pues deja al margen de la negociacion todo lo referente a las potesta-
des de organizacién de las AA PP que no repercutan en las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos —sobre lo que ha de entenderse por condiciones de trabajo en este
caso, véase la STS de 6 de febrero de 2007 (Rec. Num. 639/2002)-, la regulacion del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los usuarios de los servicios publicos, la
determinacion de las condiciones de trabajo del personal directivo y los poderes de direc-
cion y control propios de la relacion jerarquica y la regulacion y determinacién concreta,
en cada caso, de los sistemas, criterios, organos y procedimientos de acceso al empleo
publico y la promocién profesional.

* El EBEP, entre otras cuestiones, ha suprimido la obligatoriedad de abrir el proceso
negociador con caracter anual cuando la promocion es de mutuo acuerdo, debiendo
participar todas las organizaciones sindicales con legitimacion negocial y no s6lo las mas
representativas como establecia el art. 33 de la LPF; igualmente, cuando la promocion
proviene de una de las partes se requiere la mayoria de la representacion sindical sin que
sea necesario que la solicitud venga apoyada por todas las organizaciones sindicales de la
respectiva mesa como exigia el art. 31.3 de la LPF; ello plantea, no obstante, el problema
de que si un sindicato legitimado no cuenta con la mayoria absoluta de los 6érganos de
representacion unitaria en dicho ambito no podra iniciar las negociaciones (art. 34.6
EBEP).

2 EL papel de la consulta ya se redujo en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negocia-
cion colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los
empleados publicos, que modifico a la LPF. Dicha norma ampli6 el espacio de la autono-
mia colectiva al incluir en ella materias reservadas a ley. Ello, no obstante, resulté polé-
mico en tanto los acuerdos alcanzados en esta sede requerian su inclusion en Proyectos de
Ley que el Gobierno era libre de aprobar, no estando en su caso obligado el Parlamento a
tramitarlos 0 no enmendarlos. Sobre la Ley 7/1990 puede verse, entre otros, a ESCUDERO
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recurso, mediante determinacion unilateral de las C()ndicioneslde trabajo
por parte de la Administracion Publica, [)O.dl'él canalizarse a partir de :ahora
la participaci()n de este personal en las mismas. ’Pe.ro el aparente refuerzc?
de la negociacién colectiva de los funcionarios publicos F’.n el EBEP es, a mi
juicio, un truco de ilusionista pues las modificaciones introducidas por el
EBEP en esta materia estan orientadas, con caracter general, a reducir o
encorsetar el campo de actuacion de la misma en las Administraciones Pu-
blicas en base al entendimiento riguroso de los principios de legalidad y
cobertura presupuestaria (art. 33.1 EBEP), aunque ()t()rgando’, como C(',)lltl"d-
partida, algo parecido a un verdadero derecho a la negociac?on C()l(‘.(‘[,l\'é.l en
aquellos supuestos en los que legalmente se permite negociar. Esto altimo
se consigue, ademas, por el procedimiento de asimilar aun mas este proceso
negociador al de la negociacion colectiva del personal laboral en la Adminis-
tracion Publica aunque sin llegar, obviamente, a equipararlos. De todo ello
se extrae, nuevamente, una antigua conclusion: en el EBEP no se descarta
la idea de que la negociacion colectiva es, en la Funcion Puablica, un sistema
normativo subalterno para la determinacion de las condiciones de trabajo.

Pero, sin duda, la mayor novedad del EBEP en materia de negociacion co-
lectiva radica, a mi juicio, en pretender, en aras a la consecucion de una
mayor eficacia y utilidad en la gestion de los recursos humanos de la A'dml-
nistracion Publica, reorganizar, abaratar y simplificar la misma mediante
el reconocimiento y la regulacion de la negociacion colectiva conjunta de
condiciones de trabajo de todo su personal, ya esté éste sometido a régimen
de derecho publico o privado. Esta importancia se subraya en el hech.o de
que la negociacién colectiva conjunta fue reconocida en el ordena‘mlento
juridico espanol pocos meses antes de la aprobacion del EBEI.’ mediante la
Ley 21/2006, de 20 de junio, de modificacion de la LPF, map‘lfestando con
ello el legislador la urgencia de su regulacion para el mismo™.

IV. ORIGENES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA CONJUNTA
EN LA FUNCION PUBLICA Y MODALIDADES MAS
FRECUENTES DE LA MISMA

La negociacion colectiva conjunta del personal laboral y funcionario al servi-

RobricuEz, R.: «El nuevo marco de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos»,
RRLL ntm. 19, 1990, pg. 91; DEL Ry GUANTER, S.: «La nueva regulacion de la negociacion
colectiva y de la solucion de los conflictos colectivos en la funcion pablica», RRLL num.
11, 1991, pgs. 10 y ss.;; Garcia MURCIA, J.: «Marco legal y contenido de la negociacion
colectiva de los empleados publicos», RTSS nam. 11, 1993, pg. 159.

* El origen de esta reforma puede verse en el Foro del Didlogo Social de 21 de sep-
tiembre de 2004. Sobre la reforma de la Ley 21/2006 puede verse a MARIN ALONsO, L: «La
reforma de la negociacion colectiva en la Administracion Publica: la mesa general unitaria
y las mesas generales conjuntas. A proposito de la Ley 21/2006, de reforma de la Ley
9/1987, de Organos de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participaciéon del personal al servicio de las AA PP», AS nam. 15, 2007, pgs. 71 y ss;
también, VALVERDE AsENcIO, A.: «Nuevas normas sobre la negociacion colectiva en la fun-
cion publica: la Ley 21/2006», TL nam. 87, 2006, pgs. 83 y ss. y Dt SANDE PEREZ-BEDMAR,
M.: «Descentralizacion, articulacion y flexibilidad en el empleo publico: la Ley 21/2006»,
Relaciones Laborales nam. 19, 2006.
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cio de la Administracion Publica se fragué principalmente en las Adminis-
traciones Publicas Territoriales de reducida dimension, acuciadas no solo
por la necesidad de gestionar sus recursos humanos de manera eficaz v
economica sino, también, por intentar evitar desigualdades injustiﬁcablés
en las condiciones de trabajo del personal laboral y funcionario que, codo
con codo, prestaban idénticos o similares servicios profesionales a la Admi-
nistracion Puablica. Las pioneras en la implantacion y desarrollo de estas
practicas negociales fueron las Corporaciones Locales del Pais Vasco que no
solo iniciaron el proceso unificador de las condiciones de trabajo del perso-
nal a su servicio sino que, ademas, asentaron un instrumento atipico de
negociacion colectiva, el Acuerdo Mixto, comprensivo de todos los emplea-
dos publicos en un tnico texto regulador de condiciones de trabajo y con
idéntica eficacia para tales colectivos.

El origen de la negociacion colectiva conjunta de trabajadores y funciona-
rios se encuentra, sin duda, en estos Acuerdos mixtos, aunque ios mismos
no han tenido acogida como tales en el texto del EBEP. No obstante, por
su importancia e influencia en la préctica conjunta de negociacién regulada
por el legislador actual, le dedicaremos algo de atencion. Asi, entre las pri-
meras manifestaciones del resultado unitario de la negociacion colectiva
conjunta se encuentra el Acuerdo de 11 de junio de 1979 negociado con
CC OO, UGT, USO, LAB y ELA-STV y aprobado en Sesion Extraordinaria
por el Pleno de la Diputacion Foral de Vizcaya o, también, el Acuerdo de
29 de noviembre del mismo ano adoptado en sesion extraordinaria por la
Diputacion Foral de Guiptizcoa, los cuales fueron tempranamente tachados
de ilegalidad y anulados por los Tribunales de Justicia®. Este instrumento
regulador, sin embargo, pronto se extendi6 a toda la Comunidad Auténoma
Vasca pues en 1980 se suscribié entre ELA-STV y CC OO, de una parte, y
por los diputados generales de las tres provincias vascas, de otro, el 1
Acuerdo Colectivo para la Administracién Local de Euskadi, que regulaba
las condiciones de trabajo de todo su personal (laboral y funcionario) y el
27 de julio de 1981 se firmé el II Convenio regulador de condiciones de
trabajo de la Administracion Local de Euskadi®. El Gobierno Vasco, hacién-
dose eco de estas practicas sindicales entre las Corporaciones Locales Vascas
y sus empleados publicos, dict6 el polémico Decreto 83/1981, de 15 de
julio, sobre regulacion colectiva de las condiciones de trabajo de la Adminis-
tracion Local, el cual originé un conflicto positivo de comi)etencias ante el
Tribunal Constitucional que mediante su Sentencia 57/1982, de 27 de julio,
se pronuncio en sentido contrario a la existencia del derecho a la negocia-

** El Gobierno Civil de Vizcaya suspendio el primer Acuerdo el 19 de junio de 1979,
confirmado este acto por la Sentencia de la Audiencia Territorial de Burgos de 19 de
diciembre de 1979. Las resoluciones del Tribunal Supremo en las que se discutia la vali-
dez de la negociacion colectiva unitaria de trabajadores y funcionarios antes de la LPF
eran todas contrarias a la misma. Véanse, entre otras, SSTS de 1 de marzo de 1983, de
22 de octubre de 1986, de 27 de enero de 1987 y 29 de junio y 30 de octubre de 1992.

* Publicado en el BOPV de 8 de septiembre de 1981. El art. 3 senalaba que «las
disposiciones contenidas en el presente acuerdo regularan las condiciones de empleo de
todas las personas fisicas vinculadas a las predichas Corporaciones Locales por relaciones
de servicios profesionales retribuidos, cualquiera que se la naturaleza juridica de dichas
relaciones».
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cién colectiva de los funcionarios publicos. Dicha circunstancia no supuso,
sin embargo, el fin de los acuerdos mixtos ni en el Pais Vasco™ ni en otros
territorios del pais pues los mismos se extendieron puntualmente en estos
anos a otras Corporaciones Locales como la de Sagunto”, en Valencia, o
Granada™, en Andalucia, y se generalizaron mas tarde en las Corporaciones
Locales de casi todas las Comunidades Auténomas™.

La impugnacién y consiguiente anulacion de los Acuerdos Mixtos, aun per-
sistiendo su presencia a través del tiempo en numerosisimas ocasiones,
provoco que las Corporaciones Locales, buscaran caminos diferentes o alter-
nativos para continuar regulando conjuntamente las condiciones de trabajo
de todo su personal («empleados publicos» en la terminologia de los mis-
mos), dando ello como resultado, en unas ocasiones, la no publicacion ofi-
cial del Acuerdo Mixto o, en otros casos, el mantenimiento de la negocia-
ciéon colectiva conjunta para trabajadores y funcionarios de una misma
Administracion Publica pero variando nominativamente el resultado obte-
nido segin el régimen juridico del personal al que fuera de aplicacion, es
decir que, en lugar de un acuerdo mixto en tanto instrumento unitario de
condiciones de trabajo, se generaban dos textos formalmente separados,
uno para los funcionarios publicos (Acuerdo o Pacto) y otro para los trabaja-
dores (Convenio colectivo), con similar o idéntico contenido para ambos
colectivos'!. Esta variante de la negociacién colectiva conjunta que, en aras

3 Véanse, entre otros, el Acuerdo Mixto del Ayuntamiento de Fuenterrabia (Guiptz-
coa) de 6 de diciembre de 1982 o el Acuerdo Mixto del Ayuntamiento del Valle del
Trapaga (Vizcaya) de 19 de diciembre de 1983. Anualmente, las Diputaciones y Ayunta-
mientos vascos han negociado hasta épocas relativamente recientes los conocidos Acuer-
dos Reguladores de las condiciones de empleo del Pais Vasco (ARCEPAFE) que, poste-
riormente, eran asumidos como Reglamentos de Personal por las diferentes Diputaciones '
y Ayuntamientos.

7 Acuerdo de 26 de junio de 1981, anulado por la STS (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo) de 1 de marzo de 1983 (R] 1983, 1357).

3 Vease el Acuerdo sobre Condiciones Economicas, Sociales, profesionales y sindicales
del personal del Excmo. Ayuntamiento de Granada de 11 de julio de 1985.

% Ppara mas detalle, véase MARIN ALoNso, 1. La negociacion colectiva conjunta...ob. cit.,
pgs. 167 y ss.

“ En el Pais Vasco, por ejemplo, las Diputaciones y Ayuntamientos continuaron adop-
tando como Reglamentos de Personal los denominados ARCEPAFE. Al respecto, pueden
verse, entre otros, los Acuerdos Mixtos celebrados en la provincia de Guiptazcoa por el
Ayuntamiento de Legazpia el 9 de abril de 1986, por el Ayuntamiento de Placencia el 4
de mayo de 1987, por el Ayuntamiento de Villabona el 4 de mayo de 1987, por el Ayunta-
miento de Hondarribia el 14 de mayo de 1987, por el Ayuntamiento de Escoriaza el 27
de abril de 1987, por el Ayuntamiento de Renteria el 27 de julio de 1987 o por el Ayunta-
miento de Zizurquil de 7 de mayo de 1987, entre otros muchos. Para mas informacion
sobre estos Acuerdos Mixtos en sus diferentes etapas puede verse MARIN ALONSO, L.: La

negociacion colectiva conjunta..., ob. cit., pgs. 210y ss.

I Entre las primeras manifestaciones de esta variante de la negociacion colectiva con-
junta pueden verse, entre otros, en Valencia, el «Convenio colectivo de trabajo» para
1990-1991 del Ayuntamiento de Godella para el personal laboral del mismo, y el «Conve-
nio Colectivo de trabajo para 1990-1991 del Ayuntamiento de Godella para los funciona-
rios (BOP 84-1991)»; en Alicante, el Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento de Novelda
(BOP 17-8-1991 para funcionarios id. BOP 17-8-1991 para laborales); en Almeria, el
Acuerdo de la Excma. Diputacién de Almeria (BOP 5-2-1991 para funcionarios id. BOP
5-2-1991 para laborales); en Barcelona, el Excmo. Ayuntamiento de Tarrasa (BOP 29-1-
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ldel res[‘)e[()”al .prmc1p1() de legalidad ha sido la mas aceptada por la doctrina
abmal'l;sta , vinculaba frecuentemente en cada uno de los textos la posible
anulacion jurisdiccional de cualquiera de ellos con la obligacion de renego-

ciar .]a ll]’c?[t"l"la afectada para todo el personal del ente publico, laboral o
funcionario.

Pero la utilidad y eficacia que la negociacion colectiva de condiciones de
trabajo de trabajadores y funcionarios en un mismo foro negociador rt“ or-
t‘flba a la Administracién Puablica empleadora no se limité al ambito lgca]
sino que, por el contrario, se extendi6 al maximo nivel como se aprecia en
el Acuerdo Administracion-Sindicatos para la Modernizacion y Mejora de
la A('in?inistracién Piblica de 16 de noviembre de 1991% en el Aqu;rdo
A(.lmlmstraci()n-Sindicatos sobre Condiciones de trabajo en la Funci()n<Pfl-
blica para el periodo 1995-1997, de 19 de septiembre de 1994" o en los
que l.es- sucederian después®, considerados como el primer paso para una
Ad1n1111§traci611 Publica avanzada en nuestro pais'. Su distincién basica con
la anterior modalidad de negociacion colectiva conjunta radicaba en que el
texto, al igual que el acuerdo mixto, era Gnico para laborales y funcionarios
pero, por expresa disposicion en el texto del acuerdo, la eficacia del mismo
era diversa en funcién del concreto tipo de personal al que fuera referido

llegand(_) incluso a separarse perfectamente los preceptos dedicados a un(‘;
u otro tipo de personal. Este es, en definitiva, el modelo que ha asumido el
EBEP para la negociacion colectiva conjunta que regula y ello, sin perjuicio

de. que.la anterior modalidad siga siendo admisible en nuestro ordena-
miento juridico.

V. LA NEGOCIA(;ION COLECTIVA CONJUNTA EN EL
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

La negociacion colectiva conjunta que aborda el EBEP no implica, como se

1991 para funcionarios id. BOP 29-1-1991 para labor 3 8

- . ¢ 991 para laborales); en Castellon, el Excmo. Ayunta-

miento de Moncofar (BOP 12-1-1991 para funcionarios id. B 2 ) i
9¢ . BOP 12-1-1991 par:
entre otros muchos. ’ 1 P borden,

2 Q . Y 4 G .

) Sara Franco, T «La'negoaacmn colectiva unitaria para el personal laboral y funcio-
l\ll‘ail() ?n las édmmlstracmnes Publicas», AA VV, Guia prictica de la negociacion colectiva

alencia, .1999, Pg. 223; RoqueTa Buj, R.: «Los Acuerdos mixtos para los trabajadores y
funcu?narlos de las Entidades Locales», REALA nams. 280-281, 1999 pgs. 291 y ss.; R()I;Ri~
(;va::z ES(IAN(,ZIA.N(‘), S.: «Hacia una negociacion colectiva conjunta de trabajadores v’funcio-
n:ln i0s ‘al SCI’VIfZlO' de la Administracion Publica», AA VV, Las relaciones laborales en }(Ls Admi-
nzstr(z{fonps Puiblicas (Vol. II), XI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Madrid, 2001, pgs. 133 y ss. ‘

* Resolucién de 3 de enero de 1992 (BOE 21-1-1992).

" Resolucion de 19 de septiembre de 1994 (BOE 20-9-1994)

15 2. N )

. Véase, entre QLTOS, el Acuerdo Administracion-Sindicatos para la Modernizacién y
MeJora de la Administracion Publica para el periodo 2002-2004 o el Acuerdo de 15 de
?jluemt‘)re de 200{) entre la Administracion del Estado y las Organizaciones Sindicales
laGT, ((;SITCSIFZ; SAPbpor el que se establecen medidas retributivas y para la mejora de

s condiciones de trabajo y 1 Si izacio e ? (bli E 16
o jo y la profesionalizacion de los empleados publicos (BOE 16-12-

© OyevA AviLes, A.: Derecho Sindical, Tecnos, 2003, pg. 899.
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ha adelantado, el reconocimiento del instrumento unitario puro de deter-
minacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos. Por
tanto, el Acuerdo Mixto, en cuanto documento negocial tnico y sustanciado
en un unico foro negociador que no distingue los distintos regimenes juridi-
cos del personal al servicio de la Administracion Publica ni sus efectos, no
ha tenido acogida en el EBEP". Son otras modalidades de negociacion co-
lectiva conjunta las recogidas en el EBEP, el cual, sin embargo, ha sorpren-
dido al respecto en tanto prevé, ademas de la experimentada negociacion
conjunta desarrollada para todo el personal de cada Administracion Publica
Territorial, una negociacion colectiva conjunta entre todas las Administra-
ciones Ptiblicas y para todos los empleados de las mismas. La consideracion
unitaria o conjunta de condiciones de trabajo de laborales y funcionarios
de la Administracion Puablica se podra llevar a cabo en las dos nuevas mesas
de negociacion instauradas con la Ley 21/2006 y recogidas en el art. 36
EBEP, es decir, en las Mesas Generales Unitarias de Negociacion y en las
Mesas Generales de Negociacion Conjunta.

La existencia de estas Mesas Generales de Negociacion especificas y de cons-
titucién obligatoria tendran, sin duda, un impacto de enorme calado en el
sector publico pues las condiciones igualitarias de trabajo afectaran de un
modo u otro a todo el personal de la Administracion Publica, independien-
temente de su ambito territorial y de la concreta vinculacién juridica del
personal con las mismas™. La uniformidad que representa esta negociacion
colectiva supone un paso hacia delante en la buena marcha de la gestion
de los recursos humanos de las Administraciones Piblicas. Curioso resulta,
sin embargo, que los obstaculos que se esgrimieron durante anos contra la
negociacion colectiva conjunta de trabajadores y funcionarios parecen ser
ahora menos intensos que antes, entre otras razones, por la propia evolu-
cion del derecho a la negociacion colectiva en la Funcion Puablica™ y, cOmo

4 La reforma de la LFP contenida en la Ley 21/2006 plante6 dudas al respecto en
tanto no contenia referencia alguna a la naturaleza de estos nuevos pactos o acuerdos
comunes a ambos tipos de empleados. Este silencio quedo subsanado en el art. 38.8 del
EBEP, quedando entonces clara su no admision en el ordenamiento. En tal sentido puede
verse también a TORRENTS MARGALEF, J.: «Las singularidades de la negociacion colectiva del
personal laboral...», ob. cit., pg. 1303.

8 El caracter obligatorio de su constitucion no solo se basa en la diccion del precepto
«... se constituira...» sino, también, por el caracter de norma basica del EBEP. Lo entien-
den también asi, Roguera Buj, R.: El derecho de negociacion colectiva en el Estatuto;
también, TORRENTS MARGALEF, |. «Las singularidades de la negociacion colectiva del perso-
nal laboral...», ob. cit, pg. 1304; en contra del caracter obligatorio, aunque matizado,
Lorez GaNDia, J.: «La negociacion colectiva de los funcionarios publicos tras el Estatuto
Basico», Ed. Laborum, 2008, pg. 51; también, FERNANDEZ COLLADOS, M. B.: «Algunos inte-
rrogantes acerca de la negociacion colectiva conjunta de personal funcionarial y laboral»,
Comunicacion presentada en el XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Badajoz, 2008, pg. 6 que entienden que esta unidad negociadora sélo
serd obligatoria cuando se opte por negociar conjuntamente.

* Recuérdese que en un primer momento el Tribunal Supremo en su sentencia de
18 de marzo de 1993, siguiendo la doctrina del TC en su sentencia 52/1987, senalaba
que en todo caso la inclusion en un mismo convenio colectivo de funcionarios y de
empleados en régimen laboral viciaba de por si al convenio como un todo pues de la
legislacion vigente no era posible racionalmente inducir un principio basico que no fuera
el del tratamiento no unitario por diferenciado entre funcionarios publicos y personal
laboral. Tras el reconocimiento de la negociacion colectiva en la LPF, el TS, en su senten-

1351



1

INMACULADA MARIN ALONSO

no, por la primacia del principio de legalidad en la misma. El resultado es
que la negociacion colectiva conjunta reconocida en la Ley
Juicio, beneficios visibles tanto para la Administracion Pablica empleadora
y los empleados publicos como para la sociedad en general, sin perjuicio
de que sigan produciéndose otras manifestaciones de negociacion colectiva
conjunta en tanto las desviaciones de la Ley son inevitables™

aportara, a mi

Esta practica, por tanto, ha visto ampliada sus posibilidades de asentarse en
los entes publicos del pais, teniendo el reconocimiento legal, como contra-
partida, la imposicion de algunos limites de caracter subjetivo, material y
funcional. Analicemos, pues, la regulacion de esta figura en el EBEP y algu-
nos problemas que plantea la misma.

1. La negociacion colectiva conjunta en la Mesa General Unitaria de
Negociacion

I.1. A preciaciones generales

La Mesa General Unitaria o como la denomina el propio texto legal, Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas, es un foro de
encuentro entre la Administracion Estatal, Autonémica y Local, por un
lado, y las organizaciones sindicales legitimadas, por otro. Se mantiene en
ellas el monopolio sindical en la determinacion de condiciones de trabajo
del personal funcionario, extendiendo esta opcion al supuesto de la nego-
ciacion colectiva conjunta de todos los empleados publicos ya que el perso-
nal laboral no podra estar representado en este foro por el Comité de Em-
presa o, en su caso, por los Delegados de Personal’'.

cia de 22 de octubre de 1993 —Rec. Nim. 4367/1990-
el tema senalando que lo importante era dilucidar si los regimenes juridico laboral y
funcionarial tenian el grado de permeabilidad suficiente para posibilitar una negociacion
unitaria; en este sentido, la STS de 22 de octubre de 1993 (R] 1993, 7544)
las diferencias de régimen Juridico e

abrié una perspectiva nueva ante

advirtio sobre
ntre la negociacion colectiva laboral v funcionarial
(estructura organica representativa, distinto grado de autonomia, supremacia de una de
las partes, y, sobre todo, las diferentes vias jurisdiccionales en las posibles reclamaciones)
las cuales, a su juicio, impedian la negociacién colectiva conjunta del personal laboral y
funcionario de la Administracion Pablica. La doctrina laboralista especializada en esta
materia entendio, sin embargo, «que las diferencias senaladas por el Tribunal Supremo
0 no eran tales diferencias o no tenian tanta trascendencia como para impedir la negocia-
cion colectiva conjunta de funcionarios y trabajadores», siendo tnicamente la diferencia
de jurisdiccion lo que separaba a los sistemas de negociacion colectiva que convivian en
la Administracién Puablica: RoquiTa Buy, R.: «Las relaciones entre los sistemas de negocia-
cion colectiva laboral y funcionarial en la Administracién Publicar, X1 Jornadas Universita-
rias Andaluzas de Derecho del Trabajo ¥ Relaciones Laborales, ACARL, Madrid, 1994, pgs. 137
y Ss.

" Sobre ellas puede verse a MaRIN ALonso, 1: La n
personal laboral y funcionario al servicio de 1
Mixtos, Comares, Granada, 1999,
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egociacion colectiva conjunta del
a Administracion Publica. Los Acuerdos

Recuérdese que la representacion unitaria o legal de los funcionarios publicos no
tienen legitimacion negocial —ni en el art. 9 de la LPF ni en los actuales arts. 33 v 36 del
EBEP-. Sobre esta cuestion puede verse, con anterioridad al EBEP, a Dy Riy GUANTER,

S.: Comentarios a la Ley de Organos de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo
Y participacion del personal al servicio de

las Administraciones Piiblicas, Madrid, 1988, pgs. 96 y
88.; con posterioridad al EBPE, puede verse, entre Olros, a VALVERDE ASENCIO, A, J.: « Repre-
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Su objeto es negociar temas comunes de las distil]}asl.admilnti)stra?ione; textri-
toriales que afecten a la totalidad de emp‘leadosrpub.lclo.sl, aborales y unc1§)-
narios. Este ambito subjetivo se sobreentiende al ex1.g’n a norma qufr:“eanlog;
composicion de los sindicatos en esta Mesa se .d/c'bexa.n t.enelr eln C;:fnciona_
resultados obtenidos no sélo en la rep.rf,:sentacmn unitaria ('e 0s lona:
rios publicos sino, también, en el Comité .de emprgs:ya. Eliq el.s:;g];siiir;tricién
dora se ponen sobre el tapete competencias ex.clusl\as C e. : Jdminisracior
General del Estado, siendo su objeto el debatirlas, dentro ('Cdl.l : t» it 1;;
con las Administraciones Autonémicas y Locales y con. lo's wsm .'E;-Z(i(,,.es X
medida en que en estas Mesas se debaten cuestiones pam.’tr.a’ nJCO]ectiva
funcionarios nos encontramos, sin duc‘ia,. ante una Ileg'()(:ldCIO

conjunta sustanciada en un concreto y unico foro negociador.

1.2.  Requisitos subjetivos de las partes negociadoras

.. .. ) A\ oue
El EBEP senala, en relacion con los requisitos subjetivos de esta Mesfd, glar
: ) . . . . = . . # . » . Or
la determinacion de las Organizaciones Sindicales legmmdda; (}i)arla o
7 iacio xtrae de los arts. 6y e la ,
i a mesa de negociacion se e '
ol i uncion de los resultados obteni-
i ¢ a en funcion de los res

i ) se los puestos en la misma er
pbply b ones Org: -esentacion del personal, Delega-
dos en las elecciones a los 6rganos de represe gt

L ité g ] cor
~ rsonal, Juntas de Personal y Comités de Empresa en e conj

g e abli decir, las Or izaciones Sindicales le-
de las Administraciones Publicas. Es decir, las Organiz ‘1 o

A ) 3 A - - g - ~3 - ac e =
gitimadas son las mismas y con idénticas particularidades que las (gu p e
: ' la 10 ici abayj : neral de
pan en la determinacion de condiciones de trabajo en la Mesa Ge

‘ o P 52
negociacion establecida en el art. 34 EBEP™.

£

Sin embargo, cuando se negocian las bases del‘r.ég'nnc(fln (;S[td[:il:iﬂfa::; 1:,:
funcionarios publicos, la suficiente representatividad de los .u“ e
esta mesa general de negociacion toma como lreferenaa, {)(C):;n'umo d,e -
representacion unitaria de los funcionarios publicos en e j

ituci y 108 statuto Basico del Em-
sentacion y Participacion Institucional», en AA VV, Comentarios al Estatu
pleado Publico, La Ley, 2008, pg. 453. ‘ e
- -, - - o1 107 3 as - rcs =9 - N
2 La falta de referencia expresa a los sindicatos ma‘s rep el o
Auténoma se suple, por un lado, en que el art. 33.1 EBEP les Icconoude i
) ) : 3 L34 T ye ~ / 11 S >
nte en todas las mesas de negociacion que se constituyan en cada Adm on
reS(‘ ‘ ‘ ‘ ) ~ g ) N M 1t~ - ~ ~ Y - -~ )Sel] a IV.
Ie'hlic 1y, por otro lado, en que el art. 36.1 del EBEP delimita la Ldpaudd((ii :\cpr} "
. g : ambi itorial de cada C idad Autonoma ex-
i ito al : =4 al de cada Comunida
stos sindi s —circunscrito al ambito territorial ‘
de estos sindicatos —circur errit e P!
icipacion ins ‘ional- a través del reenvio a sp
referente a la participacion institucional- & disp
cepto en lo referente a la pa : E A 2 o camee
lpel art. 7 de la LOLS. Senala la doctrina, ademas, que «la presencia de tales s
er . OLS. as, $ resendade tale g
1 ‘M sa General de Negociacion de las Administraciones Publicas pdl((_C] nec :
en la Mesa G g e
i - ar iar las bases de los estatutos funciona
alac 3 4 'sta para negociar las bases :
dada la competencia de ¢és ] , a1k st
i D €s, par: iar as materias que queden prec s m
' sectoriales > negociar aquellas materia uidas ouspe
y sectoriales, esto es, para r . e
| iacion de las CC ) para establecer los principios y
i as mesas de negociacion de las CC AA'y para
tencia de las mesas de neg 2 establecer Jos princIplos ¥ e
s que estas tltimas han de seguir. De lo contrario se correria (Idn;‘sg(’ q ol
o o : i 5 aC id: utonoma
incipi asicos e > >n una Comunida
ative 3 s basicos fueran vulnerados en u it
normativa y principlos bas : o g £ T
: indi A resentativo : el autonomico. Si lo q
{ ayoritari 5 2 1ds representativo a nive
e fuera mavyoritario un sindicato n o ‘ .
e o, i “anzar acuerdo que luego se asuma por
: a negociacion colectiva es alcanzar un ac q 2 pe
retende con la negociacio i ‘ e e A
. s de negociacion de las CC AA en las que tienen derecho a participar >
s : . Hmi Ogico e > éstos también intervengan
mas representativos a nivel autonémico, lo l6gico es que €stos tfl,m oo mene gsmmm
; llas negociaciones...»: RoQUETA Buj, R.: El derecho del negociacion colectiva ’
aquellas ne S :
i ; Vi )¢
Bdasico del Empleado Publico, La Ley, 2007, pg. 228.

133




ﬁ—

INMACULADA MARIN ALONSO

Administraciones publicas, si bien, en funcién de la materia a tratar, puede
limitarse a un concreto sector funcionarial. A sy vez, v en la medida que
esta Mesa va a negociar materias que afectan al personal laboral de ]a Admi-
nistracion Puablica, se permite a los sindicatos representativos de los trabaja-
dores de la Administracién Publica la negociacion de las materias relaciona-
das en el art. 87.1 EBEP, debiendo respetarse la adecuacion entre el ambito
de éstos y el propio de la negociacion de referencia. Ahora bien, sélo
cuando se negocian aspectos comunes al personal funcionario y laboral ten-
dran que considerarse globalmente vy de manera acumulada las plantillas de
uno y otro tipo de personal, es decir. que no tendran legitimacion negocial
los sindicatos que solo representen a uno u otro colectivo, siendo ésta la
prin(‘ipal diferencia con la negociacion colectiva conjunta que se contempla
en el art. 36.3 EBEP.

Por otra parte, en representacién de las AA PP, la Mesa e
por representantes de la Administracion del Estado, representantes de las
Administraciones Autonomicas Y representantes de la Federacion Espanola
de Muni(‘ipi()s y Provincias™. Esta ultima asume asi oficialmente el papel
que ya venia desempeﬁzmdo en los Acuerdos :\dministr:lci(')l1-Sindic;u05 ce-
lebrados en la cumbre entre |a Administracion del Estado y los Sindicatos™
pues, a través de los Protocolos de Adhesion a los mismos, las Entidades
Locales arbitraron formulas de aplicacion de tales Acuerdos a sus respecti-
vos ambitos®, Esta legitimacion, loable en la actualidad y criticada por la
doctrina®, puede sin eml)argo plantear problemas en el futuro en la medida

stara COI]]P[I(‘SIH

" La concreta representacion recaera, en la Administracion del Est

ado, en el Ministro
de Administraciones Public

as, en la Administracion Autonomica, en el organo de go-
bierno correspondiente y, en la Administracion Local, en los sujetos designados a través
de la estructura interna de la FEMP. Téngase en cuenta que los acuerdos supralocales
pueden resultar muy tiles, economicos y eficaces como ya se demostré cuando la FEMP
v las organizaciones sindicales UGT, CC OO0, CSI-CSIF v CIG, tras suscribir el 6 de
de 1994 el Protocolo de Adhesion de 1a FEMP al ACT (BOE 10-1 1-1994), firmaron el 8
de junio de 1995 el Acuerdo FEMP-Sindicatos sobre condiciones de trabajo en la Funcion
Publica Local para el periodo 1995-1997 (BOE 30-6-1995); en este Acuerdo se
mesa de Administracion Local compuesta por la FEMP vy los sindicatos firmantes y se
acordo estudiar la extension de la negociacion y articulacion de este Acuerdo en las
CCLL donde no existiera representacion sindical,
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octubre

cred una

El establecimiento de esta mesa recuerda, en parte, al papel que venian dcscmpc-
nando los Acuerdos de Modernizacion y Mejora entre la Administracion y los sindicales
durante los Gltimos afios, con la diferencia de que se les establece un marco legal donde
desenvolverse conjuntamente y que sirve, ademas, para la fijacion de los limites a los que
se somete.

* Véase, por ejemplo, el Protocolo de Adhesion
para el periodo 1996-1997, sobre condiciones de trabajo en la Administracion Publica,
tras la Resolucion de 19 de octubre de 1994 de la Direccion General de Trabajo y su
publicacion en el BOE de 10 de noviembre del mismo ano.

0 Asi, Mauri Majos, J.: «La negociacion colectiva», AA VV, Comer
del Empleado Piblico, ob. cit,, pg. 398, entiende que «l
publica con participacion de representantes de las Comunidades Auténomas y de la Fede-
racion Espanola de Municipios y Provincias en la fijacion de una materia de competencia
exclusiva de la instancia estatal resulta incoherente y acaba inestabilizando la mismo com-
posicion del banco publico de la mesa de negociaciéon que deberi ser modificada en
funcién de las materias a negociar sin que llegue a adivinarse cual pueda ser el criterio
de diferenciacions.
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lar las materias relacionadas en el art. 37 EBEP que sean susceptibles de
regulacion estatal con cardcter de norma bisica y, ademas, materias de ca-
racter general que afecten globalmente a todo el personal de las AA PP. Al
respecto es importante recordar, por un lado, que la normativa basica esta-
tal es de aplicacion a todos los empleados publicos de cualquier Administra-
cion Publica —estatal, autonémica o local— ¥y, por otro lado, que las materias
de cardcter general que afectan a todo el personal son materias no conside-
radas basicas sobre las que todas las Administraciones Territoriales tienen
competencia reguladora respecto de sus propios empleados. Advierte por
ello el art. 36.2 EBEP que tales materias se negociaran «sin perjuicio de los
acuerdos a que puedan llegar las Comunidades Auténomas en su correspon-
diente ambito territorial en virtud de sus competencias exclusivas y compar-
tidas en materia de Funcién Publicar, debiendo asi efectuarse un recorrido
por la legalidad reguladora de la Funcién Publica para saber qué aspectos
son competencia del Estado, cuales de las CC AA y cuiles otros de las Admi-
nistraciones Locales. La diferencia con las Mesas de negociacion estableci-
das en el art. 34 EBEP es que ya no es necesario constituir diversas Mesas
en funcion de la competencia normativa de cada Administracion Territorial
pues la nueva Mesa General Unitaria retine en un solo foro a todos los
sujetos con competencias en materia de Funcién Pablica.

Entre las materias susceptibles de regulacion estatal con cardcter de norma
basica y que afectan a laborales y funcionarios de todas las Administraciones
Publicas se encuentra una sobre la que el EBEP quiere dejar claro que sera
competencia de esta mesa de negociacion y no de otra, a saber: el incre-
mento global de las retribuciones del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas que corresponda incluir en el Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado de cada ano. Esta materia que, en realidad era y
es objeto de pseudonegociacion, correspondia en exclusiva a la competen-
cia de la mesa de negociacion del Estado, extrayéndose asi de la actividad
negocial de las mesas de negociacion de las Comunidades Auténomas y de
las CC LL, las cuales se encontraban vinculadas por los topes establecidos
por aquélla y limitaban su actuacion a reflejar en su respectivo presupuesto
el que para cada ejercicio presupuestario se fijase en la mesa de negociacion
de la Administracion del Estado. El EBEP altera esta situacion en tanto en
estas Mesas Generales unitarias podra acordarse, con la participacion de las
CC AA'y CC LL, por un lado, y de las organizaciones sindicales, por otro,
el incremento global de las retribuciones del personal funcionario y laboral
al servicio de la Administracion Publica, teniendo la tltima palabra, obvia-
mente, la Administracion del Estado y ello, sin perjuicio del respeto al prin-
cipio de cobertura presupuestaria que supone la no atribucion de efecto
vinculante al acuerdo respecto de la Ley presupuestaria™.

Asi, la eficacia juridica de esta materia negociable, aunque sometida a re-
serva de ley, contintia estando en cuestién. En efecto, los acuerdos alcanza-
dos al respecto no dejan de tener una mera eficacia politica al obligar tnica-
mente a la Administracion Publica a elevar una propuesta a las Cortes

Al respecto puede verse Ruiz CastitLo, M. M.: «Los acuerdos sobre retribuciones de
los funcionarios publicos», Temas Laborales ntm. 64, pgs. 156 y ss.
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Generales para su consideracion, es decir, q,lle carece d§b§f1cac1ao(i;reicixll):
solo obliga a que, en el plazo aCOI:dadO, el organo debqo 1t::|:r10: rOba;():ién
diente que tenga iniciativa legislativa prpceda a la ela omilon, pf —
y remision a las Cortes del correspondlent'e Proyecto de Ley coln or -
contenido del acuerdo alcanzado sobre ese incremento global de las retribu

ciones.

La falta de ratificacion o la negativa expresa a incorporar lo acorfiado er:lli
proyecto de ley, provocaré, como novedad respe.c/to de Lll alnten((i)r Jigmeg
cion, el inicio de una renegociacion de esta cuestion en e Pazo e . 3
cuando lo solicite, al menos, la mayoria de una de l.as parfes (’ar .ntec.i_
EBEP). Por tanto, la renegociacion puede‘te.ner lggar, l?lep ’pox lL)l'n aco et
miento externo a la voluntad de la Admnnstracxon Publica o 1e[n p;)onse-
comportamiento imputable a la misma, sin ql}e ello le comp(;).rt.e garjtes “
cuencia que, en su €aso, reabrir la negoqagon con lo‘s con 1c10. asuqmi_
la Administracion establezca. El incumphm’lent() de los cqn?[()irtc)imi'so; ‘mén
dos por el empleador publico no provocara nunca l’a nflllldd .’e a Sicc\aso
unilateral adoptada por el empleador. La m?lld.a/d solo aca.ecmat,' Zn \en rii
cuando se produzca con ausencia de negociacion, real o intentada, en p

60
mera o segunda vuelta™.

1.4.  Requisitos formales

El procedimiento negociador cont.im’la siendo un tema Fomm-vir;lsdoofénm ei
EBEP ya que no solo deja sin solucionar l'a mayoria de la':s cuestu;ma p e
cas que planteaba su antecesora .LPF sino que, ademai pres lca,s(;)) ae N
las mejoras introducidas, algunos interrogantes adiciona (lesUen.tc o de
negociacion colectiva conjunta, ya sea en la Mesa General Unita
Mesas Generales Conjuntas”.
Asi, podria pensarse que el procedin?iento a seguir enﬁestasv rlnes;s r:(e%gzgz:
doras ha de ser el mismo que el previsto en las Mesas Generales Zl g -
cion de los funcionarios publicos, es decir, los’ aspectos contenlqpla 08 ’eIEit(;
arts. 34y 35 del EBEP en tanto son éstos los unicos que §§tab elcen'tra e
formales sobre el inicio, desarrollo y fin de la negociacion co elctl\sl etaca_
sector pflblico“z. Pero, siendo esto una pr(?pu.czsta acept.a’bl((::l, lresu tana(;slabo_
ble que el legislador olvide que a la negociacion Folectlva e 'per.so B
ral de la Administracion Publica le es de aplicacion exz esta materla’elt o
III del Estatuto de los Trabajadores, ya que el art. 32 del EB;]P solo [;reen
la aplicaciéon al mismo en esta materia /de los arts. ‘%6 yl 38. tsnrlioqu:néme
ningin caso, se prevea la remision de éstos a lf)s articulos ante eme
mencionados. Ello, sin embargo, no seria obstaculo de peso pz;r{ajr?itaria
negociacion colectiva conjunta desarrollada en esta Mesa Genera .

80 yVéanse las SSTS de 10 de noviembre de 1994 (Rec. nam. 56/1992) y de 16 de
iembre de 1995 (Rec. nam. 3770/1989).
ml\:lesrr(l)brc el procedimiento de la negociacion colectiva con_junla'al‘_a'lmpe;:(;isae [l;lnz};:;
rior normativa puede verse con detalle MARIN AJ’A()NS(’), I L(‘l negom{uz(t‘m‘ coa (,lca iqég L
del personal funcionario y laboral en la Administracion I’ubhaf, (‘om“ires, sran : AP .
%2 En el imismo sentido, TORRENTS MARGALEF, ].: «Las S}llgularldades'de la ‘mleggzzilgos
colectiva del personal laboral en las Administraciones Publicas», ob. cit., pgs. 12 2
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en virtud de la mayor flexibilidad que al personal |

tuto de los Trabajadores, pudiera volunt
siones procedimentales previstas Gnic
pero qué duda cabe que |
cial volvera a plantear

aboral le otorga el Esta-
ariamente acomodarse a las previ-
amente para los funcionarios publicos,
as notorias omisiones del EBEP sob
el posible recurso a la analogia o
supletoria de otras normas.

re el iter nego-
a la aplicacion

Como mencion especifica

al procedimiento negociador de est
ral Unitaria de negoc

iacion hay que tener en cuent
las materias especificamente atribuidas 2 |
debera abrirse, como minimo, una vez al ano pues en esta Mesa se negocia
el incremento global de las retribuciones del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas que corresponda incluir en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de] Estado «de cada ano». Modula ello,
cuencia, la regla general establecida en el art. 34.6
proceso de negociacion se abrira, en cad
acuerdo, fijen la administr
sentacion sindical»®

a Mesa Gene-
a que, en funcion de
as mismas, el proceso negociador

en conse-
EBEP que senala que «el
a Mesa, en la fecha que de comun
acion correspondiente y la mayoria de
" A falta de acuerdo,
maximo de un mes desde que la mayori
lo promueva, salvo que existan ¢
Ahora bien, el caricter anu
de la LPF con el objeto de

la repre-
«el proceso se iniciari en el plazo
a de una de las partes legitimadas
ausas legales o pactadas que lo impidan».
al de las negociaciones se exigia ya en el art. 33
acompasar las negociaciones a la dinamica de
normas presupuestarias pero ello no obstaba
cia de vigencias desiguales en los acuerdos
solucién también parece

las
a que fuera posible la existen-
alcanzados, por lo que dicha
ser admisible en el supuesto actual®,

2. La negociacion colectiva co

njunta en la Mesa General Conjunta
de Negociacion

2.1.  La unidad de negoctacion

El art. 36.3 EBEP establece que «para |
rias y condiciones de traba
laboral de cada Administr
Gener

a negociacion de todas aquellas mate-
jo comunes al personal funcionario, estatutario y
acion Publica, se constituira en |
al del Estado, en cada una de las Comunid
de Ceuta y Melilla y Entidades I
[...]». El mencionado prece
Ley 21/2006, altera la estruc
Funcién Puablica pues anade
Negociacion Conjunta.

a Administracién
ades Auténomas, Ciudades
ocales una Mesa General de Negociacion
pto, en los mismos términos que lo hiciera la
tura negocial existente hasta el momento en la
, a las mesas existentes, las Mesas Generales de

Esta Mesa General de Negociacién, a la que denominamos Conjunta, se

* La referencia a la «representacion sindical» e
distancia de lo establecido én la L
de los sindicatos m
fiere

n la promocion de mutuo acuerdo se
PF que exigia que dicha representacion sindical fue
ayoritarios. No obstante, la «represe
a la constituida con arreglo a los arts. 33.1
ademas, el respaldo de la ma

64

ra
ntacion sindical» del EBEP se re-
y 35.1 EBEP y que el acuerdo tenga,
yoria de representacion sindical.

Respecto de la LPF, véase Escubkro Robricuez, R.:
cion colectiva de los funcionarios
la STS de 21 de marzo de 2002 (

«El nuevo marco de la negocia-
publicos», RRLL nam. 19, 1990, pg. 96. Véase también
Red. Nam. 1074/2001)
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r obligatorio en cada una d.e la§ A(lmm:jtra;zcc))l:;sl

1 1a condiciones de trabajo C()311111165 p 2 :
o de cada una de ellas. Una de las diferen
. 'j Unitaria consiste en Q}le la rie.pre.selnta;
una sola Administracion Ter rltor}a e
mbito correspondiente de negoaamon1
do se constituira una Me:sa Gileral
6noma y otra en cada Entidad Local.

constituira con caracte
Territoriales del pais y r :
laboral, funcionario o estatutarl ‘
cias principales con la Mesaf}?neie
ci6n Pablica en la Mesa S(’I(.l‘ ac(l ,1:{
decir, la competente .t'n fm.l‘cmn leEtta
ya que en la Admimstrz‘lmon c.ls’ld j\u[
Conjunta, otra en cada Comunidad
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Cl10 g a g(
N obstan , ne¢ a ta

A ; asic stricta y ello
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i o ladntei‘(:l\fil:iaciéﬁ de condiciones de trabzﬂ() d((fi cle'n:lrr(l)is-
puede aportar en - C‘C ;. La rigidez, verticalidad y cen.t‘ralldad ea "
con particularldade p.l()[ikljl ey 11;) pel‘mitiré la constitucion d.e F)tl d‘s moemo
o negocmdom {U‘('l'da'(flll Con‘jlinta en ambitos mas (lt’scelltl‘allzadgz,l-g "o
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Top e s mine s AR «los Pactos y Acuerdos en sus 1‘(??pCC[’lV o -
B B e e oo S cie cada Administracion Pubhsa, po
g()ciaci()n colectiva, asi como fijar l.as
s de concurrencia entre las nego;uz
de primacia y complementarieda

tos y en relacion con las Cofnpletel'nclllae
dran establecer la estructura ( e aﬂicto
reglas que han de 1:esol.ver los c01~1.ter,i0s
ciones de distinto amb.lt,o y los cr1 € d(‘)ms».
entre las diferentes unidades negocia S

ncionado Acuerdo Administra.ci'()n‘-Sifl’dlcz(l;toIsle?”:lradLal

g e g g 4iaci(')n colectiva en la Admml.stlaaon ﬂe ke
pdenan < 1? n'eg'olcentramado de Mesas establecido en lﬂos gxfl_lddades
EStadOci qu;fc:;izgiei «tremendamente respetgos? Cg-lzsasoe:frii)» "
e o d: ir en cada ambi reto>
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das no solo e’n Cl, ar?l 1 departamentales establecidos en fu11c1o? (Z' L o
T B, £0 amblt‘% 1.110afecltad0 odela especialidad de la 111;1(61‘1;'1‘15;“1 i
gularidadl’)(tfiltgsz;)]::s y Direccion General de Tréﬁio);nleaqgsfzd é wgols |
tuciones Pe ' e T : '
it 'ahora masl quiirr:lucrl: ae?lla:li?an fdministfacién ola n,]éy](;n; d:d;‘:
b inidé“"a i 22 la Mesa General- podran crearse Meslas d; grofe_
parte social P.res'eﬂtenes especificas (v. gr. para grupos de emp e;os Clpe o
e o hommos éneos, para la negociacion a .mvel de ‘cerlx). s
N hOmogeDr;le 2’1(1215 se constituiran también en el ambito Sy
bz.ijo..(;l. }Ei’lts:ix)isa;gencgs, institutos y enti(%adesia(cli; c(l)et(‘ic:;)l:;d}:i)emes P
anl 2 i juridic: ia, vincul: =

andlogos con perona e dministracion Tributaria INGESA y las
la AGE (cj. a Agel,qcclldl la Seguridad Social), tendien.do con to c;onal -
R e ci6én de condiciones de trabajo con el pera1les -
e h9“l9gel]elzr‘: ue sin que puedan constituir mesas gener
es_t‘zsoelcl(t;:jlll);l::iﬁs(‘: yg tuvimos ocasion de analizar.

pia s
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2.2, Requisitos subjetivos de las partes negociadoras

El art. 36.3 del EBEP establece los sujetos que podran sentarse en estas
Mesas Generales de Negociacion Conjunta por parte de los empleados pu-
blicos y, de paso, resuelve la polémica suscitada al respecto en la STS de 13
de noviembre de 2006” referida a la creacion convencional, antes de la Ley
21/2006 y del EBEP, de una Mesa General Conjunta ex lege.

Conviene insistir previamente en que del EBEP se extrae claramente que
los 6rganos de representacion unitaria del personal laboral carecen de legi-
timacion negociadora en las Mesas de Negociacion conjunta para el perso-
nal laboral y funcionario. De hecho, monopoliza esta facultad la representa-
cion sindical de ambos tipos de personal tal como ya sucedia en la practica
extra legem anterior al EBEP™. Ello, obviamente, tiene su logica ya que la
representacion legal o unitaria del personal laboral no es representativa
del personal funcionario y éstos ademas no pueden, como sus homologos
laborales, negociar condiciones de trabajo a través de la representacion legal
(Juntas y Delegados de Personal). La representacion sindical era pues la
unica instancia viable para llevar a efecto esta modalidad negocial sin alterar
el régimen de competencias o facultades de la representacion legal de los
funcionarios publicos. No obstante, conviene recordar también que, segin
la mayoria de la doctrina laboralista, la representacion sindical no se referia
en exclusiva a las organizaciones sindicales sino, también, a las secciones
sindicales de los sindicatos mas representativos que, en base al art. 8.2 b) de
la LOLS, disfrutaban de legitimacion negocial cuando existia corresponden-
cia entre su ambito de representacion y el ambito de la mesa en la que se
negociaba (v. gr. en las Entidades Locales)”. Aunque el EBEP sigue guar-
dando silencio al respecto, parece claro que la omisién no provocara un
cambio en la anterior postura doctrinal, si bien mantendrd las dudas y la
polémica en torno a la misma, asi como la sensacion de haber perdido
una oportunidad idénea para afrontar mejor la negociacion colectiva en las
Corporaciones Locales™.

El art. 36.3 EBEP senala que seran de aplicacion a las Mesas Generales de
Negociacion Conjunta «los criterios establecidos en el apartado anterior so-
bre representacion de las Organizaciones Sindicales en la Mesa General de

% Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 72, Recurso nim. 5025/2001.

% Al respecto puede verse con mas detalle MaRIN ALoNSO, 1.: La negociacion colectiva
conjunta del personal laboral y funcionario, ob. cit., en especial pgs. 381 vy ss.

*7" Al respecto, RoQueta Buy, R.: La negociacion colectiva en la Funcién Piblica, ob. cit., pgs.
187-188; de la misma autora, «Los acuerdos mixtos para trabajadores y funcionarios de
las Entidades Locales», REALA, nams. 280-281, 1999; MAariN ALonso, 1.: La negociacion
colectiva conjunta del personal laboral y funcionario..., ob. cit., pgs. 343, 383, 417, 423...; Nava-
RRO NIETO, F.: La representatividad sindical, MTSS, Madrid, 1993, pg- 307; RobricuEz Ramos,
M. J.: El Estatuto de los funcionarios priblicos. Su convergencia con el Estatuto de los Trabajadores,
pg. 403; LaHERA FORTEZA, ].: La titularidad de los derechos colectivos de los trabajadores y funciona-
rios, Madrid, 2000, pg. 274.

* En el mismo sentido, Lanera ForRTEZA, J.: «Partes de la negociacion colectiva en la
Administracion Publica tras el Estatuto Basico del Empleado Publico», AA VV, La negocia-
cion colectiva en las Administraciones priblicas a proposito del Estatuto Bdsico del empleado priblico,
CGPJ, 2007, pgs. 124-125.
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Negociacion de las Administracion Puablicas [...]», es decir, que las Organiza-
ciones Sindicales que pueden estar en estas Mesas son, también, las legitima-
das conforme a lo dispuesto en los arts. 6y 7 de la LOLS: los sindicatos mas
representativos estatales y autonomicos y los suficientemente representati-
vos. Aclara, ademas, el art. 36.3 EBEP que para la determinaciéon de los
sujetos que participen en la misma se tomaran «en consideracion, en cada
caso los resultados obtenidos en las elecciones a los 6rganos de representa-
cion del personal funcionario, del personal estatutario y del personal laboral
del correspondiente ambito de representacion», resultando claramente po-
sitivo que en estas Mesas y, como ya vimos, en la Mesa General Unitaria de
negociacion, se cubra una polémica laguna legal y se fije el criterio para
distribuir los puestos de la Mesa entre los sindicatos legitimados.

El EBEP zanja, en el tema de la legitimaciéon negociadora en estas Mesas
conjuntas, la polémica suscitada a raiz de la mencionada STS de 13 de no-
viembre de 2006, la cual iba referida a la posible vulneracion del derecho a
la negociacion colectiva de los sindicatos que tenian derecho a participar
en las Mesas de Negociacion Generales y Sectoriales de la Administracion
pero que, en el caso de la constitucion convencional de una mesa general
conjunta de negociacion para tratar temas comunes a laborales y funciona-
rios, se veian privados de ese derecho por no tener una representatividad
acumulada en los ambitos funcionarial y laboral. EI EBEP soluciona esta
cuestion al senalar que junto a los anteriores sindicatos «también estaran
presentes en estas Mesas Generales, las Organizaciones sindicales que for-
men parte de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Pu-
blicas siempre que hubieran obtenido el 10% de los representantes a perso-
nal funcionario o personal laboral en el ambito correspondiente a la mesa
de que se trate». Esta prevision positiva no ha evitado, sin embargo, que un
sector de la doctrina entienda que «tan prolija norma se hubiera evitado
con cierta dosis de generosidad por parte del legislador ordinario, esto es,
reconociendo legitimacion a todos los sindicatos simplemente representati-
vos en el ambito funcionarial o en el del personal laboral de la Mesa consti-
tuida, con independencia de si lo son también en el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas computando los resultados obtenidos en los dos
sectores del personal»”.

En cualquier caso, el legislador ha optado por un sistema de representacion
real que produce una doble via de comunicacion de representatividad entre
los dos colectivos de empleados publicos: una primera, de caracter general,
que toma en consideracion conjunta o global los resultados de las elecciones
a 6rganos de representacion unitaria laboral y funcionarial para la obten-
ciéon del grado de representatividad y, una segunda, de caracter especifico,
que permite que la mera acreditacion del 10% de los representantes de los
funcionarios o de los laborales existentes en el ambito de la correspondiente
Administracién Piblica conceda el derecho a estar en la mesa de negocia-

o 3 7(
cion conjunta”.

% Riviro Lamas, J. y D VAL Tena, A. L.: «El derecho a la negociacion colectiva de los
funcionarios publicos», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nam. 68,
2007, pg. 228.

" En igual sentido, TORRENTS MARGALEF, ].: «Las singularidades de la negociacion colec-
tiva del personal laboral...», ob. cit., pg. 1305.
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2.3. Requisitos objetivos de la negociacion

En las Mesas Generales de Negociacion Conjunta se abordaran «todas aque-
llas materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcio-
nario, estatutario y laboral de cada Administracion Puablica [...]». El legisla-
dor, sin embargo, no especifica las materias comunes de posible
negociacion en estas Mesas, debiendo acudirse, en principio, a lo senalado
en el art. 37 EBEP para los funcionarios publicos en general en tanto éstos
se encuentran sometidos a limites negociadores mas estrictos que el perso-
nal laboral. El art. 37 EBEP es, por tanto, la principal norma de referencia
para la negociacion colectiva conjunta, sin perjuicio, claro esta, de poder
regular otros contenidos que, por su esencia, sean comunes a laborales y
funcionarios en la Administracion Piblica y se respeten los principios recto-
res de la negociacion colectiva funcionarial”.

La ambigtiedad del legislador planteara, por tanto, numerosas dudas res-
pecto de las materias a tratar en esta sede negocial conjunta, sobre todo,
porque algunas materias y condiciones de trabajo comunes estan sometidas
a reserva de Ley o bien forman parte de las bases de los funcionarios publi-
cos™. Sin embargo, pese a tal inconveniente, el tratamiento conjunto de
materias comunes para laborales y funcionarios de la Administracion Pu-
blica permitira sortear muchos de los problemas que hasta ahora ha plan-
teado la dualidad de sistemas de negociacion colectiva, favoreciendo ademas
la consecucion de los principios de igualdad, eficacia administrativa y econo-
mia normativa’.

Pero lo cierto es, a mi juicio, que en relacién a los funcionarios publicos el
legislador no ha tenido intencion de cambiar nada de importancia, desde
el punto de vista material, respecto de lo que ya existia en la tolerada prac-
tica extra legem de negociacion conjunta de la Funcién Publica; en cambio,
respecto del personal laboral, y pese a lo que en un principio pudiera pare-
cer, éste podra negociar materias y condiciones de trabajo que antes tenia
vedadas por negociarse solo en las Mesas de negociacion de los funcionarios

T Recuérdese que la inclusion de las materias del art. 37 del EBEP en el ambito de la

negociacion colectiva esta condicionada por el reparto de competencias normativas en
materia funcionarial entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales y que, ademas, se trate de cuestiones que se incluyan en el ambito respectivo de
la Mesa de negociacion en cuestion. Senala RoQuera Buj, R.: El derecho de negociacion colec-
tiva en el Estatuto...., ob. cit., pgs. 298 y s. que «no basta que una materia sea susceptible
de inclusion en el listado del art. 37.1 del EBEP, sino que es preciso que su negociacion
esté permitida por las reglas de concurrencia, complementariedad o suplementariedad
que hayan podido establecer el legislador y las Mesas de Negociacion».

™ Téngase en cuenta que los limites de la negociacion colectiva en el ambito publico
difieren segtin la indole de las materias. Asi la autonomia colectiva en el ambito de las
materias reservadas se limita por la Constitucion y el bloque de constitucionalidad; en las
restantes materias tiene adicionalmente el limite impuesto por las leyes que regulan los
diferentes ambitos de la funcion publica cuyos términos pueden ser o no los acordados
por las partes negociadoras en las mesas.

™ Roqueta Buj, R.: «El ambito objetivo de la negociacion colectiva funcionarial y labo-
ral en las Administraciones Pablicas», AA VV, La negociacion colectiva en las Administraciones
Publicas a propsito del Estatuto..., ob. cit., pg. 153.
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publicos donde no estaba representado o que, en su caso, (!el)iu someter a
los mismos limites que la negociacion colectiva funcionarial™.

Asi. entre estas materias se encuentran, conforme al art. 37 EBEP, el incre-
mento de las retribuciones del personal en la correspondiente Administra-
cién Publica, la fijacion de los criterios generales en materia de acceso,
carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos; los criterios y mecanis-
mos generales en materia de evaluacion del desempeno, los planes de Previ-
sion Social Complementaria, formacion continua y salud laboral, los crite-
rios generales sobre ofertas de empleo publico y las materias referidas a
calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad fun-
cional y geografica, entre otras”. Para el resto de materias comunes a labora-
les y funcionarios que no estan incluidas en el art. 37 del EBEP tampoco
habria muchos inconvenientes en que el personal laboral, en virtud de su
mayor autonomia negocial, se ajustara a los limites de la negociacion colec-
tiva funcionarial™.

Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que el EBEP remite a los convenios
colectivos la regulacion de determinadas condiciones de trabajo del perso-
nal laboral (v. gr. la carrera profesional y la promocion —art. 19.2—, la deter-
minaciéon de las retribuciones —art. 27—, la provision de puestos y movilidad-
art. 83—, las situaciones del personal laboral- art. 92—y la tipificacion de las
faltas y sanciones —art. 94.1.a)— pero ello no impedira que, tratandose en
algfm(caso de temas comunes con el personal funcionario, puedan nego-
ciarse también en las mesas conjuntas que, como se sabe, establecen una
eficacia diferenciada en funcion de su aplicacion al personal laboral o fun-
cionarial.

2.4.  Requisitos formales

Los problemas procedimentales que presenta la negociacion colectiva con-
junta en estas mesas generales de negociacion son los mismos que ya vimos
respecto de la Mesa General de Negociacion Unitaria, por lo que para no
reiterarnos a ello nos remitimos, centrandonos brevemente en la segunda
fase de la negociacion colectiva conjunta.

La adopcion de acuerdos en estas Mesas Generales Conjuntas no altera lo
dispuesto por la legislacion vigente en materia de acuerdos para el personal
funcionario, ya que para la validez y eficacia de los mismos sera necesaria
la aprobacion expresa y formal por parte de la Administraciones Publicas

™ En el mismo sentido, RoQueta Buy, R.: El derecho de negociacion colectiva en el Estatuto...,
ob. cit., pgs. 96-97.

™ Sobre todas estas cuestiones puede verse en detalle RoQueta Buj, R.: «El ambito
objetivo de la negociacion colectiva funcionarial y laboral en las Administraciones Pabli-
cas», AA VV, La negociacion colectiva en las Administraciones Piblicas a propdsito del Estatuto...,
ob. cit, pgs. 170 y ss. y, de la misma autora, El derecho de negociacion colectiva en el
Estatuto..., ob. cit., pgs. 31 y ss.

™ Véase Rogueta Buj, R.: «El ambito objetivo de la negociacion colectiva funcionarial
y laboral en las Administraciones Publicas», AA VV, La negociacion colectiva en las Adminis-
‘Im('i(mps Publicas a proposito del Estatuto..., ob. cit., pg. 154.
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correspondientes y, en igual sentido, para el personal laboral sera necesaria,
siguiendo lo dispuesto en la legislacion laboral, la formalizacion del corres-
pondiente acuerdo en el seno de la unidad de negociacion de que se trate
tal y como ha venido sucediendo en los tltimos anos.

Senala, ademas, el art. 38.8 EBEP que «los Pactos y Acuerdos que, de confor-
midad con lo establecido en el art. 37, contengan materias y condiciones de
trabajo generales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral, ten-
dran la consideracion y efectos previstos en este articulo para los funciona-
rios y en el art. 83 del ET para el personal laboral». Significa ello que no
sera necesario que las Mesas Generales o Sectoriales aborden de nuevo la
negociacion de tales materias para los funcionarios publicos o dicho en
otros términos: los acuerdos de la Mesa General Conjunta seran vinculantes
para esas otras mesas de negociacion. Igual sucede para el personal laboral
de la Administracion Publica, pues lo acordado en la Mesa General Con-
junta de Negociacion se aplicara directamente al personal laboral sin necesi-
dad de que su contenido se recepcione en un convenio colectivo’.

Ahora bien, el mantenimiento de esta naturaleza juridica dual o diferen-
ciada para uno y otro colectivo contintia poniendo en peligro la igualdad
en las condiciones de trabajo del personal al servicio de la Administracion
Publica ya que legalmente no queda garantizado que eventuales controver-
sias entre las partes firmantes den como resultado pronunciamientos distin-
tos e, incluso, contradictorios de los Tribunales de Justicia segun se trate de
un convenio colectivo o de un pacto o acuerdo. El orden social, competente
en el caso de convenio colectivo del personal laboral (arts. 9.5 y 25 de la
Ley Organica del Poder Judicial), y el orden Contencioso-Administrativo,
competente en el caso de los pactos o acuerdos de los funcionarios publicos
(arts. 9.4 y 24 de la LOPJ), podran resolver de manera diferente ante una
misma reclamacion ya que el EBEP ha dejado escapar la oportunidad de
sustanciar las cuestiones comunes en un unico foro jurisdiccional.

No obstante, pese a la realidad de este inconveniente, ha de senalarse que
la diferente jurisdiccion tampoco es ahora un problema insalvable para ase-
gurar la igualdad de condiciones de trabajo para todos los empleados publi-
cos ya que dicha igualdad puede asegurarse de la misma manera que se ha
hecho hasta ahora por la practica extra legem de negociacion colectiva con-
junta, es decir, incorporando al resultado de la negociacion una clausula
por la que se vincule la suerte de ambos tipos de personal en el sentido de
que la nulidad parcial o total de las clausulas referidas a uno sélo de ellos
determine la obligacion de renegociar la clausula para el otro colectivo.

7 El art. 83 ET hace referencia a dos tipos de acuerdos con efectos distintos: los acuer-
dos marco y los acuerdos para materias concretas. La doctrina, por el momento, parece
estar de acuerdo en que pese a la indeterminacion en que incurre el art. 38.8 EBEP, se
refiere a los segundos. Al respecto, VALVERDE AsENCIO, A.: «Nuevas normas sobre la negocia-
cion colectiva en la funcién publica...», ob. cit., pg. 101; Roqueta Bujy, R.: El derecho a la
negociacion colectiva en el Estatuto..., ob. cit., pgs. 478-479.
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