Los empresarios ante los procesos
democratizadores: las experiencias
portuguesa y espanola’

a comparanza de los procesos de transicién a la democracia en la Europa del

Sur ha resultado ser, desde sus mismos origenes, un ejercicio sumamente su-

gestivo. Las instituciones y sistemas de partidos, los comportamientos elec-

torales, el papel de las Fuerzas Armadas y la Iglesia, de las élites y los grupos
de interés han sido tratados por destacados especialistas, especialmente politGlogos
y socidlogos. De igual modo, lo que podria considerarse como una subtendencia, el
anélisis comparado de las transiciones ibéricas, ha suscitado una notable atencién?
que, sin embargo, ha dejado en la sombra algunos aspectos de no poco interés, como
el concerniente al comportamiento del mundo de los negocios ante las respectivas
experiencias democratizadoras.

1 Este capitulo se ha realizado inscrito en el G.1. financiado por el Ministerio de Educacion HUM2007-
62337 Hist., La transicicn iberica; Portugal y Espaiia. El inferés internacional por la liberalizacion espaiiola
(1974-1977) desde el impacto del 25 de Abril,

2 Véase, por ejemplo, Nicos Poulantzas, La crisis de los dictaduras, Portugal, Grecin. Espafia, Madrid,
siglo XXI, 197¢; Geoftrey Pridham (ed.), Encouraging Democracy. The internacional context of Reginie
Transition in Southerr Europe, Leicester, University Press, 1991; Leonardo Morlino, Democracy between
Consolidation and Crisis. Parties, Groups and citizens in Southern Europe, Oxford, Oxford University
Press, 1998. Howard ]. Wiarda, The transition to den y in Spain and Portugal, Washington, Ameri-
can Enterprise [nstitute for Public Policy Research, 1989; Nancy Bermeo, «Redemocratization and Tran-
sition Elections: A Comparison of Spain and Portugal», Comparative Politics 19, 1987, pdgs. 213-31;
Juan Carlos Jiménez, Esparia y Portugal en transicisn. Los camines a la democracia en In Peninsila Ibérica,
Madrid, Silex, 2009.
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El andlisis comparado de los empresarios, de su discurso, actitudes y estrategias ante
procesos que son, a un tiempo, paralelos y divergentes,” plantea un reto cuando me-
nos complejo. Acttia en su favor el heche de que los empresarios poseen una misma
cultura definida, entre otros valores, por el principio de autoridad, la concepcién de la
empresa como comunidad natural entre el patrono y sus obreros y el temor a cualquier
innovacion que pueda poner en peligro la posicién adquirida y el orden existente. En
consonancia con ese universo cultural, el discurso y las practicas de los hombres de
negocios siempre giran en torno a la defensa de las mismas proposiciones: la econo-
mia de mercado (naturalmente condicionada por la demanda de proteccion al Estado
de los intereses superiores de la Nacidn, que suelen identificar con los de la empresa),
la propiedad privada y la libertad de iniciativa empresarial.

La existencia de una comunidad cultural no implica, sin embargo, un todo monolitico.
La imagen més apropiada serfa la de un conjunto poliédrico, en justa correspondencia
con la amplia diversidad de situaciones que caracteriza el mundo de los negocios.
En otras palabras, la adscripcion ideoldgica y politica de los empresarios puede ser
distinta como, de heche, lo son sus intereses econémicos. Al mismo tiempe, ha de
tenerse en cuenta que la naturaleza de los negocios esta sometida a variaciones en
funcién del propio desarrollo econdmico, de su mayor o menor vinculacién a los mer-
cados internacionales tanto como de la actuacién de los gestores gubernamentales.
En consonancia, la actuacion v estrategias de los empresarios responden a contextos
socioecondmicos, culturales e institucionales diferentes, por lo que sélo alcanzan su
pleno sentido si se inscriben en el proceso en que tuvieron lugar.

Pese a que en los afios sesenta el crecimiento econémico y la relativa apertura al exte-
rior de la economia discurrieran de manera paralela en ambos paises, su intensidad e
impacto social no fueron andlogos. La elevada concentracién de la riqueza en Portugal
permitio la preservacion de una sociedad altamente polarizada y la hegemonia ideo-
16gica y cultural —aunque limitada al &mbito urbano— de unas izquierdas muy radi-
calizadas, partidarias de un nuevo modelo de organizacién social. La modernizacion
economica y el cambio social habidos en Espana, en cambio, se materializaron en la

3 Las diferencias en Juan José Linz, «Some comparative thoughts on the Transition to Democracy in
Portugal and Spain», Portugal since the Revolution: Econoniic and Political perspectives, Westview Press,
Boulder, Colorado, 1981, pdgs. 25-45. Encarnacion Lemus, En Hamelin... La transicién espafiola muis
alli de Ia frontera, Oviedo, Septem Ed., 2001, pags. 92-100. Las disparidades de las democracias result-
antes en Robert Fishman, «Rethinking State and Regime: Southern Europe’s democratic transition
to democracy», World Politics vol. 42, 3, Princeton, 1990, pags. 422-440. La influencia de Portugal en
el proceso espafiol en José Sénchez Cervelld, La revolucion portuguesa y su influencia en la bransicidn
espafiola, Madrid, Nerea, 1995.
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asuncién de un sistema de valores propio de una sociedad de clases medias. Esencial-
mente pragmaticos y opuestos a aventuras revolucionarias, los espanoles se decanta-
ban preferentemente por un cambio democrético moderado que no pusiera en riesgo
los niveles de prosperidad de los que habfan comenzado a disfrutar en esos afios!.

Conviene tener presente, igualmente, las diferencias que caracterizaron el panorama
sindical en ambos paises. La Confederacién General de los Trabajadores Portugueses
(CGTP-Intersindical Nacional), bajo el control del PCP ostent el monopolio repre-
senfativo —pese a la presencia de otras fuerzas sindicales minoritarias de extrema
izquierda— hasta 1979, afio en que el Partido Socialista (PS) vy el Partido Socialde-
mocrata (PSD) auspiciaron la creacién de la Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)
como organizacion ideoldgicamente opuesta y rival. En Espana, por el contrario, la
fragmentacién sindical fue elemento permanente y la hegemonia de las dos centra-
les mayoritarias, CC OO y UGT, controladas por el PCE y el PSOE respectivamente,
quedd sancionada tras las elecciones sindicales de 1978 ¥ su reconocimiento guber-
namental como organizaciones ms representativas. Tanto en Portugal como en Espa-
fia los sindicatos impulsaron intensas movilizaciones y un extracrdinario movimiento
huelguistico con objetivos econémicos y un claro componente politico, en el que re-
side, precisamente, la disparidad. La estrategia movilizadora, ideada para apoyar una
salida rupturista de la dictadura, se mantuvo en Espafia hasta la firma de los Pactos
de la Moncloa y en ningn caso cuestiond la economia capitalista. La Intersindical
Nacional, en cambio, sostuvo el proyecto revolucionario del PCP alentd y dirigio las

ocupaciones de las grandes propiedades del sur y apoy6 el proceso de nacionalizacio-
nes aprobado por el MFA®,

Discrepancias sustanciales que, como es 1gico, dieron lugar a respuestas distintas.
No obstante, en estas paginas sostendremos, entre otros argumentos fuertes que fa-
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cilitan el comparativismo, la presencia de una estrategia similar del mundo de los ne-
gocios articulada en torno a la eclosién de un nuevo modelo asociativo. Pese a que el
individualismo es uno de los rasgos definitorios de la cultura empresarial, la accién
individual resulta a todas luces ineficaz en determinadas coyunturas, aquellas en las
que los empresarios perciben un riesgo para sus negocios. Mas adn si esa percepeion
procede de la inoperancia o debilidad de los poderes ptblicos, especialmente en con-
textos de crisis o cambio politico. Serd entonces cuando los empresarios renunciardn
a su arraigado individualismo y recurrirdn abiertamente a la accién colectiva, bien a
través de nuevos vinculos asociativos o, si es el caso, a la refundacion de los existentes.
Una segunda motivacion reside en el papel fundamental que desempefia la dindmica
organizativa en el proceso de identificacion y definicién de los intereses empresariales,
naturalmente fragmentados y heterogéneos, y su condicién de cauce por excelencia
para articular las relaciones de los hombres de negocios con los poderes ptiblicos y los

sindicatos®.

No es extrafio, pues, que los empresarios intentaran rapidamente la construccion de un
sistema asociativo adaptado a las nuevas circunstancias politicas y sociales. En el caso
de Espafia, iniciativas de carédcter territorial y sustentadas en planteamientos opues-
tos entraron en liza a partir de 1976. El franquista Consejo Nacional de Empresarios
(CNE) defendid la conveniencia de una refundacién del sistema de representacién de
intereses verticalista que permitiera al Consejo —ahora definido como confederacién
de organizaciones empresariales— convertirse en organizacién cpula de un nuevo
modelo basado en los principios de libertad y voluntariedad. Otras propuestas, en
cambio, sostuvieron la necesidad de fundar un sistema asociativo al margen por en-
tero de la estructura sindical de la dictadura. Opcién esta tltima que se materializ6 en
la creacién de tres asociaciones: la Agrupacién Empresarial Independiente (AEI), la
Confederacién Empresarial Espafiola (CEE) y la Confederacién General Empresarial
Espafiola (CGEE). Finalmente, en el verano de 1977 la necesidad de una organizacion
representativa tinica, reconocida como tal por el Gobierno y los sindicatos, diluy6 la
competencia y las rivalidades internas. El acuerdo resultante, basado en un «equi-
librio consistente» entre los diversos intereses del mundo empresarial, posibilitd la
creacién de la Confederacién de Organizaciones Empresariales Espafiolas (CEOE). Su
estructura organica, flexible y descentralizada, facilit6 la posterior adhesion de la Con-
federacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), la Confederacion

6 Luca Lanzalaco, D'all inpresa all‘associazione. Le organizzacione degli imprenditore: la Confindustria in
prospectiva comparata, Milano, FrancoAngeli, 1990, pags. 17-18; Cir. Wolfgang Streeck, Interest hetero-
geneily nnd organizing capacity: two class logics of collective action, Madrid, Instituto Juan March, 1990.
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Nacional i
- de Agrlcgltl?res y Ganaderos y de otras asociaciones de nueva creacion que
ratificaron su condicién de organizacién clipula’, !

La gestacion del sistena asociativo en Portugal presenta rasgos peculiare tr

clue destaca la primacia del criterio sectorial o funcional sobre e] tc}:rritorial Stlzn .~
cia de un modelo unitario y jerarquizado. Asociaciones de larga tradicién yue Eusb?n-
logrado mantenerse activas durante la dictadura, la Associacio Industria?c(lle Poi laf;
(AIP) y.la Associacao Industrial do Porto (Portuense) junto a otras asociaciones dr e
nor ep.mdzluil celebraron en mayo de 1974 una asamblea para acordar la creacién de il
organlzamclm unitaria, desprovista de vinculacién alguna con la dictadura. A dife s
de lo ocurrido en Espana, la constitucién de Ia Confederacio da IndListri-a Port‘urer1C1a
(CIP) no supuso la desaparicién de las dos primeras. En la conviccién de que g
cor.lver.uente la existencia de una tnica asociacién ante la intensa a "racig mlji?ra
y sindical, prevalecié la idea de mantener un sistema asociativo duil aran o Uc_a
una posible respuesta hostil de los nuevos poderes ptblicos. Dicho de c]:t priivemr
eétablecié una division de funciones por la que CIP asumid t;na posicién 510 N
dia, movilizando a los empresarios para contener el poder sindical, en tai;anil;a;_
AlPy lc:i Portuense se mantendrian en un segundo plano. La disper;ién asociatq :
acernltuo tras la creacién de la Confederacio do Comercio (CCP) y la Confed 1}"3;@
Agrfcuitores (CAP), entidades que no llegaron a adherirse a CIP ¥ Operaron deragao X
autonoma, aunque asumieran un discurso y estrategias similares®, ! e

Convi g
° wzr.'le .tent.e{ en cuenta, ademas, que las modalidades de agregacion de los grupos
¥ ae objetivacion de sus intereses en una organizacién dependen en gran medida del
Bstado, de la manera en que las reco 1 ifi
noce o las descalifica, y de la competencia que

-
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caracteriza las relaciones entre los distintos grupos de interés.Y en este punto la di-
vergencia es notable. La Revolucién de los Claveles no pretendi6 una represen‘taFién
equilibrada entre empresarios y trabajadores precisamente porque entre s objetivos
se hallaba dar satisfaccién a los postergados intereses de éstos, tanto en el sistema de
relaciones laborales como en los dmbitos de decision politica, monopolizados has-
ta entonces por los empresarios. El panorama fue radicalmente distinto en Espaﬁa,
donde los nuevos poderes publicos alentaron la creacion de un sistema rhepresentanvo
empresarial unitario y jerarquizado precisamente porque necesitaban disponer de un
interlocutor tinico para contrapesar el poder de los sindicatos y asegurar su colabora-
cién en la ejecucion de la politica econdmica”.

Pese a esas divergencias, los paralelismos entre CEOE y CIP resultan innegabl?s. En
ambos casos, su fundacién obedecié a la iniciativa de un reducido grupo de lideres
empresariales que impulsaron desde arriba una organizacion capaz de afrf}utar el
momento politico y aprovechar las posibilidades de la nueva democracia. Las h.neas de
continuidad con el sistema de representacion dictatorial, en especial en lo relativo a los
recursos humanos y materiales, as{ como la estructura organica —pese al desarrollo j:le
algunos procesos de separacién y reagrupamiento y a la creacion, en el caso de Esgana,
de asociaciones de 4mbito regional adaptadas al nuevo Estado de las Autonomias—
son otros puntos de contacto. Del mismo modo, y aungue con menor éxito en .el caso
de CIP, debieron proceder a su propia consolidacién interna mediante la organizacion
de asociaciones sectoriales y territoriales de dmbitos inferiores. Por tltimo, tanlto una
como otra operaron como employers associations y, al mismo tiempo: trade assoczat’z?ns,
lobbies que pretendieron participar en la elaboracion y aplicaFion de las politicas
piiblicas argumentando la importancia de la actividad empresarial en el desarrollo y
prosperidad de la Nacién™.

9 Philippe C. Schmitter y Luca Lanzalaco, «Las regiones y la organizacion de los intereses comercia-
3 o P . i o 2 =0
lesw, Corporatismo y diferenciacion regional, MTSS, Madrid, 1987, pdg. 279.

10 Manuel de Lucena y Carlos Gaspar, «Metamorfoses corporc?tivas?‘ (D)», pfigs. 889-90. Rata{e] E’fn:l_o
Avellaneda, «Organizaciones empresariales, sindicatos ywrelacwnes. mdgstt‘walef en d c?mklm? de ]mf
glow, Entre dos siglos. Reflexiones sobre la demecracia espariola, N[adnd, Allanzg Ltd.,.pag. 475:!, Ange‘es
Gonzélez Fernandez, «La representacién de los intereses empt‘esar.;a]es en e_l franquismor los ,ConbEj;;:rS
Provinciales de Empresarios, 1965-1975», Pasado y Memoria. Revista de H:stf)rm (;onrc-m;_?ormz.ctlr, A:—
cante 3, 2004, pdgs. 83-92. El acceso privilegiado al Estado de los grupos de {nﬁterc_‘s ?mpJevsana es ?n
Charles E. Lindblom, Politics and Markets. NuevaYork, Basic Books, 1.97.7', PP- 177-188 v Wy n GRANT,
Business and politics in Britain. Basingstoke, The Macmil]an Press Llﬁlﬂ][Cd, ‘l"}%, pp- 18.—311. VALEIHC]‘L;E
en Portugal el Movimiento Dinamizador Empresa-Socmda::‘]e (E\’IDE_—b)' asumié en una primera fase la
presién sobre las politicas ptblicas, esa funcién pronto pasé a ser ejercida por CIP.
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1. Los empresarios ante el cambio politico

Una de las paradojas que caracterizan lo que hemos convenido en denominar cultura
empresarial es la relativa a su percepcién del cambio y la innovacién. Aungque, por defi-
nicion, el empresariado estd abierto al riesgo, s6lo esta dispuesto a asumirlo en la me-
dida que controla los factores que lo enmarcan. Los avatares politicos constituyen, de
manera recurrente, una fuente de incertidumbres afiadidas que impactan sobre sus ex-
pectativas de negocios.Y, sin embargo, precisan de un horizonte Seguro para sus inver-
siones que —en una economia no integrada en los flujos internacionales— sélo puede
provenir del marco politico, sea éste democritico o no. Incluso puede ser irrelevante la
antinomia entre economia de mercado y economia intervenida aunque, logicamente
s6lo hasta cierto punto, puesto que su total ausencia implicaria su desaparicién'’,

Podria argumentarse, entonces, que los empresarios son neutros respecto al régimen
politico. Nada més lejos de la realidad. Existe un vinculo inextricable entre politica y
negocios de forma que su actitud hacia un sistema politico dado estara en funcién del
establecimiento de las condiciones adecuadas para su desenvolvimiento como empre-
sarios y mantenga cauces —formales o informales— que les permitan una relacién de
proximidad a los dmbitos de decisién politica'. En otras palabras, siempre intentaran
mantenerse al lado de los poderes piblicos puesto que son los que definen las reglas
del marco econdmico y de relaciones laborales a las que deben atenerse en su activi-
dad como empresarios. Esa relacién de dependencia, sin embargo, no es unilateral.
En una economia de mercado a los empresarios incumben una serie de decisiones
(niveles de inversi6n, produccién y salarios, entre otras) que afectan al conjunto de la
sociedad y a los propios gobiernos y, por tanto, tienen una dimensién politica. Estas
tltimas consideraciones ciertamente podrian impugnarse en el caso de Portugal, pero
la objecién sélo serfa vilida y de manera parcial durante la fase revolucionaria. A partir
de 1976 el grave deterioro econémico y la necesidad de aplicar politicas de ajuste in-
dujeron una reorientacién en las actitudes de los gobiernos postconstitucionales hacia
los empresarios con la finalidad de reanimar la inversién, crear empleo y asegurar el
crecimiento econémico.

11 Cfr. Antonio Barreto, «Reforma agraria y revolucion en Portugal», Revista de Estudios Politicos 60-61,
Madrid, 1988, pdg. 418. Angeles Gonzdlez Ferndndez, «Los empresarios ante los regimenes democrd-
ticos en Espana: la Il Repiblica y la transiciény, Pasado Y Memoria 6, Alicante, 2007, pag. 39.

12 La relacion entre poder politico v poder ecanémico ha dado lugar a interpretaciones contrapuestas.
Un estado de la cuestién en BERGER, Suzanne, «Introducciéns en BERGER, Suzanne (Comp.), La
arganizacion de los grupos de interés en Europn occidental, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1988, pp. 13-39.
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Conforme a los planteamientos formulados, no puede deducirse que los empresarios,
en cuanto tales, rechacen la democracia, pero su aceptacién no es incondicional. Ha
de tratarse de una democracia vinculada a la economia de libre mercado —aunque
légicamente comprometida con la proteccién de los intereses de la economia
nacional—, capaz de garantizar la estabilidad politica, el orden ptiblico y la propiedad
privada’®. En definitiva, la necesidad imperiosa de seguridad en sus expectativas de
negocio contribuye a explicar su actitud en aquellos periodos en los que perciben
inoperancia o vulnerabilidad en los poderes publicos. Esas coyunturas, en las que la
instrumentalizacién reciproca que caracteriza las relaciones entre politica y negocios
ya no se desarrolla de modo adecuado o, cuando menos, no satisface las expectativas
de los empresarios, suscitan una especial sensibilizacién hacia la gestion politica.
Determinados grupos, los més perjudicados o inquietos por ese mal funcionamiento,
se mostraran favorables e incluso apoyaran el cambio politico, aunque las simpatias
seran escasas o nulas entre aquellos en los que la actuacién de los gobiernos no suscite
inseguridad y desconfianza.

En los primeros afios setenta, no pocos sectores empresariales a uno y otro lado de la
frontera anhelaban un cambio que pusiera fin a la desconfianza y a la incertidumbre
generada por la debilidad del régimen autoritario. Muchos industriales portugueses,
especialmente los que se habfan beneficiado del crecimiento y la apertura al exterior de
los sesenta, discreparon de la politica colonial del Gobierno Caetano por los negativos
efectos del aislamiento internacional sobre sus negocios y los desajustes economicos
provocados por la guerra. En estos sectores, que podriamos denominar europeistas, se
hallaba bastante extendida la percepcién de que los territorios de ultramar eran una
cuestién mas ideoldgica que econémica dado que los grandes beneficiados del imperio
portugués eran las multinacionales europeas y norteamericanas y no el tejido empre-
sarial portugués. En un clima de corrupcién politica y creciente asfixia econdmica estos
grupos acogieron esperanzados el 25 de Abril, en la creencia de que el golpe militar
darfa paso a un liberalismo moderado, incluso con cierto tono socialdemdcrata, capaz
de intensificar la integracién internacional de la economia portuguesa y facilitar apoyo
financiero externo'®. En el caso de Espafia, el agotamiento del modelo desarrollista,

13 La vinculacién entre libertades econémica y politica v la aceptacion del gobierno democratico por
las asociaciones empresariales europeas a partir de 1945 en John P. Windmuller y Alan Gladstone, Em-
ployers associations and fidustrial refations. A comparative study. Oxford University Press, 1984, p. 6.

14 Antonio Barreto «Portugal, a Europa e a democraciar, Andlise Social vol. XXIX (129), 1994 (57), pag.
1053; Gervase Clarence-Smith, The Third Portuguese empire 1825-1975: A study in economic imperial-
ism. Manchester, University Press, 1985. p. 211; Lino Gomes Fernandes, José Felix e Ramos Ribeiro,
Maria Manuel Carreira, «Grande indtistria, banca e grupos financieros: 1953-1973», Aunalise Secial, vol.
XXIII (99), 1987, (3°), pag. 949.
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el impacto del primer choque petrolifero y el incremento de la conflictividad laboral
indujeron en numerosos empresarios la percepcién de que la crisis econdmica se ha-
llaba intimamente vinculada a la debilidad del régimen. Al igual que sus homélogos
portugueses, confiaron en un cambio politico que posibilitara la introduccién de una
economia de libre mercado —naturalmente respetuosa de sus intereses— y de la ple-
na integracion de la economia espafiola en los circuitos internacionales?.

Paraddjicamente, el cambio que anhelaban unos y otros no acabé con la inseguridad.
Por el contrario, la fase de transicion suele intensificarla ante la inexistencia de un
marco institucional claro y perfectamente definido, carencia especialmente acusada en
Portugal a causa del vaciamiento del Estado, desprovisto en la préctica del poder coer-
citivo, y de la emergencia de un poder revolucionario. La desconfianza en el futuro, en
su propio futuro como empresarios, se instalé con redoblada fuerza y el resultado in-
evitable, «<normal» en esos momentos, consiste en la fuga de capitales y la contraccién
de las inversiones, acentuada en ambos casos por el impacto de la crisis internacional
y la intensa presién sindical',

Temor al presente e incertidumbre en el futuro, pero en ninguno de ambos casos hubo
oposicion al cambio politico. Claras simpatias en algunos sectores, actitud de espera en
otros y, en general, la constatacién de que era necesario adaptarse a la nueva situacién,
aunque, como es logico, tampoco estuvo ausente el miedo y la desconfianza. En todo
caso, prevalecieron las muestras de reconocimiento a los poderes constituidos, acom-
pafiadas de la peticion insistente de prudencia y moderacién, respeto a la ley y, sobre
todo, a la economia de mercado y a la libertad de iniciativa empresarial”.

15 Sabre la tgymabl?‘ reaccian de los principales grupos financieros e industriales en los primeros dias
de la revolucidn, Felipe S. Fernandes y Herminio Santos, Excomumgados de abril, Lisboa, Dom Quixote

Ao 2_19: sé¢ Sincher Corvelld - i i T A . iy > ) :
pdgs 18-19; José Sanchez Cervelld, «La democratizacion portuguesa (1974-1976), Espafia-Portugal
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‘E.j,mm.m‘ Historia Contempordnea, Madrid, Umv_crsndad Complutense, 1998, pdg 111. Angeles Gon-
zalez Ferndndez, «Los empresarios ante los cambios econdmicos y sociales», Eppiire si innove. La per-
cepcidi de fos cambios en Espaiia (1959-1973), Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pags. 101-119.

16 VW.AA., Economin espasiola: 1960-1980. Crecimiento y caimbio estructura, Barcelona, H. Blume Ed.,
1983, pdg. 33. Lo de «normal» en Mercedes Cabrera, La patronal ante la T Repiiblica. Organizaciones
y l’Sflf:f‘?i[fgiiT (1931-1936), Madrid, Siglo XX1, 1983, pdg. 255. En Portugal la evasion de ca]_:itales se in-
l-.“nsmcu a medida que se sucedian las huelgas, la ocupacién de empresas v los actos de indisciplina
laboral hasta situarse en torno a los 43 millones de délares en la primavera de 1976. EI Pais, 27-6-1976.
En los afios 1974 a 1976 los salarios aumentaron un promedio del 40%. Joao Diaz, «A organizacio do
trabalho», Histdria econdmica de Portugal, 1700-2000, vol. TII. O século XX, Lishoa, lmpre}ma de Cien-
cias Sociais, 2005, pag. 391. El desfase entre aumentos salariales y la productividad en Espania y sus
consecuencias sobre la inversion y el empleo enVV.AA., Econoniin espaiiola: 1960-1980, pag. 243,

17 «Nasceu romo expressio do pensamento democratico dos empresarios, da capacidade de organi-
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zagdo dos industriais e do seu sentido das respansabilidades, constituindo-se como um bastido contra
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En un primer momento, la revolucién portuguesa parecié atenerse a los supuestos
de una reforma moderada. El «Programa de Politica econdmica y social» elaborado
en mayo de 1974 no inclufa medidas nacionalizadoras a gran escala ni cuestionaba la
propiedad privada, pese a contemplar un significativo incremento de la intervencion
gubernamental en los sectores clave de la economia’®. En contrapartida, la aprobacién
de restricciones al despido, del subsidio de desempleo y de un salario minimo trastocé
el marco tradicional de relaciones laborales y suscité un acusado temor en el mundo
de los negocios. La tensién social alcanzé niveles extraordinarios en las provincias
agrarias surefias, en las que los sindicatos pasaron a controlar el mercado laboral. Des-
provistos de influencia politica e institucional, los grandes propietarios optaron por
reducir sensiblemente la carga de trabajo, la venta de sus propiedades, la practica del
sabotaje e incluso el traslado del ganado y maquinaria al otro lado de la frontera, ini-
cidndose una secuencia que precipitaria las ocupaciones de tierras™.

En el otofio de 1974 la dimision del general Spinola, en el que los empresarios habian
depositado sus esperanzas de un cambio moderado, dio paso a un giro significativo en
la revolucién que se acentud tras el fallido golpe del 11 de marzo. En un contexto de
extrema radicalizacién, el Gobierno lanzé un vasto plan de nacionalizaciones y la Ban-
ca, los seguros y los sectores basicos de la industria y los transportes pasaron a manos
del Estado, al tiempo que se aplicaban las primeras medidas de la reforma agraria™. La

0s projectos de colectivizagdo da economia e da defesa dos interesses das vdrias Associagdes no senti-
do de ser assegurada a democracia industrial, baseada na livre iniciativa e no 4mbito de uma fecunda
economia». Manifiesto fundacional de CIP, agosto de 1974. En 1977 las entidades fundadoras de CEOE
se expresaran en estos [érminos: «(...) Las estructuras vigentes en lo politico, econémico y social estan
sometidas a profundas reformas, que marcardn nuestro futuro. Las relaciones socicecondémicas en el
mundo empresarial tendran un cardeter diferente en el marco de la libertad y voluntariedad asociativa.
Estas relaciones se insertan en un proceso de cambio basado en una sociedad libre y democratica, que
lleva aparejado como fundamento de su existencia la libre iniciativa y la economia de mercado» Cit. en
Ana Maria Garcfa Femenia, El asociacionisno empresarial en Espaiia, Madrid, ICE, 2002, pag. 219.

18 Intervencién que se practicaria «sin perjuicio a los intereses legitimos de la empresa privada». Eric
N. Baklanoff, La transformacién econdmica de Espafia y Partugal (la economia del franquisio y del salnza-

19 Afonso de Barros, «La reforma agraria en Portugal. De las ocupaciones de Herras a la formacion
de las nuevas unidades de produccidns, Agricultura y Sociedad 12, Madrid, 1979, pp. 59-115. Cabe
sefialar que las ocupaciones de fincas realizadas por el SOC en Andalucia tuvieron cardcter simbélico
v en raras ocasiones dieron lugar a incidentes violentos. Luis Ocana Escolar, Los origenes del SOC. De
las comisiones de jornaleros al T Congreso del Sindicato de Obreros del Campo de Andalucia (1975-1977),
Sevilla, Atrapasuenios, 2006.

20 Sobre el apoyo de los grandes grupos econdmicos a Spinola, Felipe 8. Fernandes y Herminio Santos,
Excomungados de abril, pags. 18-19 y Bernardino Gomes e Tiago Moreira de 54, Carlucci vs. Kissinger.
Os ELIA e a Revolugdo Portuguiesa, Lisboa, Dom Quixate, 2008, pdg. 24, Entre marzo de 1975 y julio de
1976 245 empresas fueron nacionalizadas y el Estado paso a ser responsable directo del 24% aproxi-
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nueva politica econémica arrumbd las expectativas empresariales de una democracia
vinculada a la economia de libre mercado y de su proximidad a los nuevos ambitos
de decisién pohtlc.a, yen ese ambiente de creciente inseguridad, en el que algunos
grandes empresarios acabaron en la carcel, muchos industriales, directivos, grandes
propietarios agrarios e incluso mano de obra especializada optaron per el exilio y to-
dos, incluidas las multinacionales, congelaron sus inversiones?',

La constitucién portuguesa, aprobada en abril de 1976, respondié a la conviceién de
que el pais se hallaba en fase de transicién hacia el socialismo, por lo que consagrod la
reforma agraria como «uno de los instrumentos fundamentales para la construccién
de la sociedad socialista» y la irreversibilidad de las nacionalizaciones, entre otros pun-
tos. La relativa desvalorizacién del mercado y de sus instituciones basicas, la propiedad
privada y la libertad de iniciativa, como factores de desarrollo econémico y social no
impidieron por entero su ejercicio en los afios siguientes, pero resulta evidente que los
intereses del mundo empresarial no parecian tener acomodo dentro de los principios
constitucionales del 76”. Las insuficiencias de la Carta Magna v, por lo tanto, la nece-
sidad de una revision del texto, junto a la defensa de la empresa privada como motor
del desarrollo econdmico, pasaron a convertirse en el objetivo primordial de CIP a lo
largo de los afios siguientes. En otras palabras, un problema generado por la politica
demandaba una respuesta politica, axioma que condiciond de modo determinante su
estrategia y sus relaciones con los poderes publicos y las formaciones politicas.

La evolucié imi n i
cion de lo_s ac.(?ntemmu’ent.os en Espafa presenta rasgos claramente diver-
gentes. La modernizacién econémica y social —ciertamente limitada y lejos de los
estdndares europeos— ya era un hecho y, en consecuencia, no era preciso un vasto
programa de reformas. A ello debe afiadirse la relativa moderacién de aquellos parti-
dos izaci izqui — i i
y organizaciones de izquierdas —especialmente el PCE— que, pese a compartir

mad?m'cnte del va.]or anadido total y del 45% de la inversién fija. Eric. N. Baklanoff, La #ransformacién
econdnrica de Espaiia y Portugal, pag. 225. )

21 La conviceién de que el munde de los negocios se hallaba involucrado en la intentona golpista
derivd en 'el :}sa]to y saqueo de la sede de CIP v el arresto de grandes industriales Felipe §. Feﬁaﬁdez
y He__‘gmlmo santos, Excomungados de abril, pags. 81-83. Se estima que a finales c’Ie 1975 y sélo en di:
reccién a Brasil salieron de Portugal unos 80.000 trabajadores especializados, técnicos, p]'éf@éi(;lmles y
Ti))?;br?(ydiqrée?qmlob{v\r’f\/\ H:fi:d_bwk.ﬁw P[lm!-%ﬂ[' \'\fc_qshingmn D.C. GOVE’I‘HmE’iUt Printing foicé,
» pag. 1 a inversion real se redujo un 38,6% en 1975 respecto al perfodo 1968-1973. Eric. N
Baklanoff, La transfermacion econdmica de Esparin y Portugal, pég. 198; Miguel Lebre de Freitas <O
capital», Historia Econdmica de Portugal, 1700-2000, pag. 97. ’ ) a
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la misma cultura anticapitalista que sus homélogos portugueses®, no cuestionaron la
democracia pluralista ni la economia de mercado. Por tiltimo, la oferta de colaboracién
realizada por Sudrez a los actores politicos y agentes sociales para abordar la solucion
de los graves desequilibrios econdémicos se materializé en la firma de los Pactos de
la Moncloa, en octubre de 1977. Los acuerdos sefialaron el inicio de una politica de
pactos sociales, uno de los rasgos definitorios de la transicién espaola, que permitio
el acceso de los agentes sociales a los dmbitos de toma de decisiones del Estado y su

participacién en el proceso de cambio politico™.

El consenso también presidio el espiritu y la letra de la constitucién de 1978, texto que
subordina la riqueza del pais a los intereses de la economia nacional en el marco de
una economia social de mercado, pero al mismo tiempo proclama de manera clara la
libertad de empresa en su articulo 38 y en ningtin caso contempla la posibilidad de
expropiacién sin indemnizacién. En suma, la constitucién espaiiola establece un sis-
terna de economia mixta, similar al vigente en los paises de Europa occidental, y que
descansa en el derecho de propiedad privada y la libertad de empresa como elementos
clave, aunque otorga al sector publico cierta capacidad de actuacion con fines distribu-
tivos, estabilizadores y de orientacién general de la actividad econémica®.

2. Los empresarios y los partidos politicos

Las organizaciones empresariales suelen definirse en sus estatutos como apoliticas.
Una afirmacién que no es enteramente correcta porque los hombres de negocios se
identifican con un modelo socioecondmico concreto que los emplaza en una posicién

23 «Desde hace tiempo (el PCE) se ha empefiado en practicar una politica de abnegacion lindante con
el desinterés» Neue Zurcher Zeitung, 31-10-1977. La difusién de una cultura anticapitalista en Metce-
des Cabrera v Fernando del Rey Reguillo, El poder de los empresarios. Politica y ecoiontia en la Espaia
conterporinea (1875-2000, Madrid, Santillana Ed., 2002, pags. 328-330.

24 Sobre los pactos de la Mondoa, Joan Trullén i Thomas, Fundanientos econdmicos de la transicin poii-
tica espaiiola. La polition econdmica de los Acuerdos de la Moncloa, Madrid, 1993. Clr. ademds Enrique de
la Villa, Los grandes pactos colectivos a partir de ln transicidn democrdtica, Madrid, MTSS, 1985. El papel
desarrollado por las organizaciones de interés en los procesos transicionales en Philip C. Schmitter,
«Organized interests and demecratic consolidation in Southern Europes, The politics of democratic con-
solidation: Southern Eurape in comparative perspective. The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1995, pag. 290. Un punto de vista contrario ha sostenido Juan J. Linz, que ha subrayado la primacia de
la politica sobre los intereses en «Politica e intereses a lo largo de un siglo en Espafia, 1880-1980», EI
corporatismo en Espafia, Barcelona, Ariel, 1988, pags. 67-124.

25 José Marfa Serrano Sanz, «Crisis econdmica y transicion politicax, Ayer 15, Madrid, 1994, pdg. 152.
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politica determinada. Del mismo modo, tampoco son apartidistas ya que tienden a ali-
nearse con aquellas formaciones que, a priori, se muestran mas afines a sus intereses.
No obstante, dado que pretenden situarse y permanecer en las proximidades de los
dmbitos de decision politica, intentardn mantener contactos fluidos con los poderes
publicos, sea cual sea su ideologia®. En todo caso, los empresarios ambicionaran dis-
poner de un partido que opere como transmisor y defensor de sus intereses desde el
poder o, al menos, desde la oposicién parlamentaria, especialmente en los procesos
de cambio y sélo en el momento en que perciban que sus intereses no se hallan re-
presentados por alguna de las formaciones politicas existentes intentardn asumir esa
funcién directamente.

En la fase inicial de la revolucién portuguesa, el protagonismo de los militares indujo
a los dirigentes de CIP a intentar una aproximacién a los sectores mas moderados
de la oficialidad y mantuvieron pocos contactos con los partidos moderados, si bien
—y como suele ser usual en el mundo de los negocios— prestaron apoyo financiero
a todas las formaciones desde el partido socialista (PS) hacia la derecha. La radicali-
zacion posterior al 11 de marzo dio al traste con esa estrategia y, ante la ausencia de
interlocutores politicos, la organizacién se vio forzada a anunciar su adhesién a la
situacion politica®. A partir de 1976, sin embargo, el proceso de estabilizacién demo-
cratica y el desastroso balance de la revolucién en el &mbito econémico™ posibilitaron
un restablecimiento, siquiera parcial, de la instrumentalizacion recfproca entre politica
y negocios. No deja de resultar paradéjico que precisamente cuando CIP asumié un
objetivo de naturaleza politica que, como es obvio, exigia transitar por la vida politica,
la imperiosa necesidad de restablecer cierta normalidad en la actividad econémica
indujera una reorientacién de la actitud de los poderes ptiblicos hacia el mundo de los
negocios.

26 CEQE, Estatutos, 1977. Para CIP, Le Vanguardia, 30-12-1977. [\ngeles Gonzdlez Ferndndez, «De la
neu t.rahdud a la beligerancia: empresarios y elecciones en la transicién a la democraciar, La Transicidn:
politica y sociedad en Andalucia, Avuntamiento de Cadiz, p. 199.

27 Los contactos con oficiales moderados y la adhesién de CIP en Manuel de Lucena y Carlos Gaspar,
«Metamorfoses corporativas? (1)», pags. 890-892. El apoyo financiero a los partidos moderados en Feli-
pe S. Fernandes y Herminio Santos, Excomuigados de abril, pag. 42. Sobre la contribucién financiera de
CEQE -V.dd n’mndo de los negocios en las elecciones, véase Eduardo Espin, «Los medios de campana:

; stillo, b 5 s legis s de 1982, Crisis y cambio: electores i
partidos eit la Espafia de los afios ochenta, Madrid, C1S, 1986, pags. 279-281.

28 La agravacion de la situacion econdmica en José da Silva Lopes, Economia portuguesa desde 1960,
Lisboa, Gradiva, 1996, pdg. 29.
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Ambos fenémenos comenzaron a plantearse con claridad en la campafia para las elec-
ciones legislativas de abril de 1976. El Centro Democratico Social (CDS) reivindicé el
papel de la iniciativa privada en el desarrollo econémico, en tanto que el PS —atn
siendo partidario de un sector piblicc potente—, mostré su apoyo al sector privado
para reactivar la economia®. El triunfo electoral del PS, con el que CIP habia man-
tenido fluidos contactos desde 1975 sobre la base comin de su rechazo a la deriva
revolucionaria, fue acogido positivamente en la esperanza de una moderacion del pro-
ceso revolucionarie. Esas expectativas, sin embargo, sélo se cumplieron parcialmente
puesto que el Gobierne socialista pretendid aunar la contencién con la consolidacién
de las «conquistas revolucionarias» con objeto, precisamente de fortalecer la posicion
econdmica del Estado™. Dicho de otro modo, las buenas relaciones de CIP con los
socialistas y su influencia, real, sobre el Gobierno ne bastaron para lograr una mo-
dificacién de aquellas leyes que fijaban severas restricciones a la iniciativa privada vy,
en consecuencia, adoptd una estrategia de oposicién politica. En ese contexto ha de
insertarse el rechazo de la organizacion al programa de ajuste econémico presentado
por el Gobierno en septiembre de ese mismo afo, pese a incorporar algunas de las
reivindicaciones del mundo de los negocios™.

Las relaciones entre los actores politicos y CIP cobraron un mayor impulso a lo largo
de 1977, afio en que la economia se convirtié en el centro de la batalla politica entre el
Gobierno socialista en minoria y los partidos de la oposicion, especialmente el CDS y
el Partido Popular Democratico (PPD). La situacién fue aprovechada por la organiza-
cién para intentar una aproximacion a ambas formaciones con el comtin objetivo de
debilitar al Gobierno y de rectificar el rumbo de la Reptiblica. Asi pues, motivaciones
politicas indujeron la negativa de CIP al pacto social a cuatro bandas —Gobierno, par-
tidos politicos, organizacicnes empresariales y sindicales— propuesto por M. Soares
en el mes de octubre. La iniciativa, formulada tras la firma de un exigente acuerdo con

29 «Somos un partido que cree en las posibilidades de la iniciativa privada y de la empresa particular y
por lo tante queremos restablecer la confianza en los empresarios, en los inversionistas, tanto naciona-
les como extranjeros, porque consideramos que sdlo de esta forma se podra desarrollar rapidamente la
economia portuguesax. Por su parte, el PS afirmd «el relanzamiento de nuestra economia slo puede
hacerse animando la inversion privada y el sector privado», La Vanguardia, 25-4-1976.

30 Manuel de Lucena y Carlos Gaspar, «Metamorfoses corporativas? (I) », pags. 896-897.

31 El plan de ajuste inclufa, entre otras medidas, la erradicacion del elevado absentismo, la «exage-
rada furia reivindicativa» y «la instalacion de la disciplina» en las empresas asi como la condena de
las ocupaciones salvajes en el campo. El Pafs. 12-9-1976. «Un documento napolednico, ineficiente y
asfixiante para la iniciativa privada» en la medida que «el apoyo que el Gobierno pide con insistencia
a los empresarios privados en el sentido de recuperar las inversiones y las exportaciones es dramdti-
camente contrariado por el anuncio de un proyecto de ley delimitando los sectores publico y privadon.
Ibid, 9-1-1977.
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el FM], pretendfa garantizar la colaboracién de los agentes sociales en la aplicacién
de un programa fuerte de austeridad y, al mismo tiempo, fortalecer la posicién del
Gobierno™. Un objetivo, este tltimo, al que CIP no estaba dispuesta a prestarse. En
consonancia con esa postura, la organizacién supedité su participacién a la aplicacion
de una serie de medidas que pueden sintetizarse en la revision de las leyes que habfan
configurado un modelo econémico estatalizador®,

Al establecer esas condiciones —que sabfa inaceptables— CIP pretendia forzar al
Gobierno a convocar elecciones generales anticipadas. Quizas por ello, en estos mo-
mentos dio a conocer a la opinién publica y a los partidos politicos, en un manifiesto
conjunto con CAP, su propio paquete de medidas econémicas e incluso manifesté
abiertamente su rechazo a un nuevo Gobierno socialista aduciendo la incapacidad de
Soares para resolver los graves problemas de la economia®, Su estrategia, sin embargo,
se vio frustrada por el CDS, la formacién mds préxima ideolégicamente al mundo de
los negocios, que establecié un pacto con el PS para formar gobierno. Pese a que el
acuerdo entre ambos afirmaba el reconocimiento del «papel fundamental que debe
desempeiiar la iniciativa privada nacional», la alianza —calificada por CIP de «contra-
natura»— intensifico su distanciamiento de los poderes priblicos®.

La dindmica conflictiva en las relaciones con los poderes publicos, que impulsé el acer-
camiento a la CCP y a la CAP como medio para superar el aislamiento politico que
comportaba®, conoci6 un breve paréntesis en 1980 tras el triunfo electoral de Alianza

32 La Vanguardia, 27-10-1977. El ejemplo de los Pactos de la Moncloa en 1a propuesta de Soares en
loe Zircher Zei 31-10-1977. § z '
Neue Zurcher Zeitung, 31-10-1977, Sobre el acuerdo con el FMI, Barbara Stallings, «Portugal and the
II\r{F; the political economy of stabilizations, Portugal since the Revolution: Economic and Political pers-

pectivas, pags. 101-135.

- , 555, 2 Wy DI e P 2, & B
33 Manuel de Lucena y Carlos Gaspar, «Metamorfoses corporativas? (1) », pig. 897.
E

34 h{m'e olras, la contencion del gasto publico y de los incrementos salarales, el aumento de la pre-
sencia del sector privado y la devolucidn a sus legitimos duefios de las empresas expropiadas durante
el verano caliente de 1975, «Medidas paraVencer a Crise», La Vanguardia, 18-12-1977. «Los socialistas
no tienen ningun criterio. No conseguimos que aclaren hacia dénde quieren ir, si apuestan por una
economia social de mercadu,. una sociedad socialista autogestionaria, por el mercado libre o por el
capitalismo de estado. En realidad, todas estas formas coexisten draméticamente en el caos econdmico
de nuestra mdquina de produecién». Ibid., 30-12-1977.

35 El Pafs, 11-12-1977.

% gt . e — ;
36 L‘ms’ términos del pacto PS y CDS en La Vanguardia, 19-1-1978. Ante la posicién de CIF, el Ejecutivo
instigd la reactivacidn de la AIF, méds mederada, como interlocutora del gobierno. La alianza de las tres
organizaciones se llevo a cabo en el | Congresso das Actividades Feonémicas, celebrado en enero de
1074 o T Sy Do 2 - oty ol L 8 3 ki

1979 bajo la consigna «E urgente expurgar da Constituicio as disposicdes programaticas colectivistass,
Manuel de Lucena v Carlos Gaspar, «Metamorfoses corporativas? (I)», pég. 898.
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Democrética, coalicién que agrupaba al Partido Social Demdcrata, el nuevo nombre
del PPD, al CDS y al pequefio partido popular monarquico. Las esperanzas deposita-
das en el retorno a los principios de la economia de mercado, sin embargo, se vieron
frustradas por las reticencias del presidente de la Republica, R. Eanes, primero, y la
inesperada muerte del jefe de Gobierno, Sa Carneiro, después™.

La posterior formacién de un Gobierno de coalicién PSP-PSD encabezado por Soares,
si bien es cierto que aseguraba la estabilidad no aminoré la desconfianza hacia el Go-
bierno. Todo lo contrario, a partir de 1981 CIP retom la estrategia de oposicién, que
la revisién constitucional realizada al afio siguiente no contribuyé a aminorar. El texto
resultante, a su juicio, no resolvia los graves problemas de Portugal y posibilitaba la
persistencia de «um sistema econémico que néo funciona e nos arruina», por lo que
la hostilidad entre la organizacién y el Ejecutivo se mantuvo a lo largo de los afos
siguientes™,

La relacién entre los actores politicos y el mundo de los negocios discurri6 bajo pa-
rémetros distintos en Espafia, pese a presentar algunos paralelismos significativos.
Frente a la dependencia de las organizaciones empresariales portuguesas respecto a
las formaciones politicas y el Gobierno, la CEOE no establecié vinculo especial algu-
no con un partido politico concreto aunque se alined claramente con aquellos que
asumian sus propias concepciones ideolGgicas, esto es, una democracia vinculada a
la economia de libre mercado®. Precisamente por ello, en visperas de las primeras
elecciones democraticas, realizadas en junio de 1977, el partido liderado por A. Sudrez,
Unién de Centro Democrético (UCD) parecio ser la formacién politica que mayores
garantias podfa ofrecer al mundo empresarial a la hora de proporcionar estabilidad
a la vida politica, evitar el triunfo de las izquierdas y proteger adecuadamente a la

37 El programa de AD en Barbara Stallings, «Portugal and the IMF: the political econamy of stabili-
zation», pdgs. 120-121. La estrecha vinculacién de CAP con AD se materializd en la eleccion como
diputado por la coalicion de su presidente, La Vanguardia, 5-12-1979. Las divergencias entre Hanes y
Sa Carneiro en El Pais, 4-1-1980.

38 Sobre la revisién, una primera tentativa de neutralizacion idecldgica y de relativa atenuacién de la
intervencién piiblica, véase Nuno Garoupa e Leonor Rossi, «Instituioes e quadra legal», pags, 433-
434, En el 1l Congresso da Inddstria AIP v CIP exigieron el «cambio urgente del sistema politico vigente
en Portugal, El Pais, 11-12-1984. Similares demandas se habian planteado en el IT Encontro dos In-
dustriais Portugueses, celebrado el ano anterior.

39 Leonardo Morlino, Democracy between Consolidation aud Crisis. Parties, Groups and citizens in
Southern Europe, pags. 221-222'y 227- 233.
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empresa’’. Sin embargo, pese a la presencia entre los diputados ucedistas de un buen
numero de empresarios y de hombres vinculados a la empresa, su triunfo electoral no
satisfizo las expectativas que habia despertado. Como afirma L. Lanzalaco, no siempre
los gobiernos considerados més préximos a las posiciones de los empresarios llevan
a cabo las politicas mds coherentes con la légica de mercado por razones de cardcter
electoral y politico. «La paradoja de los gobiernos amigos»*! tuvo una fiel traslacién en
las relaciones CEOE-UCD debido a que la trayectoria de los gobiernos de este partido
estuvo condicionada por el continuo temor a un trasvase de votos hacia el PSOE.

En el verano de 1977, con una organizacién todavia embrionaria, un escaso grade de
cohesién interna y una representatividad débil, la CEOE desplegé una intensa acti-
vidad para obtener del Gobierno su reconocimiento como interlocutora social, Con
ese objetivo demando su participacién en la elaboracién de la politica econdmica e
incluso elabord su propio plan de medidas pero, para su sorpresa y decepcién, no hubo
proceso de consulta y negociaciones. El Bjecutivo se limité a explicar las principales
directrices de su programa econémico —restriccién de créditos, reforma tributaria v
limitacién de los incrementos salariales—, que eran claramente opuestas a las rec]aJ-
madas desde el mundo de los negocios®.

Esta primera fractura en sus relaciones adquirié una dimensién mayor tras la firma de
los Pactos de la Moncloa. Los dirigentes de la CEOE denunciaron la incongruencia
del procedimiento con que se habfan llevado a cabo y la contradiccién fundamental
que, en su opinion, guardaban sus objetivos. La aplicacién de los Pactos dependia de
la cooperacién de los empresarios —naturalmente, también de los trabajadores—, que
en modo alguno podia ser exigida. No sélo porque —al igual que los sindicatos— no
participaron en las negociaciones sino porque, ademds y a diferencia de éstos, no dis-
ponian de portavoces politicos. No lo era la UCD, cada vez més decantada hacia posi-
ciones de izquierda en detrimento de la defensa de los intereses de la empresa. Tam-

40- Larloﬂs ]!unecus, La Unién de Centro Democratico y la Transicidn a la democracia en Espana, Ma-
dmj],. Clbf’blgm XXI, 1985; Richard Gunther, Giacomo Sani y Goldie Shabad, El sisteria de partidos
politicos en Espafia. Génesis y evolucidn. Madrid, CIS, 1986, 121-125.

41 Cfr. Javier PIg_‘k.l*il'O,. UCD, «la empresa» que cred Adolfo Sudrez: historia, sociologia i faniilias del suaris-
mo, Ba‘rcclona,- Grijalbo, 1981; Luca Lanzalaco y Giuliano Urbani, Imprenditori in Europa. Le rappresen-
tanze imprenditoriali in prospettiva cortparata, Roma, SPI, 1992, p. 20,

42 La Vanguardia, 25-8-1977; El Pais, 31-8-1977.
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poco podia serlo AP, incapacitada para operar como transmisor eficaz de los intereses
empresariales en el Parlamento tras sus desastrosos resultados electorales®.

La frustracién de los dirigentes de la CEOE dio paso a una aceptacién resignada, no
exenta de criticas y advertencias sobre sus posibles efectos en la inversion y, en defi-
nitiva sobre el propio Gobierno. Una aceptacién que ha de ponerse en relacion con el
marco de las oportunidades politicas y el calculo costes-beneficios para la propia orga-
nizacién. En otras palabras, en el énimo de sus dirigentes influyé més la necesidad de
lograr su reconocimiento como asociacion representativa de los intereses empresaria-
les y, como tal, interlocutora tinica de los poderes piiblicos y de los sindicatos. Un papel
que serfa admitido de manera inequivoca en el otofio de 1978 por Abril Martorell,
ministro de Economia y vicepresidente del Gobierno, una vez que la CEOE demostrd
un notable poder de convocatoria y movilizacién del mundo de los negocios a comien-
zos de afio en una sonada campafia bajo el lema «Reaccionemos» y tras el fracaso de
sucesivas maniobras del Ejecutivo para controlar la organizacion empresarial®.

A partir de ese momento se estableci6 una nueva etapa en las relaciones entre ambos.
Un perfodo de aceptacién mutua construido en torno a la comtin defensa de un sis-
tema de economia de mercado, al temor compartido a un triunfo electoral del PSOE
y, desde la perspectiva empresarial, a la inexistencia de una alternativa viable a la de-
recha de UCD. Estos factores contribuyen a explicar el nuevo margen de confianza
otorgado por la cipula empresarial al partido en el Gobierno de cara a la convocatoria
de elecciones legislativas de 1979%. Asi pues, hasta ese afio la actitud de la CEOE hacia
los poderes publicos puede considerarse conforme a unos pardmetros de normalidad
en un régimen democrético. Sin embargo, a partir de 1980 la organizacién modific6 su
estrategia para comenzar a comportarse casi como un partido politico mediante una
activa participacién en las campaiias electorales, tanto autonémicas como generales,
con el objetivo de conseguir el triunfo de aquellos partidos que se identificaran con
sus planteamientos e intereses. Esta nueva linea de actuacién ha de enmarcarse en

43 Cfr. Carlos Huneeus, La Unidn de Centro Democritico y ln Transicién a la democracia, péags. 229 y 368;
Joan Trullén i Thomas, Fundawentos econdinicos de la transicion politica espasiola, 1993, pags. 158-221.
Antonio Marzal, «Actitudes empresariales y actitudes de los empresarios», Papeles de Economia Espa-
fivla 22, Madrid, 1985, pdgs. 62-83. Sabre AT} véase Lourdes Lépez Nieto, Alianza Popular: estructura y
evalucidn electoral de un partido conservador, Madrid, CIS, 1988.

44 Mercedes Cabrera y Fernando del Rey Reguillo, EI poder de los empresarios, pag 344; Angeles Gon-
zdlez Ferndndez, «El empresariado en tiempos de cambio. Poder, politica v negocios en la transicion a
la democracia», Alcores 4, 2007, pags. 179-180.

45 Eduardo Espin «Los medios de la campafia: la organizacion partidista», pags. 174 v 183-184, Carlos
Ferrer Salat, El Pafs, 25-4-1979; La posicién de CEOE en ABC, 6-4-1979.

Los empresarios ante los procesos democratizadores: las experiencias portuguesa y espafiola

un contexto muy preciso, marcado por la ruptura con el Gobierno v el partido que lo
sustentaba. Un enfrentamiento en el que incidieron la incapacidad para influir sobre la
politica econémica y laboral del Ejecutivo, considerada excesivamente intervencionista
e incluso de carécter socialdemdcrata y el proceso de descomposicidn interna de UCD,
que cuestionaba su funcionalidad como freno al triunfo de las izquierdas®.

Esta nueva estrategia tuvo su primer exponente practico en las elecciones parlamen-
tarias catalanas celebradas en marzo de 1980, en las que la organizacién empresarial
apoyo activamente la candidatura de Convergencia i Unié (CIU)*. Bien es cierto que el
impacto del fallido golpe de Estado del 23-F abri6 un paréntesis que permitio la firma
del Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), pero no llevé aparejado un cambio sustancial
de sus relaciones con el Gobierno, encabezado ahora por Calvo Sotelo. En todo caso,
ese paréntesis fue de corta duracion puesto que en septiembre de ese mismo afio la
CEOE rompié piiblicamente sus relaciones con el Ejecutivo al retirarse de la comisién
de seguimiento del ANE*.

La conversion de la CEOE en actor politico volvid a escenificarse de modo inmediato
en la campafa para las elecciones al Parlamento autondmico gallego, realizadas en
octubre de 1981, y en las autondmicas andaluzas, en mayo de 1982. Pese a la dureza
y agresividad de su campafia en éstas tltimas, los resultados electorales no fueron los
esperados. Si bien es cierto que AP conocid un crecimiento extraordinario en la comu-
nidad auténoma, el trasvase de votos se produjo desde UCD, que se hundié de forma
estrepitosa, y frustré un gobierno de coalicion de centro-derecha ante la mayoria ab-
soluta alcanzada por los socialistas. Unos resultados que, en todo caso, confirmaron el
hundimiento de la UCD y la posibilidad de una AP como alternativa viable de cara a
las proximas legislativas®.

46 Véase Jonathan Hopkin, EI partido de lo transicidn: ascenso y caida de ln UCD, Madrid, Acento,
2000.

47 Manuel Ludevid y Ricard Serlavos, «El Fomento del Trabajo Nacionals, Papeles de Economia Es-
paiiola 22, Madrid, 1985, pdgs, 135-138, Xavier Vidal Folch, «la patronal de la transicié democratican,
L' Aveng 138, Barcelona, 1990.

48 Leopoldo Calve Sotelo, Memoria viva de la fransicidn, Barcelona, Plaza y Janés-Cambio 16, 1990,
p. 163.

49 Juan José¢ Gonzélez Encinar, Galicia. Sistema de partidos y comportamiento electoral, 1976-1981, Ma-
drid, Akal, 1982, pags. 135-137; Diego Caro Cancela, Las primeras elecciones autondnticas de Andalucia
(1982), Cadiz, Universidad de Cadiz/Unicaja, 1992, Angeles Gonzalez Fernandez, «De la neutralidad a
la beligerancia: empresarios y elecciones en la transicién a la democracia», pags. 206-208. El protago-
nismo de la CEOE en el hundimiento de UCD, en Salvador Aguilar, «El asociacionismo empresarial en
la transicion postfranquista», pags, 73-76.



El fin de las dictaduras ibéricas (1574-1978) / O fim das ditaduras ibericas (1874-1978)

Pese a que a estas alturas no existia una posicién tinica en el mundo de los negocios
—de hecho la banca ya habia iniciado contactos con los socialistas ante la expectativa
de su triunfo electoral—la clipula empresarial persistié en su estrategia. Inicialmente
la CEOE pretendi6 la concertacién de una alianza que aglutinara al centro y la dere-
cha, pero hubo de modificarla tras el rechazo de UCD. A partir de ese momento su
campafia se centré en dos objetivos: de un lado, el apoyo a AL, que concurrio a las
elecciones en coalicién con el Partido Popular Demdcrata (PDP) y el Partido Liberal
(PL) bajo la denominacién Coalicién Popular. De otro, evitar el triunfo del PSOE, para
lo que insistieron en los peligros que para la empresa y los empresarios tendria un
futuro Gobierno socialista, sobre todo a la vista de los ejemplos francés y griego™. La
intervencién de la CEOE en la campafa no influyé en los resultados electorales. No
pudo evitar el triunfo socialista, aunque si cooper6 de forma notoria al hundimiento
del partido en el Gobierno. No obstante, dado que las encuestas vaticinaban con clari-
dad un triunfo del PSOE, el objetivo de la CEOE probablemente consistia en impedir
una victoria por mayoria absoluta y facilitar el camino para una alianza de los partidos
del centro-derecha. O cuande menos, la formacién de un Ejecutivo en minoria frente
a un partido conservador fuerte en la oposicién que pudiera actuar como portavoz de
los intereses empresariales en los &mbitos de decisién politicos.

La participacién de la CEOE en las elecciones legislativas también tenia otras motiva-
ciones no menos importantes: de un lado, fortalecer la cohesién de los empresarios en
torno a la organizacién, otorgandole un plus de representatividad. De otro, mostrar a
los socialistas que su programa de gobierno seria de dificil aplicacién si no se contaba
con la colaboracién del mundo empresarial y, en ambos, el balance final puede consi-
derarse satisfactorio®’. Indudablemente, la mayorfa absoluta socialista forzé un cambio
en la estrategia de confrontacién de la CEOE con los poderes publicos. Un cambio
necesario y légico para favorecer el establecimiento de «puentes de didlogo» con el
nuevo Gobierno, lo que explica que desestimara secundar la estrategia de la patronal
francesa —que habia hostigado al Gobierno socialista practicamente desde su toma de
posesién— y acordase conceder un perfodo de gracia al Ejecutivo socialista.

50 El Pais, 12-12-1982. Para la CEOE se trataba «de ciertos sectores bancarios, que en estos momentos
se estan arrimando a los que pueden triunfar dentro de dos meses». ABC, 31-8-1982. Cfr. Pilar del
Castillo, «La financiacién de las elecciones legislativas de 1982, pdgs. 279-281. Angeles Gonzdlez
Fernindez, «Fl empresariado en tiempos de cambio. Pader, politica y negocios en la transicién a la
democraciax», Alcores. Revista de Historia Contempordnea 4, 2007, pags. 183-184.

51 Victor Pérez Diaz, El retorno de la sociedad civil. Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos, 1987,
pdg. 161.
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Esa actitud fue bien recibida por el nuevo Ejecutivo, habida cuenta de la absoluta necesi-
dad de contar con el concurso del empresariado para asegurar su programa de gobierno
¥: de hecho, rdpidamente se establecié por primera vez en la reciente democracia espa-
fola un didlogo fluido entre ambas partes. No obstante, los resultados fueron limitados
por cuanto la interlocucién no fue seguida por una negociacién sobre la politica econo-
mica y laboral, aunque los sucesivos gobiernos socialistas hubieron de acometer la re-
solucién de los graves desequilibrios de la economia espafiola, satisfaciendo asi una de
las mas insistentes reclamaciones del empresariado desde el comienzo de la transicién.

3. Conclusiones

El andlisis comparado del discurso y las estrategias empresariales ante las experiencias
democratizadoras portuguesa y espafiola, pese a tratarse de dos modelos de cambio
politico distintos y a la existencia de contextos institucionales y econdmico-sociales
diferentes, permite establecer claras analogfas. En buena medida como 16gico resulta-
do de la propia actividad que desarrollan los empresarios, precisados y dvidos de un
marco politico sélido y estable que pueda garantizar seguridad en sus expectativas de
negocios. La debilidad, inoperancia y/o parcialidad de los poderes publicos siempre
generan incertidumbre y retraen la inversién, méxime si —como es el caso— las cri-
sis politicas de ambos regimenes se desarrollaron de manera simulténea a una crisis
econdmica de ambito internacional, a la difusién de una cultura anticapitalista y a un
extraordinario reforzamiento del poder sindical.

Tanto en Portugal como en Espafia la instrumentalizacién mutua que caracteriza las
relaciones entre politica y negocios experimentd una profunda quiebra en los primeros
afos setenta. La desconfianza ante el futuro y la necesidad de una mayor integracion
en los mercados internacionales provocé que determinados circulos empresariales
apoyaran el cambio de régimen. Como es natural, esa posicién no fue compartida
por los sectores identificados ideologicamente con el régimen anterior ni por aquellos
otros —a veces los mismos, en ocasiones diversos—, que tampoco se sentian perjudi-
cados, en materia econémica, por las posibles disfunciones en sus relaciones con las
esferas de poder politico.

En consonancia, no puede deducirse que el empresariado se oponga, por sistema y
como un todo compacto, al cambio ni a los programas de reforma. Estos pueden, evi-
dentemente, suscitar temores y resistencias, aunque éstas serdn menos si el programa
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reformista se lleva a cabo con una anunciada vocacién de prudencia y moderacion. En
otras palabras, desde el respeto a la economia de libre mercado y a la propiedad priva-
da, consideradas como principios superiores v ajenos a las luchas partidarias. De otro
lado, los empresarios, como colectivo, no pretenden cuestionar los nuevos poderes
sino preservar su proximidad a los &mbitos de decisién politica para intentar influir en
la configuracion del nuevo régimen. Con esa finalidad, reclamardn una participacion
directa en ese proceso tanto por su conocimiento inmediato de la realidad econémica,
de sus problemas v soluciones, como por su papel de ejecutores de la politica elabo-
rada en este &mbito. En este punto reside una de las divergencias clave entre ambas
experiencias. La Revolucién de los Claveles —especialmente durante el verano ver-
melho de 1975— dejd a los grandes empresarios fuera de la arena politica, algo que no
sucedid al otro lado de la frontera.

El sustancial incremento del sector publico, ademas, forzé una relacién de dependen-
cia del mundo de los negocios respecto al Gobierno y los partidos politicos portugue-
ses que no tuvo correspondencia alguna en Espafia, donde la CEOE consigui6 el mo-
nopolio representativo y mantuvo una notoria autonomia respecto al poder, aunque
no lograse la capacidad de presion suficiente como para influenciar sobre la politica
econdmica. Esa carencia comin en ambos procesos de cambio, unida a la percepcion
de que sus intereses no se hallaban adecuadamente representados por los partidos
politicos motivd que, tanto en un caso como en otro, las organizaciones empresaria-
les se comportaran como actores politicos, bien directamente —como en el caso de
CIP— bien a través de la formacion de una coalicion de gobierno que asumiera la
tutela eficaz de la empresa, identificada con el interés de la Nacion.
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