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1. Introduccion

“La reduccidén de los costes sociales” puede ser un objetivo legitimo
y atractivo en el campo de la Seguridad Social. Sin embargo, es una
expresion muy amplia y vaga que ha de ser concretada.

Una forma de reducir los costes “es conservar o restaurar la em-
pleabilidad y la salud de los trabajadores”, para que puedan permanecer
activos durante mds tiempo en el mercado laboral. De esta manera, el
pago de las prestaciones sustitutorias de ingresos puede verse reducido
o aplazado; vy, por otra parte, las cotizaciones sociales se pagan durante
mas tiempo, de manera que se preserva la sostenibilidad financiera del
sistema de Seguridad Social.

La restauracién de la salud y el mantenimiento del empleo de los
trabajadores que han enfermado o corren el riesgo de convertirse en
personas con incapacidad, siempre ha sido un objetivo central del sis-
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tema de rehabilitacion alemén. Las disposiciones legales para la rehabi-
litacién se han incorporado como libro IX en el Cédigo Social aleman.
El Libro IX tiene el titulo “Rehabilitacion e Integracion de las personas
con incapacidad”, es decir, que regula no sélo cuestiones de rehabilita-
cidn, sino que incluye todas las disposiciones pertinentes que faciliten
la participacion y la integracion en la sociedad de personas con dis-
capacidad y también de las personas que se encuentren “en riesgo de
convertirse en personas con discapacidad”. Las disposiciones legales
establecen prestaciones médicas, laborales y de bienestar social, con el
fin de lograr el objetivo de la participacion y la integracion en la socie-
dad de forma rapida, eficaz y econémica. Estas prestaciones se agrupan
bajo el epigrafe “Asistencia para la integracion”.

En este trabajo se describe, en primer lugar, el sistema de rehabili-
tacion aleman. En segundo lugar, se pone de relieve la cuestion de la
prevencion y el papel de los empresarios.

2. El “lema” del sistema de rehabilitacion: “Rehabilitacion antes
que las prestaciones econédmicas (en metalico)”

La caracteristica principal del sistema de rehabilitacién aleman es
“rehabilitacién antes que pensiones” o - mds concreto - rehabilitacion
antes de cualquier tipo de prestaciéon econdémica. Todos los tipos de
asistencia médica y de rehabilitacién ocupacional tienen prioridad so-
bre los pagos de prestaciones o subsidios de enfermedad o de pensiones.
Lo mismo se aplica si la asistencia para la integracién ayuda a evitar,
resolver o aliviar la necesidad de atencion a largo plazo o prevenir su
agravamiento - bajo el principio de “asistencia para la integracién antes
que atencion a largo plazo”. En este sentido, deben agotarse todas las
posibilidades de restaurar la salud y la capacidad de una persona para
el trabajo antes de abonar cualquier tipo de prestacion.

3. Evolucion historica

Cuando se establecieron las primeras disposiciones legales de Seguri-
dad Social alemana a finales del siglo XIX, no habia llegado la era de las re-
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gulaciones codificadas' e integrales conocidas hoy. Mas bien, se establecie-
ron regulaciones para los grupos individuales de personas y sus problemas
especificos® Sin embargo, se puede decir que la seguridad social moderna
en Alemania todavia se basa en las reformas de Bismarck? comenzd en 1881,
con la creaciéon de un seguro social para los trabajadores en las areas de
actividad industrial, de pensiones de vejez y de atencion médica.*

La primera ley de Seguridad Social fue la Ley del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo de 1884. Los fondos competentes pronto comenzaron,
sobre la base de esta ley, a proporcionar servicios médicos tan pronto
como era posible - a partir de 1890 en los hospitales de accidentes - con
el objetivo de limitar de manera efectiva las consecuencias de los acci-
dentes de trabajo y la reduccion del volumen de pensiones que hubieran
sido pagaderas de otra manera. En lo que respecta a los seguros de pen-
siones, ya era legalmente posible en el aio 1889 que los fondos asumie-
sen los costes de la atencién médica en caso de enfermedad o accidente
que amenazaran con causar incapacidad laboral y la necesidad sub-
siguiente de una pension de invalidez. El principio de “rehabilitacion
antes que pensiones’ se empieza a aplicar entonces. Los reglamentos
uniformes sobre el bienestar de las victimas de la guerra (publicado
por primera vez en 1919) también tenian la intencién de reintegrar a las
victimas de guerra en un empleo remunerado, siempre que fuese po-
sible. Estos reglamentos se complementan con disposiciones, que tam-
bién se remontan a 1919, que requerian a los empresarios a contratar a
personas con discapacidad grave que fueron victimas de la guerra y de
accidentes. Para la integracion de las personas con discapacidad que
no pertenecen a los grupos mencionados anteriormente, las primeras
regulaciones especiales uniformes se introdujeron en 1924, mediante
las cuales las personas con discapacidad fueron considerados como

1 Particularly Section 4 of Book IX and Section 10 of Book I of the Social Code.

2 BMAS (Federal Ministry for Work and Social Security), Rehabilitation and Integration
of People with Disabilities, 2014, p. 169.

Kaiserliche Botschaft, 17 Nov. 1881, Reichstag V.1, 1.

M. Stolleis, Origins of the German Welfare State — Social Policy in Germany to 1945
(Springer 2013); F. Kaufmann, Thinking About Social Policy - The German Tradition
(Springer 2013); A. Hinlein & F. Tennstedt, Geschichte des Sozialrechts in: B. von Ma-
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“pobres que podian ser curados”. Del mismo modo, desde el principio,
las funciones de colocacién en un empleo y la prestacion de seguro
por desempleo, reguladas por ley del afio 1927, incluyen los servicios de
orientacion y de colocacion para personas con discapacidad. Estos ser-
vicios se complementan a finales de 1960 por tareas mds amplias dirigi-
das a la rehabilitacion vocacional como parte de una “politica proactiva
del mercado de trabajo”.

En las décadas siguientes al establecimiento de las primeras normas
en la materia, se persigue mas activamente el objetivo de la integracién
de personas con discapacidad, o en riesgo de quedar discapacitadas,
en la vida laboral y en la sociedad en su conjunto, antes y después del
nacionalsocialismo. Asi, se refuerza el principio de “una intervencién
lo mas temprana posible”.

En 2001, las diferentes disposiciones juridicas relativas a la integra-
cién de las personas con discapacidad o en riesgo de quedar discapa-
citado se consolidaron y se incorporan como parte del libro IX en el
Coédigo Social aleman. El objetivo era lograr una mayor cooperacion,
coordinacién y convergencia de los diferentes organismos que parti-
cipan en el sistema de rehabilitacién. Por primera vez, las obligaciones
de todas las autoridades de la Seguridad Social en el campo de la reha-
bilitacion - y también de los empresarios - fueron reguladas en una ley.
De esta manera, el sistema de rehabilitacion, mas bien complejo hasta
entonces, se ha simplificado mediante la armonizacién de la base juri-
dica de la prestacion de servicios?

4. Objetivos, principios y beneficios del sistema de
rehabilitacion

En virtud del articulo 4 (1) del libro IX del Codigo Social, la asis-
tencia para la integracion incluye todas las prestaciones de Seguridad
Social que, independientemente de la causa de la discapacidad de una
persona son necesarias:

- Para evitar, eliminar o aliviar una discapacidad, para prevenir su

empeoramiento o para reducir sus efectos;

5  OECD, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers, 2010, p. 149.
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Para evitar, superar o paliar las reducciones en la capacidad laboral
o la necesidad de atencion a largo plazo o prevenir un agravamien-
to, asi como para evitar la temprana recepcion de otras prestaciones
sociales o reducciones en los subsidios sociales ya abonados;

Para garantizar la participacién permanente en la vida laboral de
acuerdo con las tendencias y capacidades de una persona;
Promover el desarrollo personal de un individuo en un enfoque
holistico, que puedan participar en la vida social y facilitar una
vida lo mas auténoma y autodeterminada como sea posible.

Los principios mas importantes del sistema de rehabilitacién ale-
mdn son:

La prioridad de la prevencion.

El derecho de los beneficiarios para expresar deseos y para elegir.
La prestacion econdmica rapida y eficiente para la asistencia en la
integracion.

La cooperacion entre los distintos fondos de rehabilitacion.

El Sistema de Rehabilitacion proporciona las diferentes prestaciones
y servicios de Seguridad social en su ambito. Estos se pueden clasificar
de la siguiente manera:

Asistencia para la rehabilitacion médica.

Asistencia para la integracion laboral.

Ayuda para cubrir los gastos de manutencion y otras ayudas com-
plementarias.

Asistencia para la integracion social.

5.Eldeberde cooperacionentrelosfondosderehabilitacion

Debido al sistema diferenciado de Seguridad Social en Alemania,
la asistencia a la integracién no esta proporcionada por un sistema de
Seguridad Social, pero puede proporcionarse por diferentes sistemas
o fondos.® El sistema de rehabilitacién médica, ocupacional y social es
una responsabilidad conjunta del seguro de pensiones, del seguro de

6

Section 7, Clause 2, of Book IX of the Social Code.
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salud, del seguro de accidentes, de la Agencia Federal para el Empleo y
de los organismos de asistencia social.

La cuestion sobre qué tipo de asistencia a la integracion debe ser
prestada por cada fondo de rehabilitacion y bajo qué condiciones, de-
pende de las leyes aplicables a los fondos de rehabilitacion individual;
éstos toman en cuenta el hecho de que el sistema establecido consta de
varias ramas. Asi, la asistencia al seguro de pension soélo se podréa con-
ceder a las personas que estan cubiertas por dicho régimen y la asisten-
cia social s6lo a aquellos que cumplen con los requisitos de este régimen
especial; las regulaciones pertinentes estan recogidas en los respectivos
Libros del Codigo Social y en las demas leyes relativas a la prestaciones
de asistencia. Por el contrario, las regulaciones sobre la naturaleza y los
objetivos de asistencia para la integracion se encuentran en una sola
pieza de legislacion, en el Libro IX del Cédigo Social. Esto muestra que
el objetivo comtn de la mayor integracién posible en la sociedad de
las personas con discapacidad y en riesgo de quedar discapacitado, es
perseguido, en general, de manera andloga por los diferentes fondos de
rehabilitacion responsables de los casos individuales.

Los fondos de rehabilitacion tienen la obligacion de cooperar. Bajo la
Seccioén 13 del libro IX del Codigo Social los supuestos de ambigiiedad
en la tesponsabilidad entre los diversos fondos de rehabilitaciéon deben
ser resueltas de comun acuerdo, y siempre que sea posible, en forma de
recomendaciones conjuntas. El 6rgano de coordinacién es el Comité
Federal de Rehabilitacion, el cual no sélo se compone de los distintos
fondos (publicos) de rehabilitacién, sino también de los sindicatos, or-
ganizaciones de empresarios, y organizaciones que representan a los
proveedores de servicios de discapacidad y rehabilitacién. En un nivel
regional, los fondos de rehabilitacion publicos estan obligados a tener
unidades de servicios comunes® para los trabajadores y los empresarios.
Implican a las organizaciones de discapacitados en la asistencia o ase-
soramiento®.

Cuando es necesaria la ayuda de los diferentes fondos de rehabilita-

BMAS, Rehabilitation and Integration of People with Disabilities, 2014, p. 41.

8 “Gemeinsame Servicestellen™ R.F. Shafaei, Die gemeinsamen Servicestellen fiir Reha-
bilitation (Nomos 2008).

9 F. Welti/H. Groskreutz, The Role of Non-Public Actors in Social Security in Germany,
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cioén, la seccién 10 del libro IX del Cédigo Social dispone que, en con-
sulta con los afectados, los fondos de rehabilitacion involucrados estan
obligados a combinar las prestaciones que probablemente sean precisas,
a fin de que se cubran las necesidades del individuo de tal manera que
se garantice un proceso sin contratiempos. De hecho, los fondos de
rehabilitacion tienen que garantizar un proceso continuo en linea con
las necesidades respectivas de gestion (integracion).

El fondo de rehabilitacion responsable valora, al inicio de la reha-
bilitacién médica, si la capacidad de generar ingresos del trabajador
se puede mantener, mejorar o restaurar por medio de una adecuada
asistencia a la integracion. Si se hace evidente durante la prestacion de
la asistencia para la rehabilitacién médica que puede ser dificil para
el trabajador mantener su actual trabajo, la cuestion de si es necesaria
la ayuda para la integracion laboral debe aclararse sin demora, tanto
en consultas con el propio trabajador afectado, como con el fondo de
rehabilitacion responsable™.

6. Prevencion, intervencion temprana y el papel de los
empresarios

Un paso previo a la rehabilitacion es la prevenciéon: De acuerdo con
el principio consagrado en la Seccién 3 del Libro IX del Cédigo Social,
el objetivo principal es evitar en lo posible la manifestaciéon de las en-
fermedades crdnicas y discapacidades mediante la puesta en practica
de medidas especificas de prevencion en todos los grupos de edad y
ambitos de la vida laboral. Las dreas clave incluyen la salud y seguridad
en el trabajo, la prevencion de accidentes, la gestion de la integracion
laboral, la proteccién del medio ambiente y de la salud, especialmente
en lo que respecta a enfermedades degenerativas cronicas.

En virtud del articulo 23 del libro V del Codigo Social, los miembros
de los seguros de enfermedad tienen derecho a los servicios de preven-
cién médica. Las regulaciones relativas a la prevencion de accidentes

in: F. Pennings/Th. Erhag/ S. Stendahl (Eds.), Non-public Actors in Social Security Ad-
ministration (Wolters Kluwer 2013), p. 16.
10 BMAS, Rehabilitation and Integration of People with Disabilities, 2014, p. 51.
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de trabajo y enfermedades profesionales (Libro VII del Cédigo Social),
asi como las numerosas disposiciones legales, adoptadas de forma co-
lectiva, en materia de salud y seguridad en el trabajo, tienen también
relevancia para la prevencion.

En la Seccidon 84 del libro IX del Codigo Social se han establecido
nuevos enfoques para la prevencion a nivel de empresa. Desde el aio
2004, se requiere que todos los empresarios introduzcan medidas de
gestion de la integracion en su politica empresarial, es decir, deben pro-
porcionar servicios de asistencia y apoyo especifico alos empleados que
enferman durante un periodo de tiempo largo. Esto se llama “proceso
de gestion de la integracion laboral dentro de la empresa (in-company)”
(Betriebliches Eingliederungsmanagement)”. A través de la “interven-
cién temprana”, los objetivos de prevencion y rehabilitacion tienen
como resultado empleados que conservan su empleo en vez enfrentar
el despido o jubilacion anticipada. Si los empleados no son aptos para
el trabajo durante mads de seis semanas en un afio determinado, ya sea
de forma continua o repetida, los empresarios deben evaluar ctal es
la mejor manera de superar la incapacidad del empleado para traba-
jar aparte de identificar el tipo de ayuda o apoyo que se requiere para
prevenir una recurrencia de modo que pueda mantener su puesto de
trabajo. La Seccién 84 del Libro IX, de manera intencionada, no pres-
cribe en detalle cdbmo ha de lograrse ese objetivo. En cada centro de
trabajo ha de encontrarse la solucién adecuada para satisfacer las ne-
cesidades individuales. La ley so6lo exige (con el acuerdo de la persona
en cuestion) la participacion del responsable de la representacion de
los trabajadores o miembro del comité de empresa v, si el individuo
padece una discapacidad grave, el representante de los trabajadores con
una discapacidad severa, en la identificacién de la forma de superar la
incapacidad para trabajar y el tipo de asistencia o ayudas necesarias
para llevarlo a cabo.

Cuando las ayudas orientadas a la participacion o al apoyo al em-
pleo se consideran medio para la superacién de una incapacidad para

>

11 K. Nebe, Pravention und Rehabilitation - Erhaltung und Wiederherstellung der Erwer-
bsfihigkeit als Schnittstellenproblem, in: Deutscher Sozialrechtsverband (Ed.), Das So-
zialrecht fiir ein lingeres Leben (Erich Schmitt 2013), p. 57 £, 63.
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trabajar y la prevencion de episodios recurrentes de enfermedad, debe
involucrarse a la oficina local de los servicios de rehabilitacion conjun-
ta o en caso de las personas con discapacidad grave, a la oficina de inte-
gracion. Su experiencia y apoyo es, a menudo, muy util y constructiva,
sobre todo para las empresas mas pequeiias.

Los empresarios que introducen medidas de gestion de la integra-
ciéon en el lugar de trabajo pueden recibir incentivos de los fondos de
rehabilitacidn, ya sea en forma de premios o de subvenciones, para la
financiacién de las ayudas técnicas o de asistencia al trabajo estableci-
das. Ademas de estos incentivos, la gestion en la integracion en el lugar
de trabajo también puede ser apoyado por la “reintegraciéon gradual”
(“stufenweise Wiedereingliederung”). Los trabajadores que estan rein-
tegrandose gradualmente todavia mantienen la condicién de incapaci-
tados para el trabajo, pero, sin embargo, pueden empezar a realizar un
nuevo trabajo, a menudo a tiempo parcial o con una carga de trabajo
reducida. Estos trabajadores estan apoyados por la rehabilitacion médi-
ca y todavia mantienen derecho a prestaciones temporales por incapa-
cidad por parte del seguro médico de salud o del seguro de pensiones.”

Si bien el fracaso en la introduccién de medidas de gestion de la in-
tegracion no estd sujeto a sanciones, a los empresarios que no cumplan
con este requisito les resultard mucho mas dificil proceder al despido
relacionado con la enfermedad del trabajador en contra de la voluntad
del mismo. El Tribunal Federal del Trabajo ha declarado que si los em-
presarios no logran completar una gestion adecuada de la integracion,
su derecho de despedir al empleado en este caso particular se ve limita-
do®, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Justicia sobre
la discriminacién del trabajador por discapacidad™.

La gestion de la integracion en el lugar de trabajo puede ser descrita
como un enfoque de cooperacién para movilizar el conocimiento in-
terno y externo. El objetivo es prevenir la pérdida del empleo mediante
la restauracion de la capacidad laboral de los empleados que han caido

12 K. Nebe, (Re-)Integration von Arbeitnehmern: Stufenweise Wiedereingliederung und
Betriebliches Eingliederungsmanagement - ein neues Kooperationsverhiltnis, DB
2008, p 1801 f.

13 Bundesarbeitsgericht, 12.7.2007, 2 AZR 716/06, BAGE 123, 134.

14 ECJ C-13/05 (Chacon Navas), ECR 2006, I-06467.
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enfermos y salvaguardar sus posibilidades de empleo a largo plazo. Se
ha convertido en una herramienta importante de la responsabilidad
social en las empresas alemanas, siendo objeto de muchos acuerdos en-
tre la direccidn y los comités de empresa. Politicamente, no solo tiene
la intencién de ayudar a los empleados con enfermedades a largo plazo,
sino también aliviar la presién sobre los presupuestos de los seguros de
asistencia sanitaria y de los seguros de pensiones, y no menos impor-
tante, para retener mano de obra cualificada en el mercado laboral que,
a su vez, es cada vez mds necesaria debido al cambio demografico en
Alemania®.

7. Conclusion

La retencion y la restauracion de la empleabilidad es un objetivo
importante en el sistema de Seguridad Social alemdn. La principal he-
rramienta para lograr este objetivo es la rehabilitacion. “Rehabilitacion
antes que prestaciones” es uno de los principios mas importantes de la
ley de Seguridad Social. Aunque no es nuevo, este principio ha ganado
mas importancia ya que la codificacién de todas las disposiciones de
rehabilitacion en un solo capitulo del Codigo Social es del afio 2001. En
particular, la prevencidn y la intervencion temprana se han fortalecido.
Con este fin, el papel de los empresarios y sus responsabilidades son
mas claras. Con la “gestion de la integracion laboral” se ha dado un
paso importante hacia la retencién y recuperacion de la salud y la em-
pleabilidad de los trabajadores. Al mantener la empleabilidad, la ges-
tion de la integracion se convierte en una parte clave de la mitigacién
de los efectos del cambio demografico.

15 F. Welti/H. Groskreutz, The Role of Non-Public Actors in Social Security in Germany,
in: F. Pennings/Th. Erhag/ S. Stendahl (Eds.), Non-public Actors in Social Security Ad-
ministration (Wolters Kluwer 2013), p. 27.
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