2290

Art. 151 Demarcacidn, planta y capitalidad judiciales

Articulo 151. Demarcacion, planta y capitalidad judiciales

1. El Gobierno de la Junta de Andalucia, al menos cada cinco afios, previo
informe del Consejo de Justicia de Andalucia, propondrd al Gobierno del Estado la
determinacion y la revision de la demarcacion y la planta judiciales en Andalucia.
Esta propuesta, que es preceptiva, deberd acompaiiar al proyecto de ley que el
Gobierno envie a las Cortes Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no comporten reforma
legislativa podrdn corresponder al Gobierno de la Junta de Andalucia. Asimismo la
Junta de Andalucia podra crear secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno
del Estado, en los términos previstos por la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales es fijada por una ley del
Parlamento.

DOCUMENTACION

A. TRAMITACION PARLAMENTARIA

I. PARLAMENTO DE ANDALUCIA

1. Informe de la Ponencia creada en el seno de la Comision de Desarrollo
Estatutario para la reforma del Estatuto de Autonomia (BOPA nim. 372, de 7 de
febrero de 2006, pag. 20.894 [pag. 20957])

2. Procedimiento de reforma estatutaria

a) Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOPA nim. 374,
de 9 de febrero de 2006, pag. 21.054 [pag. 21078]).

Articulo 131. Competencias

1. La Comunidad Autonoma sera oida preceptivamente para la creacion de secciones y
juzgados que no suponga alteracion de la demarcacion judicial, asi como para
transformar juzgados de una clase en clase distinta de la misma sede, cualquiera que sea
su orden jurisdiccional.

b) Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Desarrollo
Estatutario (BOPA nim. 420, de 19 de abril de 2006, pag. 23.646 [pag. 23693]).

¢) Dictamen de la Comision de Desarrollo Estatutario (BOPA num. 425, de 26 de abril
de 2006, pag. 23.898 [pag. 23929]).

d) Texto aprobado por el Pleno del Parlamento de Andalucia (BOPA num. 430, de 4 de
mayo de 2006, pag. 24.254 [pag. 24284)).

Articulo 149. Demarcacion, planta y capitalidad judiciales

1. El Gobierno de la Junta de Andalucia, al menos cada cinco arios, previo informe del
Consejo de Justicia de Andalucia, propondra al Gobierno del Estado la determinacion y
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la revision de la demarcacion y la planta judiciales en Andalucia. Esta propuesta, que es
preceptiva, debera acompaiiar al proyecto de ley que el Gobierno envie a las Cortes
Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no comporten reforma legislativa podrdn
corresponder al Gobierno de la Junta de Andalucia. Asimismo la Junta de Andalucia
podra crear secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno del Estado, en los
términos previstos por la Ley Organica del Poder Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales es fijada por una ley del Parlamento.

I1. CORTES GENERALES
1. Congreso de los Diputados

a) Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia presentada ante el
Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los Diputados nim. B-246-1, de 12 de
mayo de 20006, pag. 1 [pag. 31]).

b) Informe de la Ponencia Conjunta Comision Constitucional-Delegacion del
Parlamento de Andalucia (BOCG. Congreso de los Diputados nim. B-246-6, de 17 de
octubre de 2006, pag. 193 [pag. 230]).

¢) Dictamen de la Comision Constitucional (BOCG. Congreso de los Diputados nim.
B-246-7, de 30 de octubre de 2006, pag. 249 [pag. 282]).

d) Texto aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los
Diputados nam. B-246-8, de 7 de noviembre de 2006, pag. 301 [pag. 334]; correccion
de error BOCG. Congreso de los Diputados num. B-246-9, de 11 de enero de 2007,
pag. 351).

2. Senado

a) Informe de la Ponencia Conjunta Comision General de las Comunidades Auténomas-
Delegacion del Parlamento de Andalucia (BOCG. Senado num. IIIB 18-c, de 29 de
noviembre de 2006, pag. 87 [pag. 127]; sin modificaciones).

b) Dictamen de la Comision General de las Comunidades Autéonomas (BOCG. Senado
nam. I11B-18-d, de 4 de diciembre de 2006, pag. 147; sin modificaciones).

¢) Texto aprobado por el Pleno del Senado (BOCG. Senado nim. 111B-18-e, de 26 de
diciembre de 2006, pag. 149; sin modificaciones).

B. ANTECEDENTES EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1981
Articulo 52.

2. Fijar la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los organos jurisdiccionales
de Andalucia, de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial.
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C. CORRESPONDENCIAS CON OTROS ESTATUTOS DE AUTONOMIiA

Pais Vasco (art. 34.1); Catalufa (art. 107); Galicia (art. 20.2); Principado de Asturias
(art. 41.2); Cantabria (art. 44.2); La Rioja (arts. 34.2 y 39.2); Murcia (art. 39.2);
Comunidad Valenciana (art. 36.1.2.%); Aragoén (art. 68); Castilla-La Mancha (art. 27 b);
Canarias (art. 28.2); Comunidad Foral de Navarra (art. 60.2); Extremadura (art. 49.2 a
y b); Baleares (art. 98.2); Madrid (art. 49.2); Castilla y Leon (art. 38.1).

D. DESARROLLO NORMATIVO

- Ley 3/1989, de 2 de diciembre, por la que se regula la capitalidad de los partidos
judiciales.

- Ley 1/1993, de 19 de enero, por la que se modifica la Ley de 2 de diciembre de 1989
de Capitalidad y Fija la Sede de los Juzgados de lo Penal y de lo Social con
Jurisdiccion Inferior a la Provincia.

- Ley 14/1999, de 15 diciembre, por la que se Fijan las Sedes de las Secciones de la
Audiencia Provincial de Cadiz en Algeciras y Jerez de la Frontera.

- Ley 12/2001, de 11 diciembre, por la que se Fijan las Sedes de los Juzgados de lo
Penal Numero 1 y Social Numero 1 en Motril, y de lo Contencioso-Administrativo
Numero 1 en Algeciras y en Jerez de la Frontera.

E. JURISPRUDENCIA

STC 97/1989, FJ 2.°
STC 56/1990, FF.JJ. 13.°, 15.°, 16.%, 17.°y 25.°
STC 62/1990, FF.JJ. 6.°,7.°,8.°y 9.°

STC 158/1992, FF.JJ. 4°y 7.°

STC 31/2010, FJ 55.°

F. BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA

LucAs MURILLO DE LA CUEVA, Pablo: «El Poder Judicial en Andalucia y las
competencias autonémicas en materia de justiciay, en MUNOZ MACHADO, S., y
REBOLLO PuUIG, M. (Dirs.): Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia,
Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008, pags. 949-988.

MARQUINA SANCHEZ, José Ignacio: «El poder judicial y las competencias autondmicas
en materia de derecho privado y registros publicos», en SARMIENTO MENDEZ, X. A.:
Repensando o autogoberno: estudios sobre a reforma do Estatuto de Galicia, Servizo
de Publicacions da Universidade de Vigo, Vigo, 2005, pags. 147-180.

PORRAS RAMIREZ, José Maria: «El poder judicial en Catalufia, segin el Estatut y el
Tribunal Constitucional», en Revista d’Estudis Federals i Autonomics, 12 (2011),
pags. 331-362.

PULIDO QUECEDO, Manuel: «Reforma y territorializacion del Poder Judicial», en Pau i
Vall, F. (Coord.): Parlamento y Poder Judicial. XII Jornadas de la Asociacion
Espaiiola de Letrados de Parlamentos, Tecnos, Madrid, 2007, pags. 43-62.
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TORRES RIDRUEJO, Alejandro: «Titulo V. El Poder Judicial en Andalucia. Capitulos II
y II», en ORTIZ SANCHEZ, M., y CARRASCO LOPEZ, 1. (Coords.): Comentarios al
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo,
Asociacion de Letrados de la Junta de Andalucia, IAAP, Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, Sevilla, 2008, pags. 845-871.

COMENTARIO

SUMARIO: A. INTRODUCCION. B. LAS COMPETENCIAS DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA SOBRE LA DEMARCACION JUDICIAL. C. LAS COMPETENCIAS DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA SOBRE LA PLANTA JUDICIAL. D. LAS COMPETENCIAS
EN RELACION CON LA CAPITALIDAD DE LAS DEMARCACIONES JUDICIALES.

A. INTRODUCCION

El art. 151 EAAnd recoge las competencias relativas a la demarcacion, planta y
capitalidad judiciales. Toma su fundamento del art. 152 CE, que prevé que los Estatutos
de autonomia establezcan los supuestos y las formas de participacion de aquéllas en la
organizacion de las demarcaciones judiciales de su territorio, todo ello de conformidad
con lo previsto en la Ley Orgéanica del Poder Judicial y dentro de la unidad e
independencia de éste.

Se trata de previsiones que tienen gran interés para la mejora de la prestacion del
servicio propio de la Administracion de Justicia. No en vano, se suele atribuir una parte
de las disfunciones que caracterizan a aquélla a la uniformidad de la demarcaciéon y
planta judicial, que impediria adecuar ambos elementos a las condiciones particulares
de los distintos ambitos territoriales en los que ejercen sus funciones los 6rganos
judiciales.

Con respecto a la situacion existente durante la vigencia del anterior Estatuto de
Autonomia, el art. 151 ha adaptado la facultad que corresponde a la Junta de Andalucia
en la organizaciéon de la demarcaciéon judicial a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y ha atribuido a la Junta de Andalucia determinadas facultades en
relacion con la planta judicial, materia ésta que no era mencionada en el anterior
Estatuto.

En todo caso, estas funciones habran de enmarcarse en lo dispuesto en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial.

B. LAS COMPETENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA SOBRE LA
DEMARCACION JUDICIAL

Las facultades asumidas por la Junta de Andalucia sobre la demarcacion judicial
toman su fundamento del art. 152.1 CE, que establece que «en los Estatutos de
autonomia de las comunidades autéonomas podran establecerse los supuestos y las
formas de participacion de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judiciales
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del territorio», si bien el articulo matiza que «todo ello de conformidad con lo previsto
en la Ley Orgénica del Poder Judicial y dentro de la unidad e independencia de éste».

Las SSTC 56/1990, FJ 15.°, y 62/1990, FJ 7.°, han entendido que la organizacion de
la demarcacion judicial es una operacion complementaria de la determinacion y
definicion de la planta, mediante la que se trata de circunscribir territorialmente a los
organos jurisdiccionales previamente definidos al establecer la planta judicial.

Sobre la base de lo establecido en el art. 152.1 CE, algunos Estatutos de autonomia
de primera generacion, y entre ellos el de Andalucia de 1981, en su art. 52.2,
atribuyeron a su comunidad autéonoma la competencia para fijar la delimitacion de las
demarcaciones territoriales de los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad con la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Sin embargo, la Ley Orgénica del Poder Judicial establecio
en su art. 32.2 que las comunidades autébnomas participarian en la organizacion de la
demarcacion judicial remitiendo al Gobierno, a solicitud de éste, una propuesta de la
misma en la que habrian de fijar los partidos judiciales. Es decir, se produjo un
desajuste entre la interpretacion que algunos Estatutos de autonomia hicieron del
art. 152.1 CE, del que derivaron una facultad de las comunidades auténomas para fijar
la demarcacion, y la que hizo la Ley Organica del Poder Judicial, que derivé una
facultad, mas limitada, de participacion y propuesta.

Esta discordancia fue resuelta por la STC 56/1990, FJ 15.°, que partio de dos
presupuestos. En primer lugar, sefial6 que la prevision del art. 152.1, parrafo segundo de
la Constitucion, es una excepcion a la regla general que reserva al Estado la
competencia sobre la Administracion de Justicia, y, en segundo lugar, afirmé que:

[...] el art. 152.1, parrafo segundo, de la Constituciéon, ha permitido que las
comunidades autdbnomas asuman competencias participativas en la organizacion de las
demarcaciones judiciales, pero no en el establecimiento de la planta judicial, que, en
todo caso, es competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.5.* de la CE).

En los mismos términos se pronunci6 el fundamento juridico séptimo de la
STC 62/1990.

A partir de estas premisas, la sentencia citada interpretd que la competencia de las
comunidades autéonomas para fijar la delimitacion de las demarcaciones debia
ejercitarse siempre conforme a la Ley Organica del Poder Judicial,

de modo que cualquier consecuencia que quiera derivarse de las disposiciones
estatutarias en la materia ha que quedar pospuesta a la determinacion del alcance de las
competencias asumidas a través de tales disposiciones por parte de la Ley Organica del
Poder Judicial -SSTC 10/1982 y 97/1989— (STC 56/1990, FJ 16.°).

La propia sentencia especificd en su fundamento juridico decimoséptimo que:

[...] esa prevision constitucional no implica que las comunidades autonomas puedan
asumir, en cualquier caso, competencias para establecer por si mismas, la demarcacién
judicial: pues por una parte, y como se dijo, esta operacion requiere un disefio global en
todo el territorio nacional, y, por otro, la diccion del art. 152.1, parrafo segundo, de la
propia norma fundamental limita la posibilidad de intervencién de las comunidades
autéonomas en la organizacion de la demarcacion judicial a la asuncion de competencias
de indole participativa (esto es, de participacion en el proceso de decision, y no de

Carrasco Durdn



Demarcacidn, planta y capitalidad judiciales Art. 151

asuncion de todo el mismo) que habria de actuarse de conformidad con lo previsto en la
Ley Organica del Poder Judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Y, en conclusion, afirmé que «la competencia, por tanto, para establecer la
demarcacion judicial pertenece al Estadoy.

En definitiva, la sentencia 56/1990 admiti6 la interpretacion del art. 151.2 CE que
llevo a cabo la Ley Organica del Poder Judicial y, mas atin, afirmé que las previsiones
del Estatuto de autonomia en relaciéon con las facultades que corresponden a las
comunidades autéonomas acerca de la demarcacion judicial deben interpretarse en
funcion de lo establecido en dicha ley organica, y no al revés.

Ademas, la sentencia afirmé que la competencia autondémica debia referirse
necesariamente a las demarcaciones judiciales de ambito diferente del provincial y
autondémico, ya que la demarcacion correspondiente a los tribunales superiores de
justicia se establece en el art. 152.1 CE, y sobre las demarcaciones de &mbito provincial
no existiria disponibilidad por parte de las comunidades autéonomas, al venir predeter-
minadas en el art. 141.1 CE. Sin embargo, la sentencia calificoé de indiscutible la
competencia exclusiva de las comunidades auténomas para establecer la demarcacion
territorial de los municipios a efectos judiciales.

Estos términos fueron confirmados por la STC 62/1990, en sus fundamentos
juridicos octavo y noveno.

El art. 151.1 EAAnd aporta varias novedades respecto al Estatuto anterior. En primer
lugar, reformula la competencia sobre demarcaciones judiciales en términos de
participacién, de manera que ajusta el texto del Estatuto de Autonomia a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en términos mas realistas. En efecto, de
acuerdo con este articulo, la competencia que asume la Comunidad Auténoma consiste
en la elaboracion y remision al Gobierno del Estado, por parte del Gobierno de la Junta
de Andalucia, y previo informe del Consejo de Justicia, de una propuesta sobre la
determinacién y revision de la demarcacion. La STC 31/2010 no ha puesto objecion a la
prevision del informe del Consejo de Justicia, debido a que se trata de una participacion
en la formulaciéon de una propuesta de indiscutible competencia de la Comunidad
Auténoma. El cumplimiento de esta prevision dependeria de la propia Junta de
Andalucia, que podria crear un Consejo de Justicia con funciones derivadas de las
competencias autonoémicas, al cual podria asignar la que prevé el art. 151.1 EAAnd.

En segundo lugar, el art. 151.1 EAAnd establece que la propuesta es preceptiva, y
debe acompaiiar al proyecto de ley que el Gobierno envie a las Cortes Generales. En
relacion con estos aspectos, el Estatuto de Autonomia no hace mas que incorporar
previsiones que refleja el art. 35 LOPJ.

Resulta util, para determinar el significado de la calificacion de la propuesta como
preceptiva, partir de lo que sefiala la STC 158/1992 en relacion con la convocatoria de
los concursos y oposiciones en el ambito de la Administracion de Justicia a instancia de
la Comunidad Auténoma. Parafraseando lo afirmado por el Tribunal Constitucional en
los fundamentos juridicos cuarto y séptimo de dicha sentencia, no cabe negar la
competencia estatal para organizar la demarcacion judicial, y no puede interpretarse la
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facultad de propuesta de la Comunidad Auténoma en términos tales que obstaculizara o
bloqueara el ejercicio por el Estado de su competencia. Sin embargo, resulta evidente,
asimismo, que el Estatuto de Autonomia exige al Estado aplicar una foérmula o
procedimiento que permita a la Comunidad Auténoma hacerle llegar su propuesta.

La STC 56/1990 ha determinado, ademas, el efecto que tiene esta propuesta, que es
doble. Por una parte, debe servir de base para la redaccion, por parte del Gobierno, del
anteproyecto de demarcacion; por otra, constituye un elemento para la formacion de la
voluntad parlamentaria, ya que debe acompafiar al proyecto del Gobierno remitido a las
Cortes.

En todo caso, que la propuesta sea preceptiva no significa que sea, ademas,
vinculante. Segtin la STC 31/2010, FJ 55.°%:

El precepto en cuestion se limita a imponer a un 6rgano de la Comunidad Auténoma un
deber de propuesta ante un 6rgano del Estado en materia de la exclusiva competencia de
este ultimo (STC 56/1990). En nada queda asi perjudicada la libertad del Estado. Ni en
el supuesto de las Cortes Generales, a las que corresponde en todo caso la aprobacion
por Ley de la demarcacion y planta judiciales, sin que la propuesta autondmica sea mas
que un elemento para la formaciéon de la voluntad parlamentaria al tramitar el
correspondiente proyecto de Ley (STC 56/1990, FJ 17.°); ni tampoco en el del
Gobierno, que si ha de venir en la actualidad obligado a acompaiiar al proyecto de Ley
la propuesta autondémica en materia de demarcacion no ha de ser por mandato
estatutario, sino por disponerlo asi la Ley Organica del Poder Judicial en su art. 35, en
tanto que para el caso de la planta judicial a las Comunidades Auténomas no les cumple
sino la facultad de instancia prevista en el art. 29 LOPJ.

El plazo maximo de cinco afios para la propuesta de la determinacion y la revision de
la demarcacion judicial se corresponde con el previsto a tal efecto por el art. 35.5 LOPJ.

C. LAS COMPETENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA SOBRE LA PLANTA
JUDICIAL

Los apartados primero y segundo del art. 151 han incorporado varias competencias y
facultades de la Junta de Andalucia sobre la planta judicial.

Para la STC 56/1990, FJ 15.°, determinar la planta judicial supone dos actuaciones,
como son establecer los tipos o clases de organos a los que se va a encomendar el
ejercicio de la potestad jurisdiccional y fijar el nimero de 6rganos que se va a asentar en
el territorio nacional, dentro de cada uno de los tipos definidos.

La STC 56/1990 entendi6 que, en todo caso, el establecimiento de la planta judicial
es competencia exclusiva del Estado, a partir de lo dispuesto en el art. 149.1.5.* CE. La
STC 62/1990, FJ 6.°, ahondd en esta idea, al afirmar que correspondia al Estado la
ejecucion de las medidas necesarias para la efectividad de la determinacion de la planta.
De acuerdo con dicha sentencia:

No cabe la menor duda que la creacion, constitucion, conversion y supresion de drganos
judiciales es una faceta mas de la definicion y establecimiento de la planta judicial, que,
como hemos dicho en la sentencia tantas veces citada, en cuanto disefio de la estructura
judicial del Estado, se integra en el concepto estricto de «Administracién de Justicia» a
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que se refiere el art. 149.1.5.* de la Constitucion para atribuir en exclusiva al Estado la
competencia sobre la materia.

En este marco, el Estatuto de Autonomia ha sobrepasado la facultad de la
Comunidad Auténoma de instar la revision de la planta de los juzgados y tribunales
para adaptarla a las necesidades de su ambito territorial, que recoge hoy en dia el
art. 29.2 LOPJ, para atribuir a aquélla en relacion con esta materia competencias y
facultades, incluso, mas intensas que las que le reconoce sobre la demarcacion judicial'.

El Gobierno de la Junta de Andalucia, previo informe del Consejo de Justicia de
Andalucia, tiene, segun el apartado primero del art. 151 EAAnd, la facultad de proponer
al Gobierno del Estado, al menos cada cinco afios, la determinacion y la revision de la
planta judicial en Andalucia, en unos términos que se corresponden con la prevision del
art. 29.1 LOPJ y que coinciden con los examinados anteriormente con respecto a la
demarcacion. El apartado segundo del art. 151 EAAnd afiade que «podran
corresponder» al Gobierno de la Junta de Andalucia las modificaciones de la planta
judicial que no comporten reforma legislativa y que, asimismo, la Junta de Andalucia
podra crear secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno del Estado, en los
términos previstos por la Ley Organica del Poder Judicial.

Interesa destacar varias notas que se derivan de dichas previsiones:

a) El articulo parece partir de una reinterpretacion del reparto de competencias, segin
el cual la competencia del Estado sobre la organizacion de la planta judicial podria cefiirse
al plano legislativo. Esto abriria el espacio necesario para afirmar la competencia del
Gobierno de la Junta de Andalucia a fin de modificar la planta judicial en los casos en que
ello no comportara reforma legislativa, y, asimismo, permitiria al Gobierno del Estado
delegar en la Junta de Andalucia la facultad de crear secciones y juzgados, sin necesidad
de acudir a la ley organica de transferencia o delegacion del art. 150.2 CE.

b) La competencia del Gobierno para modificar la planta judicial debera ejercerse de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial y, completen-
tariamente, en la Ley de Demarcacion y Planta Judicial. Segan la STC 31/2010,
FJ 55.°, por referencia al art. 107.2 EAC, que tiene el mismo contenido, este articulo,
«se limita a enunciar, en su primera parte, una posibilidad que sélo llegara a
materializarse si lo permite la legislacion estatal competente». En definitiva, como
expresa la misma sentencia, se trata «de un precepto cuyas previsiones quedan
expresamente sometidas a la realizacion de condiciones indisponibles para el poder
publico autonémico y enteramente reservadas a la libertad del Estado.

c¢) La facultad de creacion de secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno del
Estado, plantea una problematica especialz. De entrada, la STC 56/1990, FJ 13.°,
entendi6 que las comunidades autéonomas no podian asumir competencia alguna respecto
a la creacion de secciones y juzgados, ya que esto entraria de lleno en el ambito de la
organizacién judicial, que cae dentro de la reserva competencial del art. 149.1.5.* CE.
El fundamento juridico vigésimo de dicha sentencia insistido en la misma idea, y su

' Con todo, Lucas Murillo de la Cueva considera que estas previsiones no plantean problemas (LUCAS

MURILLO DE LA CUEVA, P., 2008, pag. 982).
2 PULIDO QUECEDO, M., 2007, pag. 54, destaca la novedad que esta prevision supone.

Carrasco Durdn

25

26

27

28

29

2297



2298

30

31

32

33

34

35

Art. 151 Demarcacidn, planta y capitalidad judiciales

fundamento juridico vigésimo primero entendi6 que la creacion de secciones fuera de la
capital de la provincia quedaba fuera de la competencia autonémica. Asimismo, la
STC 62/1990 tendid a reservar al Estado cualquier modificacion de la planta judicial,
como, por ejemplo, en su fundamento juridico sexto, la separacion entre juzgados de
primera instancia y juzgados de instruccion.

Este marco explica la peculiar técnica que se ha seguido para abrir una via que
permita a la Junta de Andalucia crear secciones y juzgados, al supeditar el ejercicio de
esta facultad a la decision del Gobierno del Estado de delegéarsela y a los términos
previstos por la Ley Organica del Poder Judicial. La STC 31/2010, FJ 55.°, recalca que
se trata de una posibilidad, subordinada a una delegacion del Gobierno del Estado.

En la actualidad, el art. 36 LOPJ establece que la creacion de secciones y juzgados
correspondera al Gobierno cuando no suponga alteracion de la demarcacion judicial, oidos
preceptivamente la comunidad auténoma afectada y el Consejo General del Poder Judicial.
Por tanto, la realizacion de la prevision del Estatuto de Autonomia exigiria la previa
modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial (PORRAS RAMIREZ, J. M., 2010,
pag. 359).

D. LAS COMPETENCIAS EN RELACION CON LA CAPITALIDAD DE LAS
DEMARCACIONES JUDICIALES

El art. 151.3 EAAnd atribuye a una ley del Parlamento la potestad para fijar la
capitalidad de las demarcaciones judiciales.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido dos condicionantes que
son aplicables al ejercicio de esta potestad. En primer lugar, la STC 56/1990, FJ 25.°,
tuvo en cuenta que la determinacion de la capitalidad es un aspecto de la competencia
de las comunidades auténomas para participar en la organizacion de las demarcaciones
judiciales, prevista en el art. 152.1 CE. Mas concretamente, la STC 62/1990, FJ 6.°,
sefald que «la fijacion de la sede de un 6rgano judicial pertenece a la "organizacion de
las demarcaciones judiciales"», y que, por ello, solamente cabe a las comunidades
autonomas participar en dicha actuaciéon de la forma que prevea en cada caso la Ley
Orgéanica del Poder Judicial.

En segundo lugar, la STC 56/1990, FJ 25.°, especifico que las comunidades
autonomas «tienen limitada su competencia para localizar la capitalidad de las
demarcaciones judiciales a las de ambito distinto del provincialy». La STC 31/2010,
FJ 55.°, ha reafirmado esta doctrina.

El Estatuto de Autonomia se ha basado en el art. 35.6 LOPJ, seglin el cual «las
comunidades auténomas, previo informe del Consejo General del Poder Judicial,
determinaran, por ley, la capitalidad de los partidos judiciales’». Como se deduce de la
STC 31/2010, FJ 55.°, por referencia al art. 107.3 EAC, que tiene el mismo contenido,
esta prevision

*  En realidad, se trata de una potestad que podria haberse asignado al Gobierno (MARQUINA SANCHEZ,

1. L, 2005, pag. 152).
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[...] s6lo puede entenderse, precisamente, como una especificacion del mandato que
sobre el particular dirige a los Estatutos de Autonomia el art. 152.1 CE en cuanto a la
necesidad de proceder en esta materia «de conformidad con lo previsto en la Ley
organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste».

En segundo lugar, la STC 56/1990, FJ 25.°, especifico que las comunidades
auténomas «tienen limitada su competencia para localizar la capitalidad de las
demarcaciones judiciales a las de ambito distinto del provincial». La STC 31/2010,
FJ 55.°, ha reafirmado esta doctrina.

Carrasco Durdn

36

2299



