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EL FOMENTO DE LA CALIDAD
AGROALIMENTARIA EN LOS ESPACIOS
RURALES DE ANDALUCIA - ESPANA!

Carmen Lozano Cabedo
Encarnacién Aguilar Criado

La Calidad, el Territorio y la Multifuncionalidad
como los Valores de la Nueva Ruralidad Europea

Si contemplamos la realidad actual de los espacios rurales, pode-
mos afirmar, sin lugar a dudas, que las recientes rransformaciones opera-
das en estos territorios han terminado por disefiar un nuevo panorama
que ha superado su tradicional asociacién con el sector agrario, para
aparecer vinculado a nuevas actividades y valores. Asi, frente a la visién

sectorial, economicista y unilineal de Ia etapa productivista, los espacios

' Este trabajo se inscribe en el grupo de investigacién “Patrimonio Etnolégico, Recursos
Socioecondmicos y Simbolismo”, Plan Andaluz de Investigacién. Junra de Andalucia
(SEJ-418). Ha sido subvencionado por los proyectos de investigacion: “El Patrimonio
como recurso en la era de la globalizacién. Nuevas perspectivas para su gestién”, [+D
(BSO2001-2394), Ministerio de Ciencias y Tecnologia y Fondos Feder; “Cultura Local
y mercados globales. Propuestas para la gestién del Patrimonio en las politicas de desar-
rollo rural”, I+D (SEJO2004-01372/SOCI), Miniscerio de Educacién y Ciencia y Fondos
Feder y “Territorio, calidad e Innovacién: el disefio de la nueva ruralidad curopea”,
[+D (SEJO2007-63537/SOCI), Ministerio de Educacién y Ciencia y Fondos Feder,
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rurales se perciben ahora, desde una perspectiva amplia que contempla
la multiplicidad de funciones que éstos pueden desempeiiar y que
abarcan aspectos tan diversos como la proteccién del medio ambiente
y la ordenacién del territorio, la produccién de alimentos de calidad,
o la dimensidn residencial, recreativa y de ocio. En este contexto,
en el que la multifuncionalidad se convierte en eje fundamental de actua-
cién, se explica el desarrollo que han experimentado los productos
“locales”, asociados a un territorio concreto y que, por tanto, incorporarn,
como valor afiadido, los significados de la sociedad en que se generan
(Aguilar, 2007). De ahi también el cambio de imagen de lo rural, que
aparece ahora asociado a “calidad”, “naturaleza”, “tradicién” e “histo-
ria”. Unos valores que se presentan como el contrapunto al desarraigo
que caracteriza a la sociedad urbana e industrial y que han propiciado
que los espacios rurales pasen a situarse en el centro de las reivindica-
ciones sociales contemporineas y a convertirse en objetos de consumo
privilegiado (Urry, 2003).

En realidad, este nuevo modelo emerge como consecuencia de
la crisis del modelo de cantidad y de su sustitucién por un nuevo para-
digma en el que la calidad, tanto de los productos como de los procesos,
pasa a ser ¢l objetivo central (Aguilar; Lozano, 2008). Es desde esta
perspectiva como podemos entender la proliferacién de los Signos de
Calidad Agroalimentaria que vienen a avalar las cualidades diferencia-
les o la renta de especificidad (Caldentey; Gémez Mufioz, 1999) que
determinados alimentos poseen. Entre estos sellos han obtenido una
especial preponderancia, por un lado, las certificaciones que garantizan
la vinculacién de un producto con un territorio, una materia prima, un
saber-hacer y/o unas técnicas de elaboracién concretas, como seria el
caso de las Designaciones Geogrificas de calidad (Denominacién de
Origen Protegida e Indicacién Geogrifica Protegida). Por otro, las que
aseguran que el producto se ha obtenido mediante la aplicacién de un

método de produccién especifico, tal y como propugnan la Produccién

El Famenta de Ia Calidad Agroalimentaria en los Expacios Rurales de Andalucia — Espafia

Ecolégica y /z Agricultura Integrada que, en lineas generales, se caracte-
rizan por eliminar y reducir, respectivamente, la urilizacién de insumos

quimicos o sintéticos.

Sin embargo, la expansién de estos alimentos de calidad no sélo
esti relacionada con el proceso de reorientacién de los espacios rurales,
sino también con los cambios operados en las pautas de consumo de las
sociedades postindustriales. Es decir, este desarrollo debe inscribirse
en la transicién desde una economia de volumen a una economia de
valor (Bueno; Aguilar, 2003), asi como en el paso desde un consumo de
masas a un consumo diferencial, en el que ya no se priman los productos
homogéneos e indiferenciados, sino aquellos que incluyen algiin tipo de
atributo distintivo. Desde esta perspectiva, podemos comprender que,
en un contexto como el actual, marcado por la pérdida de referentes
que suponen la globalizacién y la McDonalizacion de la sociedad (Ritzer,
1996), se haya acrecentado la demanda de los alimentos vinculados a
un ecosistema concreto, a un saber-hacer, a variedades tradicionales,
a una trayectoria histérica especifica, etc. Y ello porque ¢l consumo de
estos productos supone una forma de saborear la naturaleza (Lozano;
Durdn, 2007), un modo simbdlico de apropiarse de un paisaje, de una
forma de vida y de unos conocimientos considerados parte de nuestros
sustratos culturales, y que, por tanto, permiten satisfacer las necesidades
de arraigo de los consumidores (Espeitx, 1996).

Debemos comprender, a este respecto, que en el acto de alimen-
tarse no sélo confluyen factores biolégicos, sino también elementos
sociales y culturales. Es decir que a través de la alimentacién no sélo
ingerimos nutrientes y componentes fisico-quimicos sino que “in-cor-
poramos” (Muchnik, 2006), hacemos parte de nosotros, todos los valores
y significaciones que dicho alimento evoca. “Somos los que comemos”
(Gracia, 2002) y es a través de la alimentacién como se aosmu,:wo. una

parte importante de nuestra identidad individual y uno de los marca-
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dores fundamentales expresar las diferencias étnicas, de clase social,
de edad, sexo, etc. Por tanto, el desarrollo de estos alimentos de cali-
dad debe vincularse con la expansion de las directrices del “marketing
experiencial” (Schmitr, 2000), ya que el consumo de estos productos
permite incorporar sensaciones e imagenes que suponen la recreacién
nostilgica de unos nm@mn,:um cuyos valores: naturaleza, tradicién, cali-
dad ambiental etc., se presentan en oposicién a los del mundo urbano:
industrial, contaminado y urbanizado. Una tendencia que, paradéjica-
mente, vuelve a reproducir, a nivel simbélico, la dicotomia rural-urbana

va superada.,

Otro de los factores que ha coadyuvado a este fenémeno ha sido
la aparicién de sucesivos escdndalos alimentarios, pues éstos han acen-
tuado la percepcién del riesgo (Beck, 1998) en relacién a un tema tan
intimo como es la alimentacién, poniendo en cuestién los sistema de
producci6n y distribucién alimentaria, asi como los controles que deben
garantizar la seguridad de estos productos (Gdceres; Espeitx, 2002).
Liégicamente, en un contexto marcado por la paularina estandarizacién
de alimentos, cuyo origen y composicién se desconocen o se pierden
en el proceso de elaboraci6n y transformacién, los productos de calidad,
sujetos a variaciones fisicas y climdticas, obtenidos mediante la aplica-
cién de un saber-hacer y de unos manejos especificos, se erigen, en la
actualidad, como mds naturales y seguros (Nygard; Storstad, 1998), en

la medida que se garantiza su trazabilidad.

Dentro de este marco conceptual, en el que convergen nume-
r0s0s procesos econdmicos y sociales, este texto pretende analizar la
importancia que han adquirido las estrategias vinculadas al fomento de
los productos agroalimentarios de calidad, a la puesta en valor de los
recursos endégenos y a la dinamizacién de los elementos patrimoniales
en las iniciativas de desarrollo territorial (Aguilar; Amaya, 2007). Para

ello, estudiaremos la génesis y evolucién de estos Signos de Calidad

El Fomento de la Calidad Agroalimentaria en los Espacios Rurales de Andalucia — Espafia

Agroalimentaria en un dmbito concreto de la geografia espafiola como
es Andalucia y la importancia que han adquirido estos mérodos produc-
tivos asociados a la calidad en dicha regién. Trataremos de demostrar,
ademds, que este tipo de experiencias constituye uno de los escenarios
mds interesantes para profundizar en algunas de las claves que definen
a la nueva ruralidad. En este sentido, la interaccién entre la tradicién y
la innovacién, asf como la recombinacién entre el legado del pasado y la
apuesta de futuro constituyen los ejes fundamentales de este andlisis.
Para terminar, esbozaremos los principales logros asi como las incerti-
dumbres que rodean a este tipo de dindmicas, ya que su sostenibilidad y
viabilidad futura estin sometidas a la influencia de diferentes procesos:
homogeneizacién y diferenciacién; deslocalizacién y re-territorializacién,
etc., que interactiian en torno a este fenémeno y que rivalizan por impo-

£y

ner sus intereses diferenciales.

El Fomento de la Produccién Agroalimentaria
de Calidad en Andalucia

El sector agrario y la industria agro-alimentaria poseen un peso
especifico y una enorme relevancia en la economia andaluza, lo que le
ha permitido posicionarse como una de las regiones europeas mis dind-
micas en este dmbito. Hay que indicar, a este respecto, que, si Espafia
es uno de los primeros paises europeos en produccién agraria, al aportar
el 23% de la Produccién Final Agraria (PFA) de Europa, Andalucia juega
un papel importante en este marco, pues el 23,5% de la PFA espafiola
proviene de esta regién (Mapa, 2003). De la misma forma, aunque se
ha ido reduciendo, paulatinamente, el volumen de poblacién que se
dedica a la actividad agraria, este sector todavia posee valores relevantes
en Andalucia, ya que supone el 11,9% del total de su poblacién activa.
Asimismo, es la primera Comunidad Auténoma en niimero de industrias

agroalimentarias, aglutinando el 18% del total nacional. A nivel regional,
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este dmbito es el mds importante dentro del sector industrial tanto en
lo relativo a los ingresos de explotacién (22%), como en el niimero de

2

personas ocupadas (20%)

Sin embargo, y mds alld de estos datos, lo que nos parece mds
interesante resaltar es que se trata de una industria que se caracteriza
por la presencia de miiltiples empresas de reducido tamafio, por estar
ubicada, en su mayor parte, en dmbitos rurales y por su elevado grado
de diversificacién productiva. Es decir, estamos ante un sector que
mantiene una fuerte vinculacién con el territorio y con sus recursos
endégenos, y que posee una fuerte incidencia en el mantenimiento
del tejido socioeconémico de las dreas rurales, elementos que resul-
tan determinantes en la potenciacién de un desarrollo equilibrado y
sostenible. De la misma forma, y como no podia ser de otro modo, este
anclaje territorial (Zimermann, 1998) de la industria agroalimentaria
andaluza ha permitido mantener los valores diferenciales de sus produc-
tos y ha estado en la base del desarrollo de una politica de fomento
de las producciones de calidad. Una estrategia que, como veremos a
continuacién, posee una amplia tradicién en la zona, aunque ha reci-
bido una mayor atencién en los tltimos afios, como consecuencia de
los cambios operados en el modelo agrario europeo, de la promocién
de un modelo territorial de desarrollo y de las transformaciones en el
dmbito del consumo alimentario. Ello ha permitido que, en la actuali-
dad, Andalucia sea una de las regiones con mayor nimero de Designa-
ciones Geogrificas de calidad y se haya convertido en uno de los refe-
rentes, tanto a nivel estatal como europeo, en el sector de la Produccién

Ecolégica.

2 Anuario Estadistico de Andalucia (2007), datos relativos al afio 2006.
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Las Designaciones Geogréficas
de Calidad en Andalucia

La proteccién de los atributos de calidad asociados al origen
geogréfico de los alimentos es una prictica con una larga trayectoria en
el dmbito mediterrineo. De hecho, la regulacion de este tipo de figuras
surgié en el sur de Europa, a partir de la segunda década del siglo 20,
para salvaguardar las especificidades que posefan los vinos producidos
en determinadas zonas de copias e imitaciones. Espafia se incorporg a
este proceso en 1932 con un Decreto en el que se establecia la figura de
la Denominacién de Origen (DO), en principio sélo aplicable al vino,
aunque a partir de 1970%se establecieron disposiciones para que esta
certificacién pudiera englobar a otros productos agroalimentarios como

el aceite de oliva, el queso y el jamén curado (Gomez Mufioz; Calden-
tey, 2000).

Con el paso de los afios se fueron desarrollando, a nivel europeo,
diferentes normativas estatales para la regulacién de las Designacio-
nes Geogrificas y aparecieron una gran variedad de certificaciones con
grados diversos de proteccién. Esta proliferacién de sellos llevé a la
Unién Europea a fijar, en 1992,* un marco legal comtin para los estados
miembros y a establecer las dos figuras de referencia en este campo: la

“Denominacién de Origen Protegida” (DOP) y la “Indicacién Geogri-

* En una disposicién adicional a la Ley 25/1970 del Estatuto de la vifia, del vino y de los
alcoholes y su reglamento aprobado por Decrero 835/1972, de 23 de marzo, se indica
que el gobierno podrd hacer extensiva estas denominaciones a “aquellos productos agra-
rios cuya proteceion de calidad tenga especial interds econdmico o social™.

* Reglamento 2081/92 del Consejo sobre proteccién de indicaciones geogrificas y deno-
minaciones de origen para productos agricolas y alimenticios, y en ¢l Reglamento
2082/92, relativo a la certificacién de las caracteristicas especificas de los productos
agricolas y alimenticios y sus modificaciones. Estos reglamentos fueron derogados por
los Reglamentos (CEE) 510/2006 vy (CEE) 509/2006, en el afio 2006, v actualmente
son los que desarrollan los critcrios de registro de las denominaciones de calidad de
producto agroalimentarios no vinicas.
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fica Protegida” (IGP). La diferencia entre ambas certificaciones estriba
en el grado de vinculacién con el territorio ya que, mientras que en el
caso de las DOP este elemento tienen que estar presente en las tres
fases del proceso: produccién, transformacién y elaboracién, a las IGP
solo se les exige que los lazos con el territorio estén presente en una
de las tres etapas. Légicamente, en este nuevo marco, los paises que
ya tenian una regulacién propia tuvieron que adaptarse a este marco
comunitario y establecer equivalencias entre las figuras que ya existfan

y las establecidas por la UE.®

El anclaje territorial se convierte, de este modo, en el elemento
distintivo de estas certificaciones porque, es a partir de esta relacién
original, como el producto agroalimentario incorpora las caracteristicas
especificas del lugar, tanto las que provienen de factores naturales, y
que derivan de las peculiaridad de su ecologia o de su clima, como de
factores humanos, determinados por unas técnicas, unos saber-hacer v
unos conocimientos tradicionalmente ligados a la zona y sus habitantes
(Aguilar et al., 2009). La suma de estos elementos tangibles e intangi-
bles conformarin los atributos requeridos para alcanzar la cualificacién
reglamentaria requerida por ley. Asimismo, es importante subrayar que
lo especifico de estas certificaciones de calidad es que, a diferencia de
otras marcas comerciales, no sélo defienden los intereses de los consu-
midores, al garantizar que el producto integra un conjunto de caracte-
risticas pre-definidas, sino también a los productores al asegurarles el
monopolio en la utilizacién de la reputacién asociada al mismo (De La
Calle, 2002; Barco, 2007).

% La Orden de 25 de enero de 1994 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
precisa la correspondencia entre la legislacidn espafiola y la comunitaria en materia de
denominaciones de origen e indicaciones geogrificas de los productos agroalimenta-
rios, y establece la equivalencia entre “Denominacién de Origen” v “Denominacién
de Origen Protegida” y entre “Denominacién Especifica” ¢ “Indicacién Geogrifica
Protegida”.

El Fomento de Iz Calidad Agroalimentaria en fos Espacios Rurales de Andalucia — Espafia

En este proceso, Andalucia demostré un temprano interés por este
tipo de certificaciones de calidad, como pone de relieve el hecho de que
el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen ‘Milaga™ fuera
uno de los primeros en ser aprobados en Espafia, Del mismo modo, ha
experimentado una significativa evolucién en este ambito pues, mien-
tras que en 2002 contaba con 11 DOP y 2 IGP, en la actualidad posee

35 Designaciones Geogrificas, de las cuales 26 corresponden a DOP y
9 son IGP (Tabla 1).

Tabla 1 - Designaciones Geogrificas en Andalucia (2009)

CATEGORIA TOTAL | DOP IGP
Vino 6 6 -
Otros productos vitivinicolas 2 j 2 -
Espirituosos
Aceite de oliva
Jamén
Hortalizas
~ Frutas
Miel
Productos de panaderia, paste-
leria y reposteria
Pescados, moluscos y crusta-
ceos
Carnes frescas 1 - 1

TOTAL 35 26 9

—t
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N =
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Fuente. Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (elaboracién propia).

¢ E1 Consejo Regulador se aprucba en 1933, el primer Reglamento en 1937 y en 1976 se
promulga el actual Reglamento.
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Para ilustrar cémo se ha desarrollado este fenémeno, vamos a dedi-
car unas breves lineas a analizar las caracteristicas que han adoptado las
Denominaciones de Origen de aceite de oliva, dado que éstas son las
mds numerosas (suponen el 50% de las DOP) — como corresponde a la
importancia de dicho producto en la economia regional — v, por tanto, las
que mayor incidencia tienen en ¢l medio rural andaluz. El primer rasgo
asociado a las DOP del aceite de oliva es que una parte importante del
territorio amparado se sitila sobre terrenos en pendiente. Una circunstancia
que se explica porque estas certificaciones de calidad fueron concebidas,
en sus inicios, como una estrategia para rentabilizar olivares de montafia
escasamente productivos (Sanz; Macfas, 2005). Debemos entender, a este
wanos. que la situacién del cultivo sobre terrenos inclinados y suelos
poco aptos incide, por un lado, en la productividad de los olivos, que es
sensiblemente inferior a la de los olivares de campifia y, por otro, en los
costes, que son mayores, ya que muchas de las labores tienen que ser reali-
zadas manualmente, ante la imposibilidad de introducir maquinaria sobre
terrenos escarpados, lo que aumenta notablemente el tiempo dedicado a
las mismas y el dinero invertido en mano de obra. Sin embargo, y de forma
significativa, estos mismos rasgos que inciden sobre la productividad del
olivar, son los que han determinado que la calidad de su aceite sea muy
alta, pues la situacién en altura de los olivos propicia el 6ptimo drenaje
del suelo, una buena exposicién del producto, asi como una reduccién de
las plagas. A estas caracteristicas responden las DOP de aceite mis anti-
guas de Andalucia como es el caso de la DOP “Sierra de Segura” que fue
reconocida en 1979, aunque el Reglamento y el Consejo Regulador no se
ratificaron, oficialmente, hasta 1993, y de las DOP de Baena y Priego de

Cérdoba que, en 1995, obtuvieron sus respectivas certificaciones.”

7 Priego de Cérdoba la obtuvo mediante Orden de 29 de noviembre de 1995 y Baena
poco después con la Orden de 28 de diciembre de 1995. Hay que destacar, sin embargo,
que el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen del aceite de oliva “Baena”,
habia sido constituido, provisionalmente, unos afios antes, en 1981,

El Fomento de |a Cafidad Agroalimentariz en los Espacios Rurales de Andalucia — Espada

Estas DOP han adquirido, sin embargo, caracteristicas diferen-
ciales a partir del afio 2000, momento en que se asiste a un amplio
desarrollo en su niimero hasta alcanzar las 13 que existen actualmente,
lo que ha supuesto que, en 10 afios, la superficie de olivar certificada se
haya quintuplicado.® Dicha expansién est4 relacionada, como ya hemos
indicado, con el proceso de reorientacién de la PAC y con el interés por
promover producciones de calidad que permitan reducir los excedentes,
mitigar los impactos ambientales de origen agrario y dotar de alternativas
a las pequefias explotaciones. No obstante, creemos que este fenémeno
se explica, también, por la importancia asignada, desde los programas
de desarrollo rural, a aquellas iniciativas que promueven una imagen
distintiva de los territorios, sustentada en la calidad de sus productos
y servicios. En el caso andaluz, existen miiltiples ejemplos de las inte-
racciones establecida entre las certificaciones ‘de calidad y los Grupos
de Accién Local, entidades creadas a partir de 1991 para gestionar la
Iniciativa Comunitaria Leader y que, actualmente, conforman el niicleo
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia. Estas instituciones han
jugado un papel fundamental a la hora de disefiar ¢ impulsar las nuevas
Denominaciones de Origen, en la medida que han liderado la solicitud
de este tipo de certificaciones de calidad y han movilizado y coordi-
nado a los diversos actores locales. Una muestra clara de esta dindmica
seria el caso de la Denominacién de Origen del aceite de oliva “Sierra
de Cidiz”, pues fue el Grupo de Accién Local Sierra de Cédiz el que
abanderé la creacién de esta DOP como estrategia para certificar las
cualidades del producto y para dotarlo de valores diferenciales mediante
su vinculacién con la marca “Sierra de Cidiz”, con la ruta de los pueblos
blancos y con el Parque Natural Sierra de Grazalema (Aguilar, 2007). De

la misma forma, supone una clara muestra de la imbricacién que suele

* Estos datos no incluyen la superficie de las dlrimas de las Denominaciones de Origen
aprobada, la DO Montoro-Adamuz.
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existir entre ambas entidades territoriales pues, en la actualidad, el presi-
dente del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen “Sierra de

Cidiz" es, al mismo tiempo, gerente del Grupo de Accién Local.

En resumen, podemos afirmar que este tipo de producciones
distintivas se han configurado con una de las principales apuestas de las
agencias institucionales de desarrollo local, por cuanto constituyen una
de las claves de la nueva filosofia de la PAC, en la medida que hace posi-
ble la vinculacién entre agricultura, territorio, naturaleza, productores
y consumidores (Renting; Ploeg, 2001), restituyendo unas conexiones

que el proceso de modernizacién habia disuelto.

La Génesis y el Desarrollo de la
Produccién Ecolégica en Andalucia

Otro de los Signos de Calidad Agroalimentaria que posee un larga
trayectoria en Espafia es el sello “Agricultura Ecolégica”, pues éste fue
uno de los primeros paises europeos en adoptar medidas para regular
dicho método productivo. Asi, a finales de los afios 80 del siglo 20, se
reconocia la Denominacién Genérica “Agricultura Ecoldgica” para los
.uqca:an agroalimentarios en cuya produccidn, elaboracién y conser-
vacién no se hubieran empleado productos quimicos de sintesis.” Se
establecia, por tanto, para la agricultura ecolégica, la misma base legal y
el mismo 6rgano de proteccién (el Consejo Regulador de la Agricultura
Ecolégica) con la que contaban el resto de denominaciones de calidad
alimentaria (Gonzilez Ruiz; Cobo, 2000). Con esta normativa, Espaifia
fue el tercer pais comunitario en regular legalmente la agricultura ecolé-

gica, después de Francia (1980) y Dinamarca (1987). Una regulacién

® Orden de 4 de octubre de 1989, por la que se aprueba el Reglamento de la Denomina-
ci6n Genérica “Agricultura Ecolégica” y su Consejo Regulador.
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que tuvo que adaptarse, en 1991, al Reglamento comunitario!® sobre
produccién agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrarios y
alimenticios en el que se determinaba, pormenorizadamente, los requi-
sitos que debfa cumplir un producto agricola o un alimento para poder

llevar algin tipo de referencia al método de produccién ecolégico.
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Grifico 1 — Evoluci6n de la produccién ecolégica en Andalucia

Fuente: Elaboracién propia.

Este temprano interés por regular la agricultura ecoldgica, entre
otros factores, el que ha permitido que Espafia se haya posicionado, con
1.317.539 hectireas y 21.291 productores como el primer pais europeo,
en superficie de produceién ecolégica y el tercero en niimero de produc-
tores. Dentro de este marco, Andalucia ha sido, por diversas razones,
la regién espafiola con una trayectoria mds significativa. Por un lado,
porque es la zona en la que, tradicionalmente, se ha concentrado buena
parte de la superficie ecolégica, asf como de los productores e indus-

trias. En este sentido, como observamos en el Gréfico 1, mientras que

" Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre produccién
agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrarios y alimenticios.
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la superficie ecolégica andaluza se componia, en el afio 2001, de 107.000
Has, en 2008 alcanzaba las 784.068 Has. En la misma linea, el niimero
de productores ha aumentado, a lo largo de estos afios, en un 50%, de los
3,983 de 2001, a los 7.777 de 2008. Su relevancia en el contexto estatal
sigue siendo destacada ya que Andalucia aglutina la mitad de la super-
ficie espafiola certificada y un tercio de sus productores. De la misma
forma, y en consonancia con la tendencia de este sector a nivel estatal,
encontramos que los aprovechamientos ecolégicos méds destacados en
esta regién son los pastos, praderas y forrajes, asi como los dedicados
a bosque y recoleccién silvestre que suponen el 76% de la superficie
ecolégica andaluza. Estos aprovechamientos se concentran, en mayor
medida, en la parte occidental de la regi6n, mientras que los terrenos
dedicados al cultivo, que suponen tinicamente el 24% de la superficie
certificada, tienen una mayor incidencia en la vertiente oriental de la
regién (Direccién General de Agricultura Ecolégica, 2007). Entre éstos,
los cultivos mds destacados con los cereales y leguminosas, que suponen
el 33% de esta superficie cultivada y que, por primera vez, supera al
olivar que pasa a representar el 30% de la superficie ecoldgica, seguida

de los frutos secos con el 19%.

Por otro lado, porque, desde los inicios, la administracién regional
ha mostrado interés por regular y fomentar institucionalmente esta acti-
vidad. Asf, Andalucia fue la primera Comunidad Auténoma en dotarse
con un instrumento propio para el control de la produccién ecolégica,
mediante la creacién, en 1991, del Comité Territorial Andaluz de Agri-
cultura Ecoldgica, as{ como en elaborar un Reglamento para la regulacién
de esta actividad en su territorio en 1996." Serd, sin embargo, a partir

de 2001 cuando este apoyo institucional alcance su mavor desarrollo a

"' Orden de 5 de junio de 1996, por la que se aprueba el Reglamento sobre produccién
agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrasios y alimenticios y el Comité
Andaluz de Agricultura Ecol6gica.
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través de la aplicacién de dos instrumentos. En primer lugar, mediante
la publicacién, en 2002, del “Plan Andaluz de la Agricultura Ecolégica
2002-2006" (Paae) que, avalado por un presupuesto de 93,8 millones
de euros, contemplaba diez lineas de actuacién bésicas centradas en
el apoyo a la produccién ecolégica, asi como a la elaboracién y trans-
formacién, la estructuracién del sector, la potenciacién de la formacién
de sus integrantes, la divulgacién de sus valores, asi como la promocién
de la I+D+I. En segundo lugar, a través de la creacién, en el afio 2004,
de la Direccién General de Agricultura Ecolégica (DGAE), adscrita a
la Consejerfa de Agricultura y Pesca, con lo que Andalucia se convierte
en la primera Comunidad Auténoma en dotarse con una entidad propia
e independiente para la direccién y el fomento de esta politica en su
territorio. Como podiamos observar en el Grifico 1, ambas iniciativas
han tenido un fuerte impacto en la dinamizacién del sector, ya que,
desde su implantacién, se ha operado un notable crecimiento, tanto en

niimero de productores como en la superficie certificada.

Apostando Por la Calidad
en Todos los Sentidos

Hay que tener en cuenta, asimismo, que existe un fuerte proceso
de retroalimentacién entre la produccién ecolégica y otras certificacio-
nes de calidad como las DOP o IGP o con la marca regional “Marca
Parque Natural”, que analizaremos con mis detalle a continuacién. En
este sentido, podemos destacar que, en la actualidad, hay miiltiples
productos que combinan el sello “Agricultura Ecolégica” o “Produc-
cién Integrada” con otros que sefialan su vinculacién con un territorio
concreto. De la misma forma, hay que sefialar que varias experiencias
de produccién ecolégica en Andalucia estuvieron, vinculadas, en su
origen, a la existencia previa de un DOP, como ocurrié en el caso del

aceite de oliva. Este seria el caso de la comarca de la Sierra de Segura
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que, como vimos, obtuvo en 1979 el reconocimiento a la calidad de sus del Consejo Regulador el que planted, en 1985, la posibilidad de poner

aceites a través de la Denominacién de Origen del aceite “Sj N : s : P
ut g E the “Bictrads en marcha una experiencia de promocién del olivar ecoldgico. Con ello
Segura’’, convirtiéndose en la primera DO del aceite en Andalucia y la se pretendia fomentar un método que permitiera combatir la mosca del
segunda de Espaiia. Dicho distintivo vino a avalar el aceite producido 2 S pe ) T .
i 5 .@ P olivo sin recurrir a las fumigaciones aéreas, pues esta prictica, para que
€n 15> municipios con entidad territorial tanto a nivel geogrifico como : . . . i
.o £C08 fuera efectiva, tenia que realizarse poco tiempo antes de la recoleccién
histérico y cultural. Entre sus rasgos diferenciales se establecié que el : ; icié
i i de la aceituna, lo que conllevaba el riesgo de aparicién de trazas en el
80% de los drboles tenfan que tener entre 75 y 100 afios de antigiiedad, : s ; P <
) aceite. La iniciativa se planted, de esta forma, no sélo como un paso mas
que los aceites amparados por este sello debian ser obtenidos a partir de : .5 . . . o :
. . . en el proceso de calificacién del aceite de oliva, sino también como una

cuatro variedades: Picual, Verdala, Royal y Manzanilla de Jaén y que los ; : ‘i
) | - E . estrategia para dotar de alternativas a una comarca econémicamente
parimetros de calidad para calificar el aceite eran: aceite virgen extra, A o o Aeia . T
; . ) eprimida y de promover métodos de producci6n mas respetuosos con
de color amarillo-verdoso, frutados, aromdticos, ligeramente amargos y . ) . £
i el medio ambiente, en consonancia con la declaracién de buena parte
de gran estabilidad. poadt®
del territorio como Parque Natural (Lozano, 2010).

Légicamente, la presencia de cada una de estas caracteristicas T Rp— :
: Sl g L Para la aplicacién del proyecto se eligié Génave, uno de los muni-
en el producto se supervisa, minuciosamente, por el equipo técnico del

: cipios que formaban parte de la Denominacién de Origen, no sélo por
Consejo Regulador que controla todo el proceso, desde la produccién ke 9 ;i ;

. } ; la elevada repercusion que la plaga tenifa en el mismo, sino también por
de la aceituna hasta la venta del producto va envasado, mediante cinco

3 : . ! su localizacién, ya que sus olivares se encontraban relativamente aisla-
tipos de registros: de olivares, de almazaras, de almacenes, de plan-

. e dos del resto vy, por tanto, eran menos susceptibles de contaminaciones
tas envasadoras y de entidades comercializadoras En ellos se toman

: ; or accidentales. A ello hay que sumar que la extensién que abarcaba este
muestras, tanto del fruto como del aceite, que son sometidas a andlisis

5 - . ; cultivo no era muy amplia, lo que hacfa posible controlar las diferen-
ISico-quimicos y organolépticos para determinar que cumplen con los

i ; . tes variables del experimento. De la misma forma, v tal v como nos
requisitos establecidas en el Reglamento, Como muestra del estricto P RN

- : : explicaba uno de los participantes en el proceso, el hecho de que estos
cardcter de estos controles podemos destacar que el aceite calificado 3 p P P ; q

: : Taa olivares estuvieran escasamente tecnificados facilité bastante el proceso
no suele superar el 20% del aceite producido en el territorio (Araque i _

et al., 2002). . pues el nivel de residuos que presentaban las fincas era minimo. Otro

elemento que podia otorgar viabilidad a la experiencia era que se trataba

A la apuesta de este territori i6 oy : 1
p territorio por la obtencién de un producto de de un municipio pequefio, con solo 837 habitantes, cuyos agricultores se

calidad hay que sumar que este territorio se caracteriza por haber sido hallaban integrados en una misma cooperativa, “La Sociedad Coopera-

PP

pionero en Espafia y Andalucia en la promocién del olivar ecolégico. Lo tiva Andaluza (SCA) Virgen del Campo”, lo que permitié involucrar a

mis significativo de este proceso es que el orieen de | i 5- . . p
g p q ge a agricultura ecold todo el pueblo en el proyecto. Asimismo, como esta cooperativa habia

gica en la zona esta vinculado directamente, a la experiencia previa . B . ‘s
’ ¢ P P que participado, desde el principio, en la apuesta colectiva por la obtencién

habfa en la produccién de aceite de ecolégico, ya que fue el presidente de la Denominacién de Origen, por lo que ya posefa una cierta expe-
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riencia en este tipo de procesos v, sobre todo, una orientacién clara hacia

esta clase de estrategias. Asi nos comentaba los inicios del proceso uno

de los agricultores ecolégicos:

Lo que es el olivar estd muy delimitado por la montafia arriba y él
(el Presidente del Consejo Regulador) vio conveniente que Génave
podia ser todo el término, hacer agricultura ecoldgica de olivar porque
no habia entrado la ximacina, todavia, apenas se trataba. Entonces
estaba casi virgen, que dijéramos. Hicimos una junta general, a la
cual asistié él también, y por unanimidad se acordé que si, que hacer
la agricultura ecolégica en Génave.

Por ranto, tras una reunién entre los socios de la cooperativa y
varios agentes institucionales, representantes de la administracidn agraria
de la Junta de Andalucia y del Consejo Regulador de la Denominacién
de Origen, se decidid, por unanimidad, reconvertir todos los olivares del
municipio a agricultura ecolégica. Este paso suponia una gran novedad
pues, en aquellos momentos, todavia no existia en Esparia ningun tipo
de regulacién de esta actividad, dado que las primeras directrices en
torno a la misma no se establecieron, como hemos visto, hasta 1989,
Por tanto, al no existir ninguna normativa al respecto, la cooperativa
se acogid a las directrices establecidas por la Asociacién Vida Sana, de
manera que fue esta entidad privada la que, durante los primeros afios
de andadura de esta experiencia, certificé los mérodos de produccion

ecolégicos implementados por estos agricultores y otorgd un aval de
garantia'® al aceite obtenido. .

A pesar de los problemas encontrados en sus inicios, sobre todo
para vender el producto, con el paso del tiempo, se fue envasando una

parte de la produccién y se abrieron otros mercados, ranto de cardcter

12 La Asociacién Vida Sana elabord, en 1981, las bases para el desarrollo de la agricultura
biolégica en Espafia, a través de los cuadernos de normas de la agricultura biolégica.
Asimismo, cre unos avales de garantia Vida Sana que funcionaron hasta la entrada en
vigor del Reglamento Comunitario 2092/91.
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internacional como nacional. Al mismo tiempo, empezaron a promul-
garse las primeras normativas, a crearse entidades de regulacién como
el Comité Regulador de la Agricultura Ecolégica y a aparecer una mayor
cantidad y variedad de productos autorizados: fertilizantes, pesticidas,
etc. Uno de los elementos cruciales de este proceso fue el estableci-
miento, en 1992, de las ayudas agroambientales a la produccién ecolé-
gica, que vinieron a respaldar econémicamente la apuesta realizada por
estos agricultores e incentivaron a otros para su incorporacién a la acti-
vidad. Esta nueva situacién fue vivida con optimismo desde la coope-
rativa que veia cémo las instituciones comenzaban a tener un interés
por regular, pero también por promocionar esta produccién de calidad.
Sin embargo, el mayor impulso al proyecto se produjo con la creacién
de la “Cooperativa de 2° grado “Olivar de Segura”," ya que fue a través
de su integracién en esta entidad como “Sierra de Génave” wonm._m:a
aumentar los canales de comercializacién y posicionar el aceite en un

lugar favorable en los mercados (Lozano, 2008).

Otro de los elementos diferenciales de la experiencia fue que ésta
se vinculd, desde el principio, con uno de los recursos especificos del
territorio: el “Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas”
creado en 1986, ya que al ser una prictica agraria menos contaminante
y, por tanto, mds respetuosa con el medio ambiente, se adecuaba perfec-
tamente a los objetivos perseguidos con el establecimiento de dicha
figura. Ello no supuso, sin embargo, la implicacién de la administracién
ambiental en el fomento de dicha actividad, sino que, ésta se ha limirado
a aplicar las directrices de conservacién de los recursos naturales, mante-
niéndose ajena al desarrollo de la misma hasta fechas muy recientes. Se

puede senalar, incluso, que la presencia de esta figura de proteccién ha

1 Esta entidad se cred para la comercializacién conjunta de los aceites con _.Unsoa_:un_os
de Origen producidos por diferentes almazaras-cooperativas del territorio.
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bloqueado el desarrollo de la agricultura y, sobre todo, de la ganaderia
ecolégica en el territorio, a pesar de las aptitudes que presenta este
sector para la reconversién por su cardcter extensivo, la adaptacién de
sus razas autéctonas y por el tipo de manejo desarrollado. Ello se debe
a que la mayor parte de los montes del Parque son piiblicos, por lo que
correspondia a la Consejeria de Medio Ambiente su inscripeién como

ecolégicos (Lozano; Aguilar, 2008).

Con los afios, aument6 el ndmero de productores ecolégicos en
el territorio y comenzé a diversificarse el sector con la introduccién de
otros cultivos como horticolas, pastos, cereal etc. De la misma forma,
empezaron a surgir en la zona toda una serie de iniciativa de elaboracién,
trasformacién y comercializacién de productos ecolégicos, de manera
que en 2004 encontribamos en la zona 187 operadores y cerca de 2.000
hectireas inscritas. De la misma forma, a las 2 experiencias de de elabo-
racién, transformacién y comercializacién de productos ecolégicos, se
sumaron otras 6 iniciativas, 4 de las cuales eran almazaras para la moltu-

racién y elaboracién de aceite de oliva ecolégico.

En este proceso, las relaciones entre ambas certificaciones han
sufrido altibajos. Por un lado, una de las nuevas almazaras ha tratado de
vincular, desde el principio, ambas certificaciones de calidad, pues los
socios de dicha cooperativa consideraban que era necesario aplicar un
concepto integral de calidad en el que no sélo se certificase la ausencia
de residuos en el aceite, sino que ademds, un panel de cata avalara
las cualidades organolépticas del producto y los lazos del aceite con el
territorio donde ha sido producido. Por otro lado, la cooperativa “Sierra
de Génave” optd, hace unos afios, por salirse del Consejo Regulador
de la Denominacion de Origen perdiendo, por tanto, la certificacién
que garantiza la vinculacién del aceite con este territorio. Una decisién
que era explicada por los informantes como fruto de la necesidad de

la cooperativa de abastecerse de aceitunas procedentes de localidades
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externas a la zona amparada por la “Denominacién de Origen Sierra de
Segura” para poder hacer frente a la fuerte demanda que existe en el
sector del aceite ecoldgico. Es decir, que ante la necesidad de aumentar
su produccidn, han tenido que dar entrada a productores ecolégicos de
zonas cercanas pero que estdn situadas fuera de la zona amparada por
la Denominacién de Origen. Una situacién que, muchos de los socios
de la cooperativa, esperan que sea transitoria y que puedan introducirse
mecanismos para separar ¢l aceite ecolégico obtenido en el territorio, y
que por tanto podria ser calificado por la denominacién de Origen, de

aquel que procede de otras zonas.

Con todo, esta vinculacién con el territorio no se ha perdido
totalmente dado que la Cooperativa ha incorporado en sus aceites la
“Marca Parque Natural”," con la que se pretende fomentar las inicia-
tivas empresariales acordes con los principios del desarrollo sostenible
dotdndolas de un elemento diferenciador, a través de su asociacién con
los valores medioambientales del Parque y con su historia, artesania v
saber hacer. Por tanto, esta eriqueta se concede a aquellos productos
naturales, artesanos y turisticos obtenidos y fabricados en el 4mbito de
los Parques Naturales de Andalucia y los municipios menores de 10.000
habitantes incluidos en aquellos. Su obtencién implica la adquisicién de
una serie de compromisos generales en torno a tres ejes: calidad, medio-
ambiente y cardcter local. Es importante resaltar, para los intereses de
nuestra investigacién, que el aceite ecolégico “Oro de Génave” fue el
primer producto de la Sierra de Segura en obtener este distintivo. Una
estrategia que trata de unir el sello agricultura ecoldgica con los valores
del Parque Natural de modo que, no sélo se garantice al consumidor

una calidad y una seguridad avalada por los estrictos controles que se

"* Este proyecto se claboré tomando como referencia la iniciativa de la Federacion de
Parques Naturales de Francia v en el contexto del Proyecto de Adaptacién de Empresas
al Desarrollo Sostenible en los Parques Naturales (Iniciativa Comunitaria Adapt).

105



106

Carmen Lozano Cabedo — Encarnacion Aguilar Criado

realizan a los productos ecolégicos, sino que, ademds, se pueda gozar
de los elementos asociados a este territorio: la cultura, la tradicién, la

naturaleza, etc.

De la misma forma, la ubicacién de esta comarca en el Parque
Natural ha sido uno de los factores que ha propiciado que haya sido
uno de los territorios prioritarios de aplicacién del “Plan de promocién
de la agricultura y ganaderia ecolégica en los Parques Naturales Anda-
luces”, impulsada por la Direccién General de Agricultura Ecoldgica
a partir de 2004. El primer @mbito de trabajo de este plan ha sido la
coordinacién de las diferentes politicas sectoriales: agricultura, medio
ambiente, empleo, sanidad, etc., asi como de las distintas escalas admi-
nistrativas'® que trabajan en la zona. Este proyecto para la promocién de
la produccién ecoldgica en Parque Natural se ha caracterizado, asimismo,
por haber sido disefiada desde una perspectiva integral, tratando de
actuar simultdneamente sobre todas las etapas del proceso. Asi, se ha
tratado de aumentar la capacidad productiva del sector pero, sobre todo
de diversificar las actividades y los cultivos mediante la incentivacién
de la produccién de horticolas y de herbdceos, asi como la reconversién

del sector ganadero.

Por otro lado, en el dmbito de la elaboracién y transformacién
de productos ecolégicos, se han puesto en marcha diversos talleres de
empleo sobre horticultura y elaboracién de conservas vegetales ecol6-
gicas en las localidades con mayor arraigo y tradicién en este tema. Con
ello se estd tratando de crear nuevas alternativas de empleo, fomentar
dicho sistema productivo en la zona y promover la creacién de empre-

sas en relacién a dicha actividad. En dltimo lugar, en lo relativo a la

15 A este respecto hay que destacar que la descentralizacién administrativa imperante
en Espafia ha propiciado la aparicién de miiltiples instituciones que, desde distintos
niveles administrativos: nacional, regional, provincial, comarcal y local, inciden sobre
las mismas realidades.
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comercializacién y venta de los productos ecolégicos se ha iniciado una
campaiia destinada a promover el consumo interno a través de dife-
rentes vias. Por un lado, aprovechando los mercadillos que se celebran
semanalmente en los municipios mds importantes a través de los cuales
se ha tratado visibilizar y difundir estos productos entre la poblacién
local, asi como potenciando los canales cortos de comercializacién. Por
otro, este territorio se ha acogido a la iniciativa de consumo social de
productos ecolégicos, que desde hace algunos afios, viene desarrollando
la Direccién General de Agricultura Ecolégica. Una experiencia que
estd promoviendo la introduccién de los alimentos ecolégicos en los
comedores escolares, los hospitales y otros centros priblicos. Su objetivo
es, por tanto, incentivar el consumo local de estos productos a través de
su presencia en los meniis elaborados en establecimientos que tengan
como principales destinatarios a nifios, pérsonas mayores y enfermos.
En la actualidad, estos alimentos ya estin presentes en los mentis elabo-
rados en el hospital comarcal y en los comedores de algunos colegios
y guarderias de la zona. En resumen, con estas iniciativas se pretende
fomentar el consumo e incrementar la demanda de dichos productos lo
cual resolveria uno de los principales problemas del sector ecolégico y

podria incentivar a los agricultores convencionales a la reconversién.

Los resultados de este Plan, a pesar de su escasa trayectoria,
han sido bastante positivos pues, desde su aplicacién ha aumentado
el consumo interno de estos productos v ha crecido, notablemente, Ia
superficie certificada que ha pasado de las 2.455,31 Has que habia en
2004, a las 7.316,6 Has de 2008. Asimismo, se ha operado un fuerte
desarrollo de la ganaderia ecolégica con la incorporacién de 15 ganade-
ros, con lo que el nimero de productores se sitiia, actualmente, en torno
a los 174. De la misma forma, a través del mismo, no sélo se ha creado
un cierto tejido social alrededor de dicha actividad y se han establecido
actuaciones coordinadas entre diferentes actores del territorio, sino que,

por primera vez, se han implementado medidas para integrar activa-
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mente a los ganaderos en la gestién de los recursos naturales del Parque
Natural, reconociendo, de este modo, la importancia que el manejo
sostenible del ganado puede tener en la promocién de la biodiversidad,

el control de la maleza y la prevencidn de incendios (Lozano, 2009).

La aplicacién de este programa ha propiciado también que la
administracién del Parque y agricultores y ganaderos de la zona, grupos
tradicionalmente antagonistas, se hayan sentado a dialogar y que, incluso,
hayan llegado a consensuar una estrategia comiin para el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia ecolégica dentro del espacio protegido. Rele-
vante ha sido también la aportacién de esta iniciativa a la superacién de
la visién sectorial que, tradicionalmente, ha primado en el disefio de
politicas sobre el medio rural desde la que se contraponian los objetivos
ambientales — de indole conservacionista —, a los del sector agrario — de
indole productivista —. En primer lugar, porque este tipo de experiencias
vienen a reconocer formalmente que estos espacios “naturales” no estdn
aislados, sino que forman parte de un ecosistema mds amplio con el que
estd interrelacionado. En segundo lugar, porque pasan de considerar al
ser humano como “agresor” del medio ambiente, a reconocer el papel
que la poblacién que habita en el entorno ha tenido y tiene en la confor-

macién de ese espacio privilegiado.

Potencialidades y Amenazas del Modelo
de Promocion de la Calidad Agroalimentaria

Para cerrar el capitulo, queremos sefialar algunos de los debates
vigentes en torno a este tipo de producciones de la calidad. Por un lado,
hay que destacar que estas experiencias generan un amplio conjunto
de sinergias, dado que, frente a modelos agroalimentarios globales, la
promocién de estrategias de “localizacién” permite dinamizar socioe-

conémicamente las regiones menos competitivas y marginales, en la
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medida en que dota a las pequeias explotaciones y empresas de herra-
mientas con las que poder singularizar sus producciones y competir
(Aguilar; Lozano, 2008). Calidad, diferenciacién y territorio se convier-
ten, de este modo, en los tres pilares bisicos de los nuevos escenarios
rurales. De la misma forma, al promover los sistemas extensivos, las razas
y variedades aut6ctonas, asi como las técnicas y manejos tradicionales, no
s6lo permiten garantizar la estabilidad y el mantenimiento en el tiempo
de unos cultivos poco rentables, sino que también permite conservar
las peculiaridades culturales, ecolégicas y paisajisticas del territorio en
que se enmarcan.

Por otro lado, y tal y como hemos visto en los diversos casos
de estudio, el desarrollo de este tipo de producciones de calidad est4
propiciando el establecimiento de acciones de coordinacién horizonta-
les y verticales entre los actores de una misma zona. Asi, las Designa-
ciones Geogrificas de calidad se sustentan en la creacién de espacios
de concertacién entre agente priblicos y privados del territorio, cuyo
méximo exponente es el Consejo Regulador. Es decir, suponen el esta-
blecimiento de procesos de cooperacién entre los agentes involucrados
en las diferentes etapas de la cadena agroalimentarias, de manera que
s¢ puedan obtener ventajas competitivas colectivas (Sanz, 2007). En
el 4mbito de la produccién ccoldgica hemos visto cémo en la Sierra de
Segura se han implementado diversas actuaciones conjuntas no sélo para
fomentar la cooperacién entre los diversos secrores de actividad: gana-
deros, olivareros, productores de cereales, etc., de cara a complementar
sus producciones, sino también entre productores y elaboradores, y entre
estos tltimos y los consumidores. Es decir, este tipo de iniciativas estdn
impulsando la creacién de redes de apoyo y vinculos novedosos entre
actores, sustentadas en la cercania y en la confianza {Lozano, 2009).
Creemos ademds, que la integracion de los alimentos ecoldgicos en los
menis del hospital y de otros centros piiblicos ha aumentado, conside-

rablemente, la demanda interna de estos productos y estd permitiendo
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que una parte de la poblacién conozcea, de primera mano, sus atributos
diferenciales, lo que puede promover la superacién de los estereotipos

y las reticencias que la poblacién local tiene de esta actividad.

De la misma forma, la combinacién de diferentes certificaciones
de calidad vy, especialmente, de aquellas que poseen caricter comple-
mentario como son el sello “agricultura ecoldgica”, las “Designacio-
nes Geogrdficas” o la “Marca Parque Natural” permite generar multi-
ples sinergias. Como hemos visto en el caso de la Sierra de Segura, la
vinculacién de esta certificacion genérica con la DOP pretendia otorgar
un arraigo territorial al aceite ecolégico obtenido en la zona mediante
su vinculacién con las caracteristicas naturales y agroclimdticas de la
comarca, pero también a sus rasgos socio-culturales. De la misma forma,
esta combinacién garantizaba la incorporacién de criterios de sostenibili-
dad ambiental y la inexistencia de residuos en los aceites. Unas medidas
que otorgaban un mayor valor afiadido a las cualidades que ofrecia la
DOP. Una estrategia que en esta zona ha dado un paso mds allé al incor-
porar como etiqueta de calidad el hecho de estar ubicado dentro de un
Parque Natural. Esta iniciativa venia didndose de manera informal por
la totalidad de los elaboradores ecolégicos de la zona que incorporaban
de un modo u otro la referencia al Espacio Protegido en sus productos o
en la publicidad de los mismos, y que se ha formalizado con la creacién,
por parte de la Junta de Andalucia de la “Marca Parque Natural”. En
resumen, lo que queremos sefialar es que la combinacién de “Agricul-
tura Ecolégica-Parques Natural”, al menos en la Sierra de Segura, estd
resultando positiva para ambos elementos. Para la agricultura ecolégica
porque permite obtener un producto ampliado que basa su calidad, no
s6lo en la aplicacién de un método productivo respetuoso con el medio
ambiente, sino también por haber sido obtenido en dmbito con unos
valores naturales reconocidos como es el “Parque Natural de las Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas”. Un mecanismo simbélico que otorga a

estos productos ecolégicos un plus de “naturalidad” y “confianza”. De
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la misma forma, para el territorio, y en concreto para el Parque Natural,
esta iniciativa constituye una manera de fomentar una imagen de marca
de la zona en torno a los valores “ecolégicos” y “sostenibles” no sélo
de sus recursos ambientales y paisajisticos, sino también la calidad de
sus productos y servicios, y del respeto de los mismos hacia ese entorno

privilegiado.

Sin embargo, estas dindmicas encuentran también miiltiples
amenazas a su desarrollo. En este sentido, uno de los principales ries-
gos estd asociado al proceso de patrimonializacién de los alimentos, ya
que la seleccién de sus elementos distintivos puede suponer, en algunos
casos, la fragmentacién y descontextualizacién de esa cultura alimentaria
al aislar determinados componentes y dotarlos de nuevos sentidos. Este
es el problema que, en algunos casos, acompafia a la creacién de Desig-
naciones Geogrificas, pues la atribucién de significados puede responde
a fines comerciales dado que el objetivo es “vender” el producto de la
mejor manera posible aludiendo a sus caracteres “tradicionales”. De
la misma forma, si esta dindmica se realiza siguiendo los valores de la
sociedad que patrimonializa y no de la cultura en la que se originan
(Prats; Santana, 2005), se puede terminar banalizando el proceso de

diferenciacién de la calidad.

En lo que refiere a los productos ecolégicos se han generado
también diversas contradicciones, como la difusién de un concepto
restrictivo de produccién ecoldgica o la adopcién de pricticas con bajos
niveles de sostenibilidad. En relacién a la primera de las cuestiones,
hemos visto que el proceso de institucionalizacién de la agricultura
ecolégica permitié crear un marco apropiado para su control y regula-
cién, y ha tenido una fuerte incidencia en el desarrollo de esta actividad.
Sin embargo, esta misma dindmica ha propiciado la divulgacién de una
definicién reduccionista de la produccién ecolégica, que concibe esta

actividad como un método productivo que no utiliza insumos de origen
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quimico o sintético, limitindoese a incidir en aquellos aspectos y pric-
ticas que este método productivo elimina o reduce (Martin Rodriguez;
Vidal, 2004). Aunque la elaboracién de ese enunciado breve y sintético
tenia como objeto la ficil divulgacién del concepto, lo que ha propiciado
ha sido su simplificacién, soslayando las miltiples dimensiones (social,
cultural, ecolégica etc.) que conlleva (Clunies-Ross, 1990).!% En base
a esta definicién, se han generalizado unas pricticas de agricultura y
ganaderia ecoldgica que se limitan a sustituir unos insumos de origen
quimico v sintérico por otros de tipo natural, mucho miés caros. Ello ha
supuesto, conectando con la segunda de las cuestiones, el fomento de
unos manejos que generan ecosistemas de baja sustentabilidad, pues
no promueve la autorregulacién del mismo ni la conservacién de los
recursos, v la perpetuacién de la dependencia de los agricultores de las

empresas que los abastecen de dichos productos.

Sin embargo, la principal amenaza a estas dindmicas proviene del
conocido como proceso de “conventionalisation”, es decir, de la entrada
del “agribusiness” en el sector (Guthman, 1998). Asi, las grandes empresas
agroalimentarias han comenzando a incluir, en sus estrategias de marke-
ting, algunos de los referentes atribuidos a los alimentos localizados:
“natural”, “bio”, “de calidad”, “elaboracién artesana”, “a fuego lento”,
“casera” etc., para diferenciar sus productos y ajustarse a las nuevas
demandas de los ciudadanos, interesados en el consume de la tradicién
(Orti, 1999). Légicamente, este fenémeno supone un claro riesgo para
las Designaciones Geograficas y la Produccién Ecolégica, ya que sus

rasgos intrinsecos, aquellos que los dotan de singularidad, se utilizan

' Para subsanar esta cuestién, en el nuevo Reglamento (CE) N" 834/2007 sobre produc-
cién y etiquetado de los productos ecoldgicos, la Unién Europea ha introducido el
término Producci6én Ecolégica para aglutinar los diferentes sistemas productivos inclui-
dos en el mismo: agricultura, ganaderfa, acuicultura etc., asi como una definicién mis
amplia, tratando de poner de relieve su papel en la proteccidn del medio ambiente, al
bienestar animal y el desarrollo.
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para publicitar productos estandarizados, perdiendo con ello, su valor
anadido. Ademds, dichas corporaciones agro-alimentarias estin comen-
zando a dominar los aspectos mds lucrativos de la agricultura ecolégica,
es decir, el dmbito de los insumos y el proceso de comercializacién y
venta del producto (Guthman, 1998; Darnhofer, 2005). Una situacién
que estd propiciando que se reproduzca, en este sector, el sistema impe-
rante en la agricultura convencional, lo que puede suponer una merma
para la independencia de los agricultores, asi como la anulacién de las
muiltiples externalidades positivas (econémicas, ecolégicas, sociales y
culturales) asociadas a la agricultura ecoldgica (Banks; Marsden, 2001).
En esta linea, algunos autores (Alrge; Byme; Glover, 2006) se pregun-
tan si la orientacién de muchas de las producciones ecoldgicas hacia la
exportacién contribuye al fomento de un desarrollo rural sostenible, ya
que esta prictica supone un mayor gasto energética, genera diversos
problema ambientales, perpettia la desvinculacién entre productor y
consumidor, y fomenta que estos productos alcancen altos precios en

los mercados por la presencia de miiltiples intermediarios.

Por tanto, y a modo de conclusién, podemos sefialar que, aunque
este tipo de iniciativas relacionadas con la produccién de calidad poseen
miiltiples potencialidades, lo cierto es que se enfrentan a un futuro

15 A

incierto. Por un lado, amenazadas por su propio “évife”, ya que la prolife-
racién de sellos de calidad estd fomentando la confusion del consumidor
que encuentra dificultades para distinguirlos y para conocer y reconocer
sus cualidades distintivas. Esta confusién se agrava en el caso de Ips
productos que combinan varias de estas certificaciones pues se alude
a diferentes estrategias que sélo un niimero reducido de consumidores
es capaz de distinguir, valorar y pagar por ellas. Por otro, se encuen-
tran presionadas por las grandes corporaciones agro-alimentarias que
tratan de apropiarse de los atributos asociados a la calidad, asi como de
controlar los distintos procesos de la cadena, lo que ponen en riesgo su

ventaja competitiva y conlleva la reproduccién, en estos sistemas agro-
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ali i i i
mentarios alternativos, de los mismos mecanismos de explotacién de

la nat inacié i
uraleza, de subordinacién del agricultores y de industrializacién

de los alimentos.
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LA VALORIZACION DE LA
TIPICIDAD CULTURAL Y TERRITORIAL
DE PRODUCTOS MEDIANTE
CERTIFICACIONES EN PAISES
DE AMERICA LATINA

Marcelo A. Champredonde

Introduccion

La certificacién de productos por su origen requiere de pruebas
que testifiquen que su tipicidad, calidad particular o renombre, se deben
fundamentalmente a la influencia de factores geogrificos Ar:BmE.um ¥
naturales). Este tipo de certificaciones, como por n(wm:.%_w las Indica-
ciones Geogrificas Calificadas (I1.G.C.) se desarrollé 55&.5@:8. en
los paises mediterrineos de Europa, principalmente Tmsoﬁw Ttalia y
Espaiia. Luego fueron homologados y legitimados por el Parlamento

; e s
Europeo para todos los paises de ese bloque politico y econémic

La finalidad asociada a la implementacién de estos sellos de cali-
dad por el origen es la promocién del desarrollo territorial, fundamental-
mente en los espacios rurales. El objetivo directo es el reconocimiento

y la valorizacién de la tipicidad, renombre o calidad particular, de los
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