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l. Consideraciones preliminares

Sabido resulta que Espana se ha convertido en un Estado receptor
de inmigrantes. Dato que no resulta excepcional en el &mbito euro-
peo pero que si aparece dotado de una serie de perfiles propios en
relacién a otros paises de nuestro entorno, tradicionalmente lugares
de inmigracidn. El principal es la rapidez con la que el cambio se ha
producido, su crecimiento imparable, la generalizacién de la inmi-
gracion irregular y la incapacidad manifiesta que hemos demostrado
para darle soluciones eficaces.

Si bien en el afio 85 cuando se redacta el primer texto legal de
extranjeria de la época democratica el flujo de inmigrantes era bas-
tante moderado y parecia que era facil permitir el acceso de traba-
jadores para satisfacer las demandas de nuestro mercado de trabajo
dando primacia a la mano de obra nacional, el cambio operado en
los altimos treinta afios y los sonados vaivenes normativos y los des-
encuentros politicos, han marcado el devenir y la evolucién de una
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regulacion en la que debian primar ciertos intereses comunes y el
respeto no sélo a los derechos de los nacionales sino también de los
inmigrantes. En este sentido, son significativas las palabras del pro-
fesor Montoya cuando senala que “El legislador del siglo xx1 da la
impresion de no tener una idea del todo clara sobre la politica de in-
migracion que exige el momento. Asi se explican las ambigiiedades y
sobre todo los objetivos contradictorios de la LOExtranjeria*”".

Los frecuentes cambios legislativos han provocado que también
se haya “normalizado” en nuestro pais el recurso ciclico a una medi-
da de cardcter excepcional o extraordinario como son las regulariza-
ciones masivas, que vienen a sumarse a las vias de acceso ordinarias
al mercado de trabajo espanol basadas en la contratacion en origen
y en la situacion nacional de empleo y a los procesos de regulariza-
cién permanentes representados por las distintas formas de arraigo.
Esto es, la practica cotidiana nos demuestra que la entrada de inmi-
grantes por cauces irregulares o la irregularidad sobrevenida es una
realidad dentro de nuestras fronteras, debida, légicamente, a muy
diversas causas y pone de manifiesto el escaso éxito de las politicas
nacionales de inmigracion. Los evidentes problemas a corto y largo
plazo que acarrea la existencia de bolsas de inmigracion irregular
cada dia mds abultadas, obliga a la adopcion de soluciones. Punto
de partida dificil de negar que ha motivado que practicamente cada
reforma legal venga acompanada de la aprobacion de un proceso de
regularizacion extraordinaria.

En este sentido, cabe compartir la opinién del Consejo Econé-
mico y Social relativa a que las regularizaciones parecen realizarse
bajo una premisa que en la préactica nunca se llega a materializar por
completo, pese a las mejoras introducidas: el ideal de que a partir
de la ultima regularizacion funcionardan adecuadamente los instru-
mentos de ordenacion de los flujos migratorios y el control de esos
mismos flujos en las fronteras que impediran la llegada de nuevos

47 A. Montoya Melgar; El Empleo Ilegal de Inmigrantes. Thomson-Civitas. Ma-
drid. 2006; p. 199.
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inmigrantes sin las correspondientes autorizaciones administrativas,
asi como el control de situaciones de irregularidad dentro del pais*.

Sélo este dato, la aprobacidon desde 1985 de hasta seis procesos

“extraordinarios” de regularizacion demuestra una premisa de par-
tida: la escasa eficacia de la utilizacion de un sistema de efectos casi
exclusivamente temporales y que no impide ni la nueva recepcion
de irregulares ni la vuelta a la irregularidad de quienes consiguieron
<<papeles>> acogiéndose a uno de estos procesos.

A la reiteracion de regularizaciones extraordinarias hay que su-
mar que en la préctica el sistema de cupos o contingentes ha venido
desempenando durante bastante tiempo el papel de procedimiento
anual (encubierto) de regularizacion de extranjeros “irregulares” ya
presentes en nuestro pais*. De ahi que actualmente se haga especial
hincapié en que se trata de un procedimiento encaminado a cana-
lizar los flujos migratorios evitando que se produzcan por cauces
irregulares y que esta exclusivamente dirigido a extranjeros que no
residan ni se hallen en Espana.

Légicamente, cuando se procede a una regularizacién extraordi-
naria se pretende ser consecuentes con una situacién de hecho real,
sacar a la luz la inmigracién irregular y, en especial en los dltimos
tiempos, hacer un trasvase de trabajadores desde la economia su-
mergida al mercado de trabajo ordinario. Esto dltimo con las con-
siguientes ventajas en cuanto a recaudacién de fondos tanto para la
Seguridad Social como para Hacienda, dato que se han encargado de
ensalzar en ocasiones nuestros politicos.

Ahorabien, si el sistema en si estd demostrando su ineficacia a largo

48 Informe del CES sobre “La inmigracion y el mercado de trabajo en Espana”. In-
forme 2/2004. adoptado en la Sesion del Pleno de 28.4.2004; p. 138.

49 Por todos, P. Charro Baena; “Comentario al articulo 39" p. 284, en: VV.AA;
(J.M. Campo Cabal); Comentarios a la Ley de Extranjeria (Ley Orgénica 4/2000
reformada por la Ley Orgénica 8/2000). Civitas. Madrid. 2000; ].M. Puerta
Vilchez, “El Contingente de Trabajadores Extranjeros”, en: AAVV,; (M. Moya
Escudero, Coord.); Comentario Sistematico a la Ley de Extranjeria. Comares.
Granada. 2001; p. 386.
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plazo, su causa descansa, asimismo, en la propia ineficacia, lentitud y
caracter poco realista de los instrumentos utilizados por la normati-
va de extranjeria para intentar regular los flujos migratorios y luchar
contra las situaciones, en especial de trabajo, irregulares. La norma-
tiva no incluye instrumentos égiles y eficaces que permitan satisfacer
las demandas de los empresarios que prefieren el cauce mas simple, y
sin duda también mas economico, del empleo irregular. Se hace pre-
ciso destacar que el contingente, procedimiento “preferente” para el
acceso al mercado espanol, se viene caracterizando en sus sucesivas
ediciones por su falta de realismo que puede constatarse de una ma-
nera simple a través de la comparacion entre la cifra del cupo prevista
para cualquier anualidad y el niumero de extranjeros que, por muy
diversos cauces, entran en nuestro pais, una parte muy importante
de los cuales vienen a ocupar puestos de trabajo de forma claramente
irregular. Falta de realismo que también se ha podido apreciar com-
parando los catalogos de ocupaciones de dificil cobertura que se han
ido aprobando trimestralmente por el Servicio Publico de Empleo Es-
tatal y los sucesivos contingentes. Resultan llamativos los desajustes
que se producen en la medida en que existen ocupaciones y sectores
geograficos incluidos en los catalogos para los que no se ha dotado
de plaza alguna en el contingente. Desajuste que a veces viene provo-
cado por la inexistencia de ofertas concretas por parte de los empre-
sarios, algo que lleva a reflexionar sobre el porqué de ese desinterés
empresarial por el sistema de contingentes, seguramente por tratase
de un procedimiento excesivamente largo, rigido y complicado, como
afirmaba el Dictamen del CES sobre el Proyecto de Reglamento. Ca-
racteres del procedimiento que llevan seguramente al desanimo y a
acudir a otros mecanismos de regularizacién o a emplear mano de
obra ilegal, en lugar de cumplir un proceso tan largo y burocratico.
A lo que se debe sumar la complejidad del procedimiento de fijacion,
que provoca discrepancias entre el contingente aprobado y el solici-
tado o la escasez de sectores econdmicos que comprende, su caricter
limitado y la eleccién de los lugares de origen de los inmigrantes.
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Asimismo, baste ahora con recordar que la practica espanola, en
especial el ultimo proceso, llamado de “normalizacién”, ha sido muy
contestada por algunos de nuestros vecinos europeos, en especial
por aquellos que no suelen recurrir a tales procedimientos. En resu-
midas cuentas, vienen a considerar que es una decisién de tal calado
que tiene también repercusiones para los otros Estados Miembros,
dada la inexistencia de fronteras interiores e insisten en el tan temi-
do efecto “llamada” que el proceso acarrea. Pero sobre esto habre-
mos de volver a lo largo del trabajo.

A todo ello puede anadirse que la progresiva difuminacién de fron-
teras entre la inmigracion legal e ilegal tampoco incentiva la legal®.

Il. Los procesos de regularizacion anteriores a 2005: una
breve sintesis

La reiteracién de procesos de regularizacién® a la que ha asisti-
do nuestro pais en un lapso temporal relativamente corto nos hace
siquiera pasar somera revista a los sucesivamente aprobados antes

so A. Montoya Melgar, El Empleo Ilegal..., Op. cit.; pp. 21y 22.

51 Sobre estos procesos, por todos, vid. R. Aguilera Izquierdo, “El Acceso de los
Inmigrantes Irregulares al Mercado de Trabajo: Los Procesos de Regularizacién
Extraordinaria y el Arraigo Social y Laboral”. RMTAS n° 63/2006; pp. 181 ss;
E. Arnaldo Alcubilla, “Luces y Sombras del Proceso de Regularizacion” en: E.
Ortega Martin (Dir.); Hacia un Derecho Unitario Europeo en Materia de Ex-
tranjeria. Estudios de Derecho Judicial 81/2005. CGP]. Madrid. 2006; pp.131 ss;
A.F. Franco Pérez; “Inmigracion y Extranjeria. Las Alternativas de Regulariza-
cién de los Extranjeros en Espana” en la obra colectiva M.A. Presno Linera (Co-
ord.); Extranjerfa e Inmigracién: Aspectos Juridicos y Socioeconémicos. Tirant
lo Blanch. Valencia. 2004; pp. 214 ss; M. Kostova Karaboytcheva; “Una Eva-
luacién del Ultimo Proceso de Regularizacién de Trabajadores Extranjeros en
Esparfia (febrero-mayo de 2005). Un afio después”. Real Instituto Elcano. Area:
Demografia, Poblacién y Migraciones Internacionales. Documento de Trabajo
15/2006. Agosto 2006; C. Picé Lorenzo; “Nuestra Erratica Normativa Sobre Ex-
tranjeria. Especial referencia a las Regularizaciones y al Arraigo”. Jueces para la
Democracia n° 43/2002; pp. 62 ss; A. Rega Rodriguez; “El Trabajo de los Extran-
jeros en Espaiia”, en la obra colectiva M.A. Presno Linera (Coord.); Extranjerfae
Inmigracién. Op. cit.; p. 256.
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de abordar el dltimo (al menos de momento) que sera el objeto de
nuestro interés.

El primer proceso vino de la mano de la DT 2* de la LO 7/198s, de
1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana,
que fijaba la posibilidad de que aquellos extranjeros que se encontra-
ran en Espafa insuficientemente documentados a la fecha de entrada
en vigor de la Ley, pudieran regularizar su situacién, solicitindolo en
el plazo de tres meses desde su aprobacion. Plazo de presentacién de
solicitudes que se vio ampliado hasta el 31 de marzo del afo siguien-
te. Segan los datos oficiales el resultado del proceso fue la regulariza-
cién de 38.181 extranjeros.

El siguiente proceso vino aprobado por Resolucién de 7 de junio
de 1991, tras haber manifestado el Gobierno su intencién de hacer
aflorar a la superficie la bolsa de marginacién constituida por los ex-
tranjeros ilegales en la Comunicacién al Congreso en diciembre de
1990 sobre “la situacion de los extranjeros en Espana. Lineas basicas
de la politica espafiola de extranjerfa”. Con posterioridad, la Proposi-
cion no de Ley aprobada por el Congreso el 9 de abril de 1991 insta-
ba al Gobierno a adoptar las medidas necesarias a fin de completar
el proceso de regularizacién anterior. Segin los datos manejados
dio lugar a la concesion de cerca de 110.000 permisos de las més de
130.000 solicitudes presentadas.

Habrd que esperar otros cinco afos, hasta la entrada en vigor del
RD 155/1996, de 2 de febrero, que aprueba el Reglamento de ejecucién
de la LO 7/1985 para asistir a un nuevo proceso de regularizacién.
Proceso desarrollado por Resolucién de 15 de abril del mismo afo.
En este caso, iba dirigido a extranjeros en situacién irregular que se
encontraran en Espana antes de 1 de enero de 1996, y hubieran sido
titulares de un permiso de trabajo y residencia o de residencia con
posterioridad a la entrada en vigor del anterior Reglamento de ex-
tranjeria (RD 116/1986, de 26 de mayo). Asimismo, los familiares de
los extranjeros que cumplieran tales requisitos. Resultaba precisa la
presentacion de una oferta de trabajo o la declaracién de la actividad/
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es en las que tenfa previsto trabajar. Si se solicitaba sélo la residencia
debian acreditarse medios de vida suficientes para el periodo solici-
tado ademds de cobertura de la asistencia sanitaria. En este caso, el
proceso tuvo escasa repercusion pues el nimero de solicitudes rondo
las 25.000.

Lanueva Ley de Extranjeria (LO 4/2000, de 11 de enero) dard lugar
a una nueva oportunidad de regularizar de forma excepcional y tem-
poral la situacién de irregularidad de los extranjeros presentes en
Espana. En principio, los requisitos basicos eran la presencia en te-
rritorio espanol antes de 1 de junio de 1999 y la acreditacién de haber
solicitado en alguna ocasién un permiso de residencia o de trabajo o
haberlo tenido en los Ultimos afios. No obstante, el proceso fue no-
tablemente ampliado a través del RD 239/2000, de 18 de febrero. Por
tanto en esta ocasion se prescindié siquiera de la oferta de trabajo.
De las 247.598 solicitudes fueron favorablemente acogidas 153.465.

Sin ni siquiera haber transcurrido un ano, se procede a la refor-
ma de la Ley por LO 8/2000, de 22 de diciembre, y se abre un nuevo
proceso, sin necesidad de presentar una nueva documentacién y que
pretende la “revision” de aquellas solicitudes presentadas al amparo
del RD anterior y que hubieran sido denegadas por no cumplir el
requisito de hallarse en nuestro pais antes de 1 de junio de 1999. Pro-
cedimiento desarrollado en el RD 142/2001, de 16 de febrero. Ademas
del reexamen de solicitudes vino a englobar dos subprocesos: uno es-
pecificamente dirigido a los ciudadanos ecuatorianos y el extraordi-
nario por arraigo para quienes acreditaran la estancia en Espana con
anterioridad a 23 de enero de 2001, contar con una oferta de trabajo,
la residencia en el pais o lazos familiares con esparioles o extranjeros
residentes. A resultas de este complejo proceso, de mayor enverga-
dura que los anteriores, consiguieron regularizar su situacién casi
300.000 extranjeros.
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lll. Algunos datos de interés en relacion a la “normalizacién”
prevista en la Disposicion transitoria 32 del Reglamento de
extranjeria

El altimo de los procesos aprobados hasta el momento fue el de-
nominado proceso de normalizacion®, contenido en la DT 32 el RD
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000 y cuyo plazo de solicitud estuvo abierto
entre el 7 de febrero y el 7 de mayo de 2005. Segun los datos aporta-
dos en su momento por el Ministro de Trabajo y aparecidos en los
medios de comunicacion, se presentaron unas 700.000 solicitudes,
de las que mas de 600.000 fueron resueltas favorablementess, con
la consiguiente <<normalizacién>> de los extranjeros beneficiarios
de las mismas y las correspondientes altas y afiliaciones a la Segu-
ridad Social. Téngase en cuenta la magnitud del proceso pues esta
cifra equivale aproximadamente a la global alcanzada con todos los
procedimientos abiertos con anterioridads*. No obstante, también es
verdad que quedaron muchos inmigrantes sin regularizar, aunque
es dificil saber cudntos con exactitud, en funcién de quien aporte
el dato, pues es bien sabido que en esta materia el baile de cifras es

52 Pese al intento de huida del término regularizacion el propio preambulo del
Reglamento lo utiliza al expresar que “para garantizar que este proceso se ciiie
a quienes tengan una vinculacién cierta y comprobable con el mercado de tra-
bajo, se exigira, salvo en el servicio doméstico por horas, que sean los propios
empleadores los que presenten la solicitud de autorizacion y los que presenten el
contrato que les vinculara con el extranjero cuya regularizacion se pretende...”.
53 Dato del que también se ha hecho eco la doctrina, por todos, J. Gonzalez Calvet,
“El Arraigo como Instrumento de Regularizacién Individual y Permanente del
Trabajador Inmigrante Indocumentado en el Reglamento de Extranjeria apro-
bado por el RD 2393, de 30 de Diciembre”. RDS n° 37/2007; pp. 106-107; R. San-
dell, “En Busca de una Inmigracion Regular en Espafia”. Real Instituto Elcano
de Estudios Internacionales y Estratégicos. Area: Demografia y Poblacién-ARI
n° 64/2005; p. 2.
54 En este sentido, F. Sacristan Romero; “Proceso de Normalizacién de Trabajado-
res Extranjeros en Espafia”. REDMEX n° 14/2007; p. 231. También, E. Arnaldo
Alcubilla;“Luces y Sombras...”, Op. cit.; p. 33.
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una constante y que cada cual las maneja como mejor se ajusta a sus
intereses.

Llamativa resulta, desde luego, la cifra y la capacidad de nuestro
mercado de trabajo para absorber dicha mano de obra lo que de-
muestra con claridad que ya estaban integrados en el mundo laboral,
aunque en la economia sumergida, y que nuestras politicas resultan
extremadamente ineficaces y parten de una clara subestimacién de
la demanda de mano de obra inmigrante en los tltimos afnoss.

No vamos a entrar en detalle en la descripcion de las normas bési-
cas y los requisitos impuestos por dicho procedimiento, puesto que
no es el objetivo de este trabajo, sino que nos limitaremos a resaltar
sus principales novedades. Y ello porque son precisamente estos as-
pectos innovadores y la propia denominacién empleada los que han
servido a quienes lo adoptaron para marcar las distancias con los
procesos anteriores.

El sistema de normalizacién, presidido por la excepcionalidad y
légicamente temporal, se separa de los anteriores en que su dmbi-
to subjetivo de aplicacién no es general o universal (para cualquier
extranjero que se halle de forma irregular en nuestro pais) sino que
viene limitado a quienes demuestren tener una relacion de trabajo
efectiva. Por el contrario, como hemos visto, en ninguno de los pro-
cesos anteriores, salvo en el afio 96, se impusieron exigencias relati-

55 Estos datos con mayor detalle en R. Sandell, “En Busca de una Inmigracion...”,
Op. cit; p. 3.

56 Vid. La Orden PRE 140/2005, de 2 de febrero, por la que se desarrolla el pro-
cedimiento aplicable al proceso de normalizacion previsto en la DT 3° del RD
2393/2004, de 30 de diciembre. Con mayor detalle sobre este procedimiento,
entre otros, ].C. Alonso Burén, “Autorizaciones a los Extranjeros para Trabajar
en Espana”, en C. Sanchez Rodas Navarro (Dir.); Aspectos Puntuales del Nuevo
Reglamento de Extranjeria. Laborum. Murcia. 2005; p. 26. L.E. De la Villa de
la Serna;“Luces y Sombras en la Normalizacion de los Trabajadores Extranje-
ros. Comentario al “Régimen Contractual” en el Real Decreto 2393/2004, de
30 de diciembre, y en la Orden de la Presidencia del Gobierno 140/2005, de 2
de febrero”. RGDTSS n° 8/200s, www.iustel.com. A. Quirds Fons; “El Proceso
de Normalizacién: Regularizacion Extraordinaria de Trabajadores Extranjeros”.
AS n°19/2004, BIB 2005/404.
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vas a la efectiva prestacion de servicios del trabajador. Y este ultimo
se limito a exigir una simple oferta que, por supuesto, podria no lle-
gar a plasmarse en un contrato de trabajo. En este sentido, el propio
Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Reglamento
(aprobado el 16 de diciembre de 2004) vino a destacar el caricter
especialmente innovador de la DT 3¢, aparte de ajustada a Derecho y
sin reparos de legalidad.

En concordancia con lo anterior, basta ahora con destacar que un
cambio importante es que el sujeto legitimado para presentar la soli-
citud ya no es el propio trabajador extranjero sino los empresarios o
empleadores que pretendan contratarlos, lo que sienta las bases para
su futuro compromiso laboral con el mismo. Excepcién hecha de los
trabajadores del servicio del hogar familiar que presten servicios a
tiempo parcial y simultdneamente para varios empresarios, que ha-
brian de tramitar ellos mismos la solicitud.

Junto a la exigencia, comun a todos los procesos, de que el traba-
jador llevara un determinado lapso de tiempo en nuestro pafs, acre-
ditado en base al empadronamiento®” en un municipio espafol, se
impuso el requisito adicional, ntcleo central del proceso de normali-
zacién, de que el empresario o empleador hubiera firmado con el tra-
bajador un contrato de trabajo, de efectos condicionados a la entrada
en vigor de la autorizacién de residencia y trabajo solicitado.

Ademis, se vino a imponer al empresario un compromiso de
mantenimiento de la actividad por un periodo minimo de seis meses,
aunque con algunas especialidades en relacién al cémputo para sec-
tores como la construccién o la hosteleria y que quedaba rebajado a
tres en el caso del sector agrario. Pese a hallarnos ante un requisito al
que se han puesto determinadas objeciones por parte de la doctrina
en especial por el grado de sujecién a la empresa que comporta, por

57 Sobre este polémico requisito, su posterior tlexibilizacién hacia el empadrona-
miento por omision y los conflictos al mismo aparejados, en los que no hemos
de entrar, por todos, C. Tolosa Tribino;“Algunas Cuestiones de Actualidad en
la Jurisprudencia en Materia de Extranjeria”. REDMEX n° 14/2007, en especial,
pp. 34 ¥ ss.
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su dificil avenimiento con el establecimiento de un periodo de prue-
ba y por los posibles peligros para el trabajador inherentes al mis-
mo, seguramente debe primar el aspecto sociolégico fundamental
destacado por algun autor®® de la relevancia del trabajo como factor
esencial de integracién de los inmigrantes, la “gran olvidada” en de-
terminados planteamientos sobre los temas de inmigracion.

Un dato que también merece destacar ahora es que una vez esti-
mada la solicitud, la autorizacién venia condicionada a que, en el pla-
zo de un mes desde la notificacién, habria de producirse la pertinen-
te afiliacién y/o alta del trabajador en la Seguridad Social**. Cumplida
esta condicidn, la autorizacién comenzaria su periodo de vigencia
de un ano. Resulta evidente que con este singular procedimiento se
pretendia hacer aflorar gran parte de la economia sumergida, con la
consiguiente recuperacién de las contribuciones y cotizaciones so-
ciales que no se estaban produciendo. Se busca, evidentemente, evi-
tar las situaciones fraudulentas y garantizar que las contribuciones al
sistema de Seguridad Social sean reales y efectivas.

Por tanto, hubo extranjeros (25.805 segin los datos manejados por
el Ministerio) a quienes se les notificé la resolucion favorable pero
no fueron dados de alta en la Seguridad Social®. Supuesto que dejé
al trabajador en una situacién de impotencia frente a la dejacién o
pasividad del empleador, aun cuando el RD preveia la posibilidad de
que el trabajador extranjero aportara en el plazo de un mes, a con-
tar desde el dia siguiente al que hubiera quedado agotado el periodo
para dar de alta, un nuevo contrato de trabajo.

Todo lo anterior viene a confirmar la evidente laboralizacion del

58 Vid. En este sentido las consideraciones de J. Gonzdlez Calvet;“El Arraigo...”,
Op. cit., p. 108.

59 En general sobre esta cuestion, P. Pumares Fernindez;“Efectos de la Inmigra-
cién Regularizada sobre el cambio en la Estructura por Regimenes y Grupos
de Cotizacién de la Seguridad Social”. Estudios Geograficos. LxVII, 261, 2006,
pp. 607 y ss.

60 R. Aguilera I[zquierdo;“El Acceso de los Inmigrantes Irregulares...”, Op. cit.,
p- 187.
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proceso. En esta direccion habia apuntado ya la OCDE que vino a
destacar que el potencial efecto de atracciéon de nuevos flujos que
pueden tener las regularizaciones no depende tanto de este meca-
nismo en si como de la manera en que se lleve a cabo. De forma que
cuanto menos relacionados estén los requisitos de la regularizacion
con la realidad del mercado de trabajo mayor es el riesgo de incurrir
en el futuro en la exclusion social de los beneficiarios de estos pro-
cesos®,

IV. Efectos de la regularizacion extraordinaria

Resulta evidente que en los procesos de regularizaciéon extraordi-
naria pueden apreciarse tanto efectos positivos como otros que no
lo son tanto y seguramente una ponderacion entre ambos conduce
a una postura restrictiva en relacién con su utilizacién. En términos
generales no estamos ante el camino mds adecuado para resolver los
problemas derivados de la desconexién entre las previsiones sobre
contrataciones de extranjeros en sus paises de origen y su presencia
real en el nuestro. No obstante lo anterior, pueden rastrearse algunas
consecuencias positivas, lo que ocurre es que son, como la propia
medida, temporales, y tienen una vida efimera®.

A. Los palpables efectos positivos a “corto plazo”

A nadie escapa que con el proceso de normalizacién se pretendié
encontrar una solucién de emergencia para un problema en buena
medida derivado de la falta de realismo y la ineficacia de la normativa
vigente. Como ensefianza para el futuro, es patente que lo importan-
te es la manera de afrontar la causa del problema de la inmigracién

61 Afirmaciones recogidas en el Informe del CES sobre “La Inmigracién y el Mer-
cado de Trabajo...”, Op. cit., p. 79

62 Ladoctrina es undanime a la hora de resaltar que sélo tiene efectos inmediatos,
por todos, J. Marin Marin y F. Gallego Moya; El Trabajo de los Inmigrantes
[rregulares. Un Estudio Jurisprudencial. Bomarzo. Albacete. 200s; p. 18.
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irregular y la forma de evitarla, porque de lo contrario seguramente
necesitaremos un nuevo proceso de regularizacién extraordinaria®.
En este sentido, si bien en las regularizaciones subyacen evidentes
motivaciones de tipo humano y social también reflejan la impotencia
ante el desbordante fenémeno de la inmigracion irregular®.

Resultaba imposible llegados a la situacion vivida en 2005 dar la
espalda a la realidad que representaban esas miles de personas en
situacion de marginacion, de invisibilidad y casi de exclusion social y
se intenté buscar una via de escape que pudiera ir abriendo camino
hacia su integracién. Como resultado del proceso se logré sacar a
tales personas de la situacion a que se habian visto abocadas, acce-
diendo a una situacion laboral regular, con ciertas expectativas de
integracion y menos expuestas a la explotacion®. El problema es que
es un resultado exclusivamente provisional.

Sin lugar a dudas, también se consigui6 satisfacer la demanda de
trabajadores en determinados sectores necesitados de mano de obra
extranjera. De esta forma, continuamente se destacaron sus efectos
positivos en relacién con la Seguridad Social, que experimentd, en el
momento de concesién de las autorizaciones iniciales derivadas del
proceso de normalizacién, un crecimiento espectacular en las cifras
de afiliaciones y altas. Algo que ha motivado quizas una excesiva eu-
foria sobre la garantia de las futuras pensiones. Asimismo, la Hacien-
da Publica aparecia pletérica en aquella época por la emergencia de
més de medio millén de trabajadores, contribuyentes, de la economia

63 R.Sandell; “En Busca de una Inmigracién...”, Op. cit,, p. 4.

64 A. Montoya Melgar; El Empleo Ilegal..., Op. cit., p. 72.

65 Asi, viene a destacar estos beneficios ético-sociales del proceso, entre otros, J.
Pérez Milla, “Integracion y Atraccién de la Inmigracién Laboral Ilegal”. RED-
MEX n° 13/2006, p. 242; también, L.E. De la Villa de la Serna; “Luces y Sombras
en la Normalizacion...”, Op. cit; pp. 5-6. Para E. Sagarra Trias; “Sujeto Legi-
timado, Sujeto Interesado y Sujeto Afectado en el Proceso de Regularizacion

“Normalizacién” de Inmigrantes de 2005”. REDMEX n° 8/2003; p. 25, se trata de
un proceso necesario e inaplazable... con el que casi 800.000 individuos dejardn
de ser invisibles y ciudadanos opacos y temerosos.
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sumergida®®. Qué duda cabe que supuso un ataque directo contra
esta ultima y contra la competencia desleal. No obstante, también se
pone sobre el tapete el dato de que hay mecanismos mas eficaces, en
especial la denuncia de la situacién laboral ilegal como mecanismo
represor de la explotacion del inmigrante trabajador irregular y ge-
nerador de ventajas en orden a la obtencion de la regularidad®”.

A titulo individual, sin duda alguna, se vieron muy favorecidos los
propios empresarios que pudieron legalizar, sin consecuencias en el
plano sancionador, lo que ha llevado a hablar de “plena amnistia™® o
de oportunidad “a coste cero™, a trabajadores que venian prestando
trabajos normalmente escasamente cualificados, mal retribuidos y
para los que no es ficil, o no lo era en el momento en que se produce
el proceso, encontrar mano de obra nacional.

La concesion de la autorizacién tuvo también efectos sobre la po-
sible expulsion del extranjero, pues determinaba el archivo de los
expedientes de expulsién pendientes de resolucién, asi como la re-
vocacion de oficio de las 6rdenes de expulsién que hubieran recaido
sobre el extranjero titular de la autorizacién, cuando el expediente
o la orden de expulsion correspondientes estuvieran basados en las
causas previstas en el articulo 53 a) y b) de la LOExtranjeria.

66 En este sentido también, ]. Gonzalez Calvet; “El Arraigo...”, Op. cit., p. 107.

67 Cfr. ]. Pérez Milla; “Integracion y Araccion...”, Op. cit., p. 243. Son interesantes
también las propuestas de concesion de residencia de larga duracion, en especial
en casos de extrema gravedad, para victimas de la trata de seres humanos o hayan
sido objeto de una accién de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las
autoridades competentes, contenidas entre las recomendaciones (n° 50) integran-
tes del Dictamen del Comité de las Regiones “Un Enfoque Global de la Migracién:
el Desarrollo de una Politica Europea de Inmigracién Laboral y su Encaje en las
Relaciones con los Paises Terceros” (2008/C 257/04) (DOUE 9.10.2008).

68 En este sentido, entre otros, E. Sagarra Trias; “Sujeto Legitimado, Sujeto Intere-
sado...”, Op. cit.; p. 25, quien afirma ademds que estamos ante un Gltimo “aviso
a navegantes” para quienes se lucran del trabajo sumergido de los irregulares y
no contribuyen a la Tesoreria de la Seguridad Social.

69 E. Rojo Torrecilla e I. Camés Victoria, “La Laboralizacién de la Inmigracién en
Espana. Estudio del Real Decreto 2394/2004, de 30 de diciembre, y de su impacto
sobre la problematica laboral de la inmigracién”. REDMEX n° 8/2005; p. 87.

72

Capitulo Ill. Cuestiones atinentes a la problematica derivada de las...

B. La incertidumbre sobre los efectos a largo plazo, la
reproduccion del problema y el “incentivo” a la inmigracién
irregular

Tal y como hemos senalado, el proceso vino marcado por un claro
sesgo laboral, y la afiliacién de mas de medio millén de personas ala
Seguridad Social puso de manifiesto que en aquel momento, al me-
nos, nuestro mercado de trabajo estaba necesitado de mano de obra
extranjeray que, en realidad, los inmigrantes contribuyen de manera
efectiva a nuestro desarrollo econdémico y social. Ahora bien, tenien-
do en cuenta que las solicitudes se concentraban en buena medida
en la construccién y el servicio doméstico, ello también hace pensar
que tras la crisis del primero de dichos sectores y sus nefastas reper-
cusiones sobre nuestra economia, buena parte de quienes lograron la
regularizacién pueden haber pasado a engrosar las listas de desem-
pleo, en las que figura un importante porcentaje de extranjeros.

Sin lugar a dudas, el problema principal derivado de la normali-
zacion viene de la mano de la incertidumbre sobre la situacién re-
sultante de la expiracion del plazo de la autorizacién para residir y
trabajar en Espafa inicialmente concedida. En principio, teniendo
en cuenta que el legislador no ha previsto nada al efecto, cabe coin-
cidir con quien considera que el trabajador no queda en situacién de
ventaja sobre cualquier otro extranjero sin autorizacién para residir
y trabajar en territorio nacional”. Aunque no disponemos de datos
oficiales, seguramente una parte importante de estos extranjeros re-
gularizados a mediados de 2005 habrdn vuelto a unasituaciéon similar
a la anterior por falta de cumplimiento de los requisitos para poder
renovar sus autorizaciones, aunque algunos irdn camino de poder
alcanzar la residencia permanente en 2010. Sin lugar a dudas este
problema qued¢ irresuelto y no se ha logrado un remedio undnime,
pues se han constatado practicas bien diversas segtin las provincias a

70 L.E.Dela Villa de la Serna; “Luces y Sombras en la Normalizacién...”, Op. cit., p. 16.
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la hora de interpretar de manera mas o menos flexible la normativa a
la hora de renovar los permisos de estos trabajadores.

Asi, mientras en algunos casos se han renovado por simple consta-
tacion de que el trabajador prestd servicios y estuvo cotizando duran-
te al menos seis meses sin importar la provincia ni el sector de activi-
dad, en otros se ha exigido que hayan permanecido durante al menos
seis meses en el puesto de trabajo original, aunque posteriormente
se encuentren trabajando en otra provincia o sector. Pero también se
han denegado de modo sistematico las solicitudes de renovacion en
aquellos casos en que los trabajadores han desarrollado su actividad
en provincia distinta o sector de actividad diferente. Divergencias
que también se aprecian entre las distintas Inspecciones de Trabajo a
la hora de levantar o no actas de infraccion por desajuste entre el alta
en la actividad y el sector para el que se concedié la autorizacion™.
El cambio de sector y/o provincia suele venir motivado porque una
vez regularizada su situacién, los inmigrantes buscan empleos me-
jor remunerados, lo que provoca que queden vacantes nuevamente
los puestos que desempefiaban durante su etapa “irregular”, puestos
para los que seguiré existiendo una demanda dificil de cubrir si no
es a través de la contratacion irregular”.

Ahora bien, lo que si resulta probado, aunque de nuevo encontrar
cifras exactas no es demasiado ficil, es que volvemos a tener una
bolsa numerosisima (cercana al millén) de inmigrantes irregulares.
De lo anterior resultan ilustrativas las consideraciones contenidas
en el reciente Informe del Foro para la Integracion Social de los In-
migrantes sobre la situacién de integracion social de los inmigrantes
y refugiados en 20087, en la que se constata la realidad creciente de

71 P. Aguelo Navarro, P. Charro Baena y C. San Martin Mazzuconi, “La Renova-
cién de las Autorizaciones de Trabajo por Cuenta Ajena: Propuestas para una
Interpretacion Integradora”. REDMEX n° 11/ 2006; p. 81.

22 Afirmaciones recogidas en el Informe del CES sobre “La Inmigracion y el Merca-
do de Trabajo...”, Op. cit.; p. 79. También se hace eco de estas consideraciones M.
Kostova Karaboytcheva, “Una Evaluacién del Ultimo Proceso...”, Op. cit.; p. 7.

73 Aprobado en el pleno ordinario de 14 de octubre de 2008, p. 200.
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migrantes en situacién irregular, en muchas ocasiones, sobrevenida,
asi como la realidad creciente de extranjeros con una orden de ex-
pulsion no ejecutada. A resultas de lo cual consideran imprescindible
realizar un analisis de la situacion, estudiar y conocer las causas de la
irregularidad (sobrevenida o no) y afrontar la necesidad de adoptar
una solucién juridica aceptable para un colectivo que constituye, sin
duda, el grupo mds vulnerable y mas expuesto a una situacion de
exclusion’™.

Esta doble faz de los procesos (factor favorable al proceso de in-
tegracion de inmigrantes y posible factor generador de mds inmi-
gracion ilegal) fue destacada ya en su momento por la Comision Eu-
ropea en su Comunicacién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones so-
bre los vinculos entre la inmigracion legal e ilegal’. Para la Comision
estos procedimientos ofrecen cierto estimulo a la inmigracion ilegal,
puesto que es facil constatar, tomando como ejemplo el proceso de
regularizacién operado en Bélgica en 1999, que los flujos de inmi-
grantes ilegales aumentaron a raiz de la medida, en tanto parece ser
que envi6 un mensaje erréneo a potenciales inmigrantes ilegales de
que su estancia acabaria tolerandose.

Constituye un lugar comun el considerar que todos los procesos de
regularizacion tienen un cierto “efecto llamada” que ha de valorarse
antes de abrir un nuevo procedimiento’. No obstante lo anterior, se-

74 A estos riesgos de exclusién y a la marginacién que sufren estos colectivos alude,
entre otros, L.A. Triguero Martinez; El Estatuto Juridico Laboral del Trabajador
Extranjero Inmigrante. Bomarzo. Albacete. 2008; p. 98.

725 COM (2004) 12 final (no publicado en Documento Oficial). Sobre esta cuestion,
entre otros, R. Aguilera Izquierdo; “El Acceso de los inmigrantes Irregulares...”,
Op. cit., pp. 178 ss; F. Romédn Garcia; “Los Procesos de Regularizacion de Ex-
tranjeros en los Estados Miembros vistos desde la Union Europea”, en E. Ortega
Martin (Dir.); Hacia un Derecho Unitario..., Op. cit., pp. 199 y ss.

76 R. Aguilera Izquierdo; “El Acceso de los Inmigrantes Irregulares...”, Op. cit;
p. 187. Para el CES este procedimiento plantea un dilema importante porque si
de un lado representa una solucion pragmatica a una situacién grave de hecho
con repercusiones socio-econémicas muy negativas por otra genera confianza
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guramente es mas atinado realizar alguna precision adicional. Esto
es, resulta evidente que el factor esencial motivador de las migracio-
nes son las extremas condiciones de precariedad, y en no pocos casos
de desesperacion, en los paises de origen, lo que pudiera denominar-
se un “efecto expulsiéon””’. Ahora bien, a estos factores que estan en
la base de la inmigracion ilegal, se pueden anadir factores objetivos
de “atraccion”, entre los que seguramente cabe incluir la excesiva to-
lerancia o el insuficiente control de los paises receptores’.

En el Informe de la Comision se consideré también como una
consecuencia de la regularizacién el posterior aumento de las solici-
tudes de reunificacion familiar.

En conclusién, para la Comision estamos ante una solucién a
corto plazo que no elimina el problema en el futuro, puesto que los
analizados son procesos que se repiten ciclicamente, por término
medio cada seis afos y medio. Por ello estima que las medidas de
regularizacién a gran escala deberian evitarse o limitarse a situacio-
nes muy excepcionales, aparte de informar y consultar determina-
dos aspectos con los demds Estados Miembros con antelacién. No
obstante, también considera inaceptable que los Estados permitan
la residencia ilegal duradera de grandes nimeros de nacionales de
paises terceros.

Nos parece también interesante destacar las conclusiones del In-
forme del Parlamento Europeo sobre los vinculos entre la migracion
legal e ilegal y la integracion de los emigrantes™, en el que destaca
que comparte con la Comision la idea de que la regularizacion en
masa de los inmigrantes ilegales no es una solucién para el problema

entre los irregulares de que siempre habra una regularizacién extraordinaria,
Informe del CES “La Inmigracién...”, Op. cit., p. 138. También sobre la regula-
rizacién como incentivo de la llegada de inmigracioén irregular, J. Pérez Milla,
“Integracion y Atraccion...”, Op. cit; p. 243.

27 En este sentido, A.F. Franco Pérez; “Inmigracion y Extranjerfa...”, Op. cit,
p. 202.

28 Vid. A. Montoya Melgar, El Empleo llegal...,, Op. cit,; p. 16.

79 3.05.2005. 2004/2137 (INI).
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de la inmigracion ilegal y, a falta de un sistema comun de inmigra-
cién y de asilo, deberia tener caracter excepcional y unico, ya que
no soluciona los verdaderos problemas de fondo. No obstante, se-
fala que estas operaciones de regularizacion son importantes para
combatir el trabajo en negro, integrar a los inmigrantes ilegales en la
sociedad y evitar que sean explotados.

Mucho mads recientemente, el Pacto Europeo de Inmigracién y
Asilo®, aunque relaja su posicion inicial en relacién a la prohibicion
expresa de las regularizaciones masivas, refleja su clara preferencia
por una regularizacién caso a caso. Asi, aunque reconoce un amplio
margen de maniobra a los Estados Miembros para combatir la llega-
da y/o estancia de indocumentados (alrededor de 8 millones en toda
Ja Uni6n), considera que deberian utilizar las regularizaciones caso
por caso y no las generales, en el marco de las legislaciones naciona-
les, sea por motivos economicos o humanitarios.

Pues bien, si esta posicion de partida es perfectamente comparti-
ble, son notorias las dificultades para poner sobre la mesa soluciones
eficaces al problema de la inmigracion irregular. En el propio seno de
la UE se producen importantes desencuentros en esta materia, pues
mientras la Comisién propone el desarrollo de una politica comuni-
taria de repatriacién, abordando el problema garantizando la vuelta
al pais de origen, el Consejo Econémicoy Social Europeo mantiene
una postura bien diversa, dada la insuficiencia de la politica de retor-
no que debe venir acompaiada de medidas de regularizacion para
evitar que se mantenga la dimension de la poblacién que se encuen-
tra en situacion irregular, con lo que ello conlleva de fomento de la
economia sumergida, la explotacion laboral y la exclusion social®.

80 Aprobado por el Consejo de Ministros de Justicia e Interior y aprobado for-
malmente en la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea
celebrada los dias 15 y 16 de octubre de 2008.

81 Vid. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacion
de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econ6émico y So-
cial Europeo y al Comité de las Regiones al “Estudio sobre los Vinculos entre la
Migracion Legal e Ilegal”. DOUE serie C n° 157, de 28 de junio de 2005. También
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No debemos ignorar que en nuestro pais, dada la situacion eco-
némica en la que nos hallamos inmersos, el imparable y persisten-
te problema de la presencia de “irregulares” y las poco halagiienas
previsiones de futuro, se ha iniciado una bateria de medidas enca-
minadas a promover el retorno voluntario de determinados extran-
jeros a sus paises de origen. Asi en el Real Decreto-ley 4/2008, de 19
de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no
comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de origen®
se considera que “Esta linea de actuacion se encuadra en un marco
mads amplio orientado a ordenar el fenémeno migratorio y los flujos
migratorios. Con el abono de esta modalidad de prestacién se favo-
recera la reinsercion laboral y profesional en sus paises de origen, se
fortalecera el desarrollo de estos paises con el retorno de trabajado-
res con una cualificacion y experiencia laboral enriquecida y forma-
tiva y permitird reforzar la relacién de nuestro pais con los paises de
origen”.

En esta dificil coyuntura econémica puede que realmente acabe
siendo notable la tan temida competitividad entre autéctonos e in-
migrantes en algunos sectores econdmicos con su posible incidencia
en una revision de los salarios a la baja teniendo en cuenta que el
porcentaje de inmigrantes estd destinado a seguir aumentando®.

sobre esta materia, R. Aguilera Izquierdo, “El Acceso de los Inmigrantes...”, Op.
cit., p. 179.

82 BOE de 20 de septiembre. Vid. Resolucién de 2.10.2008, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacion
del Real Decreto-ley 4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de
forma anticipada de la prestacién contributiva por desempleo a trabajadores no
comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de origen (BOE 14 de
octubre). Asimismo, vid. La Resolucion de 23.10.2008, de la Direccion General
de Integracion de los Inmigrantes, por la que se convoca la concesion de subven-
ciones para el retorno voluntario de personas inmigrantes (BOE 25 de octubre).
Ademas, recientemente se ha aprobado el RD 1800/2008, de 3 de noviembre
por el que se concretan y se establecen los requisitos y condiciones para poder
acceder a este abono anticipado y acumulado (BOE 11.11.2008).

83 M. Kostova Karaboytcheva, “Una Evaluacion del Ultimo Proceso...”, Op. cit,, p.19.
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Por otro lado, aunque en su momento el proceso sirvié para “le-
galizar” la situacién laboral de muchos extranjeros, no acaba con el
problema, resultando absolutamente necesario poner una mayor
atencién en la lucha efectiva contra la contratacidén ilegal que en bue-
na medida estd en la base de la irregularidad®. Ahora bien, pese a
que se hayan dado pasos en esta direccioén, dificultar la contratacién
ilegal de los inmigrantes irregulares viene a actuar sélo sobre una
faceta de un problema muy complejo. Y es que, ademds, con ello no
se da respuesta a la demanda general de mano de obra extranjera
regular®. Para algunos s6lo un cambio de las vigentes estructuras
socioecondmicas globales permitiria incidir sobre las tendencias
migratorias que hoy por hoy preocupan a los gobernantes de la UE.
Dado que un cambio de esta naturaleza resulta poco probable en las
actuales circunstancias internacionales, cualquier alternativa de so-
lucién que pueda ofrecerse no deja de ser un mero paliativo en lugar
de verdaderas soluciones®.

En otro orden de consideraciones, se ha venido a afirmar, asi-
mismo, que la presencia masiva de inmigrantes puede provocar un
desbordamiento de los servicios publicos®” y, en muchas ocasiones,
en los medios de comunicacién se les llega a acusar de los colap-
sos producidos en la sanidad publica. Sin embargo, no debemos pa-
sar por alto dos observaciones. Una, que la mayoria de las personas
(sean nacionales o no) sélo acuden a los servicios sanitarios ante si-

84 Enla misma linea se mueve R. Aguilera Izquierdo, “El Acceso de los Inmigran-
tes Irregulares....”, Op. cit.; p. 177. Véase en este sentido el Dictamen del Comité
de las Regiones “Un Enfoque Global de la Migracién: el Desarrollo de una Poli-
tica Europea de Inmigracion Laboral y su Encaje en las Relaciones con los Paises
Terceros” (2008/C 257/04) (DOUE 9.10.2008), que entre sus recomendaciones
generales senala que “coincide en que el empleo ilegal es uno de los principales
factores de atraccion de la inmigracién irregular, y en que, por tanto, los Esta-
dos miembros deben profundizar y mejorar sus esfuerzos para adoptar todas las
medidas necesarias de lucha contra el mercado de trabajo irregular”.

85 R.Sandell, “En Busca de una Inmigracién...”, Op. cit.; p. 4.

86 A.F. Franco Pérez, “Inmigracién y Extranjeria...”, Op. cit.; p. 230.

87 Por todos, vid. E. Arnaldo Alcubilla, “Luces y Sombras...”, Op. cit,, p. 129.
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tuaciones de necesidad y estas situaciones, logicamente, deben ser
atendidas. En segundo lugar, tampoco hay que desconocer que una
cifra importante de los inmigrantes que acceden al sistema publico
de salud lo hacen en base a sus cotizaciones a la Seguridad Social,
por tanto, no se estdn beneficiando del servicio sin contribuir a la
financiacion. Resulta evidente que si se ha considerado que la llegada
de inmigrantes tiene efectos positivos frente al envejecimiento de
la poblacién, este crecimiento demogréfico tiene que verse corres-
pondido con una mayor prestacion de servicios piblicos. Sin duda
nuevamente estamos ante el reflejo de una notable improvisacién en
las politicas publicas y del poco realismo de las previsiones sobre
la presencia de inmigrantes, que llevan a un desfase entre el creci-
miento de la poblacién y el de los correspondientes servicios. En este
sentido, resulta interesante destacar que entre las prioridades para la
legislatura contenidas en el reciente Informe sobre la situacién de la
Integracion Social de los Inmigrantes y Refugiados en 2008 ya citado,
se resalta la necesidad de adecuar cuantitativa y cualitativamente los
servicios publicos y garantizar el acceso en igualdad de condiciones,
en especial en lo que respecta a educacién y sanidad.

Hay que tener presente que el proceso también estaba llamado a
tener efectos no demasiado positivos para aquellos a quienes se de-
nego la solicitud, puesto que, de un lado, se habrdn archivado otras
solicitudes eventuales de residencia o de residencia y trabajo que es-
tuvieran en trdmite y que no habrian de revivir por el hecho de la
denegacién normalizadora y, de otro, el extranjero habrd levantado
el velo de su posible ocultamiento a los ojos de la Administracion,
siendo en adelante més vulnerable a las medidas que puedan adop-
tarse en contra de aquellos extranjeros que se encuentren en situa-
cién irregular®.

88 L.E. De la Villa de la Serna, “Luces y Sombras en la Normalizacion...”, Op. cit;
p- 14.

80



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

