LA EDUCACION EN LOS DERECHOS HUMANOS:
_ NECESIDAD DE INCLUSION
EN EL CURRICULUM DE LA EDUCACION OBLIGATORIA.

Virginia Guichot Reina

Sirvan estas palabras de G. Hermet, pertenecientes a su libro Culture et démocratie,
para introducimos en el tema protagonista de nuestra comunicacién: la educacién en los
Derechos Humanos:

«(..) la ciudadania se compone de tres elementos complementarios e indisociables. En
primer lugar, se fundamenta sobre la conciencia de un conjunto de derechos y deberes que el
Estado concede, pero que resultan papel mojado si no se reivindican ni se aplican realmente.
Seguidamente, reposa sobre una serie de comportamientos civicos efectivos, que van del
simple esfuerzo de informacion sobre los problemas diarios, a la postura militante o electiva,
pasando por el depésito de una papeleta de voto en la urna. Sin ello, todas las Constituciones
y todas las declaraciones de derechos que quieran hacerse no sirven para nada. Para terminar,
la ciudadania se apoya sobre un sistema de valores, una conviccién moral que le da su signi-
ficado y su precio, ya que el espiritu democratico no puede reducirse a un simple calculo de
rentabilidad. :

Por sus contenidos, 1a cultura del ciudadano incluye a la vez, una adquisicién de cono-
cimientos sobre la vida politica, el entomo social de cada uno y de las instituciones en vigor, un
aprendizaje practico de los actos y de los gestos del ejercicio democritico, y la adhesion a los
valores de la libertad que, finalmente, representa lo esencial por donde transcurre todo el
resto.» (1)

El articulo primero de nuestra Constitucion define el régimen espafiol a partir de 1978
como «Estado social y democratico de Derechoy. No se trata de un simple «Estado benefac-
ton» donde la igualdad en cuanto equiparacion material o econdmica podria ser realizada en
una forma que no fuese la democratica. No basta, pues, con el bienestar material. El orden
democritico - y, sobre todo, el Estado social y democratico de Derecho establecido tras la
Segunda Guerra Mundial - ha de conllevar, necesariamente, la plenitud de los derechos; sin
ella, pierde legitimidad el mismo ordenamiento juridico; unos derechos estrechamente ligados
al ser humano y a su dignidad.
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¢, Cudles son los elementos de ese «niicleo duro» sin los que no podria hablarse de
democracia, cudles son esos componentes irrenunciables de cualquier Estado que se denomi-
ne a si mismo democratico?. Sin querer extendernos en demasia, mencionaremos el derecho ala
viday ala integridad fisica y moral (art.15 de la C.E) , la libertad personal, no sélo como
libertad de movimientos sino de optar en todos los 4mbitos de la vida por el camino que nos
parezca mas adecuado a nuestra propia personalidad, sin temor a reproche alguno politico,
social, etc.. (la libertad de conciencia se reconoce en el art. 16 de nuestra Constitucién); el
derecho a la tutela efectiva de jueces y tribunales y a los correspondientes derechos procesa-
les (arts. 17y 25); el derecho a la vida privada y, en especial, a la intimidad; el derecho apoder
mantener una vida digna, del que derivan el derecho al trabajo y demas derechos econdmicos-
sociales o de prestacién; las libertades publicas ( libertad de pensamiento y su expresi6n libre,
libertad de reunién, de asociacién, de culto ). Para terminar con el «micleo insoslayable» de los
derechos humanos, hay que hacer referencia al principio de igualdad. La igualdad no es un
derecho: no «tenemos derecho a ser iguales», lo somos sin més. La igualdad es el principio de
ordenamiento constitucional e internacional del que se parte al reconocer los derechos del
hombre, de todo ser humano. Tanto es asi, que la igualdad no suele invocarse en forma aislada,
sino en relacion con otros derechos: no pedimos a un juez que declare que somos iguales sino
que nos reponga en la situacion de igualdad de trato o de igual disfrute de algin derecho,
cuando creemos haber sido discriminados.

¢, Qué sentido posee esta larga enumeracién de derechos ?. Volvamos ahora a nuestra
primera cita, parrafo que nos servird como brijula a lo largo de todo el articulo. Manteniamos
que la ciudadania se apoyaba en tres pilares. El primero, era la conciencia de un conjunto de
derechos y deberes que el Estado concede. Hemos examinado aquellos en los que se apoya
nuestro régimen politico. El predmbulo de la Constitucién Espafiola proclama la voluntad de
nuestra nacion de «garantizar la convivencia democratica», de «establecer una sociedad de-
mocratica avanzada y colaborar en ¢l fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la tierra». Por su parte el articulo 1, proclama como
valores superiores del ordenamiento juridico, los que son esencia de todo régimen democréti-
co: libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

Los dos restantes pilares de la ciudadania eran las conductas civicas efectivas y un
determinado sistema de valores. Estos tres grandes bloques van a confluir en nuestro principal
campo de interés: l1a educacion.

No es sin duda una idea original la de expresar la conexion entre educacion y conserva-
cion de un Estado. La ensefianza siempre ha tenido y tiene, incidencia en la consolidacién y
desarrollo de todo régimen politico. Ya Aristoteles, en su Politica, advertia de la repercusion de
la misma en la estabilidad del Estado:

«El punto m4s importante entre todos aquellos de que hemos hablado respecto de la
estabilidad de los Estados, si bien hoy no se hace aprecio de él, es el de acomodar la educacién
al principio mismo de la constitucion. Las leyes més utiles, las leyes sancionadas con aproba-
cién uninime de todos los ciudadanos, se hacen ilusorias si la educacién y las costumbres no
corresponden a los principios politicos, siendo democrdticas en la democracia y oligarquicas
en la oligarquia.»(2)

Esta educacion en la ciudadania ha sido una constante a lo largo de 1a Historia. Rousseau
en su Contrato Social, comenta: «Nacido ciudadano en un Estado libre, miembro del soberano,
por muy débil influencia que pueda ejercer mi voz en los asuntos piiblicos, me basta el derecho
de votar sobre ellos para imponerme el deber de instruirme»(3) y Tocqueville en su obra La
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democracia en América, insiste en la importancia de la educacién como garantia de la demo-
cracia: «Es dificil hacer participar al pueblo en el gobierno; pero lo es ain mas procurarle la
experiencia y los sentimientos que le hacen falta para gobemar bien.» (4).

. Qué es educar?. Enseilar a vivir en el sentido mas completo de la palabra. Parece que
estamos de acuerdo en que aspiramos a una vida en un Estado social y democratico de dere-
cho, a una sociedad en la que prevalezcan los valores que hemos mencionado con anteriori-
dad. El art. 27.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 dispone que «la educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democrati-
cos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales».

Un Estado social y democrético de Derecho condiciona, pues, un tipo determinado de
educacion. Se basa en un sistema de valores que dara lugar a unas pautas de actuacion, a
ciertos comportamientos, propondr4 la toma de conciencia de una serie de derechos y princi-
pios. Fernandez Enguita (5) afirma, con razén, que los valores no son simplemente ideas o que
las ideologias no son simplemente cuestion de ideas, sino que se encarnan en practicas y en
rituales. Cuando se habla de que en la escuela se estd fomentando la competitividad, uno
no se suele referir a que los maestros hagan un discurso teérico acerca de los beneficios de una
sociedad competitiva. Casi siempre, el discurso hacia los alumnos se orienta en otro sentido.
Hablan del valor de la solidaridad. Sin embargo, quizas estén organizando un contexto en el
que los alumnos han de competir, en el que el estudiante destaca mas por ser mejor que el de al
lado que por ser bueno en si. En general, en cualquier ambiente, las personas aprendemos mas
de las practicas materiales que de las lecciones tedricas no aplicadas.

Nos encontramos ante el nudo capital de la cuestion, launion de la teoria y la practica;
teoria basada en el conocimiento de los derechos humanos; practica cimentada en comporta-
mientos democraticos. La ciudadania activa no se improvisa: hemos de ser educados en ella,
aspecto que se contemplaba en el Proyecto para la reforma del sistema educativo espafiol de
1987:

«Una sociedad democratica tiene sus raices mas solidas en la escuela, la institucion
donde los ciudadanos inician el aprendizaje de aquellos valores y actitudes que aseguran una
convivencia libre y pacifica. El conocimiento de la sociedad, de la cultura y de la historia,
especialmente de 1a mds cercana a cada comunidad escolar, adquiere asi la funcién de ilustrar
y educar para la democracia. Pero no basta sélo con eso. La escuela ha de ser, ella misma, un
lugar donde se convive en la tolerancia y la igualdad, contribuyendo asi, antes aiin que con los
conocimientos, a iniciar la vida social de nifios y jévenes. Una escuela integradora para todos,
sin discriminaciones por razon de sexo, de origen social o de aptitudes.»(6)

La educacion, que debe dirigirse al pleno desarrollo de la personalidad de sus destina-
tarios, ha de contar con un marco comunmente aceptado, a modo de nicleo, que todos han de
respetar. La dignidad de todo ser humano y el respeto a los derechos que le son inherentes
constituye dicho micleo, tal como ha ido constitucionalizindose tras la Segunda Guerra Mun-
dial. LaUNESCOYy el Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en colabo-
racion con la Comisién Canadiense para la UNESCO organizaron el Congreso Internacional
sobre la Educacién en Derechos Humanos y en Democracia (Montreal, 8-11 de marzo de 1993).
En el curso del Congreso, se elabor6 una importante Declaracién donde se introdujo de manera
decidida la referencia a la democracia y su imbricacién con los derechos humanos:

- los valores democraticos son un requisito para el ejercicio efectivo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y es conveniente, por tanto, conceder una aten-
cion particular a la educacion en derechos humanos y en democracia.
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-1a educacion en derechos humanos y en democracia es en si un derecho fundamental
y una condicién esencial para el pleno desarrollo de la justicia social, de 1a paz y del desarrollo.
el gjercicio de este derecho contribuiria a preservar la democracia y a asegurar su desarrollo en
su sentido mds amplio;

- 1a educacion en derechos humanos y en democracia consolidaria los esfuerzos ten-
dentes a proteger los derechos humanos y a prevenir su violacion.

- el proceso educativo deberia ser democratico en si mismo, basado en la participacion
y concebido de tal manera que permitiera a los individuos y a la sociedad civil mejorar su
calidad de vida»

Tenemos, pues, un contenido, un nicleo comiin en el que parece existir consenso, unos
valores que est4n en la base de los derechos humanos: igualdad, libertad, justicia, solidaridad,
tolerancia, paz. Ahora bien, la cuestion no puede darse por zanjada. Como sefiala Victoria
Camps (7), la dificultad no radica en hallar los valores o principios, sino los criterios que
dirigiran la accion de las personas: lo dificil es saber decir qué significa ser tolerantes hoy, con
quien hay que ser tolerantes; qué supone ser solidarios, quienes merecen mas solidaridad. Ser
auténomo consiste en poseer criterios para decidir sobre estas cuestiones. En ética, uno no es
libre para hacer lo que le dé 1a gana, sino que es libre para hacer lo que debe hacer.

Llegamos ala conclusion de que la educacion moral implica tener criterios para actuar,
de manera auténoma y racional. Ello trae como consecuencia que el educador debe de trasmitir
unos conocimientos y conocer unas técnicas que hagan que el individuo vaya él mismo
produciendo una capacidad critica, una capacidad reflexiva respecto a la sociedad.

Descendiendo al plano mas practico, una vez realizada la necesaria reflexién teorica,
podemos plantear cudles podrian ser los principales objetivos de la educacién moral. Martinez
y Puig (8) son partidarios de la bisqueda de una personalidad moral con los siguientes rasgos:

- El desarrollo de las estructuras universales de juicio moral que permiten la adopcién de
principios generales de valor.

- La formacién de las capacidades y 1a adquisicion de los conocimientos necesarios que
permitan comprometerse en un didlogo critico y creativo con la realidad, y que contribuyan a
elaborar normas y proyectos contextualizados.

- La adquisicién de las habilidades necesarias para establecer una coherencia entre el
juicio y la accién moral y para impulsar la formacion de una manera de ser que resulte objeto de
una decision personal.

Lépez Séanchez (9) apunta algunas ideas, contenidos y procedimientos que tendrian
que ser desarrollados y adaptados a cada centro y etapa escolar:

En el centro educativo, los educadores, alumnos y padres deberian discutir y consensuar
las convenciones y valores sociales del proyecto educativo y curricular, asi como de las
programaciones y todo el funcionamiento general del centro. Esta discusién y esfuerzo de
consenso podria centrarse en decidir la forma en que los valores de libertad, igualdad, coope-
racion, solidaridad, etc.. se traducirian en su centro concreto.

Ello conlleva que el centro escolar funcione a partir de determinados ejes entre los que
destacamos:

- Participacion frente a pasividad: Todos los miembros del sistema son actores efica-
ces que se involucran en su funcionamiento y en formas de aprendizaje activo.

- Consenso frente a imposicion: En el centro, los ciclos, los cursos y las clases se
consensuan las convenciones necesarias a su funcionamiento.

- Disciplina inductiva frente a disciplina autoritaria: Las normas son razonadas y
pueden ser apeladas y discutidas.
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- Resolucion de conflictos de forma pacifica y justa frente a violencia o arbitrarie-
dad. Para ello, pueden estar previstos indicadores y mecanismos finales en la toma de decision
que oigan a ambas partes, les ayuden a tenerse en cuenta y encuentren soluciones construc-
tivas. :

- Sistemas de evaluacion que sean percibidos como eficaces para el proceso de
enseiianza y como justos, en cuanto sancionadores. Deben, por otra parte, ser recurribles. La
evaluacion, sea cual sea el resultado, no debe suponer un rechazo explicito o implicito al
evaluado, sino una forma de conocer el punto de partida mas adecuado para el aprendizaje.

- Los profesores como modelos aceptables y como educadores frente al profesor
como técnico.

- La diversidad frente a uniformidad o racismo. Las diferencias de sexo, etnias, reli-
giones, clases, tipos de familias de procedencia, ideologia, figura corporal, minusvalias, gus-
tos, etc,.. deben ser aceptadas y respetadas.

Ante estas propuestas, se impone un perfil de profesor, un educador que ha de reunir
determinadas cualidades, que ha de saber crear un cierto ambiente de clase: debe de estimular
y ayudar a los alumnos a comprender los procedimientos de la investigacion ética en sus vidas
cotidianas, dotarles de disposiciones como la capacidad critica; tiene que conocer y hacerse
una idea de los intereses de los alumnos para tratar los temas que posean sentido para ellos;
atender al lado débil del razonamiento y ayudar al alumnado a verbalizar sus intuiciones;
ejercer el papel de modelo en la formacién de habitos; modelar la critica constructiva para poder
transformar la clase en una comunidad democritica, etc. Por consiguiente, no basta, como
dijimos, en dominar unos contenidos, sino también se han de saber aplicar ciertas técnicas.

Dentro de la educacién ioral, se proponen diversas técnicas (clarificacion de valores,
neutralidad activa, role-playing, simulacion,..) pero una de nuestras preferidas es la discusion
de dilemas, que se enmarca dentro de la teoria de desarrollo moral de Kohlberg. Los dilemas
morales son breves narraciones que presentan un conflicto que atafie a la decision individual:
la persona debe pensar en cual es la solucién 6ptima y fundamentar su decisién en razonamien-
tos moral y légicamente vélidos. Por regla general, la situacion presenta una disyuntiva, A 0 B,
siendo ambas igual de factibles y defendibles. _

Despiies de la lectura y reflexién individual, de forma voluntaria (no se obliga a nadie a
expresar su opinion ante un dilema, dado que esta perspectiva teérica considera que el didlogo
interno, con uno mismo, también favorece el desarrollo moral, al igual que la mera existencia de
conflicto) se pasa a la exposicion y didlogo en grupo sobre la situacion planteada y sobre las
distintas razones pensadas por los participantes.

En la discusion de dilemas hay aspectos psicopedagogicos y metodolégicos implica-
dos. Por ejemplo, serd necesario crear en el grupo un clima abierto y de confianza, la
interiorizacion por parte de los participantes de las capacidades de escuchar y comunicar
y la adecuacion del contenido del dilema a la etapa evolutiva del alumnado.

Con frecuencia, he tenido la ocasion de utilizar esta técnica con alumnos, con edades
comprendidas entre los 14 y los 16 afios, y he de mencionar que suelen ser especialmente
atractiva para ellos, ya que les oferta una excelente oportunidad de poder expresarse, de hablar
libremente, de escuchar a sus compaiieros, algo que, por desgracia, dicen echar en falta en
muchas de sus clases. Normalmente, 1a he utilizado en sesiones de tutoria, donde he incluido
programas para trabajar valores como la tolerancia o la solidaridad. Al pedir al alumnado, al
finalizar el curso académico, las actividades que le han resultado mds atrayentes y los aspectos
que les han parecido mas positivos, atractivos y ttiles, siempre estos temas y trabajados con
estas técnicas ocupan los lugares privilegiados.(10)
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En conclusién, quiero apuntar que a mi entender, la educacion moral, una educacién de
los Derechos Humanos, debe jugar un papel fundamental en el curriculum de nuestras institu-
ciones educativas. Sin una garantia de esos Derechos, no podremos conseguir ese Estado de
bienestar al que aspiramos. Ahora bien, los derechos no pueden quedar reducidos a una
declaracion de intenciones, a unas lineas escritas en un papel, en un manifiesto meramente
verbal. Los derechos se han de contemplar en la accién, en la préctica, en los comportamientos
de los individuos. Nadie podra negar entonces el acudir inexcusablemente a la educacién.

No podemos quedarnos tranquilos con que estos derechos se incluyan en nuestra
Constitucion, con que una y otra vez sean apelados por los Organismos Internacionales. Es
facil eludir responsabilidades, lanzar la pelota al préjimo. La educacién de los Derechos Huma-
nos, la formacién del auténtico ciudadano democratico, nos incumbe a todos:

«¢Qué sistema, qué sociedad estan definitivamente resguardadas frente a la inestabili-
dad o al involucionismo?. La historia bien reciente nos muestra el derrumbamiento de democra-
cias que se consideraban consolidadas. Ademés, las sociedades que hoy calificamos como
democriticas, ;responden todas a las exigencias del progreso de los derechos humanos?.
¢Qué hay de la participacion efectiva de los ciudadanos, por ejemplo, en las grandes decisio-
nes que orientan la vida econémica o, incluso, las de la defensa nacional?. ; De qué medios de
control real dispone el ciudadano, por ejemplo, en la proteccién de su vida privada?. ;Qué hay
de las condiciones necesarias para ¢jercer plenamente el derecho al trabajo?. (11)

«Asi pues, los derechos humanos han de seguir avanzando peldafios en sus sistemas
de proteccion pero, sobre todo, han de seguir introduciéndose en la mentalidad de todas las
capas sociales (y, principalmente de las jovenes generaciones) como la mejor garantia de su
respeto «preventivo». Una politica de fomento de dicho respeto no sélo llevaria a evitar
muchas de las violaciones puntuales o concretas que conocemos incluso en los paises demo-
craticos, sino también a contrarrestar los riesgos de involucién a que toda la comunidad
politica estd expuesta.»(14)

Pienso que la educacion en los Derechos Humanos no ha de constituir, pues, un 4rea
aparte: debe de impregnar todas las del curriculum. Valores como la tolerancia, el respeto al
otro, han de hallarse en las conductas desarrolladas constantemente en clase. Ello no significa,
sin embargo, que el contenido teérico se trabaje en dreas como el conocimiento del medio
natural, social y cultural en Primaria o 1a de Ciencias Sociales, en Secundaria, adem4s de formar
parte del tratamiento de la Etica en cuarto de Secundaria y poder constituir un niicleo de trabajo
en la hora asignada a la tutoria de alumnos. Unicamente con un esfuerzo por parte de todo el
profesorado se conseguird, de hecho, el Estado Social y Democratico que deseamos.
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