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Un analisis de los recursos turisticos andaluces

1. INTRODUCCION

Las clasificaciones de los diferentes tipos de turismos, en una
region, normalmente vienen referidas al cuadro motivacional del tu-
rista, que casi siempre genera una interpretacion ni exhaustiva ni
mutuamente excluyente del valor de atraccidon. En general,
podemos afirmar que toda actividad turistica descansa, se confi-
gura en base a uno o varios recursos complementarios.

En las proximas paginas, en una primera parte, intentaremos
aproximarnos a la idea y definicidn de recurso turistico, su impor-
tancia en el disefio y manejo de la ordenacién de la actividad turis-
tica, tratando siempre de aterrizar sobre la problematica andaluza.
En una segunda parte, nos introduciremos en la descripcién y valo-
racion concreta de los recursos turisticos andaluces, pero siempre
desde una perspectiva no de mera catalogacién y enumeracion,
sino planteando la potencialidad de recursos, deficiencias actua-
les e ideas para la planificacién de éstos.

Quisiéramos comenzar diciendo que este ultimo concepto, el
de la planificacién, quizas ha sido en Andalucia, y en general en
toda Espafia, el mas olvidado en el tratamiento del recurso turisti-
co. Tal como plantea TORRES BERNIER (1979), para que una
region aproveche y se beneficie de manera real de sus recursos tu-
risticos se necesitan cuatro grandes enunciados:
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a) Existencia en la regién de unas condiciones naturales,
sociales y de situacién.

b) Integracién econdmica regional de caracter intersecto-
rial.

c) Financiacién y capitalizacién del sector desde la propia
region, y

d) Planificacion de la politica regional turistica.

En Andalucia, s6lo se ha cumplido satisfactoriamente la pri-
mera premisa, que alude precisamente al concepto de recurso,
configurado en el marco motivacional del turista, en las condicio-
nes socio-politicas y en una favorable ‘“distancia econémica”
desde los centros emisores. Sin embargo, la potencialidad mani-
fiesta (nadie duda hoy de Andalucia como imagen turistica ni como
territorio surtido por su extension y variedad de atractivos al visi-
tante) de la region, no ha sido acompafiada en la explotacién de los
recursos de unos minimos presupuestos de racionalidad ni de
horizontes de futuro, esquematicamente, estas carencias podrian
también englobarse en dos apartados genéricos:

a) Ausencia de directrices de especializacién, diversifica-
cion y complementareidad turistica: valoracién general
de recursos, no sélo tipismo-sol-arena-playa.

b) Conservacion deficiente y explotacion degradadora, en
algunos sectores irreversiblemente, de los recursos, sin
apuntarse medidas de correcciéon o de previsiéon de im-
pactos ambientales (tanto en el medio urbano como fisi-
co).

En este sentido, y es algo extensible mas alla del propio am-
bito andaluz, se ha olvidado (quizas intencionadamente) que cual-
quier planificacion sectorial, y en nuestro caso, la del recurso turis-
tico, necesita una implementacion légica y consecuente en el pla-
neamiento fisico, en la ordenacién del territorio. Aspecto, posible-
mente, el mas ausente en los ultimos veinticinco afos de turismo
en Andalucia. ;/Es tan complicado técnicamente, planificar secto-
rial y territorialmente los recursos turisticos en un ambito regional?
Sobre esta pregunta podriamos mas que contestar, examinar la
respuesta en dos direcciones. La primera es que desde el Real De-
creto 698/1979, se transfirieron, excepto en temas de Declaracién
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de Consejo de Ministros (zonas y centros de interés turistico nacio-
nal); Planificaciéon Nacional; multas de mas de 1.000.000 de ptas. y
promocioén al extranjero, plenamente las competencias en materia
turistica a la Comunidad Autdnoma (1). Es decir, existe desde hace
cinco afos instrumentos suficientes en la administracion autono-
mica para la ordenacién de nuestros recursos turisticos. En segun-
do lugar, y es algo que se olvida frecuentemente en planificacion
turistica, se necesita como dice R. LANCUAR (1981), un reparto
sistémico de responsabilidades “publicas-privadas’ en el manejo y
gestion de los recursos turisticos. Es decir, es necesario valorar y
coordinar en los procesos de explotacién de recursos, las respon-
sabilidades sectoriales (oficiales y privadas), para no derivar en
planificacion meramente de gabinete, que sélo consiguen marcar
directrices no desarrolladas en escalas territoriales detailadas.

Concluimos estas primeras reflexiones introductorias
pensando, siguiendo a E. CAZES (1984), que merecen ser seriamen-
te revisados la sucesion clasica de estudios de demanda-oferta tu-
ristica, para describir y diagnosticar una realidad turistica cada vez
mas diversificada y compleja. Es indispensable no disociar el cata-
logo de los recursos (atractivos, aptitudes o capacidades), de los
equipamientos realizados para su explotacién y de los productos
(sobre imagenes) especificos propuestos. Una verdadera geografia
de recursos turisticos andaluces debe tocar estos diferentes ele-
mentos en una aproximacién mas sintética que posible.

2. HACIA UNA DEFINICION DEL RECURSO TURISTICO

Planteabamos que la cadena de desarrollo turistico en nues-
tra region, partiendo del hecho recurso, debe encauzarse lineal-
mente en motivaciones, actividades, localizaciones, tipos de fre-
cuentacion y de equipamiento en el seno de un sistema integrado:
posibilitar una trama geografica funcional en funcién de espacios-
recursos, equipamientos y productos turisticos... (2) ;Pero cémo
abordar el concepto de recurso turistico de cara a una planifica-
cion de éstos en Andalucia?.

(1)  De todas maneras, en la redaccion de este Decreto que consideramos en gene-
ral confusa, aparece mas el concepto de promocién que de ordenacién. Por otra
parte, la Carta Europea del Litoral, por citar un documento generalmente reconocido
(Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas) aprobada en Creta en octubre de
1981, aconseja explicitamente en el punto 6, controlar el turismo.

(2) MIOSSEC (1977) considera cuatro elementos basicos: recursos, red de trans-
portes, motivaciones del turista y aptitudes y decisiones de las 4reas receptoras.



172 MANUEL MARCHENA GOMEZ

No es asunto banal y académico, ya que desde la perspectiva
conceptual y metodolégica desde la que se maneje el tema, asi re-
sultara la calidad de lo planificable. En general, podria entenderse
por recurso turistico, todo elemento natural, toda actividad
humana o todo producto antrépico que puede motivar un desplaza-
miento de tipo no lucrativo (MIGUELSANT y otros, 1981). Este des-
plazamiento tiene como movil una curiosidad o la posibilidad de
realizar una actividad fisica o intelectual por parte del individuo. De
todas maneras, la toma de conciencia del interés que presenta el
volumen y estudio de estos recursos es muy reciente (3). Hoy pare-
ce inexcusable la valoracion, estimacion y proteccion del patrimo-
nio turistico, y por tanto se pretende matizar y dibujar con mayor
precisiéon todo lo concerniente a la problematica sobre recursos.

En este sentido es interesante apuntar la elaboracién de P. DE-
FERT (1976), luego recogida por CONSULTUR (1981: 1983), sobre
clasificacion de recursos turisticos.

— Hidromo
RECURSOS — Phitomo
TURISTICOS — Litomo

— Antropomo

1. Hidromo.- Son todos los elementos de atraccion relaciona-
dos con el agua en su estado natural o modificado por el hombre.
Mar, Playas, Puertos Deportivos, Rios y Lagos (embalses), termalis-
mo y Balneario, Nieve.

2. Phitomo.- Es todo elemento terrestre natural o modificado
por el hombre a excepcion de los recursos turisticos pertenecien-
tes al grupo de Hidromo. Relieve, Clima, Flora y Fauna, Paisaje, Ac-
cidentes Naturales Especiales.

Mientras que D. PEARCE (1981) centra el andlisis de las estructuras y procesos turis-
ticos, en la evaluacion de recursos, fundamentalmente de tipo fisico, de utilizacion
del suelo y de seleccion de lugares. Es también interesante acercarse a las aporta-
ciones socialistas, como las de M. BACVAROV y N. APOSTOLOV (1982), que reco-
gen las elaboraciones bulgaras, soviéticas y cubanas, en planificacién de recursos,
segmentando el espacio en regiones turisticas que funcionan como un sistema te-
rritorial en si.

(3) Recordar que los estudios turisticos se han centrado, como deciamos mas arri-
ba en la dialéctica oferta-demanda, insistiendo casi siempre en la cataiogacién de
atractivos para su completa comercializacion y utilizacién, sin abordar la definicién
mas agil y dinamica de recurso.
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3. Litomo.- Son todos aquellos elementos construidos por el
hombre y que tengan un interés destacado ya sea por su propia na-
turaleza o por el uso a que han sido destinados. Restos arqueoldgi-
cos, Arquitectura Antigua, Monumentos Historicos, Conjunto His-
torico-Monumental, Arquitectura e Ingenieria Actual, Museos, Ur-
banismo.

4. Antropomo.- Es el conjunto de actividades realizadas por
el hombre (idiosincrasia), independientemente de su soporte y que
constituyen motivos de atracciéon por parte de la demanda. Estruc-
tura socioecondmica, caracteristicas socioldgicas, Artesania, Fol-
klore, Gastronomia, Actividades Culturales, Espectaculos v
Fiestas Pintorescas.

Cada uno de estos grandes grupos tipolégicos origina una se-
rie de actividades turisticas expresas. Asi, en funciéon al Hidromo
se realizan una variada gama, de las que podriamos destacar: pes-
ca, bafos (agua y sol), navegacion, reposo, esqui, etc. Desde el Phi-
tomo se desarrollan paseos, deportes activos al aire libre, caza,
fotografia, escalada, contemplacion, etc. El recurso Litomo puede
estimular las visitas, los paseos, compras, cursos... y por ultimo, el
acercamiento al Antropomo nos mueve a los contactos interperso-
nales, el turismo cultural, los congresos, las diversiones, entre
otras muchas.

En este analisis sobre Andalucia, hemos utilizado estos cua-
tro grandes grupos de manera metodolégica, con el fin de disefiar y
presentar las fichas (ver fichas sobre recursos-turismos andalu-
ces), que hemos ordenado al final de estas paginas. La explicacién
de este paso debe realizarse en el sentido de tratar el tema de re-
cursos de la manera mas operativa posible. De esta forma, preferi-
mos plasmar las actuaciones y potencialidades en base a las moti-
vaciones y a los grandes rétulos turisticos que se manejan en la ac-
tulidad.

3. RECURSOS Y PLANIFICACION TURISTICA EN ANDALUCIA

Repasando el proceso histérico del turismo y el viaje en Anda-
lucia (hasta los aflos sesenta de nuestro siglo), este ha estado mar-
cado y polarizado por un soélo tipo de recurso turistico: las zonas de
interés historico-artistico y las caracteristicas del Antrépomo. El
dibujo de esta tipologia se perfildé casi en su totalidad por el
llamado ‘“viajero romantico”; entre los que es necesario mencionar
a R, FORD (1830-33), E. BORROW (1836;1839-40) entre los mas afa-
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mados ingleses y a T. GAUTIER (1840) y A. LATOUR (1850) entre los
franceses. (4).

La calificada explosién turistica que pudieramos fechar en su
comienzo en hace veinticinco afos, se ha caracterizado en dirigirse
en busca de “la Naturaleza” en vez de al pasado, que ha hecho
insuficiente la acotacion de recursos turisticos sobre el soporte
historico-artistico y social (5). Hoy, se complejizan rapidamente las
motivaciones y necesidades de esparcimiento de tal manera que
se han descubierto una diversificada gama sobre recursos turisti-
cos. Nos basaremos en tres informes recientes para detectar esta
situacion (6). Nos referimos a los elaborados por técnicos de la Di-
reccion General de Ordenacidn y Promocién del Turismo de la Jun-
ta de Andalucia sobre los resultados cosechados en tres de las
mas importantes Ferias Turisticas Europeas. Dos dedicadas al
gran publico, la de Essen (Alemania). Camping-Touristic-85, y el
Salon de Vacaciones, Turismo y Ocio de Bruselas (Bélgica). Mien-
tras que haremos referencia a la I.T.B. de Berlin, como la m&s pres-
tigiosa reunidn para profesionales.

La conclusion general es que las demandas de los visitantes y
expositores de las ferias vienen a demostrar que el turista viene
buscando algo mas alla del sol andaluz, sobre todo de cara a las

(4) El listado de viajeros decimonénicos es muy extenso. S6lo de la provincia de
Cadiz se pueden consultar 108 obras que relatan experiencias viajeras por parte de
ingleses, franceses y alemanes fundamentalmente. La fuente para el recuento cuali-
tativo y cuantitativo de este tema mas interesante, creemos que es, Bibliographie
des Boyages en Espagne et Portugal, Revue Hispanique, 3, 1869, que se debe al
francés R. FOUCHE DEL BOSC. Entre los numerosos analisis sobre el viaje roman-
tico, destacaremos para Andalucia a J. ALBERICH, Dei Témesis al Guadalguivir.
Antologia de Viajeros Ingleses en la Sevilla del XIX, Sevilla, Universidad de Sevilla,
1976, 256 pp. y a F. HERAN "‘La Intervencién de Andalucia en el siglo XIX en la lite-
ratura de Viajes™ (origen y funcién sociales de algunas imagenes turisticas), en
Turismo y Desarrollo Regional en Andalucia, Sevilla, |.D.R. de Sevilla, n® 24, 1983,
pp. 27-59.

(5) Esta bisqueda de la naturaleza se formaliza en las burguesias europeas en el
periodo entreguerras (KNEBEL, 1973) y se desarrolla mas socialmente luego de la ||
Guerra Mundial. En Espafia contamos con un interesante precedente, ejemplificado
por la postura de la Institucion Libre de Ensefanza, que planteaba el viaje con una
perspectiva de vuelta a la naturaleza y un sentido didactico. (Ver Estudios Turisti-
cos, n° 83, Otofo, 84).

(6) Aunque otras claves de deteccién pueden ser el analisis de la nueva publicidad
turistica. Ver, FEBAS, J.L. y ORESANZ, A (Equipo investigador del |.E.T.), Promocién
Turistica e Imagen (I-1), Madrid, 1.E.T., 1982, O para el caso italiano un estudio sobre
laimagen de Lombardia debido a BRUSA (1979). Ver Bibliografia.
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nuevas generaciones con poder adquisitivo. También es cierto que
existia una imagen atrayente de Andalucia, pero que proliferaban
quejas sobre el producto ofrecido (relacién imagen-oferta real). En

Costa de la Luz; entendiéndose, por otra parte, que la Costa del Sol
era una region diferente a Andalucia, territorio que se consideraba
como “Arriere pays" de aquella. Las peticiones de folletos y con-
sultas se centraban en:

— Areas de elevado valor ecolégico (Dofana, Grazalema,
Cazorla).

— Turismo Rural (Ruta de los Pueblos Blancos)

— Turismo deportivo y especializado: Campos de Golf, Bal-
nearios, Naturismo, Rutas a caballo, Espeleologia.

— Guiade Fiestas populares y Arqueolégica
— Excursiones por el Guadalquivir
— Rutasde Fin de Semana

Efectivamente, se perciben desde distintas fuentes, cambios
cualitativos en la modelacion de los flujos turisticos. VALENZUE-
LA RUBIO (1981), ya apuntaba cémo los campos de golf y los puer-
tos deportivos han actuado, y preferentemente en la Costa del Sol
andaluza, como amortiguadores y reconductores de la imagen tu-
ristica basada en la masificacion y la degradacion paisajistica del
litoral (7). Es decir. debemos plantear las nuevas perspectivas de
aprovechamiento turistico desde un ocio especializado, sobre todo
con el horizonte de la Exposicién de 1992 en Sevilla. Para ésta,
Se prevee una recepcion en hipotesis media de mas de 38 millones
de personas (Ver Informe SOFEMASA, Febrero, 1984).

De esta manera. hechos como la infrautilizaciéon del conjunto
de recursos que hemos englobado en el Phitomo y de los cuales se
encuentra extraordinariamente dotada Andalucia, reivindican ser
promocionados ordenadamente. Se trata de recursos localizados,
en su mayoria, en el pais interior y la montafa. Por otra parte, el
hecho de que el grueso de la demanda y las ofertas basicas (80%)
se hallen concentrados en la costa, ha determinado que de una

(7) Esta opcion fue abordada hace unos afios con carécter de urgencia unido con
actuaciones como las universidades populares (recordar la de Marbella-San Pedro
de Alcantara), en la costa de San Remo (Italia).
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manera sistematica se haya descuidado la promocion de los recur-
sos turisticos potenciales que no estan directamente vinculados al
litoral. Pero siempre debemos marcar la prevenciéon de no colmatar
de instalaciones turisticas el interior (este tipo de turismo es por
definicion lo contrario), tal como se aprecia en ciertas rururbaniza-
ciones (Area de los Alcores en Sevilla). Existe siempre la alternati-
va de la catalogacién de areas precisas y el trazado de rutas atrac-
tivas.

Tanto el Litomo como el Antrbpomo integran una serie de
recursos turisticos en Andalucia que hasta ahora se han conside-
rado como secundarios en la comercializacion, pese a haber sido
ambas tipologias, las lanzadoras de la imagen andaluza. Pero qui-
zas la motivacion preferente en Andalucia, sobre todo para el turis-
mo del norie de Espafa y en general para centro-europeos y nérdi-
cos, haya sido las 2.500 horas (cuando no mas) del sol anuales
reverberadas sobre una porcidon importante del territorio andaluz
(8). Pero de ahora en adelante ha de jugar un papel preponderante
la diversificacion y segmentacién de una demanda tendente a
convertirse mas especializada en cuanto a sus motivaciones. Por
ejemplo, se evidencia la nueva importancia del antrépomo por el
interés, cada vez mas sentido por parte de una buena proporcion
de visitantes, de llevar a cabo un turismo o estancia (recordar en
este sentido el paradigma de GERALD BRENAN) activo o participa-
tivo y de establecer contacto con las realidades del pueblo.

Por otra parte, hemos de tener en cuenta, ademas, que en de-
terminados casos, componentes de la oferta (9) o de los equipa-
mientos (léase, puertos deportivos o campos de golf, por ejemplo)
actuan como verdaderos recursos turisticos, constituyendo la
motivaciéon principal a la hora de elegir un destino turistico por
parte de la demanda.

(8) En laencuesta sobre el “comportamiento vacacional y turistico de los extranje-
ros” (julio-agosto 1981), encargada por el |.E.T., de las primeras conglusiones que se
extraen para el litoral andaluz y el interior es que la principal motivacion para visitar
Andalucia es el sol-clima-temperatura, y en segundo lugar ser un lugar famoso.

(9) D. Ignacio Fuejo, Secretario General de Turismo, comentaba en una conferen-
cia pronunciada en la Pola de Lena (Asturias) el 4 de Mayo de 1985 que It_)s P_arado-
res Nacionales no deben servir exactamente como medios puros de alojamiento y
oferta, sino como elementos de promocion del turismo espafiol: son un escaparate.
De ahi, que el ponente discrepara sobre la posibilidad de ventas de los Earadores a
una Cadena extranjera. En Andalucia contamos con trece de ellos repartidos por las
ocho provincias.
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De esta manera, pensamos, que el planteamiento y desarrollo
sobre un estudio de recursos turisticos (eso ha sido |o usual en los
ultimos anos) podria enfocarse desde posiciones meramente des-
criptivas, o asumiendo una posicion distinta, generar ciertas pro-
puestas que nos lleven mas alla de la enumeracion de aquellos.
Efectivamente, lo normal en estos casos ha sido la valoraciéon de
los recursos sobre dos bases que en la actualidad creemos deben
ser superadas para la planificacion regional andaluza:

1) La idea por la cual se repite, casi en la medida de un topi-
co, que nuestros recursos turisticos estan infrautilizados, pero de
la que no se deduce, superada esta fase de denuncia, un trabajo
ordenado y coherente de gestion y aprovechamiento integral de es-
tos recursos.

2) Frecuentemente, el analisis de la problematica de los re-
cursos turisticos se ha realizado sin un expreso reconocimiento del
hecho territorial. Es decir, no se ha evaluado convenientemente los
problemas de escala, de manera que la descripcién de recursos
guedd generalmente en esto mismo, sin bajar a la esfera puramen-
te espacial ni por supuesto al disefio.

En diferentes estudios técnicos (ver distintos informes de la
Consejeria de Politica Territorial y de Trasnportes, Comercio y
Turismo), se ha reivindicado, para la planificaciéon del fendmeno
turistico, la elaboracién de un catalogo-inventario de recursos tu-
risticos, para permitir un ajuste adecuado de la oferta y la demanda
de visitantes. Este deseo s6lo ha cristalizado de manera parcial,
nos referimos en el sentido operativo, y casi siempre desde la 6pti-
ca de la comercializacién de imagenes o en distintos proyectos de
investigacion de imagenes o en distintos proyectos de investiga-
cion sectoriales y de planeamiento, con finalidades no expresa-
mente de planificacion turistica. Asi, desde el primer dmbito de
comprensién del fendmeno, es decir, el del fomento, la Direccidn
General de Ordenacion y Promociéon del Turismo de la Junta de
Andalucia, editd escasamente hace unos meses un folleto-desple-
gable articulado en base a un mapa turistico, (sobre una escala
base 1:400.000) donde se recogen esquematicamente (anagramas
significativos), los atractivos turisticos de areas territoriales y
nucleos de poblacién.

Evidentemente, este folleto necesita para, saltar de ser, infor-
macion y constituirse en instrumento de ordenacién y programa-
cién de recursos, un analisis pormenorizado sobre una escala de
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detalle de las zonas a potenciar hasta conseguir un auténtico reco-
nocimiento de aquellos; con la finalidad de controlarlos agilmente.
Sin embargo, este objetivo en si mismo no se ha formalizado, nece-
sitdndose la consulta de trabajos sectoriales desde los cuales es
posible valorar indirectamente los recursos consolidados o alter-
nativos. Destacaremos los siguientes:

a) Los estudios de la ordenacién de la oferta turistica, para
cada uno de los tramos provinciales del litoral andaluz, encargados
por la Secretaria de Estado para el Turismo. Estos contienen una
cuantiosa y diversa informacion (10) que debe ser utilizada y apro-
vechada convenientemente.

b) Los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico,
confeccionados entre 1983-85, que aportan un diagndstico territo-
rial y una catalogacion de espacios de cara a su proteccion (en dis-
tintos niveles). Estos planes marcan las directrices para el uso y
aprovechamiento ordenados de posibles actividades turisticas y
recreativas (turismo verde).

c) Los informes y trabajos (sobre todo los referentes a Par-
ques Naturales. (Ver DIAZ DEL OLMO ET AL. 1984), elaborados
desde la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
Estos deben ser el marco idéneo en |la configuracion de impactos
en la planificacion turistica regional y sobre todo para el conoci-
miento de espacios con valor paisajistico, faunistico y floristico
(Ver, Proyectos del SINAMBA).

d) Las estadisticas y recopilacién de informacién sectorial
emanadas desde distintas instituciones. Por ejemplo, el ICONA (or-
ganismo transferido a la Junta) con las zonas de adecuacion re-
creativa; documentaciéon de aprovechamiento cinegético y de
cotos de pesca. Las cuencas hidrograficas del Guadalquivir y Sur,
que gestionan los embalses que ya fueron clasificados (O.M. 28-6-
68, 31-10-70 y 7-1-77) para su posible aprovechamiento secundario-
recreativo. El mapa de Montes del Estado de utilidad publica y
consorciados de la Comunidad Auténoma Andaluza, por citar sélo
tres argumentos posibles de informacion.

(10) Ver, ademads, Ayuntamientos turisticos Costeros de Andalucfa. Enero, 1983.
Consejeria de Comercio, Transporte y Turismo. Junta de Andalucia. (Informe tecni-
co).



UN ANALISIS DE LOS RECURSOS. .. 179

e) Las publicaciones de los Patronatos Provinciales de Turis-
mo que junto con el catalogo de monumentos historico-artisticos
de la Consejeria de Cultura, conforman una informacién basica
para el manejo adecuado del turismo de ruta y cultural.

fy Otras fuentes de informacién, que nos pongan sobre la
pista de la valoracion de recursos; completando el ineludible “tra-
bajo de campo” (11). Dentro de este orden de cosas, podriamos ci-
tar los trabajos universitarios de diagndstico territorial y econdmi-
co (articulos, tesinas, tesis); directrices sobre politica turistica, etc.

Nuestra reflexién se dirige, entendiendo que la planificacion
turistica, como cualquier otra de caracter sectorial debe luego ser
implementada sobre la base de un respeto al planeamiento fisicoy
territorial, a proponer un esquema articulado en cuatro puntos:

1) El analisis y diagnodstico de los recursos turisticos, enten-
diendo que sin su conocimiento y catalogacion, dificilmente se
puede establecer una estrategia general sobre Turismo y Desarro-
llo Regional.

2) La busqueda de la explotacién de estos recursos (que no
siempre pasa por alternativas de tipo inmobiliarias), tanto de los
conocidos como de los posibles debe realizarse en el marco de una
“nueva’ concepcidn del Turismo:

— Respeto ecolégico y territorial

— Integracion y gestion en las sociedades locales

— Coordinacion entre los distintos organismos implicados
— Manejo implicito de las directrices por el poder regional.

3) Elaboracion y busqueda por medio de la experiencia com-
parada extranjera y de otras comunidades auténomas, de los pro-
ductos e imagenes turisticas mas apropiados para Andalucia a
corto, medio y largo plazo, ajustdndose a la planificacion turistica
general.

(11) Pensamos que en temas turisticos es clave la interpretacién del recurso desde
la geografia de la percepcion, conceptos como imagen y paisaje (en su definicién
amplia) configuran casi determinantemente el manejo adecuado de los recursos. De
ahl, que entendamos que el conocimiento directo (*‘trabajo de campo') sea inexcu-
sable.
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4) Concepcién del Turismo como sector clave (dentro de su en-
tendimiento como actividad definida por la complementariedad
con sectores mas estructurales) en la economia regional andaluza
y por tanto encaminado necesariamente a ser dirigido y controlado
por el poder regional (Politico, econdmico y social).

En sintesis, se trataria de confeccionar progresivamente, un
Plan General de Planificacion Turistica en Andalucia de cara a su
comercializacion, configurado, sin embargo, en base al mayor rigor
cientifico y sobre las lineas que a medio plazo se detectan en lo
gue pudiéramos denominar nueva comprension del turismo (espe-
cializacion del ocio, el litoral como recurso no renovable en su ver-
tiente turistica, turismo cultural y econdémico, etc.) (12). El organi-
grama de la Figura 1, podria sintetizar lo que planteamos.

Siguiendo a FIGUEROLA PALOMO (1985), como todo proyec-
to, la planificaciéon de recursos turisticos se debe plantear seguin
prioridades que pueden responder a las siguientes preguntas:

— ¢Cuales son las areas turisticamente aprovechables vy
cual su capacidad de carga?

— ¢Donde, dentro de estas zonas, estan los recursos priori-
tarios primordiales que deben inicialmente acceder al
control de la oferta turistica?

— ¢Cuéles deben ser las zonas que han de mantenerse co-
mo protegidas o enreserva?

En el fondo, siempre se encuentra la necesidad de tratamien-
to del recurso turistico, con sumo cuidado ambiental y de disefo,
ya que justo en sus caracteristicas de percepcién encuentra su
atractivo. Precisamente, el Gobierno andaluz se plantea como obje-
tivo primordial {Plan Econdmico 1984-86) del Sector Turistico, la
mejora de los recursos turisticos andaluces, apuntando hacia la in-
version de los beneficios obtenidos en la misma Andalucia. Esta

(12) Por recoger algo recientemente aparecido en medios de comunicacion diaria,
Ricardo Bofill en el Diario 16 (13 de abril de 1985), en un articulo titulado *'La
Democracia y el Proyecto Politico de Espana' (pag. 3-4), dice: “Este es un pais
donde hay mas dias de sol y calor que en el resto de Europa y que tradicionalmente
es apto a los servicios... ...pero para conseguir un nuevo proyecto educacional sera
necesario... ... un proyecto fisico de nuestro territorio, de nuestro ambiente. Para
definitivamente el bochornoso especaculo urbanistico de nuestras ciudades y
nuestras costas ;,Qué turistas querran visitar Espafa dentro de veinte anos si este
pais sigue degradandose fisicamente?
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meta se enmarca sobre la prevision de esperarse para este ejerci-
cio un incremento del 20% de turistas. Ademas desde la Conseje-
ria del ramo parecen estar dibujadas las lineas maestras de esta
optimizacion de recursos: integracién de areas que aun no
ostentan explotacion turistica; ordenacién y regulacién de la oferta
regional, mejorandose la calidad de sus servicios (creditos) y con-
cretar una correcta promocion de Andalucia. Estos objetivos, natu-
ralmente deseables, deben perfilarse con cierta rapidez, ya que la
entrada de Espafia en el Mercado Comun Europeo va a exigir al
sector turistico andaluz un esfuerzo de acomodacion (por ejemplo.
en el asunto de atomizacién de empresas) y modernizacién. si no
queremos que el control final del turismo tienda cada vez mas a
escaparsenos de las manos; aunque habria que preguntarse si
algunavez lo tuvimos dominado.

4. LAOFERTATURISTICA ANDALUZA COMO RECURSO

Sin duda son los equipamientos, y particularmente la oferta de
alojamiento y servicios basicos, uno de los aspectos fundamenta-
les del producto turistico. Su existencia o no, su nivel de homo-
geneidad y complementacion se constituyen en elementos claves
a la hora de la promocién y comercializacion. Por lo general tanto
en Espafa como en Andalucia, existe una red de alojamientos (13)
importante y un equipamiento complementario con unos déficits
considerables.

En Andalucia se producen el 15,9% de las pernoctaciones ho-
teleras nacionales, constituyéndose en la primera regién espafola
por este concepto. De ellos, el 11,8% de las noches pasadas por
extranjeros transcurren en Andalucia, también sobre el total nacio-
nal. Porcentaje por debajo de Baleares, Canarias y Catalufa. Sin
embargo, la aportacion de plazas hoteleras andaluzas a Espafna es
del 12,3%, cifra inferior a otros indicadores relativos como superfi-
cie o poblacion. Asi, la densidad de plazas/1000 hab., es también
menor que la nacional (15,78 sobre 22,68).

Pero el problema clave en la valoracion del recurso-oferta es |a
estimacion del sector extrahotelero (alrededor de un 17% del espa-
fiol). Nos referimos especificamente a los apartamentos no decla-

(13) En total unos 5 millones de plazas de alojamiento hotelero y extrahotelero en
Espafa, basicamente concentradas en el ambito litoral. Estimaciones extraidas
sobre datos del I.E.T. para 1983.
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rados (que por supuesto son la inmensa mayoria) y ultimamente al
turismo residencial (JURDAO, 1979) y las viviendas secundarias. De
estas, solo en Sevilla, se han catalogado (P.E.P.M.F.) mas de 250
zonas de parcelaciones urbanisticas que suponen unas 7.000 has.
de espacio rural, privatizando espacios de ocio publico. Es urgente
el muestreo y cuantificacién de estos apartados.

Hemos aludido en paginas anteriores, al hecho de la oferta
como factor en si mismo atractivo en la planificacién de unas va-
caciones. En éste sentido, se estan realizando, en Andalucia, las
denominadas “Villas Turisticas”, con intencién de integrarse en el
entorno y potenciar el turismo interior. Tres son los puntos de
arranque, Bubion (Granada) a punto de entrar en servicio: Cazorla
en proceso de construccién, y una tercera proyectada en la Sierra
de Aracena (14). De todas maneras, excepto consideraciones mas
puntuales, el analisis del sector oferente se realiza sobre |o oficial-
mente conocido (hoteles, campings y oferta complementaria regu-
lada) y lo estimado (apartamentos y residencias secundarias).
Ambos aspectos han explosionado a partir de los sesenta en Anda-
lucia (un indice de un 135 sobre 100 en 1965, si sélo cotejamos los
datos oficiales. Ver MARCHENA GOMEZ, 1984.1).

El mapa de los establecimientos turisticos (Ver Atlas de An-
dalucia. Ed. Diafora, pag. 53) se define expresivamente por la gran
concentracion de la costa (75% de la oferta andaluza), y especial-
mente en el tramo malaguefo, s6lo destacan en el interior las
capitales con turismo monumental, Granada, Cérdoba y Sevilla. En
torno al 45% de las plazas turisticas regionales se localizan en la
provincia de Malaga y mas concretamente en su litoral. En el
cuadro 1, hemos expresado el numero de plazas hoteleras, segun
sus diversas categorias; campings y otras ofertas, en base al nivel
provincial. Esta informacién la consideramos directamente com-
plementaria, con las fichas que presentamos al final de estas pagi-
nas (definiciéon de recursos).

En una escala de mayor detalle, debemos decir que de los 761
municipios andaluces, sélo 128 sobrepasan las 50 plazas hoteleras
y de campings (17% del total); de los cuales doce cuentan con po-
blacién menor a 3.000 hab., y el resto superan esta cifra. Zonalmen-

(14) Cada una de estas villas contienen 40/45 unidades de alojamiento y un centro
sdcial con todos los servicios complementarios. Cada unidad ofrece tres tipos de
alojamiento (2/3 personas, 4 y 6) con dormitorios, sala de estar, 1/2 cuartos de bafio,
conun jardin y huerto de uso particular en el exterior.
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te, el litoral es el territorio mas potenciado. La costa de Huelva,
ofrece el 7% de disponibilidades turisticas del total costero; el
12%, la provincia de Cadiz (el sector atlantico concentra el 8%);
Malaga oferta el 65% de las plazas litorales; desde Nerja hasta
Almeria el 14%, y ya hasta Pulpi, el 2% restante.

La articulacion costa-interior es notablemente definciente en
nuestra regidon, hecho que condiciona la tipologia turistica anda-
luza, impidiendo la promocion del turismo interior. La oferta de
este turismo se vertebra, como deciamos, sobre la base de nucleos
con elevados recursos historicos y artisticos (15); en los puntos en-
clavados en los ejes del turismo terrestre automovilistico (Bailéen,
Carmona, Jerez de la Frontera, etc.) y en las zonas serranas, de
cuyos alojamientos no es posible cuantificar segun las estadisti-
cas oficiales ya que se configuran en base a las casas de alquiler.

En cuanto a los 58 camping de la regi¢n, siguen el mismo re-
parto territorial que los hoteles, s6lo un 10% de ellos no se ubican
en funcién del recurso litoral. Por otra parte, sobre la participacion
andaluza en oferta complementaria, es menor a nivel nacional que
la de alojamientos basicos; situdndose entre el 6 y el 9% segun
sean cafeterias y restaurantes. Aunque vuelve a repetirse la distri-
bucién espacial detectada en hoteles y campings.

Refiriéndonos a la categoria de establecimientos, se percibe
una importante especializacion en hoteles de categoria superior
(5,4 y 3 estrellas) (16). Asi, el 20% del hospedaje de cinco estrellas
nacional se localiza en Andalucia, y en torno al 15% de los de
cuatro y tres, respectivamente. Desde este indicador se puede
afirmar que el turismo medio andaluz es de calidad superior al tu-
rismo medio nacional.

Por ultimo, respecto a los comentarios que podrian abordarse
desde el cuadro 1, una referencia a las agencias de viajes. La pro-
porcion de participacion regional en el nimero de agencias de via-
jes nacionales (13,6%) sigue la ténica de las anteriores magnitudes
turisticas. Sin embargo, la segmentacidn entre casas centrales y
sucursales, nos refleja un alto porcentaje de subsidiariedad de la

(15) En el caso de Granada el atractivo y los alojamientos se intensifican por la
proximidad de Sierra Nevada.

(16) Es necesario decir que el 80% de los hoteles de cinco estrellas de la regién se
concentran en la provincia malaguefa.
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gestion de viajes en Andalucia, por parte de empresas extrarregio-
nales. Condicionante que se agrava con el control del charter por
parte de agencias extranjeras (CANO GARCIA, 1980). Es el tema ya
estudiado y conocido de la acusada dependencia regional en mate-
ria turistica (TORRES BERNIER, 1982).

Intentaremos, para completar el apartado de la oferta, realizar
una estimacion de las plazas extrahoteleras, substrayendo de és-
tas las de acampamentos, controladas oficialmente y expuestas
en el Cuadro 1. Para éllo plantearemos el siguiente método. Por
una parte manejaremos los datos elaborados por las tablas input-
output de Andalucia Occidental y Oriental (1978) para este tipo de
plazas extrahoteleras. Con ellas calcularemos el porcentaje que
representan las plazas hoteleras con respecto a aquellas para cada
una de las provincias; aplicaremos estos tantos por ciento a la ac-
tual oferta hotelera y hallaremos el numero aproximado de plazas
extrahoteleras actuales. Por supuesto, la hipétesis de esta estima-
cion contempla la estabilidad (mas-menos) de la relacién plazas
hoteleras y plazas de apartamentos en los tltimos diez afios. (17)

Esta cifra es fruto de una modesta y simple proyeccién ten-
dencial, que lo Gnico que intenta es poner sobre aviso a nuestras
autoridades turisticas autonémicas sobre |la necesidad de conocer
todo este capitulo no sélo tipificado por los apartamentos, sino
también por residencias secundarias, chalets, casas de campo y
de labranza, pisos de alquiler y zonas de acampada incontrolada.
El muestreo y el trabajo de campo pueden ser los caminos mas
acertados.

Ademas, decir como reflexién final de este apartado que como
se ha planteado anteriormente, equipamientos de oferta especiali-
zada y deportiva (puertos deportivos y campos de golf) han operado
en zonas como la Costa del Sol como auténticos revulsivos del
fendmeno turistico. Este hecho de la especializacién y complejiza-
cion del equipo turistico, junto con la explosién actual del turismo

(17) Al calcular las plazas extrahoteleras no hemos introducido ningun coeficiente
de aumento sobre las hoteleras porque hemos manejado la cifra de 600.000 plazas
totales en Andalucia, estimadas para finales de los setenta. Si sumamos las 556.404
extrahoteleras; las 124.820 hoteleras mas las 27.557 de camping, nos da un total de
708.781 plazas. Cifra que nos parece ajustada para 1985. El Instituto Espafol de
Turismo considera que hay un 91,8% de plazas de apartamentos no declarados en
Espafia sobre el total de éstos. Aplicando este porcentaje al total de plazas declara-
das en Andalucia (34.192), resultaria una cifra préxima a las 387.000 plazas que nos
parece insuficiente. La conclusién que se deduce es que nuestra media de plazas
no oficiales es mayor que la media nacional.
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CUADRO 2

ESTIMACION DEL % DE PLAZAS HOTELERAS EN
RELACION A LAS PLAZAS EXTRAHOTELERAS (EXCEPTO
CAMPING) EN 1975 Y PROYECCION A 1985

% HOTELERAS/EXTRAHOT. N° PLAZAS EXTRAHOTELERAS

ACTUALES
ALMERIA 56,8 21.734
CADIZ 55,6 23.178
CORDOBA 999 5.731
GRANADA 19,4 84.788
HUELVA 447 14.606
JAEN 1349 4,163
MALAGA 13,5 388.185
SEVILLA 93,1 14.019
ANDALUCIA — 556.404

FUENTE: Tablas input-output de Andalucia Occidental y.Oriental (1978). Elaboracion
propia.

residencial y de congresos (no olvidemos el horizonte 1992) necesi-
tan una base estadistica fiable, sin la cual dificil es planificar no
so6lo considerando la oferta como recurso, sino en el sentido de
ajustar los recursos con la capacidad de recepcion.

5. BASES PARA LA CATALOGACION Y PLANIFICACION DE
LOS RECURSOS TURISTICOS ANDALUCES

Como adelantabamos en anteriores lineas, hemos confeccio-
nado este capitulo final sobre la base de fichas operativas con
ideas y datos basicos que podrian aportar ciertas perspectivas di-
ferentes en la planificacion de recursos turisticos andaluces.
Como introduccion a éstas, incluimos también otras tres de conte-
nido genérico en funcién de tres ambitos geograficos generales:
zona maritima; de montafa media y zona interior y de alta monta-
fia. Extraidas de los trabajos del grupo CONSULTUR.

Segun la diversidad de recursos y la metodologia basada en el
esquema: Hidromo, Litomo, Phitomo y Antrépomo, hemos definido
nueve tipos de turismo, que desde luego no exhaustivizan las posi-
bilidades turisticas regionales:
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— Turismo litoral

— Turismo de campo y paisaje

— Turismo histérico-artistico

— Turismo rural

— Turismo verde

— Turismo de Antropomo (cultural y socioldgico)

— Turismo cinegético y de pesca deportiva

— Turismo deportivo: puertos deportivos y campo de golf
— Turismo de invierno (ski).

En las caracterizaciones de esta tipologia hemos destacado
locs aspectos mas evidentes a reconducir, sefialando en el aparta-
do de caracteristicas deseables los objetivos a conseguir y los

aspectos mas positivos del turismo diagndsticado. Como decia-
mos, no se incluyen la totalidad de posibilidades turisticas en
Andalucia. Por ejemplo, en base al Hidromo pero que pudiera en-
cuadrarse perfectamente en el turismo rural se encuentra el
turismo termal y de balnearios. Existen 16 balnearios en Andalucia,
al menos, con posibilidades u optimizacién de explotacién turisti-
ca. Su principal problematica se deriva de su falta de adecuacion a
las necesidades de mercado, con dimensiones minifundistas (18)
y unas deficientes instalaciones, accesos y ausencia de promo-
cion. Otro aspecto que en proximos afos puede verse incentivado
es el de la practica espeleoldgica. Y no nos referimos exclusiva-
mente a grutas y cuevas como Aracena, Nerja, La Pileta u Hoyo de
la Victoria, organizadas ya para la visita masiva de turistas, sino a
la practica puramente deportiva de acercamiento a las profundida-
des terrestres. Las zonas Karsticas andaluzas, l6gicamente, son
las aptas para esta practica, destacan la Serrania de Ronda,
Cazorla, el area de Priego de Cordoba, etc. Existiendo puntos de
enorme singularidad como el Karst yesifero de Sorbas (Almeria).

En general, creemos que en primer lugar, para la puesta a
punto del analisis de recursos es necesario plantearse el tema de
escalas, desde las directrices regionales hasta la catalogacion

(18) Quizas el Balneario mas famoso en Andalucia sea Lanjarén (Granada), que
cuenta con 1360 plazas hoteleras, mientras que ya Marmolejo (Jaén) sélo tiene 154.
Recordar ademas, que a finales de mayo-85 se celebraron unas jornadas de ter-
malismo: medicina y turismo, en Sevilla y Granada.
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comarcal de rutas y areas (19). También podria plantearse como re-
flexion previa, y detectada la importancia del turismo residencial,
si lo prioritario es el disefio de zonas, como forma de controlar y
aislar convenientemente la practica turistica, interpretandose esta
opcidn como alternativa a las rutas de gran escala poco maneja-
bles (GARCIA ALVAREZ, 1981).

En este sentido los programas sobre turismo rural (BOTE GO-
MEZ, 1981) revisten especial importancia, como programas pilotos
de turismo alternativo. Pero no ya como objetivo de la realizacién
de un estudio, sino persiguiendo la creacién de los instrumentos
de gestidén y promocidn, con inversiones en: informaciéon y comer-
cializacion; para equipamiento recreativo - deportivo; para anima-
cioén y recuperacion de recursos y para acondicionamiento de vi-
viendas rurales. Concretamente para Andalucia existen dos anali-
sis para las Alpujarras (CALATRAVA REQUENA, 1983) y la Sierra
Norte de Sevilla (F. FOURNEAU y J.L. MARTIN, 1984) que pueden
permitir una reflexion mas pausada sobre los planes a emprender,
Se perciben ciertas constantes:

— Turismo “lanzado’ por una demanda regional de retorno
de emigrantes y de areas préximas a los nticleos recepto-
res (Turismo “social”’. R. BRUNETTA, 1976).

— Motivaciones basadas en caracteristicas medioambien-
tales y de economia.

— Las mayores carencias se detectan en los servicios urba-
nosy en la mejora de la accesibilidad (carreteras).

Otro apartado alternativo en la planificacién de recursos, es el
basado en el Phitomo, en cuanto aproximacion al paisaje y natura-
leza (fichas n® 2 y n° 5). El aumento del nivel de vida y la movilidad
de poblacion han propiciado la demanda de oportunidades de es-
parcimiento al aire libre (VALENZUELA, 1984). Este nuevo uso
social, cabalga dialécticamente entre la degradacién y la conser-
vacion, dilema que solo puede resolverse con medidas imaginati-
vas y evaluaciones convenientes de los potenciales de ocio (M.
SCHECHTER y otros, 1981). De todas maneras, la demanda social

(19) La nocion de “‘sistema territorial de ocio' naci¢ en la URSS y debe piantearse
como un ambito en interaccion con otros tipos de geosistemas sociales y economi-
cos. El andlisis debe hacerse desde una Geografia Regional del Ocio, desde
distintas escalas de interpretacién. Ver |. PIROZNIK (1978).
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(20) no tiene necesariamente que gravitar sobre espacios de alta
calidad ecol6gica, siendo necesario para la canalizacidon de estas
nuevas vias de esparcimiento “'saber ver y utilizar el territorio”. (21)

La problematica de lo que genéricamente se ha llamado turis-
mo interior (por relacion antitética con el litoral) es variada por su
falta de ordenacién y gestion. Existen diagnosticos y propuestas
concretas que plantean, para provincias como Céadiz el desarrollo
armonico entre “turismo en el litoral y la sierra” (Ver ESTEVE SE-
CALL, 1983). Pero probablemente uno de los temas de tratamiento
mas perentorio en el interior, sea el de la caza (LOPEZ ONTIVEROS,
1981), por la dimensién y movimiento de recursos que esta toman-
do en Andalucia, al igual que por la imparable dinamica de acota-
ciones. La actividad cinegética genera un importante movimiento
turistico que coincide en épocas de baja temporada. La caza debe
ser sometida al analisis sistematico (ver ficha 7) para mejorar las
actuales estadisticas, tipificar los terrenos de ‘“vocacién cinegéti-
ca'’ (control y conservacion de especies) y evaluar con precisién su
contribucion a la economia regional (el tema de los cotos de caza
mayor o la caza de la perdiz). Hay otro recurso de interior que no
debemos dejar de pasar por alto en esta somera descripcion: |la Es-
tacion de Sol y Nieve (ARIZA RUBIO, 1984). El calificativo méas utili-
zado para ésta y en general para Sierra Nevada sea el de infrauti-
lizado turisticamente; aunque también en este area se perciben ac-
tuaciones antropicas muy negativas. La oportunidad perdida, sin
duda, ha sido la frustrada intencién de organizar los Juegos Olim-
picos de Invierno de 1992 (Paralela y alternativa, estacionalmente,
ala Exposicion de Sevilla).

Sin embargo, sigue siendo la costa (Hidromo maritimo), el
recurso con mucho mas importante y explotado de la region, pese
a otras posibilidades (ver MARCHENA GOMEZ, 1984. |) y potencia-
lidades.

De los 875 Kms. de litoral andaluz, un 44,6% son utilizados re-
creativamente. En total, 573,9 Kms. de playas (66% del litoral),

(20) Segun ABOAL (1982) se estiman en unos 20 millones las personas que anual-
mente visitan en Espafa los Parques Nacionales y Naturales, los parques y areas
recreativas en Montes Publicos, los campamentos y aulas de Naturaleza. Para An-
dalucia, ver fichan.® 5.

(21) En este sentido hay opciones que plantean la maxima de ‘“‘si quieres aire puro,
pagalo”, imponiendo fuertes cargas impositivas para la educacién ambiental y la
conservacion. Caso de Suiza.
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cuyas caracteristicas de calidad deben ser preservadas a toda
costa, como principal motivacién de atractivo de este turismo.
Sobre estas ideas presentamos el Cuadro 3 (SILVA LOPEZ, 1984) y
con la certeza que es en la banda litoral andaluza donde mas se
evidencia la necesidad de ordenacién fisica (planeamiento) y.
sectorial (turistica) (BERNAL y otros, 1983). Parece que en este
sentido, se van a encargar por la Junta de Andalucia, con propues-
tas concretas de figuras de planeamiento, cuatro estudios de
ordenacion de playas, que luego irdn extendiéndose progresiva-
mente por todo el litoral. Sonlos de Manilva, Sanltcar, Benalmade-
nay Malaga.

Las bases para la planificacidn turistica del litoral pasan, a
nuestro entender, por los siguientes puntos:

a) Mejorar la calidad del “espacio turistico” mediante la adop-
cion de medidas de proteccién del medio ambiente y el respeto al
planeamiento.

b) Compaginar el desarrollo turistico con la necesaria conserva-
cion de los recursos naturales renovables y no renovables.

c) Favorecer la fijacién en la zona de los beneficios que del desa-
rrollo turistico puedan derivarse.

d) Establecer un desarrollo turistico en profundidad que prime las
actuaciones apoyadas en ejes “‘en dientes de peine’’, alejando las
grandes vias a mas de 2 Km de la zona maritima terrestre, preser-
vando asi las mayores extensiones posibles de actividad urbam’sti-
ca.

Finalicemos esta ponencia concluyendo con algunos
aspectos basicos, como marco a las siguientes paginas, articula-
das sobre fichas de caracterizacion de los recursos turisticos an-
daluces:

1) Es perentoria la catalogacion de recursos a escala al menos
comarcal y preparar guias imaginativas.

2) Con las competencias que cuenta la Comunidad auténoma es
posible abordar programas-pilotos que gestionen ordenadamente
los recursos, disefiando propuestas concretas.
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3) Abordar el conocimiento de las necesidades de esparcimiento
de los andaluces para ajustar ofertas que prioritariamente satisfa-
gan sus intereses.

4) En la canalizacion planificada de recursos turisticos deben di-
bujarse dos elementos de configuracion: educacién ambiental y

comercializacion segun los intereses autdctonos del producto
turistico.
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