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“Siuna cosa es clerta es gue la verdad es una apuesta en conflicto”
(P. Bourdiew).

“El saber no se produce por consenso, sino por disenso. No es una
suma de lo mismo, sino un producto de lo diferente” (f. Thafez).

INIRODUCCION!

Uno de los mds interesantes debates en el panorama de las ciencias
socidles en la actualidad, estd centrado en la realidad o virtualidad del merca-
da de trabajo, las categorias que implica v las consecuencias que se derivan
del mismo en la etapa actual de reestructuracion del capital, tanto para
distintos grupos sociales, como para diferentes regiones.

Esto esta relacionado con el hecho de que en las sociedades capitalistas 1a
relacion con el trabajo condiciona de forma sustancial la calidad de vida de

1. Este articulo ha side elaborado a partir de la ponencia del mismo titulo presentada al 111
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los individuos y las relaciones de poder en la sociedad. No en vano la
actualizacion de los debaies sobre las clases sociales toman como uno de los
puntos centrales de referencia fa cuestion del trabajo, debido a sus implicacio-
nes respecto a los niveles de renta y el ejercicio de los derechos de ciudada-
nia (Crompton, 1994).

Ahora bien, los andlisis dominantes sobre el trabajo durante la Glima
década se han visto impregnados de una unidimensionalidad economicista,
que ha conducido en muchos casos 4 “la colonizacion de la vida” (Habermas,
1987) de los ciudadanos (o de la racionalidad sustantiva), por el constructo
reduccionista del “sistema” neoliberal de mercado, o bien, en el mejor de los
casos, por la simple superposicion aditiva de diferentes sistemas implicados
en el estudio del trabajo (econdomico, social, instiucional...) a los que se
estudian separadamente, aplicando una racionalidad formal, que olvida la
interdependencia dindmica existente entre las partes que configuran la totali-
dad concreta del trabajo, segmentindolo de forma parcial y estitica.

Esta cuestion, la separacion del mundo de las estructusas, analfticas, en este
caso, del mundo de la vida, es una de las contradicciones mis importantes que
se dan en las sociedades moderpas y ha side sefialada por Habermas (1987)
como una cuestion central para entender el significado del cambio social.

Las consecuencias sociales de esta simplificacion en los apdlisis han sido
importantes, ya gque se transfiere al instrumental metodologico, olvidando al
empleador/a, al trabajados/a o al parado/a, para referirse a la estructura
empresarial, del mercado de trabajo o del paro, mediante cifras “globalizado-
ras” pretendidamente objetivas, a las que solo se transfieren Jos flujos cuantifi-
cables, que tenen seniido para la regulacion actual sobre el ‘mercado”, pero
desde una racionalidad formal que olvida los aspectos historicos del trabajo
como hecho social, relacionados con la division social ¢ internacional del
mismo, tanto como los aspectos psico-socio-culturales, que pueden ayudar a
entender el problema del trabajo o el paro con la totalidad que aporta €l
analisis del hecho social concreto (Orti, 1994).

Bsto ha sido muy funcional a los intereses de los grupos dominantes.
Especialmente il para legitimar las politicas de ajuste, basindose en las
necesidad de “nuevas estructuras competitivas”, en el nuevo contexto interna-
cional de globalizacion, no sélo econdmics (Alonso y Conde, 1996), que ha
supuesto mayores tasas de pobreza y marginacion a los grupos sociales v a
los territorios mas periféricos.

Bn esta cuestion los cientficos sociales tienen una parte de responsabili-
dad, (Ramonet, Diatio Le Monde Diplomatic, Julio-Agosto de 1996), ya que al
formular las categorias que sirven de sustento al analisis del trabajo, se suelen
asumir las que se imponen desde esta corriente dominante de pensamiento
economicista, en la que trabajo se tiende a confundir con empleo, debido a
que se estin reconfigurando las relaciones enire estos términos, las relaciones
dentro del trabajo v los vinculos entre trabajo, empleo y salario (Rose, 1994
Tanguy, 1994).
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La aceptacion acritica de la terminologia “mercado de trabajo”, puede ser
un ¢jemplo de o que planteamos, ya que con ella se contribuye, desde una
perspectiva fenomenologica, a dar realidad de totalidad a una parte del trabajo,
sin cuestionar la adecuacidn de los andlisis a las relaciones que existen entre
distintos tipos de trabajo v como éstas afectan a distintos grupos sociales. Todo
ello plantea la cuestion sobre la finalidad de los andlisis y de las investigaciones
sobre el trabajo, lo que se vincula con ia perspectiva critica de las ciencias
sociales. Se trata, por consiguiente, de posicionarse epistemoldgicamente sobre
el objeto de estudio, el trabajo, abordandolo, no solo desde perspectivas cuanti-
tativas unidireccionales, sino como hecho social concreto, con dimensiones
significativas v simbolicas diferentes para distintos grupos sociales y territorios.

Desde este articulo quisiéramos contribuir a este debate, planteando cémo
la forma de acercamiento acritico a los problemas, deriva en situaciones de
exclusion para colectivos v territorios ¥, en concreto, para Andalucia.

1. QUIEN DECIDE QUE ES TRABAJCG Y COMO SE MIDE

Tesis 10 Decide quien tiene el poder de imponer una clasificacion. El
Gnico medidor universal es la historia, todas las demids medidas son
contingentes en el espacio v en el tiempo (Ibdnez, 1685).

Si partimos de esta consideracidon, habrfa que preguntarse qué agentes
sociales estidn implicados en la asignacion de los ciudadanos a4 unas categorias
laborales u a otras; por qué, v qué implicaciones tiene para Andalucia,

Desde Aristételes la palabra informar tiene un doble sentido informarse de
algo v dar forma a algo. Hasta ahora, en el mundo occidental, los agentes que
han dado forma (in-formadoe e in-formatizado) a la estructura del trabajo, han
sido el Estade a través de los sistema de regulacién de la produccién y la
reproduccion social y los grupos sociales que tienen capacidad de asignar a
un ciudadano a un trabajo u otro, dando forma a una organizacion de los
“recursos humanos”. Es decir, aquellos que tienen el control del acceso al
trabajo v la promocién de los individuos.

Desde los anilisis del “mercado” de las teorfas neoliberales dominantes,
se presenta una logica de la oferta v la demanda, en la que la “productividad”
en relacidon con “los costes laborales” son los indicadores que catalizan la
toma de decisiones sobre la contratacidn y la empleabilidad de los “recursos
humanes”. Si existe desempleo, es un problema de “desajuste” de los recursos
al mercado, generalmente por falta de “competencia y flexibilidad”, por lo
que se requiere, ademds de la no intervencidon del Estado en las relaciones
laborales, de una formacidn “adaptada” a las “necesidades del mercado” para
ser “competitivos”.

En estos planteamiento, la logica del mercado, la Gnica vilida para resol-
ver los problemas del trabajo, equivale a la logica de las empresas que tenen

157




LinITES OF LA WERCANTILIZACION NORMATIVA DEL TRABAJO E IMPLICACTONES PARA LA CILDADANIA ACITVA EN REGEONIS BPERITRICAS

poder para controlar mercado, que obedecen a esta tinica racionalidad utilita-
rista en la que al “homo economicus” fe sucede el *homo competens”, cuyo
comportamiento respecto al trabajo vendria motivado por la cartera de com-
petencias (Alaluf y Stroobants, 1994).

$in embargo, los estudios empiricos vienen demostrando que en la asig-
nacion a un puesto de trabajo y la promocién de los individuos, en las
empresas capitalistas, mis alla de la relacion coste-productividad en el corto
plazo, intervienen otras logicas con diferente peso segin los casos, Esto se ha
puesto en evidencia, por ejemplo, para la etapa de reestructuracion neofordis-
ta en investigaciones sobre las estrategias de movilizacion v gestion de los
recursos humanos, mediante la elaboracion de escalas de clasificacion y su
relacién con las formas de demanda y produccion de competencias, a traves
del andlisis de empresas de diferentes sectores, en situacién de cambio orga-
nizativo. “Las clasificaciones no son solo un reflejo de la evolucidn en térmi-
nos de cualificacion, sino que pueden participar <activamente> en el proceso
de transformacion” (Colin y Grasser, 1995, pdg. 28).

Cuando Colin v Grasser han intentado comprender las logicas que subya-
cen bajo las escalas de dlasificacion de los recursos humanos en empresas con
nuevos modelos de organizacién, para entender ¢Omo se articulan con las
demandas de competencias de los recursos humanos, han descubierio diferen-
tes modos de ajuste: Por una parte “clasificaciones reflejo”, incluyendo en esta
categoria las clasificaciones convencionales de sector que las empresas aceptan
tal cual y cuyo contenido de refleja de un modo tan general que carecen de un
alcance vinculante solido. El Gnico interés ¢s que posicionan las puestos UNos
respecto a otros, reflejando la jerarquia de las cualificaciones. Este modelo de
clasificacion es el seguido, por ejemplo, en dos empresas de muebles. Ninguna
de las dos empresas estudiadas por los autores ha adaptado las cualificaciones a
sus caracteristicas técnicas u organizativas, sino que han incorporado las clasifi-
caciones directamente segin se definen para el sector.

«Clasificaciones instrumento”, por ejemplo, en la industria auxiliar del
automavil, en las que se trataba de potenciar mediante la propia cualificacion
la creacién de nuevas competencias, sin embargo, los autcres sefalan como
en la prictica este modelo que pretende ser una herramienta generadora de
competencias, no ha sido ni puede ser satisfactorio, porque sigue siendo
autbnomo respecto de las transformaciones concretas del proceso de produc-
cion v de las relaciones laborales, las cuales sdlo se tienen en cuenta desde
un punto de vista exterior y estatico (Ver Colin v Grasser, 1995, pig. 30-31).

“Clasificaciones elaboradas” son las que pretenden, a través de la escala
de clasificacion, plasmar el contenido de la evolucion de las cualificaciones y
estimular, a través de situaciones de trabajo, el potencial cognitivo, que
integre plenamente la dindmica de aprendizaje en la empresa considerada en
su conjunto. Este tipo de clasificaciones €s, por ejemplo, el aplicado a empre-
sas papeleras estudiadas, donde los empleados intervinieron en los procesos
previos de definicién de los puestos y su cotizacion. Se observd que en los
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dos casos estudiados, un misme puesto tenia una evolucion muy diferente
segiin las opciones técnicas y comerciales de la empresa. Lo realmente intere-
sante, sin embargo, es la constatacidon de cdmo percepciones diferentes de las
sefiales del “mercado” han conducido a una evolucidon diferente def oficio,
situando el mismo puesto inversamente en la escala de cualificacion.

También en el caso de las zonas rurales andaluzas, nuestros trabajos de
investigacion en el equipo pluridisciplinar de la Casa de Velizquez en Anda-
lucia v sobre los procesos de segmentacion del trabajo y asesoramiento, han
constatado la pluralidad de logicas implicadas en la empleabilidad v el salario
{Gavira, 1993; Gavira y Gonzalez, 1993, 1994). Asi, por ejemplo en los merca-
dos locales de trabajo rural, las estrategias de contratacion de un trabajador u
otro estdn relacionadas con los vinculos personales o culturales, mis que con
criterios sobre productividad potencial. Como resultado, los trabajadores con
algo de tierra socios de las mismas cooperativas de comercializacion de
pequenaos agricultores, tienen tasas de desempleo anual mas bajas que otros
trabajadores con la misma cualificacion. También puede observarse cémo no
se aplica la légica economicista en el trabajo de las mujeres. Las mujeres
familiares de pequenos agricultores o trabajadores eventuales con alge de
tierra, tienen mejor acceso al trabajo en la agroindusiria que las que son
familiares de obreros eventuales, aunque paraddjicamente, la disponibilidad
para trabajar se ve sesgada por el peso de los roles de género, que hacen que
fas mujeres de obreros con tierras trabajen menos como asalariadas, ain
teniendo mejor acceso al trabajo que las familiares de trabajadores sin tierra; o
que en las zonas con fuerte tradicion sindical, en las que por la reivindicacion
obrera se logran mejores convenios, las mujeres trabajen menos como asala-
riadas. Las clasificaciones sobre las cualificaciones son también bastante signi-
ficativas de la discriminacion de género. Las tareas fuertemente feminizadas,
como el trabajo en invernadere o las recolecciones no se consideran cualifica-
das v por ello son menos retribuidas que otras que requieren menos habilida-
des especificas para su realizacion.

Ast pues, en la actualidad, uno de los primeros desafios que se presentan
a los agentes implicados en el trabajo, como sedala Rose (1994), es la gestion
diferenciada de los distintos tipos de movilidad, para evitar lo que viene
ocurriendo hasta ahora: que las empresas vy sus jerarquias en aras de una
supuesta productividad en el mercado, apliquen un complejo movimiento de
atraccidon-rechazo de determinados grupos de poblacidn, que genere segmen-
tacion v exclusion.

Comeo sefiala R. Petrella (1994), director del programa Forecasting and
Assessement in Science and Technology v mis tarde de la Division de Investi-
gacion Social de las Comisiones Europeas, una de la mavyores contradicciones
gue se dan en este tipo de regulacion de mercado es que,

*en calidad de “recurso”, el trabajo humano dejd de ser sujeto social y pasd a
ser organizado por la empresa-capital v la sociedad-economia... Situado —si

769




Lim(TES DE LA !\IiﬂRQ‘&VTILl?.ACi()N NORMATIVA DEL TRABAJO E IMPLIGACIONES PARA LA CLODADANIA ACTTVA EN REGIONES PERIFERICAS

bien casi siempre stlo de manera verbal— en el centro de la batalla por la
productividad y 1a calidad (otales, la empresa organiza, maneja, valora, descla-
sa, recicla y sobre todo abandona al recurso humanc’ (Petrella, 1994, pag. 28}
Para argumentar sobre las trampas de la economia del libre mercado, en lu que
«a| énfasis puesto en la cualificacion (o las competencias) como garantia mis
probable para la entrada en el “mercado” de tabajo se vuelve contra el
“recurso humano”, metiendo en la trampa de la precariedad, la inseguridad y la
exclusion a los que estdn poco © nada cualificados, y en la trampa dorada de la
servidumbre a las necesidades de la empresa, 2 aquellos que estan cuaiificados
o altamente cualificados” (Petrella, 1994; pag. 30).

Sin embargo, como dice el mismo auto,

“cualquier competencia, conocimiento o inteligencia es valorizada v jerarquiza-
da por los poderes publicos predominantes en ¢l pais con poder de influencia
y control sobre el porvenir mundial, principalmente en funcion de su contribu-
cion aparente v real, presente y futura, a la productividad y 1a competitividad
de las empresas que Operan oo los mercados solventes de los paises mis
desarrollados” (Petrella, 1994; pig. 33-34).

Teniendo en cuenta esias afirmaciones, las regiones Como Andalucia aqui
encuentran vl grave problema para su desarrollo, pues el cardcter dependien-
te de su economia redunda en incapacidad politica para posicionarse en la
jerarquizacion de competencias de forma que no se ved perjudicada su reali-
dad socioecondmica por los intereses de las regiones centrales. En este senti-
do, el modo de gestionar la capacitacion de Jos sujetos sociales como agentes
econdmicos y politicos para enfrentarse 4 un entorno mis complejo v turbu-
lento tiene un papel central, que no puede dejarse en manos de uno de los
agentes sociales con intereses especificos, €5 decir, sOlo en manos de Ia
EMmpresa.

Como dice Perrelia (1954) estamos asistiendo a un proceso en el que uno
de los sectores estratégicos para el desarrolio econdmico-social, el conoci-
miento, se esta abandonando a los intereses del “mercacdo” o lo que es lo
mismo, de la empresa. Sin embargo, en la medida en que la politica de
Investigacion ¥ Desarrollo y, mis en general, de Ciencia y Tecnologia se
convierten en una de las claves de la nueva economia y del conocimiento, y
en todas partes se pone al servicio de la empresa a la que s¢ considera la
principal protagonista (Petrella, 1994; Comité Economico Social de las Comu-
nidades Europeas, 1995), se deja en manos de esie agente la configuracion de
uno de los ejes mis inportantes de estructuracion de la sociedad, lo que
genera la subordinacion de todos los demds a unos intereses cada vez més
rminoritarios, subordinando la ciudadania y la democracia a aguellos.

El paso del “Estado del Bienestar” al “Estado del Empleo” (Carta Magna
del Mercado de Trabajo de la OCDE, 1994) esta generando nuevas formas de
organizacion que contribuyen a dificultar la identificacién de los roles que
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tienen los agentes sociales implicados en las mismas. Por ejemplo, la separa-
cibn v el significado de lo pidblico v lo privade ante la protiferacion de
agentes y nuevas formas de organizacion que formalmente se pueden definir
con © sin “Animo de lucro”, la penalizacién de lo que no estd en el mercado,
las diferencias entre trabajador y empresario tras el proceso de externalizacion
y subcontratacion que siguen muchas empresas, las nuevas relaciones entre
tamafio de empresa v grado de control de la produccion, las interferencias
entre lo productivo v lo financiero... ete. estd propiciando una enorme confu-
sion entre los ciudadanos.

El “Estado del Empleo” estd fomentando en las sociedades occidentales
un nuevo fendmeno, sin precedentes cuantitativos, como resultado de las
logicas derivadas de ias nuevas formas de organizacion empresarial: el au-
mento de los cudadanos que deciden autoemplearse autdnomamente o en
pequefiisimas empresas, por una parte, y el trabajo a tiempo parcial, por otro
(Hasan, 1994). ;Deciden realmente los ciudadanos implicados en estas nuevas
formas de empleo, donde se sitdan en la clasificacion, o son otros agentes
técnico-institucionales o econdmicos guienes realmente los “clasifican”, pero a
diferencia de la etapa del bienestar, ahora lo hacen sin proporcionarles red de
seguridad?.

Esta es una cuestion importante e insuficientemente estudiada, v en el
caso de Andalucia, muy vinculada a los modelos de gestién local del empleo.
Serfa necesario profundizar sobre a qué intereses estd sirviendo y ¢como esti
influyendo en la praxis politica de los ciudadancs, los resultados de o que
actualmente se denominan “medidas activas” de empleo,

Las investigaciones que hemos realizado vinculadas con este tema (Gavira
& Gonzidlez, 1994), muestran como entre estos trabajadores y autoempleados
se encuentran también diferentes logicas, aunque a veces, s0lo existe una
tactica de supervivencia, por lo que serian necesarios anilisis mads detallados
que permitieran identificar las estrategias para utilizar los recursos disponibles
de la forma mis “sostenible”,

Esto seria muy clarificador ¥ permitiria entender por qué se impone en
nuestras sociedades esta visidn unidimensional del trabajo, la economia y la
formacién, sin que se tengan en cuenta que existen otras légicas, que como
“bolsas de resistencia” a esta economia de mercado, se dan dentro v fuera de
las sociedades desatrolladas gracias a politicos, universitarios, empresarios,
sindicalistas, autoridades locales, fundaciones, movimientos ascciativos que
creen que “el conocimiento del hombre y su inteligencia no deben ser
definido, evaluado, dirigido, difundido v reciclado de manera prioritaria por
una economiz reducida a la produccion de riqueza para una minorfa que
posee v utiliza el capital monetarista” (Petrella, 1994). Existen “otras empre-
sas” (Vilanova y Vilanova ,1996), que se estin dando con é&xito en toda
Europa y sirven de referencia sobre formas distintas de entender la vincula-
cién inseparable entre la naturaleza, la economia v la sociedad: las empresas
sociales de insercidn francesas, las cooperativas sociales italianas o algunas
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empresas de insercion espafiolas como las de las Fundaciones Deixalles y
Trinifove, son una muestra de otro tipo de proyectos exitosos y que consi-
guen una viabilidad econdémico-social ¥ sobreviven a la turbulencia.

;Por qué se da esta primacia a la figura del empresario-especulador-
financiero, considerindolo como “el aventurero de los tiempos modernos”,
cuando, generalmente, cuenta con bastante equipamiento social?. No resulta
ajeno a ello que en las sociedades de consumo avanzadas o de la in-
formacion, ta creacién de una imaginetia o modelo de referencia a través del
“marketing” sociopolitico, posibilita que la realidad fenomenologica o virtual
de estos modelos permitan tomar posiciones en el mercado ideoldgico con
frutos tangibles en el mercado financiero,

;Como es posible abordar estas cuestiones de sentido desde las grandes
cifras macroecondmicas, mediante las que se plantean las politicas de ajuste e
inferir en el emplea?

2. Los ANALISIS ¥ 1LAS CATEGORIZACIONES

Tesis 2- Bl método de andlisis que se utiliza para comprender y diagnosti-
car el trabajo es un elemento central que condiciona y legitima la praxis
politica: en la etapa actual, dominada por la mundializacion monetarista-
financiera material e ideologicamente, trabajo se identifica con mercado.

Otra cuestioén importante es la que se sigue en los procesos de diagndsti-
co sobre el trabajo por parte de técnicos e investigadores, pues contribuyen a
legitimar o no la iogica de los que tienen ¢l poder de situar a los ciudadanos
en una posicion u otra en la sociedad.

¥l método de anilisis del trabajo puede conducirse desde una racionali-
dad técnico-analitica, externa a los ciudadanos —objetos de Ia investigacion—,
basindose en una légica de organizacion técnico-instrumental, que tavorece
la reproduccion del statu quo y, por tanto, a los grupos sociales mejor
situados; o bien, se puede hacer desde una perspectiva dialéctico-estructural,
que implique la racionalidad de los ciudadanos —sujetos de la investigacion—y
permita detectar cuales son los elementos que pueden favorecer el cambio,
independientemente de que sea necesario también conocer la distribucion
cuantitativa de las posiciones respecto al trabajo de los ciudadanos posterior-
mente. Uno v otro procedimiento implica métodos v técnicas de medida
diferentes: el primero suele ser estadistico-descriptivo, el segundo cualitativo-
estructural. En el primero e! investigador es un elemento externo a la investi-
gacién e impone las categorias de andlisis, “objetivizdndolas” al cuantificarlas,
en el segundo existe una apertura a los sujetos investigados de forma que
pueden modificar las hipétesis de partida y las categorizaciones en el trans-
curso de la investigacion, parte de la “subjetivizacion” de los implicados
mediante la contextualizacion de los discursos social e historicamente (O,
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1980). Ambos métodos son complementarios, pere suele imponerse el cuanti-
tativo sin previo andlisis de sentido, aunque en los dltimoes tempos, como
reaccion a la reduccion de los presupuestos de investigacion, se estd dando
una abusiva utilizacion de técnicas, que no pricticas (Orti, 1994), mal Hama-
das “cualitativas”, que a veces sodlo suponen una forma de abaratar costes de
trabajo de campo.

No vamos a detenernos en una exhaustiva exposicion de la evolucion de
las mediciones del trabajo?. Nos limitaremos a subrayar los aspectos que son
de interés destacar para los objetivos de este articulo: ;Qué se identifica como
trabajo en los estudios sobre “el mercado de trabajo™ ;Qué grupos sociales se
encuentran representados en las fuentes convencionales que suelen utilizarse

ara el andlisis del trabajo?

La creacion de los dispositivos de medida que sirven de base al andlisis
del trabajo ha ido paralela al papel que los Estados han venido teniendo en
cuanto a su intervencion en la vida socioecondmica y al significado que
desde las estructuras de poder se ha dado a los ciudadanos. Es llamativo,
que las fuentes de datos creadas desde los afios sesenta, tengan como punto
de partida el trabajo entendido como empleo o como grado de capacitacion,
que para el andlisis local se complementaba con las fuentes censales vy
patronales, v que en los tltimos tiempos se hayan restringido los datos
socioeconOmicos registrales disponibles a nivel local que son Gtiles para el
analisis v la planificacién socioecondmica?, en nombre de los derechos
individuales de propiedad.

Aunque en el entorno econdmico del mundo occidental los paralelismos
entre distintos Estados son bastantes v actualmente esta tendencia se ha
acentuado por la configuracién de los grandes bloques politico-econtmicos,
la historia de estos dispositivos de medicion y la formalizacidon de las catego-
rfas ¢ taxonomias gue implican, varian de unos paises a otros a lo largo de la
historia, segtin haya sido la tradicion mds o menas liberal que los ha caracteri-
zado (Gavira, 19935, White & Leyland, 1992). En el caso espafiol, como en la
mayoria de los paises occidentales, estas fuentes en general tienen una finali-
dad administrativa v como tal sitven a fines parciales relacionados con los
intereses de cada administracion (De Miguel, 1992) v no tanto con el analisis
del trabajo concreto en su totalidad y su papel en la sociedad.

El trabajo se¢ ha considerado desde las principales fuentes estadisticas
COMOG:

2. Para una mayor profundizacidn de estos aspectos s¢ pucde consultar; Toharia, L. (1988
y 1994); GAVIRA, L.(1993 v 1995 a v b).

3. Los censos ¥ padrones han sido utilizados durante décadas para aproximarse cstadistica-
mente a nivel local desde una perspectiva socioecondmica. A partir del cense del 1991 y sobre
wdo en el Padrdn de 1996, el Instituto de Estadistica espafiol solo obliga a los municipios a la
recogida de datos de estructura demogrifica v educacional, esto no deja de ser una paradoja,
cuando lo local adquiere, al menos en los discursos, un mayor pfotagonisnm en la gestidn del
empleo.

73




Linines DE ta MERCANTILIZACION NORMATIVA DFL TRABAJO ¥ IMPLIGACIONES PARA L4 CIUDADAKIA ACTIVA EN REGIONES PERIFERICAS

_ “Mano de obra” para la guerra o la produccion (Foucault, 1990), su
origen estd ligado al capital de produccién, por lo que interesa regis-
trar a todos los ciudadanos a través de censos y padrones, cuya unidad
es el grupo doméstico como productor y reproductor.

_ “Recursos humanos® para la produccién en el caso de los censos
sectoriales de produccion, siendo la unidad los puestos de trabajo.

—  “Fuerza de trabajo” que hay que reproducir socialmente para el merca-
do, en el caso de las encuestas de actividad, cuya unidad de andlisis es
el individuo con edad de trabajar institucionalmente.

_ “Buscador de empleo” que hay que activar o mantener mediante
prestaciones, en ¢l caso de los registros de paro y colocaciones oficia-
les, cuya unidad son los desempleados que formalmente dicen que
buscan empleo.

_ “Pfectivo laboral” en el caso de Jas encuestas de coyuntura laboral
para las que solo son sefectivos” los trabajadores no agricolas, no
ocupados en el sector publico, que trabajan en empresas de cinco o
mas trabajadores.

_ “Contribuyente” susceptible de beneficiarse de derechos sociales en
los registros de la Seguridad Social v de ser objeto de las agencias
impositivas.

La aparicion de estos conceptos y su desarrollo, en cuanto a los conteni-
dos semanticos que se dan al trabzjo en estas fuentes, guarda relacion con la
secuencia histdrica que sigue el ritmo de desarrollo del modelo de institucio-
nalizacion det mercado. En todos los casos se trata de fuentes que estin
inspiradas por los principios estadisticos que rigen los organismos internacio-
nzles sobre una base relativamente homogénea, aunque con algunas diferen-
cias significativas entre ellas (White & Leyland, 1992): la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, la Unién Europea, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico...

Todas ellas estin controladas desde el aparato central del Estado vy
obedecen a una logica de disefio econdmico, en sentido ortodoxo, gue
salvo en el caso de los censos v padrones de habitantes, deja fuera a todo lo
que no estd en el mercado institucionalizado. Por lo tanto, tienen una
funcionalidad instrumental para la legitimacion y planificacion de politicas
basadas en el modelo de crecimiento economico, ta centralizacion, la dele-
gacion de la participacion democratica ciudadana en el Estado en manos de
sus administradores y la jerarquizacion burocritica de arriba abajo. Es decir,
con las caracteristicas propias del modo de regulacion fordista (Gavira,
1995a).

Muchos de los estudios e investigaciones gue s realizan sobre el trabajo
para la planificacion de politicas, se basan en el andlisis de estas fuentes,
olvidindose de las dimensiones no estadisticas que tiene el trabaio en la
sociedad actual y que sirven para aportar mis precisamente, las claves para
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interpretar el sentido de los cambios que estin afectando al trabajo en la
sociedad de la informacion neofordista: altos niveles de desempleo; formas de
empleo cada vez mis precarias y reconfiguracidn del status laboral; nueva
definicion de las cualificaciones y competencias; vinculo cada vez mas laxo
entre el trabajo realizado v sus formas de remuneracion; planteamiento del
reparto del trabajo; transformacion de las refaciones cnire la escuela y la
empresa con el desarrollo de la alternancia; mayor dificultad para las personas
excluidas de crearse una relacion laboral sélida, etc.

Por tanta, el anilisis estadistico sin conocer previamente ¢l sentido de los
datos lleva a interpretar la parte —la distribucion del trabajo mercantilizado
(Ibifiez, 1985)—, como la realidad total del trabajo. Bajo la logica de las
relaciones sociales dominantes, se utilizan los resultados de estos anilisis para
Ja planificacién de las politicas que afectan a toda la sociedad, quedando
fuera de su alcance los grupos sociales y territorios mds desfavorecidos,
generalmente poco adaptados a las 1ogicas aplicadas.

Mas alld de los problemas de representatividad real de la nueva estructura
del trabajo, habrfa que preguntarse hasta qué punto estas fuentes, realmente,
bridan la posibilidad de hacer un diagnostico episteroldgicamente realista del
trabajo, que potencie una gestidn eficaz del mismo, desde Ia perspectiva del
conjunto de la sociedad v no solo desde los intereses de los agentes econdmi-
cos dominantes, que operan bajo el modelo actual de regulacion del mercado
necfordista.

/Qué ocurre respecto a la interpretacion del trabajo en los territorios
periféricos, cuando se utilizan como base del mismo las taxonomias y diag-
nosticos derivadas de estos datos desde perspectivas tecnocraticas?. Como ya
sefialamos citando a Petrella, los modelos de clasificacion vienen inspirados
por las logicas de los paises en los que se localizan las sedes de los grandes
grupos economicos, por lo que sus resultados sirven para poco mds que para
plantear la falta de “competitividad” y los “desajustes” de estas regiones, ya
que se trata de aplicar las “recetas econdmicas” que han servido para el éxito
de los paises desde los que nacen esas clasificaciones. La consecuencia es
que las politicas que se implementan se aplican scbre una logica economica
basicamente excluyente, generando mds dependencia econdmica, social y
politica para estos territorios y grupos sociales subordinados. Andalucia es un
ejemplo representativo de ¢ello v de cémo la situacion de competitividad en
otras regiones esta acentuando progresivamente la externalizacion como rasgo
de su economia (Delgado Cabeza, 1995) y la dependencia socioinstitucional,
no séio de los mercades, sino de las lineas de “politica social”, debido a la
enorme proliferacién de empresas de servicios y consultorias forineas que la
estdn definiendo, segiin sus intereses, a través del asesoramiento t€cnico-
institucional.
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3, IMPLICACIONES LABORALES DE LA REESTRUCTURACION PARA ANDALUCTA: LOS HECHOS

Tesis 3 La nueva situacion de Andalucia, en la periferia del neofordismo,
requiere de esquemas de analisis innovadores que permitan analizar el
trabajo desde su propia realidad.

Los cambios estructurales derivados de la reestructuracion del capital han
venide a institucionalizar la desregulacion tradicional y la informalizacion del
trabajo en Andalucia. Como punto de partida pasa afianzar esta afirmacion,
utilizaremos las cifras estadisticas convencionales para tratar de profundizar en
el siguiente epigrafe sobre el sentido de los mismas.

Un 23,6% de la poblacioén oficialmente activa, que es el 47,45 del total,
segtin ia EPA, no estd acogido a ningin régimen de la Seguridad Social, segiin
datos de 1994 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. S6lo un 55,6% de
afiliados 1o esta en ¢l Régimen General (en Espafia un 70%), estando mas de
la cuarta parte del total de la poblacién afiliada a la Seguridad Social Agraria,
en la que el 92,1% son trabajadores eventuales, es decir, precarios (Gavira,
1993).

La contratacion realizada es fundamentalmente temporal, siendo casi la
mitad el porcentaje de contratos indefinidos realizados en Andalucia, respecto
4 la totalidad del Estado. También es inferior el porcentaje de contratacion 4
tiempo parcial. Teniendo en cuenta que el trabajo temporal {un 86% de la
contratacién) es la tendencia imperante segiin puede observarse de los datos
derivados del Instituto Nacional de Empleo de 1994, no patece que la preca-
riedad laboral a la que estin sometidos muchos andaluces vaya a cambiar de
signo.

A estas condiciones de trabajo, se afiade una tasa oficial del 34,65% de
desempleo en 1994 segin la EPA, aunque los parados registrados por el INEM
son bastante menos, pies segiin el propio Instituto, en este registro se dejan
fuera del paro registrado en Andalucia a 606,5 mil demandantes de empleo
por diferentes razones, entre los que se encuentran los trabajadores agrarios
eventuales, amas de casa, estudiantes.... lo que ha hecho saltar la polémica
sobre la utilizacién politica de las fuentes, que en el caso de Andalucia,
alcanzan ¢l nivel de desajuste mas alto en la correlacion entre los resultados
obtenidos por la EPA y el INEM de todas las comunidades auidnomas®.

Esto es importante porque refiere a como el tipo de relaciones laborales
existente, repercute también en las politicas de gestion del trabajo, registro del
empleo v desempleo, que a su vez, incide directamente en el tipo de politicas
derivadas del bienestar v las prestaciones por desempleo.

Hsta situacion subraya una caracteristica de la dependencia de regiones
que han tenido un modelo de desarrollo subordinado al modelo central

4 Elindice de correlacion también es inferior al existente para Iispana, siendo en 1994 el
paro registrado el 70.8 de la EPA, mientras cra el 64.3 en el caso de Andalucia.
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urbano-industrial, ahora “de servicios”, que hace que los dispositivos de
clasificacion, medida v control del emplec, no estén adecuados a su realidad
socioecondmica v cultural, lo que es un problema que genera discriminacion
en la puesta en marcha de las denominadas “politicas activas de empleo”,
restando eficacia a sus posibilidades para incidir en la reslidad concreta del
empleo y el desempleo andaluz.

Por otra parte, la cobertura social del desempleo en Andalucia s mucho
mis baja que en el resto de Espafia, lo que subraya mds dramaticamente su
caracter subordinado. Segin el INEM en 1994, del total de parados registra-
dos, es decir, sin tener en cuenta los 606,5 mil demandantes que no registra
como parados, solo un 17.1% recibia una prestacion contzibutiva (98.625-
completa v 58 parcial). Esto es, siendo buscador de empleo desocupado, ha
trabajado al menos un afio, aunque no necesariamente de forma continuada.
Los beneficiarios de subsidio asistencial por desemples no agrario (75% del
SMT) suponian el 34.3% del paro registrado.

Esto supone que la cobertura segin datos oficiales del desempleo en
Andalucia es solo del 51,5% del total del paro registrado’, mientras que para
regiones como Cataluna, en el mismo periodo, el nivel de cobertura era del
78,7%, siendo el 61.4% del total de las prestaciones contributivas, lo que
representa el 48,4% del paro registrado v no existiendo el colective de wabaja-
dores eventuales agrarios, de los que de los 450.5 mil dados de alta en la
Seguridad Social, segin el Ministeric de Trabajo v Seguridad Social, sélo 197.4
mil (un 43.8% de los trabajadores eventuales agrarios) han recibido un subsi-
dio agrario (753% del SMI) por un miximo de nueve meses al afio, Hay que
destacar que Andalucia tiene el récord en asistencialismo derivado del desem-
pleo: es la comunidad autdnoma espafiola con mis subsidiados (la cuarta
parte del total nacional}, sin contemplar a los agricolas.

Asi pues, no se trata sélo de que en Andalucia exista una cobertura de
desempleo 27,1 punatos inferior a la de Catalufia, con un tipo de cobertura,
que se caracteriza por ser una renta insuficiente, a la que hay que adadir a los
eveniuales agricolas con rentas laborales v asistenciales muy bajas (Gavira,
1993), sine que esto muestra el tipo de empleo precario que existe para
aquellos que no son todavia parados de larga duracion.

la medidas de mayor presion para reducir el gasto pablico, no parece
que vayan a contribuir a corto plazo a mejorar la cobertura social. Esto
supone que en aquellas comunidades autdnomas mas fragiles econdmicamen-
te se produce un doble vinculo de dependencia de empleo vy subsidios
precarios, que conduce al circulo vicioso de la reproduccién ampliada de la
precariedad y la informalizacion, es decir, de la pobreza,

3. Hemos calenfado la cobertura aplicado ta formula del MTSS: el porcentaje que represen-
ta sobre el paro registrado, la poblacion beneficiaria de prestaciones por desemplec menos los
subsidiados agricolas y 1os que tienen una cobertura parcial: 495.104-(198:944+58)*100/575,.200 =
51.5% . .
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En una situacion de escasez v estacionalidad de puestos de trabajo {servi-
cios y agricultura), cuando existe la posibilidad de obtener cualquier empleo
formal, no hay opcidn a la eleccion, ya que el no tomarlo implicarfa, ademas
de perder la renta derivada del trabajo y el vinculo personal con el emplea-
dor, lo que en un mercado tan personalizado como el andaluz es muy
importante, perder la posibilidad de obtener cualquier tipo de renta suple-
mentaria para el periodo de desempleo, que suele complementar el trabajo
informal y ocasional que surge. Por lo que las relaciones laborales entran en
una perversion, que impide retomar otras vias a través de las politicas real-
mente activadoras de empleo, quedando estas hipotecadas por la necesidad
de supervivencia de los trabajadores y la gestion del trabajo al mas bajo coste
de los empleadores.

Un desempleado prendido del “doble vinculo™ de dependencia, no tiene
disponibilidad para la propia insercion laboral estable, ya que la red de
seguridad que hasta ahora brindaban las politicas sociales cada vez es mds
débil. En consecuencia, cuando se analizan en conjunto las caracteristicas del
llamado Estado del Bienestar en Andalucia respecto al resto de Espana,
pueden explicarse bastantes cosas sobre a costa de qué y de quienes se
sostiene una tasa de desempleo que afecta a mas de un tercio de la poblacién
activa, cuando esta es inferior al cincuenta por ciento de la poblacion.

En esta situacion, el trabajo sumergido, fruto de la precariedad, el subem-
pleo v el paro tiene como resultado un aumento de trabajadores subpagados
y una competencia entre los mismos, que margina a aquellos grupos con pecr
posicién en la estructura social, aumentando €l nivel de marginacion, la
pobreza y la consiguiente falta de identidad de clase, lo que cierra el circulo
de la dependencia, respecio de los empresarios y de los proveedores del
asistencialismo publico (Cazotla, 1992 y 1994; Gavira, 1893).

Con esta estructura de relaciones laborales, la competitividad de Andalu-
cla via calidad de produccion y servicios y el propio desarrolio presente v
futuro se ven seriamente comprometidos,

Puesto que la abstraccién de una economia fundamentada en cifras, en la
que la referencia de lo productivo se difumina en las estrategias de los actores
privilegiados por ella en el ambito financiero, estd teniendo costes cada vez
mayores para los ciudadanos en términos sociales v medioambientales, que
incluso se vuelven en contra los objetivos perseguidos desde la logica de los
propios planteamientos utilizados, parece bastante inadecuado seguir insis-
tiendo en los mismos modelos.

Por consiguiente, quizds haya que empezar a plantearse la necesidad de
cambio de paradigmas y de indicadores economicos, pues seguir con €l
mismo modelo significa reproducir ampliadamente la situacion de subordina-
ci6n, desempleo crénico y marginacion de cada vez mds ciudadanos.

Por lo tanto consideramos que quizds en esta situacion de desigualdad en
el “mercado” de amplias capas de ciudadanos, no parece muy pertinente
hablar de “mercado de trabajo” en el sentido neoliberal, de forma totalizadora
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para referirse al trabajo. Consideramos muy importante vincular los enfoques
econdmicos v estructurales sobre el trabajo v el desempleo, con los grupos y
las organizaciones sociales, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
pasando a focalizar sobre los empleadores, trabajadores, desempleados y no
sobre la empresa, el empleo o el desempleo. En este sentido en Andalucia se
pueden identificar una serie de grupos sociales especialmente frigiles y que
estin operando en la economia negra o son desempleados con una fuerte
probabilidad de caer en el desempleo de larga duracion y la marginacion,
pues aungue la estructura familiar existente estd haciendo de red, sus posibili-
dades en muchos casos estin al limite.

La inclusidn en la Unién Europea v la imposicion de la politica de ajuste,
la presiom de las autonomias con mids presencia politica en el Estado junto
con los procesos derivados de la flexibilizacion, privatizacion y descentraliza-
cién de la gestion de ias politicas de empleo, asi como la participacion de
nuevos agentes socioecondmicos, conducen a Andalucia a una realidad muy
diferente del modelo de sociedad neofordista de las regiones centrales, que
estdn inspirando los cambios politicos a los que Andalucia se adscribe una
vez mis para no renunciar al mito del “progreso” v a la “modermnizacion” de
sU estructura sociecondmica.

4. LECTURA [DEOLOGICA DE LA DEPENDENCIA

Tesis 4: Los datos sobre el trabajo son dtiles a la sociedad, cuando se
conoce su sentido real y existe un control democratico de las taxonomias
v prioridades que se aplican, asi como de los agentes que se privilegian a
partir de la creacidn-normativizada de pricticas para su gestion.

Precisamente, ha sido la crisis del modelo industrial fordista clasico, lo
que hz puesto sobre aviso a los analistas acerca de la utilidad de los procedi-
mientos seguidos hasta ahora y sobre la difusion de las nuevas formas o
“formas atipicas™ de empleo.

Tanto en ambitos académicos como administrativos, parece bastante acep-
tado en la actualidad, que ha habido un cambio estructural en la naturaleza
del trabajo: se abandona la idea del pleno empleo” y se acepta un desempleo

6. Abrar Hasan en el articulo “la evolucidén de los mercados de wabajo y la politica de
educacion y formacion” describe los cambios estructurales registrados en los mercados de trabajo
de la OCDE para examinar sus repercusiones en las politicas de educacion y formacién desde la
vision de este organismo y alude a ¢cémo “el empleo es cada vez mias de un tpo que a menudo
se describe como atipico”.

7. Sin embargo, la OIT en el informe El empleo en el mundo 1995, argumenta sobre la
necesidad de cooperacién internacional para la lucha contra el desempleo en ¢l mundo v
considera esencial la renovacion del compromiso a escala mundial con el objetivo del pleno
empleo.
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estructural creciente, un “mercado turbulento” (Hasan, 1994), paralelamente a
la crisis fiscal del Estado, como cuestiones “estructurales” irremediables,

Sin embargo cuando se analizan la naturaleza de los cambios acaecidos
en regiones como Andalucia, mis alla de las estructuras y se estudian las
estrategias de los actores sociales podemos encontrar que cuestiones que se
presentan pretendidamente nuevas, no lo son tanto®.

fl problema que encontramos para analizar, desde esta terminologia de
moda, €l sentido v el alcance de estos cambios en tas situaciones laborales tras
la reestructuracion, es que en el fordismo periférico andauz, que dic lugar a la
emigracion vy a formas clientelares y disciplinares de trabajo, salvo en unas
pocas grandes empresas, la mavoria vinculadas al secior pablico, ya existian
muchas de estas “nuevas” formas de empleo? actualmente consideradas desde
los discursos dominantes como “atipicas™. Ha cambiado la tecnologia, pero no
la posicion sociclaboral real, obedeciendo en la actualidad a las mismas viejas
logicas de supervivencia de los directamente implicados y a mecanismos de
control externos, por lo que muchas de estas formulas tienen un fuerte compo-
nente de informalizacion, que escapa a la institucionalizacion normativa.

Los grupos sociales implicados en ellas siguen teniendo los mismos roles:
Jos trabajadores con dificultades para encontrar empleo, o bien, los jovenes
buscadores del primer empleo, se “buscan la vi fa” como pueden, ¥ para
“ayudarles”, surgen una serie de “nuevos intermediarios”, que desempenan
tareas hasta ahora nuevas pero con logicas viejas, vinculados a “nuevas
organizaciones” con y sift 4nimo de lucro, que se ocupan de “gestionar” las
“noliticas activas de empleo”, centradas en la cualificacion a través de forma-
cion técnica estando muchos de estos “nuevos trabajos” de intermediacion
realizados por miembros de las viejas y nuevas élites (politicas y econdmicas),
o por empresas de otras regiones centrales.

En este sentido podria decirse que se cumple en Andalucia la adaptacion
terciarizada dependiente que ya sefialaba Gorz (1991) en relacion al significa-
do del sector terciario en la actualidad: los andaluces de siempre siguen
haciendo el trabajo en los servicios subalternos, aunque en la actualidad a los
trabajadores se les estin sumando grupos sociales procedentes de las clases
medias, que sin red de seguridad, giran en una interminable rueda de empleo
y desempleo. Mientras los auténticos “nuevos puestos” de trabajo profesional,
bien remunerados, que suponen ademds mantenerse en la ocupacion, son
desarrotlados por parte de los hijos de las élites y empresas de otras regiones,
ante la competitividad creciente en los segmentos de la economia productiva.

8 Heros llevado a cabo una investigacion, para el caso de Espaha, realizacla también en
siele paises europeos, sobre las implicaciones de las “nuevas formas de trabajo” (Gavira ¥
Gonzalez, 1994) para la gestidon de las politicas de emplec vy ¢l asesoramiento, estudiando
empiricamente dreas de Andalucia y Catalufia.

9, Se utiliza €l término “nuevas formas de trabajo” para referirse al tipo de trabajo en el que
1o se dan la relacion salarial estable v con red de seguridad propia del fordismo v todo lo que
implicaba en los modelos de cualificacion, intermediacion... por parte de los agentes sociales.
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La crisis del modelo de sociedad industrial no encamina a todas las
regiones y a todos los grupos sociales a la sociedad de servicios, igual que la
crisis de la sociedad agraria no condujo a la sociedad industrial, En la estruc-
tura socieconomica de Andalucia subsisten en la actualidad viejos problemas
materiales (Delgado Cabeza, 1995) pero también ideclogicos que hay que
analizar a la luz de los nuevos tiempos.

En la linea de legitimacidn de las viejas desigualdades, habria que afiadir
en lo que respecta al trabajo, la propia configuracién de las clasificaciones y
los acentos de los discursos que se hacen sobre el mismo desde dentro y
fuera de Andalucia. Estos vienen propiciados, generalmente, por paradigmas
sobre el trabajo, que son mis abstraclos v pragmaticos que realistas, en
cuanto a la posibilidad de hacer una politica de empleo con una gestién més
democritica.

Trabajar en esta direccion supondria empezar por [a bisqueda de méto-
dos de anilisis que permitan que afloren las situaciones laborales reales y los
coleciivos significativos, tal y come existen en Andalucia v rechazar firmemen-
te la imposicidén de categorias, que alejan las posibilidades reales de cambio
de la situacion de precariedad v desempleo masivo. Esto supone rechazar el
pensamiento Unjco sobre el mercado, tan de moda en la actualidad, o, io que
es lo mismo, revisar donde y quién pone los acentos en los anilisis v qué se
puede comparar con otras latitudes y qué no es posible porque tiene sentidos
diferentes.

En esta direccién de identificar qué categorfas de analisis pueden ser
significativas en cuanto a los andlisis comparados, hay categorias que se usan
convencicnalmente vy que claramente suponen discriminacion en los resulta-
dos de la confrontacion entre regiones y grupos sociales distintos. El principal
obstaculo de las comparaciones gue tienen como fin establecer una medicion,
radica en las propias formas que adoptan las realidades sociales en cada drea,
A titulo de ejemplo se pueden sefizlar algunos indicadores que repercuten en
grupos sociales y territorios de forma diferenciada y estan afectados por las
mediciones:

~ La tasa de desempleo de los jovenes. Hay una tendencia a clasificar a
los jovenes que estin escolarizados a tiempo completo © en la forma-
cion profesional que incluye pricticas en empresas no remuneradas o
con s0lo una gratificacién como inactivos y, por el contrario, incluir
como activos a {os inscritos en mecanismos de alternancia que reciben
un sueldo, en especial los aprendices, Esta cuestion puede hacer variar
sensiblemente las mediciones internacionales sobre desempleo juvenil,
subvirtiendo las relaciones entre actividad v desempleo a partir de
como se computan a los jovenes en los diferentes paises. Por lo tanto,
como sefiaia Tanguy (1994}, comparar la posicion social de los jdvenes
de un wamo de edad determinado en sociedades diferentes, exige
examinar las refacicnes entre al menos tres situaciones: la educacion
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en sus diferentes formas, escolar o no; la actividad, que también remite
4 la situacién como trabajador por cuenta ajena, aprendiz o estudiante
en pricticas y las caracteristicas del desempleo.

_ la duracion del desempleo como indice de la gravedad de este
fendmeno a primera vista objetivo para diferentes grupos sociales, es
otro indicador que tiene sentidos diferentes para estructuras econo-
micas centrales o periféricas. En regiones como el sur de Italia (Tan-
guy, 1994) o Andalucia (Gavira, 1995) donde el desempleo es masi-
vo, este indicador oculta tanto como lo que muestra. Cuando los
recursos familiares son exiguos los miembros de la familia se ven
obligados a aceptar cualquier trabajo ocasional, aunque esté mal
pagado y no se corresponda con la formacion o la experiencia que
tienen los activos. Por ello, no figuran en las estadisticas de desem-
pleados de larga duracion, mientras que los jovenes y adultos a los
que su familia o la asistencia estatal puede mantener, si aparecen en
estas estadisticas.

La diferencia entre las tasas de desempleo de hombres vy mujeres

constituye otro ejemplo de los artificios inherentes a un uso sin con-

texto de los indicadores estadisticos. La desigualdad entre hombres y

mujeres frente al trabajo parcial, mas elevado para las mujeres o frente

al trabajo sumergido realizado en el hogar, repercute en las estadisti-
cas, ya que normalmente agrupan en la misma categoria duraciones de
empleo variables (a veces inferior 2 15 horas semanales), que no
siempre dan derecho a la proteccion legal. Hay diferencias significati-
vas en la prestacion por desempleo segiin el sexo y segln el rol
familiar que penaliza la situacion de discriminacion real en el trabajo

que tienen las mujeres (EUROSTAT, 1993; Gavira, 1995).

_ 1a titulacion académica como indice de cualificacion y mejor acceso al
trabajo es otro aspecto que se ha visto desmentido en su significado
en diferentes paises. En Andalucia los parados de larga duracion que
mids tiempo permanecen como tales eran los titulados universitarios
(Gavira y Gonzilez, 1994). En cambio, en Catalufa o Inglaterra, por
ejemplo, si bien los que no tienen ninguna titulacion estd especialmen-
te expuestos al riesgo de desempleo, aquellos con un buen nivel de
conocimientos al finalizar la escolarizacion obligatoria registran asas
de desempleo iguales o inferiores que los que tienen un nivel de
titulacion superior. El problema es que en Andalucia la competencia
por el trabajo es mayor y el “mercado de trabajo” estda mds personaliza-
do, por lo que la competencia se incrementa a todos los niveles,
incluso en el trabajo “no cualificado”.

_ 1a cualificacién y mias recientemente el debate sobre su sustitucion por
“las competencias profesionales” (CEDEFOP, 1994), como medio de
tener menos riesgo de desempleo, se vincula también con la capacidad
y posibilidad de negociacion de las distintas 4reas y grupos de trabaja-
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dores para adecuatlas a la realidad de su trabajo. Senalan Alaluf y
Stroobants (1994) que puede entenderse que el desplazamiento del
concepto de cualificacion al de competencia, supone un intentc de
legitimar las cualificaciones profesionales mds alld de las relaciones
sociales, es decir, de naturalizar las jerarquias derivadas de ellas,

— Cuando se reatizan estas medidas oficiales del trabajc vy el desempleo,
rara vez sc relaciona, en los resuiltados publicados, la situacion del
individuo con la del grupo doméstico al que pertenece, siendo esta
cuestion fundamental, sobre todo en areas rurales, para entender las
estrategias ante el trabajo, atin cuando este principic de vincular al
individuo con otros miembros de su grupo doméstico, sl se aplique a
nivel de la gestion de las politicas sociales derivadas del trabajo v
tenga una gran importancia a nivel local.

Estos son solo algunos ejemplos de los riesgos que conlleva la sociedad
informacional v la uniformizacién de las realidades historicas singulares por
“imperativo” de la instrumentalizacion téenica del trabajo. Asi atin cuando las
politicas empleadas para impulsar transformaciones del trabajo pueden pre-
sentar grandes afinidades, por ejemplo en cuanto a la necesidad de integra-
¢itn de los aspectos de educacion, formacion profesional, formas de trabajo,
cualificaciones... es muy importante tener en cuenta la diversidad de las
transformaciones que se dan en sociedades historicamente diferenciadas.

Asi el andlisis del trabajo adquiere una dimensidn politico-econdmica que
es importante no olvidar. Precisamente, es a partir de ella que encuentra
sentido, desde nuestro punto de vista, el andlisis de los modelos locales de
gestion del trabajo v las condiciones de vida que se derivan de los mismos.

Sin embargo, por “local” se entienden cosas muy diferentes, por lo tanto,
consideramos pertinente clarificar el contenido semantico que damos a este
término. En nuestro discurso lo local se identifica con el dmbito de las
relaciones sociales comunitarias (la Gemeinschaft de Tonnies) que pueden
tener diferentes expresiones tertitoriales. En este sentido, en Andalucia, como
ya hemos sefialado en algunos trabajos (Gavira, 1993), lo local no tiene una
lectura directa en lo municipal, es un dmbito en proceso lleno de contradic-
ciones.

No obstante, desde esta perspectiva socioecondmica v politica, lo local sin
contemplar o global no tiene sentido, en un mundo transido por la financiari-
zacion de lo econdmico como el actual. Pero tampoco consideramos, que lo
glohal es la suma de las partes o la suma de lo local, que se impone sin mds
linealmente a 1o local, sin posibilidad de respuesta alguna.

La nueva situacidon de mundializacién financiera y comercial, pone de
manifiesto la convivencia estrecha existente entre economia v politica (Prete-
ceille, 1994). Desde la década de los ochenta los escidndalos politice-financie-
ros que se han sucedido, como consecuencia de esta convivencia, han abierto
la caja de Pandora. Resulta que “cl nuevo aventurero de las tiempos moder-
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”

nos”, el empresario, en no pocos Cdsos, €I realidad era méds un avisado
complice de intereses politicos poco claros, que un genio econdmico; que la
economia financiera v la productiva vinculada con el trabajo no siempre
convergen, 4 pesar de la magia macroecondinica y que el modele de pensa-
miento politico-econdmico implementado, deja sus victimas presas de la po-
breza, que alcanza ya a las clases medias y, ain trabajando, quedan en el
camino muchos marginados, a los que ahora se les niega la posibilidad de
obtener una renta digna y ademds se les culpa por ello (Dean & Taylor-
Gooby, 1992), en ¢l afin de activacion. No son “activos buscadores” de un
empleo cada vez mis escaso y competitivo, en definitiva no son “emprende-
dores” de la propia promaocion.

En este sentido habria que preguntarse si clasificar como “desanimados”,
inactivos para las estadisticas, a los que quieren trabajar pero no son “busca-
dores” de empleo, no es contrario a los intereses y derechos de ciudadania.
Estos “desanimados’, son muy numerosos entre las grupos sociales mas
discriminados, pues debido a la propia dificuitad que tienen o han tenido
antes del mes de referencia de las estadisticas de empleo para encontrar
trabajo, no siguen buscandolo activamente, ain cuando estén 4 la espera de
poder conseguitlo y quieran trabajar realmente. No hay que olvidar, que uno
de Jos efectos del paro de larga duracion es precisamente el desinimo, la falta
de seguridad personal y la falta de confianza en la posibilidad de encontrar
emplec v que este tipo de desempleo encubierto es bastante alto, como
ponen de relieve las investigaciones empiticas de estudio de casos en Andalu-
cia, especialmente sobre las mujeres.

En estas circunstancias habria que tener muy en cuenta qué consecuen-
cias practicas tiene para determinados grupos sociales las clasificaciones al
uso v la inclusién o no en la categoria de desempleado. Porque si hien esta
medida de considerar activo al que ha buscado trabajo y se ha registrado
como tal implica un descenso del volumen del desempleo en las estadisticas,
con una intencion que beneficia a los politicos y las administraciones, los
resultados en cuanto a niveles de ingreso y calidad de vida realmente recaen
en unos grupos sociales mds que en otros, por lo que implican politicas
discriminatorias.

Como H. Metcalf sefiala, “la incidencia del desempleo oculto y desconoci-
do varia para diferentes grupos (segin geénero, raza, incapacidad, edad), Asi
la definicion de desempleo, al no tener en cuenta al desempleo oculto, es
inherentemente discriminatoria v estd Hgada a politicas de empleo discrimina-
torias” (Metcalf, 1992; pag. 161). A lo que habria que afiadir las disfunciones
que genera la definicion de “buscador de empleo” institucionalizada en las
dreas rurales y urbanas, con una estruciura €conomica y unas caracteristicas
del trabajo que no se adaptan a los tipos definidos desde las areas centrales,
desde donde se configuran los sistemas de bases de datos, por lo que el
resultado de esta forma de medir el desempleo supopne mas discriminacion
para los desempleados reales de las dreas periféricas.

i84




GLOBALZACTON ¥ TERRITORIO. MERCADOS DE TRABAJD ¥ NUEVAS FORMAS DE EXCLUSION

5. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Teniendo en cuenta los aspectos socio-politicos multidimensionales que
implica el trabajo v la construccion social que se hace de su realidad, stiene
sentido seguir hablando de mercado de trabajo en el sentido econdmico
ortodoxo?. Las nuevas formas de externalizacion de los procesos de las
empresas: el teletrabajo, la franquicia, la subcontratacion, junto con la diver-
sidad de modalidades de contratos y de tipos de formacion, crean una red
tan compleja en las relaciones laborales, que el segmento primario de
trabajadores, definido por Piore v Doeringuer, queda realmente maquillado
en las nuevas e intrincadas redes de control del trabajo, pues se da la
paradoja, de que cuanto mis se segmenta el trabajo, mas se centralizado
estd su control.

Si de lo que se trata es de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
parece realista partir del contexto politico-institucional en el que nos encon-
tramos, siendo conscientes de las intimas relaciones existentes entre lo politi-
co v lo econdmico v de lo fcil que resulta a los gnipos de poder legitimar
sus posiciones a través de argumentos tecnocriticos que, fundamentando su
gjercicio en las nuevas tecnologias de la informacion, desplazan al sujeto
econdmico v con ello al ciudadano politico, con lo que ne sélo suponen una
fuente de marginacion econdmica, sino una hipateca politica que reduce los
margenes de la democracia, Tener presente este contexto es importante para
tratar de buscar mecanismos de resistencia politico-economicos.

Asi considerando que las politicas v las estrategias de empleo en la
actualidad deben conjugar la dimension global y local-comunitaria, los modos
de definicién desde lo local implican en si mismos un posicionamiento polit-
co, que aunque, ambiguamente, estd recogido en los documentos de la TInidn
Europea bajo el principio de subsidiariedad nacido de Maastricht.

Hasta ahora, este principio sdlo se ha reflejado en la designacion de
iniciativas como “locales”, en la medida que la gestion de las mismas se ha
realizado desde dmbitos no estatales, pero pocas veces con el sentido del
espiritu de la norma de proximidad al ciudadano de las instituciones, trascen-
diendo los aspectos societarios y comunitarios.

Las implicaciones organizative-politicas de este principio han hecho que
muchas veces se utilice segiin los intereses en cada momento, fundamental-
mente para delimitar lo que no se debe aplicar, ya que si se usara realmente
implicaria una reformulacion institucional-administrativa que sigue contando
con resistencias de todo tipo por parte de las burocracias de distintos niveles
v de los agentes sociales tradicionales, habituados en la sociedad corporativa
a la cultura de la delegacion, a no contar con la participacion de los ciudada-
nos en el control de la gestién.

Muchas iniciativas de empleo y provectos de desarrollo locales vinculados
con el mismo, suponen una reproduccion a escala mis pequeda de los vicios
de las burocracias centrales, utlizindose en algunos casos por parte de las
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élites locales para reproducir o ampliar su poder (Preteceille, 1994; De Matos,
1990), con lo que el sentido del “empowerment” del ciudadano queda clara-
mente en entrediche, especialmente para aquellos con peor situacioén respecto
al empleo, los servicios y la renta, como sefiala Preteceille (1994) para casos
analizados en Francia y segliin nuestras propias investigaciones han confirma-
do (programa EUROCCOUNSEL, 1994).

En esta direccién parece importante vincular el modo de realizar andlisis
sobre el empleo y el desempleo y sus consecuencias, no s0lo en erminos
monetarios, mediante dispositivos cuantitativos-numerales {(encuestas cerra-
das), sino también en términos socioculturales locales mediante dispositivos
lingtiisticos-comprehensivos (cualitativos), ya que de esta forma el valor de
cambio que generarian los dispositivos numerales serfa menos desigual al
utilizar la comunicacion a través de los dispositivos linglisticos que dotarian
de sentido a los numerales,

Ello implica pasar de la logica de la centralizacion tecnocritica, a la de la
visién holistica local de los problemnas (Chislon, 1994) para lo que no resultan
adecuados los procedimientos estadisticos, si previamente no se utilizan otros
cualitativos capaces de dotarlos de sentido.

En una sociedad con mayor grado de globalizacion, los problemas de la
transnacionalidad de las series de medidas y su significado se pueden tratar a
partir de la transposicion de sentido, que elimine los aspectos etnocentristas
urhano-industriales v tengan en cuenta la existencia de los diferentes sistemas
de desigualdad social vigentes, para tratar de contemplar esos aspecios, desde
una consideracion de discriminacion positiva, que evite la marginacion deriva-
da de las relaciones de poder vinculadas con lo termritorial (dreas centrales o
periféricas; rurales y urbanas) o con la desigualdad entre grupos sociales en
ambitos locales, en el andlisis convencional estadistico, basado en categorias
que s6lo son vilidas para el tipo actual de regulacién del mercado, propician-
do una activacion de la ciudadania radicalmente activa,

Algunas de estas cuestiones se estan planteando en el proyecto de investi-
gacion-accién “Distritos Innovadores” (CEDEFOP, 1995) de ambito europeo,
pero sobre la dimension local, que tiene como objetivo la investigacion-
accion sobre las posibilidades de estas nuevas pauias para jGvenes con espe-
ciales dificultades en dreas territoriales diferentes.

Evidentemente no es posible cambiar la situacidn actual de concentracion
econdmico-financiera so6lo desde lo local. Pero las mids brillantes ideas y
programas que pueden dar lugar a cambios estructurales guedan en nada si
no hay sujetos sociales que las desarrollen. En los apartados anteriores hemaos
tratado de dibuiar como politica v econofnia son inseparables, por 1o tanto,
esto abre una dimensiom en los andlisis del trabajo, en la que lo local tiene el
peso de lo concreto, es el ambito en el que es posible empezar a trabajar en
la refacion entre trabajo e identidad de los ciudadanos, actualmente en mu-
chos casos errante, 2 causa de los cambios estructurales y la segmentacion
sociolaboral, para sumar esfuerzos y ayudar a construir una estrategia defensi-
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va ante el omnipotente poder det mercado y la abstraccion de lo global. Por
consiguiente, mds que nunca a la investigacidén le corresponde un papel
activo que la haga socialmente il y epistemoldgicamente adecuada a ia
realidad.
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