CAPfTULO DECIMO TERCERO. INNOVACION DO-
CENTE Y CALIDAD DE LA ENSENANZA DE CIENCIAS
JURfDICAS A TRAVES DE LA INVESTIGACION EN DO-
CENCIA: LA EXPERIENCIA DE UN PROFESOR DE DE-
RECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Daniel Garcia San José. Profesor de Derecho internacional piiblico y
Relaciones Internacionales. Universidad de Sevilla

I. Introduccién.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de Diciembre, de Universidades
modificada por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, que es el refe-
rente de la docencia universitaria en Espaiia, sefiala en su Exposicion
de motivos ntimero I, parrafo 7¢, cuél ha de ser la funcién de la Uni-
versidad espafiola en el siglo XXI:

“La nueva sociedad demanda profesionales con el elevado nivel
cultural, cientifico y técnico que solo la ensefianza universitaria
es capaz de proporcionar. La sociedad exige, ademas, una for-
macién permanente a lo largo de la vida, no solo en el orden
macroecondmico y estructural sino también como modo de au-
torrealizacién personal. Una sociedad que persigue conseguir
el acceso masivo a la informacién necesita personas capaces de
convertirla en conocimiento mediante su ordenacién, elabora-

cién e interpretacién.”

(1) Igualmente, en su articulo 1° se especifica que: “La Universidad realiza el servicio publico de la
educacién superior mediante la investigacién, la docencia y el estudio. 1. Son funciones de la Uni-
versidad al servicio de la sociedad: a) la creacidn, desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de
la técnica y de la cultura. b) La preparacién para el ejercicio de actividades profesionales que exijan
la aplicacién de conocimientos y métodos cientificos y para la creacién artistica. ¢) La difusion, la va-
lorizacién y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de la vida y del
desarrollo econémico. La difusién del conocimiento y la cultura a través de la extensién universitaria

y la formacién a lo largo de toda la vida.”
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Del parrafo reproducido resulta evidente que en el nuevo contexto

de la educacién superior en Espafia y en Europa, la transformacién de la
informacién en conocimiento es una de las claves del reto al que se en-
frentan los docentes universitarios y, en particular, los encargados de
impartir las asignaturas vinculadas al Area de conocimiento de Derecho
internacional publico y Relaciones internacionales. Pero no es éste el
unico reto. Los docentes universitarios deben prestar atencién, asimismo,
a las destrezas necesarias para que el alumno pueda por si mismo —que
no por si solo- saber dénde y como obtener cualquier informacién ne-
cesaria para sus estudios o su futuro desarrollo profesional, ademas de
ser capaz de transformar dicha informacién en conocimiento. Esto plan-
tea la necesidad de trabajar con las nuevas metodologias docentes, en los
ultimos tiempos espoleadas por la llegada del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior (EEES) esperada para 2010. Este cambio no resultara
fécil especialmente para los alumnos que, en general, se sienten cémodos
con el sistema tradicional de ensefianza basado en la clase magistral y
los apuntes tomados en el aula o fotocopiados de algiin compariero®. En
todo caso, si la implantacién de un nuevo modelo de ensefianza de las
disciplinas vinculadas al Derecho internacional piiblico y a las Relaciones
internacionales en las universidades espafolas parece un proceso inevi-
table®, serd conveniente asumirlo potenciando sus posibilidades y mi-
nimizando sus riesgos. Esto es, desde el clasico aforismo, “esperando lo
mejor, prepardndonos para lo peor y aceptando lo que venga”.

II. La .necesaria investigacién en docencia como eje
de la implatacién del nuevo sistema docente en el
EEES.

En el Espacio Europeo de Educacién Superior el propio apren-
dizaje de los alumnos se convierte en referente de los planes de estudio

(2) PALAO TABOADA, C: “La ensenianza del Derecho en la Universidad: Presente y Pasado”, LA-
PORTA, F.].: La ensefianza del Derecho. Universidad Auténoma de Madrid y Boletin Oficial del Es-
tado, Madrid, 2003, pag. 128.

(3) DEL VALLE GALVEZ, A.: “El Espacio Europeo de Ensefianza Superior Revista Electronica de Es-
tudios Internacionales, No. 11 (2006), pag. 11. Disponible en internet: www.reei.org
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y de las programaciones docentes, siguniendo los enfoques cognitivos de
la educacién que han sustituido a los enfoques conductistas cldsicos
en los que los alumnos eran considerados como recipientes pasivos de
la informaci6n transmitida por el docente. Un enfoque cognitivo apli-
cado a las ciencias juridicas requiere que el aprendizaje programado sea
significativo y no repetitivo, ensefiando a aprender. Para ello los do-
centes deben dar mayor peso a la adquisicion de estrategias cognitivas
que a la mera repeticién de una serie de datos en un examen. En con-
secuencia, la investigacién aplicada en el drea de las ciencias juridicas
no debe limitarse sélo al campo de los contenidos de cada una de estas
ciencias juridicas. Debe referirse también a la manera en que esos con-
tenidos son transmitidos a los alumnos a fin de que el proceso de en-
sefianza-aprendizaje universitario sea significativo y de calidad en el
nuevo contexto educativo del Espacio Europeo de Educacién Superior,
una realidad en 2010 y para la que atin no se estd preparado.

En consecuencia los docentes de las distintas areas juridicas de
conocimiento (Derecho internacional publico y privado, Derecho
civil, Derecho procesal y Derecho constitucional, etc.) debemos refle-
xionar sobre nuestra responsabilidad en el eventual éxito o fracaso de
los alumnos, desarrollando una investigacién sobre metodologia do-
cente aplicada a nuestras especificas dreas de conocimiento para detec-
tar y solventar aquellos condicionantes que puedan impedir u
obstaculizar un enfoque cognitivo y un aprendizaje significativo de los
estudiantes de las disciplinas que se imparten en estas dreas de cono-
cimiento. Como resultado de esta investigacién sobre el proceso de
ensefianza-aprendizaje significativo de las ciencias juridicas en el
nuevo contexto del Espacio Europeo de Educacién Superior, los do-
centes-investigadores en este proyecto estaremos en condiciones de
poner en prictica factores implicados en el éxito académico y que de-
penden de nosotros (factores metodoldgicos, de apoyo y tutorizacion
y factores organizativos). Dicha investigacién sobre docencia tendria
entre sus objetivos ultimos los siguientes:

1° Mejorar la calidad de la docencia universitaria en las ciencias

juridicas;
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2° Fomentar un enfoque interdisciplinario de la investigacién
sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje universitario de las
ciencias juridicas que sea significativo a partir de las teorias cog-
nitivas del aprendizaje;

3° Formar a jévenes investigadores en docencia de calidad como
primer paso para proyectar estos analisis al resto de docentes-
investigadores de otras universidades espafiolas y europeas.

III. Coordenadas de una investigacién en docencia en
Derecho Internacional Publico.

Se comparte la conviccién de que la investigacién universitaria
no puede reducirse a los contenidos de esta asignatura sino que debe
incluir, ademads, el ambito de la docencia de estos contenidos™®. La ne-
cesidad de investigar sobre la docencia encuentra su fundamento, en
dos fenémenos distintos aunque interconectados entre sf. Por una
parte estd el hecho del creciente absentismo de los estudiantes con
aulas muy reducidas en niimero o casi desiertas. Por otra parte, hay
que mencionar otro hecho igualmente llamativo: si se considera el fra-
caso académico como la no superacion de los contenidos conceptuales
de la asignatura®, entonces se est4 ante la paradoja de que entre el re-
ducido nimero de alumnos que asiduamente asisten a clase se da un
nivel relativamente alto de fracaso académico al tiempo que alumnos
no asistentes® aprueban la asignatura y algunos de ellos, incluso, con
nota. Se trata de un fenémeno que trasciende a la misma asignatura In-
troduccion al Derecho internacional piiblico.

(4) Vid., al respecto, mi trabajo: La enserianza-aprendizaje del Derecho internacional puiblico en el
Espacio Europeo de Edueacion Superior, op. cit., pags. 93 y ss.

(5) Este es su sentido mas comtinmente utilizado. Vid.: ALVAREZ ROJO, V. : Propuestas del Pro-
fesorado bien evaluado para potenciar el aprendizaje de los estudiantes, Instituto de Ciencias de la
Educacién, Universidad de Sevilla, pag. 71.

(6) Esto es, aquellos que no muestran interés por asistir a clases teéricas o practicas (o simplemente
no pueden hacerlo) a las tutorias o a las actividades ofertadas durante el curso (seminarios, confe-
rencias, etc.) Su contacto con el docente se limita al dia del examen y en su caso, ala entrega al do-
cente de una ficha con una foto y los datos personales basicos.
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Con carécter general a los estudios universitarios, la paradoja ha
sido senalada, entre otros por Ramén CAPELLA quien advierte a los
docentes:

“advertirdn que muchos de sus estudiantes no van a clase y que
no todos los que no van a clase son precisamente ‘malos estu-
diantes’, asi como que muchos de los estudiantes que asisten si-
multdneamente a clase no parecen haber aprendido gran cosa;
son malos estudiantes aunque su atolondramiento consista en

aprender poco y mal.””

En mi opinién ambos fenémenos estdn interconectados en la
medida en que parecen aludir a un mismo problema sobre el que el
docente debe investigar: la falta de motivacion de los estudiantes. Re-
tomando la idea anterior, jes posible no imaginar que aquel alumno
que ha suspendido el examen a pesar de haber atendido asiduamente
a las explicaciones del profesor dude de la valia de su asistencia a clase?
;No pensard, acaso, a la vista de los resultados de otros comPaneros
ausentes que han aprobado la asignatura, que mas le habria valido que-
darse en casa o en la biblioteca estudiando el manual indicado en el
programa o unos apuntes fotocopiados a algun compaiero? A este res-
pecto merece la pena recordar lo que aparecia publicado en 1995 en
una monografia dirigida a los estudiantes de Derecho:

“El tipo de contenido que los distintos profesores dan a sus cla-
ses es muy variable. Por decirlo pronto y répido, puedes encon-
trar desde la investigacién original aiin no puesta por escrito
hasta la exégesis o incluso la lectura disimulada de algin ma-
nual, o cosas peores. En medio hay toda una gama de posibili-
dades. La m4s clarificadora de las clasificaciones que conozco:
las clases que sirven para aprender, las clases que sirven para
aprobar y las clases que no sirven para aprender ni para apro-

bar.”®

(7) CAPELLA, |. R.: El aprendizaje del aprendizaje. Una introduccion al estudio del Derecho, Ed.

Trotta, Madrid, 1995, pag. 25
(8) Ibidem, pag. 26.
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No se pretende que el docente se interrogue acerca de a cudl de
estos tres tipos de clases corresponde aquellas que imparte. Mds bien,
se busca suscitar una reflexion sobre el grado de responsabilidad que
los docentes tenemos en el eventual éxito o fracaso académico de nues-
tros alumnos. De este modo, el docente deberia centrar la investiga-
cion sobre su labor pedagdgica, siguiendo a Benedito ANTOLI, en los
siete aspectos siguientes:

En primer lugar, sobre la planificacién y disefio de la ensefianza.
En segundo lugar, sobre la estructura y organizacion de los contenidos
y actividades, tanto tedricos como précticos. Le sigue, en tercer lugar,
un analisis del proceso de ensefianza-aprendizaje. En cuarto lugar, la
investigacién sobre los métodos, estrategias y técnicas empleados en la
actividad docente; en quinto lugar, sobre los modos de comunicacion
y su relacién con los alumnos. En sexto lugar, acerca de la eleccién de
los medios y recursos diddcticos y su repercusion en la ensefianza y,
por tltimo, en sétimo lugar, sobre el sistema de evaluacién planteado
para valorar el aprendizaje de los alumnos®.

Los aspectos sobre los cuales el docente deberia centrar su inves-
tigacién en relacién con su docencia pretenden incidir en la motiva-
cién de los estudiantes y potenciar su asistencia activa a clase. De este
modo, es posible avanzar, con las debidas cautelas, que se produciria
un descenso de los indices de fracaso académico y, puesto que el
alumno se halla implicado en un aprendizaje significativo, se estard
mas cerca de una ensefianza universitaria de calidad. Es necesaria, asi
pues, una investigacioén en la docencia-aprendizaje significativo de los
conocimientos, que permita a los alumnos integrar de forma coherente
y racional lo que se les ensefia con lo que ya saben. Como sefiala Lluis
PENUELAS I REIXACH, la ensefianza debe impartirse de forma tal
que haga posible que los estudiantes relacionen cada nueva palabra,
concepto y proposicién con los conceptos y las proposiciones relevan-
tes que ya dominan y que conforman su estructura de conocimientos.
De esta forma, concluye este autor afirmando que “se puede vaticinar

(9) BENEDITO ANTOLI, V.: “Pedagogia universitaria y calidad de la ensefianza”, AA.VV.: Diddctica
Universitaria, Universidad de Sevilla, 1995, pags. 16 y 17.
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que si el alumno comprueba cémo incide lo que se le ensefa en su
modo de entender y manipular la realidad, aumentara su motivacion
para continuar aprendiendo.”?

Parece necesario, asi pues, realizar una investigacién aplicada a
la docencia significativa en las Ciencias Juridicas, como ya se realiza en
las ciencias sociales y cientifico-técnicas, centrada en las posibilidades
y retos que para el docente universitario de las ciencias juridicas su-
pone el Espacio Europeo de Educacién Superior en la medida en que
habra de adaptarse, le guste o no, a las nuevas exigencias asumiendo
unas técnicas pedagdgicas que permitan a los estudiantes aprender por
si mismos —que no por si solos- y sin que por ello se reduzca el nivel
de exigencia o de calidad en la docencia. La investigacién que preten-
demos desarrollar en este proyecto sigue una metodologia cientifica
siguiendo, entre otros, a Brubacher, Case y Reagan y que se desglosa
en cinco etapas consecutivas de reflexién docente: identificacion del
problema, definicién del problema, formulacién de hipotesis, proyec-
cién de las consecuencias y verificacién de hipétesis'". Esta metodo-
logia cientifica habria de ser aplicada a todos aquellos aspectos de la
labor docente en las ciencias juridicas que dependen directamente del
profesor y que influyen en el eventual éxito o fracaso de los alumnos.
De este modo y siguiendo a Benedito Antoli, aplicariamos esa meto-
dologia cientifica al andlisis de los siete aspectos siguientes: en primer
lugar, sobre la planificacién y disefio de la ensefianza. En segundo
lugar, sobre la estructura y organizacién de los contenidos y activida-
des, tanto tedricos como précticos. Le sigue, en tercer lugar, un andlisis
del proceso de ensefianza-aprendizaje. En cuarto lugar, la investiga-
cién sobre los métodos, estrategias y técnicas empleados en la actividad
docente; en quinto lugar, sobre los modos de comunicacién y su rela-
cién con los alumnos. En sexto lugar, acerca de la eleccion de los me-
dios y recursos diddcticos y su repercusién en la ensefanza y, por

(10) PENUELAS | REIXACH, LL: La docencia y el aprendizaje del Derecho en Espania, Marcial Pons,
Madrid, 1996, pags. 65 y 66.

(11) BRUBACHER, ]. W., CASE, Ch. W., REAGAN, T.G.: ;Cémo ser un docente reflexivo?, Ed. Ge-
disa, 2000, Barcelona, pag. 55.
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tltimo, en séptimo lugar, sobre el sistema de evaluacién planteado
para valorar el aprendizaje de los alumnos?. Si los objetivos previstos
resultan cumplidos se habra logrado no sélo mejorar la calidad de la
docencia universitaria en las ciencias juridicas sino también fomentar
un enfoque interdisciplinario de la investigacién sobre el proceso de
ensenanza-aprendizaje universitario de las ciencias juridicas que sea
significativo a partir de las teorias cognitivas del aprendizaje.

Como resultado de esta labor de investigacién sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje significativo, el docente estar4 en condicio-
nes de poner en préctica aquellos factores implicados en el éxito aca-
démico que dependen de él ¥ que en un estudio realizado por el
Instituto de Ciencias de la Educacicn de la Universidad de Sevilla en
2000, aparecen agrupados en tres categorias genéricas:

a) Factores metodoldgicos: tales como la adaptacién de la ense-
fianza a los niveles de partida de los estudiantes; una metodo-
logia activa que fomente la participacién del estudiante; la
presentacién de los contenidos destacando aquellos aspectos
que son fundamentales; la realizacién de ejercicios précticos de
aplicacién de los conocimientos teéricos adquiridos; la recapi-
tulacién de los contenidos ya expuestos; la comprobacién de los
contenidos adquiridos por los alumnos; una presentacion global
inicial del contenido de los temas del programa; el aprender a
razonar como meta del aprendizaje y la adopcién de un sistema
de evaluacién continua y formativa.

b) Factores de apoyo y tutorizacién: como la motivacion y apoyo
para el aprendizaje; la oferta y fécil acceso al sistema de tutorias;
la oferta de sistemas de informacién al estudiante o la orienta-
cion sobre formas de estudiar la asignatura.

c) Factores organizativos: como la coordinacién de los contenidos
y las estrategias metodolégicas entre los distintos profesores del
Area de conocimiento que imparten la asignatura¥,

(12) BENEDITO ANTOLL, V.: “Pedagogia universitaria y calidad de la ensefianza”, AA.VV - Didac-
tica Universitaria, op. cit., pags. 16y 17.

(13) ALVAREZ ROJO, V. Propuestas del profesorado bien evaluado, op. cit., pag. 284,
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La importancia de la investigacién sobre la dc?cencia resi.de en ;:,
hecho, puesto-de manifiesto en el referido estudio del Ifisrm.rto o
Ciencias de la Educacion, de que no todos los d_ocentes umversnta:l'los
aplican factores implicados en el éxito académico y ademzs, aqut; o
que los docentes dicen proporcionar a los alur.nnos. a menu osno C "
ciden con los que estos afirman haber recibido realmentfe. de ext .
de dicho estudio la conclusién, en términos de porcenta]f:,. e qur;::1 N
nimero de docentes que pongan en practica flactores de emto’aca "
mico considerados importantes por los propios alumnos seria, m

bien, bajo.

IV. La investigacién comprometida en Derecho In-

ternacional Piblico al servicio de una ética de valores
superiores: Para mejorar el mundo.

a) El estudio del Derecho Internacional Piblico en la umvem:
dad espafiola: Del magisterio de los maestros al aprendizaje significa
nvcr‘g‘:ul)oz:i:sm::cms —grave, por cierto- que ofrece l? actual cri-

sis mundial es el educativo, el pedagogico. Se prec1sar.1 m‘.le'vas
formas de ensefianza; es indispensable abordar soc:o]ogjcal'-
mente todo el proceso de la educacién del hombre con la mi-
rada puesta en su personalidad (a la que hay que ayudar {?ar;
que se perfecciones) y en la Sociedad (q1.1e se basa en la a.ctltua
de las personas). Si la invencién de la imprenta prodlf}o un]
honda transformacién en el panorama cultural-,‘y <.30n él en. e
politico y social, las nuevas técnicas de divulgacion informativa

Y ; i
(14) Ibidem, pag. 290. A titulo de ejemplo, pueden citarse los siguientes porcentajes reales de apli
idem, pag. 290.

damentales en los con-
acion de factores de éxito académico: docentes que destacan los puntos fun
¢

tenidos que imparten (un 38'2%); docentes que realizan ejercicios ?:]cnci: ii:::;::l::;e:?
conocimientos (38'2%); docentes que antes de pasar a nuevos temaAs recapiti a: s o]
didos por los estudiantes (46'2%); docentes que ponen en précnf:a ;sxratetge,lma plomjenmn -
contenidos aprendidos (27'4%); docentes que al abordar el estudio de un

tando una visién de cor junm (4;%): docentes que dan orientaciones en relacion al estudio de la
ra %o, fin e S acen que los i se sientan apoyados en las
e los estudiantes se s d |
i almente, docentes que h ql
asignatu (30°5%) Y

asignaturas que cursan (20'9%).
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han ocasionado una modificacién cultural atin mas trascenden-
tal. La informacién se universaliza cuando aun la formacién
sigue circunscrita a muy reducidos sectores sociales. El tema
internacional, que antes era tabi para la masa, ha pasado a cons-
tituir tema de habitual conversacién y disputa. Se enjuician los
acontecimientos internacionales, se discute sobre la efectividad
o inutilidad del Derecho internacional, y todo esto en una so-
ciedad que no puede formar internacionalmente a los hombres

¥ que mi siquiera puede garantizar una informacidn veraz” (la
cursiva es del original)

El parrafo trascrito con un contenido una rabiosa actualidad, apa-
recié publicado, sin embargo, en 1952 en un manual de Derecho inter-
nacional publico. La inquietud pedagdgica y la visién de cémo habia
de ser la ensefianza del Derecho internacional en la universidad que
-rnuestra el Profesor AGUILAR NAVARRO fue compartida por otros
insignes docentes de nuestra asignatura en aquellos afios: los profesores
MIAJA DE LA MUELA"9 0 TRUYOL Y SERRA (7, por citar sélo algu-
nos, poniendo de manifiesto que ya entonces los iusinternacionalistas
espafioles al igual que sus colegas extranjeros'"¥ no sélo estaban preo-

(-15) AGUlL_AR NAVARRO, M.: Derecho internacional publico, Escuela de Estudios Hispanoame-
ricanos, Sevilla, Tomo I, Vol. 1; Principios Generales, pag. 30. ’ -

(16) MIAJA DE LA MUELA, A.; Introduccicn al Derecho Internacional Piblico, 3 edicién Edicio-
nes Atlas, Madrid, 1960, pags. 211 y ss. Del mismo: “Consideraciones sobre el concepto d‘id' ’ 'D

del Derecho internacional”, Anales de la Universidad de Valladolid, 1934, pags. 91 ypss e
(17) TRllJ‘!’OL Y SERRA, A.: "Nota sobre el Derecho internacional ptblico como disciplnl'la cientifica
y materia docente”, Revista Espaiiola de Derecho Internacional Puiblico, 1957, pags. 436 a 445

(18) Adenjés de los autores espafioles citados en la nota anterior, fuera de nuest‘ras fr'enteras el t.ema
preo.cup:ﬁ igualmente como lo atestiguan las diferentes sesiones y correspondientes resoluciones del
Ins:)fur de Droit Internacional “Voeu concernant l'enseignement universitaire du droit intern . i E—
nal k Session de Rome (1973).Résolution du 14 septembre 1973). “Enseignement du droit inzernﬂc‘lD

nal.' » Résolution du 12 Seprembre 1979, Session d'Athénes, Rapporteur: Jaroslav Zourek a;':(')_
recnemem.ente: “L'enseignement du droit internacional public et privé”. Résolution du 4 se te'mb::
{997‘ Session de Strasbourg. Rapporteur: Ronald MacDonald. Disponibles en la pdgina web wl')m idi-
iil.org En Europa se celebraron diversos encuentros siendo el mds destacado el celgelbrado en Gin‘;;;w :

en aggsm de 1956 (vid. sobre el mismo: VISSCHER, P.: “Colloque sur I'enseignement du Droit .rﬁ
rf?rnanunaj'\ Revue Générale de Droit International Public, 1956, Tome LX, pdgs. 569 a 583). T ‘“

bién se celebraron diversos seminarios sobre Ia ensefanza del Derecho intema,ciona.l en fberoén.'le:c:
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cupados en los contenidos de esta disciplina juridica sino también en la
forma en que esos contenidos eran transmitidos a los estudiantes y, a
través de ellos, a la sociedad.

Desde entonces, la inquietud pedagogica que los maestros AGUI-
LAR NAVARRO, MIAJA DE LA MUELA o TRUYOL Y SERRA, ha-
bian puesto de manifiesto por escrito en manuales docente o especificos
trabajos de investigacion parecié conocer un olvido en los afios setenta
y ochenta —con la inexistencia de nuevas aportaciones en la prictica
salvo contadas excepciones’?- y un “redescubrimiento” a comienzos
de los noventa con aportaciones de jévenes profesores de Derecho in-
ternacional centrados en las nuevas tecnologias de la informacién”,
en cuestiones de pedagogia universitaria®" o en problemas del método
aplicable a la ciencia del Derecho internacional y sus repercusiones en

la ensefianza de los contenidos de esta ciencia juridica®. Esta preocu-

convocados por la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos en 19967 y 1979,

ambos celebrado en Bogota. En la Academia de Derecho Internacional de La Haya pueden verse los

trabajos de los profesores Frede CASTBERG: “La méthodologie du Droit internacional public”, Re-

cueil des Cours de I'’Academie de Droit internacional de La Haye, 1933, Tome 1, Vol. 43, pags. 309

a 383 y Manfred LACHS: “Teachings and Teaching of International Law”, Recueil des Cours de I'A-

cadémie de Droit International de La Haye, 1976, 111, Tome 151, pégs. 161 a 252. Otras aportaciones

cientificas a mencionar son las de los profesores ALVAREZ, A: “La Methode du Droit Internacional”,

Revue Générale Droit Internacional Public, 1918, pégs. 742 y ss.

(19) FERNANDEZ TOMAS, A. Y HUESA VINAIXA, R.: “La ensefianza del Derecho internacional
publico: el punto de vista del alumnado”, Anales del Centro del Alzira de la UNED, n® 3, 1982 -83,
pags. 17 a 32.

(20) GARCIA GARCIA-REVILLO, M.: “Internet para internacionalistas”, Anuario de Derecho In-
ternacional, XIV, 1998, pags. 625 a 728. GARCIA SAN JOSE, D.: “Posibilidades y retos de la aplica-
cién de las nuevas tecnologias de la informacién en la ensefanza y aprendizaje del Derecho
Internacional”, Anuario de Derecho Internacional, 2000, XVI, pags. 377 a 391.GOMEZ SANZ X. e
IBANEZ MUNOZ, |.<“Fuentes de Informacién en internet para el estudio del Derecho Internacional,
Revista Espariola de Derecho Internacional, 2/XLIX, 1997, pags. 295 a 319.

(21) GARCIA SAN JOSE, D.: “Algunas reflexiones sobre el enfoque cognitivo en clases pricticas de
Derecho Internacional Piiblico en la Universidad de Sevilla.” Revista de Ensenanza Universitaria,
Nim. Extraordinario 1998, pags. 235 a 242.

(22) CASANOVAS Y LA ROSA, Q.: “La ensefianza del Derecho internacional publico: su organiza-
cién acrual en las Universidades espanolas”, en Iberoamérica ante los procesos de integracion. Actas
de las XVI1I Jornadas de la Asociacién Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales, BOE, Madrid, 2000, pags. 341 a 354. PINOL I RULL, |.: “La categorizacién de la
ciencia del Derecho como conocimiento pretedrico: consecuencias para el profesor de Derecho in-
ternacional publico”, Hacia un Nuevo Orden Internacional y Europeo. Estudios en Homenaje al
Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pags. 587 a 603. ROLDAN BARBERO,
].: Ensayo sobre el Derecho internacional. Publicaciones de la Universidad de Almeria, 1996, en es-

pecial, la Seccién 3* “La ensefianza”, pags. 122 a 155.

239



w

Innovacién docente y calidad en la ensefianza de ciencias juridicas
en el espacio europeo de educacion superior

pacién por las cuestiones docentes especificas a nuestra disciplina de
estudio ha continuado en los primeros afios de este siglo XXI con un
creciente numero de trabajos que abordan la incidencia del Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior para la ensefianza de nuestra disciplina®.

Similar devenir se evidencia en los iusinternacionalistas fuera
de nuestras fronteras permitiendo extraer la conclusién que el su-
puesto descuido por la docencia del Derecho internacional piiblico
entre los afios setenta y ochenta no fue patrimonio exclusivo de los
lusinternacionalistas espafoles: el niimero de trabajos crece en los afios
noventa y se consolida desde entonces con fuerza, centrados, igual-
mente, en las nuevas tecnologfas de la informacién®, en la incidencia
de la globalizacién y de la sociedad del conocimiento en el estudio del

(23) DEL VALLE GALVEZ, A.: “El Espacio Europeo de Ensefianza Superior. Planteamiento y pers-
pectivas, op. cit. FORCADA BARONA, I.: "El ordenamiento juridico internacional entre el caos y
el orden: consecuencias de la fragmentacién del sistema para una docencia socialmente significativa”,
Revista Electronica de Estudios Internacionales, No. 11 (2006). Disponible en internet:
www.reei.org . lgualmente: “La ensefianza del Derecho Internacional Publico en Espafia: una pers-
pectiva desde el andlisis critico del discurso”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, No.
3,2001. Disponible en internet: www.reei.org GARCIA SAN JOSE, D.: La ensenianza-aprendizaje
del Derecho internacional piblico en el Espacio Europeo de Educacion Superior, Ediciones Laborum,
Murcia, 2005. Igualmente: “Discentes, docentes y crédito europeo. Coordenadas del proceso de en-
sefianza-aprendizaje significativo del Derecho internacional piiblico en el Espacio Europeo de En-
sefianza Superior”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, No. 11 (2006), pp. 1-7.SAENZ
DE SANTAMARIA, P. A.: “El Objetivo de la calidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior:
una reflexién sobre la perspectiva espafiola”, en Globalizacién y Comercio Internacional. Actas de
las XX Jornadas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional ¥ Relaciones In-
ternacionales, BOE, Universidad de Jaén y AEPDIRI, Madrid, 2005, pags. 487 a 491. SANCHEZ RO-
DRIGUEZ, L. I.: “Venturas y desventuras del Espacio Europeo de Ensefianza Superior”, en
Globalizacién y Comercio Internacional. Op. cit., pags. 493 a 498.

(24) BUCKINGHAM, D. E.: “Bringing the world to the classroom: computers as masters or slaves?”,
Global Nerwroks, New Technologies and International Law, Procceeding of the 90" Annual Meeting
of the American Society of International Law, Washington, 17, 1997, pags. 21 25. LI, Z.: “Teaching,
research and the dissemination of International Law in China. The contribution of Wang Tieya",
Canadian Yearbook of International Law, 1994, Vol. 31, pags. 189 a 218. MUNCH, F.: “A propos des
manuels de droit international”, Hacia un Nuevo Orden Internacional y Europeo. Estudios en Ho-
menaje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid,1993, pags. 513 a 519. SLYE, R. C.;
“Broadening Access to International Resources through New Tecnology”, Proceeding of the 89"
Annual Meeting of the American Society of International Law, 4, 1995, pigs. 14 a 16. WIRTH. D.
A.: “Teaching and research in Internacional Environmental Law”, The Harvard Environmental Law
Review, 1998, Vol. 23, n° 2, pgs. 423 a 440,
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Derecho internacional o de alguno de sus sectores™ o como herra-
mienta para sostener una vision critica a una determinada corriente de

pensamiento iusinternacionalista®®®.

b) El compromiso del investigador en Derecho Internacional
Piiblico con la sociedad espaiiola e internacional.

El defender el caracter comprometido de la investigacién en
Derecho internacional no es una novedad. Ya en su curso de 1933 en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya, el profesor CAST-
BERG, recordando el término que los antiguos romanos dieron a la
ciencia juridica (ars boni et aequi), el arte de encontrar lo bueno y los
justo, senalaba que la tarea de la ciencia del Derecho internacional
consistia en:

“dar a conocer las normas positivas de este Derecho y a explicar
su contenido a la luz de las necesidades a las que debe servir.
Cualquier sistema juridico positivo reposa sobre ciertos princi-
pios fundamentales de Derecho, principios que la ciencia juri-
dica debe investigar y aplicar para la solucién de problemas
juridicos que las normas positivas del derecho no resuelven. Si

(25) ARRIGHI, J. M.: "Para la ensefianza del Derecho Internacional Publico”, Rumbos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Estudios en Homenaje al Profesor Antonio Augusto Can-
cado Trindade, Tomo IV, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 2005, pags. 577 a 596.BOU-
VIER, A. A.: "Teaching Internacional Humanitarian Law in Universities: the contribution of the
Internacional Comité of the Red Cross”, Yearbook of International Humanitarian Law, 2005, Vol.
5, pags. 381 a 393. KU, Ch.: “International Law and the Legal Curriculum”, American Society Fro-
ceedings Vol. 96, 2002, pags. 54 a 64. WOUTERS, J. y NAERT, F.: "Some challenges for (teaching)
the law of international organizations”, International Organizations Law Review, 2004, Vol. 1, pigs.
23 a29. En el ambiro iberoamericano, debe mencionarse la Declaracion de Panama sobre el derecho
Internacional (AG/DEC.12(XXV1-0/96), adoptada en 1996 por la Asamblea General de la Organi-
zacion de Estados Americanos y cuyo texto puede consultarse en www.oas.org. A la misma siguié
un afio después el Programa Interamericano para el Desarrollo Internacional (AG/RES.1471(XXVII-
0/97) en cuyo desarrollo se han desarrollado cada afio desde 1999 jornadas conjuntas de profesores
de Derecho internacional publico y privado de los Estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos.

(26) KENNEDY, D.: “El Derecho internacional: un vocabulario disciplinar para la critica y la re-
forma”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, No. 4, 2002, Disponible en internet:
www.reei.org KNECHTLE, J. C.: “Teaching, Decisién-Making, and International Law in the Twenty-
First Century”, American Society Proceedings Vol. 97,2003, pags. 217 a 220. VELAZQUEZ ELIZA-
RRAN, J. C.: “Orientaciones bisicas acerca de la ensefianza del Derecho Internacional en Ciencias
Politicas y Sociales”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional”, 2006, Vol. VI, pags. 831 a 869.
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la ciencia juridica, en la ejecucién de esta tarea de producir el
derecho, no pierde jamés de vista las exigencias de la justicia y
los intereses culturales a los que el derecho debe servir, puede

asegurarse que las soluciones se propongan serdn realizadas en
la vida®?",

Entre los iusinternacionalistas espafioles esta conviccidn acerca
del compromiso de la investigacion en Derecho Internacional la ex-
presa, por todos, en mi opinién, el profesor MIAJA DE LA MUELA
cuando senala que:

“El cultivador del Derecho internacional (debe) seguir como
norma de conducta la busca de la verdad en el pasado, la reali-
zacion de la justicia en el presente y la aportacién al estableci-
miento de un régimen de interdependencia internacional en el
porvenir.”®

Evidentemente, siempre habré autores que nieguen la relevan-
cia de cualquier tipo de compromiso de este tipo en la investigacién en
Derecho internacional® y, en el extremo opuesto, autores que preten-
dan llevar este compromiso hasta limites extremos. En este segundo
supuesto pueden considerarse autores que, como el profesor FOR-
CADA BARONA, defienden un “compromiso militante” en la inves-
tigacion en Derecho internacional cuando afirman que:

“Los iusinternacionalistas....podemos sentarnos y esperar a ver
que pasa, empleando el tiempo, y los recursos publicos de paso,
en escribir sesudos articulos que sélo leen nuestros pares de-
nunciando la indeseable fragmentacién que aqueja a nuestro
querido Derecho internacional, fruto de la malvada soberania

(27) CASTBERG, F.: “La méthodologie du Droit International Public”, Recueil des cours de I'Aca-
demie de Droit international de La Haye, 1933, vol. 34, pags. 380 a 381.

(28) MIAJA DE LA MUELA, A.: Introduccién al Derecho Internacional Puiblico, 3 edicién, op. cit.,
pag. 212,

(29) TANJA, G. ].: “The Teaching of International Law: the Need for Curriculum Change"”, Interna-
tional Law FORUM du droit international, 2002, Vol. 4, Ne. 4, pags. 199 a 207. En sentido opuesto
a esta posicion negadora, véase en ese mismo niimero de esa revista: CORELL, H.: “International Law
and the Law Schoel Curriculum”, pdgs. 195 a 198,
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estatal que, paradéjicamente, es al mismo tiempo origen de
nuestro ordenamiento y limite de su transformacién. Podemos
seguir coqueteando con el Estado y sus mecanismos, ufanos y
satisfechos de nuestra posicién dentro de la superestructura de
poder planetaria. O bien podemos convertirnos en agentes so-
ciales de cambio dispuestos a contribuir al alumbramiento de
una conciencia planetaria, condicién sine qua non para la exis-
tencia de un Derecho verdaderamente internacional.”®”

Compromiso en la investigacion que, légicamente, ha de tradu-
cirse en un cambio en la docencia del Derecho internacional pues, en
su opinion:

“Los académicos de hoy en dfa tienen la obligacién de saber
cada vez més sobre cada vez menos. Por desgracia la especiali-
zacion disciplinar produce algunos problemas importantes. En
primer lugar, el problema del aislamiento. A medida que las dis-
ciplinas se especializan cada vez ms, tienden a aislarse y a hacer
proliferar sus propios hallazgos y su lenguaje especializado. En
segundo lugar, los especialistas tienen una cierta tendencia a
hacer del método un absoluto y a presentar el que han “descu-
bierto” como “el método”, la tinica forma de mirar el mundo, ol-
vidando la naturaleza “construida” de las disciplinas y su
caracter de “construccién” de la realidad. En tercer lugar, la es-
pecializacién disciplinar tiende a ignorar las perspectivas holis-
ticas. En el peor de los casos, las disciplinas pueden ser
reduccionistas, contemplando la realidad a través de sus lentes
particulares. Se pierde asi la integracién del conocimiento que
conduce a una descripcién mds comprensiva de la realidad. En
cuarto lugar, la especializacion puede conducir a la trivializa-
cién. Los especialistas de una disciplina pueden llegar a perder
de vista no sélo el conjunto sino también los mismos detalles,

(30) FORCADA BARONA, 1.: “El ordenamiento juridico internacional entre el caos y el orden: cz.mv
secuencias de la fragmentacion del sistema para una docencia socialmente significativa”, Revista
Electronica de Estudios Internacionales, No. 11 (2006), pag. 14
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siendo incapaces de ver los valores que subyacen en lo que estan
estudiando. Se trata aqui de la cuestién de la utilidad funda-
mental de lo que se estudia a la hora de hacer avanzar el cono-
cimiento o de mejorar la situacién de la humanidad o su

entorno social y fisico.”®)

Mais moderada y, por ello acertada, me parece la posicién defen-
dida por autores como LLEONART cuando duda de la posible neutra-
lidad del cientifico® vy, en especial, del investigador en Derecho
internacional en la medida en que siempre podra adoptar uno de los
tres roles siguientes: primera funcién (objetiva): la ordenacién, selec-
cién y sistematizacion de los hechos segin nexos objetivos de causali-
dad y funcionalidad. Segunda (activa). No tanto decir el derecho como
descubrir las realidades y denunciar lo que no es justo. También veri-
ficar los principios y las leyes de los fendmenos sociales (leyes natural-
mente no matemdticas o de causalidad, como en ciencias fisicas, pero
si de “tendencia”). Tercera (dindmica y creativa). A este nivel, la cien-
cia no se limita a las cosas como “son”, sino que las aprehende cémo
pueden y deben “ser”, estableciendo proposiciones mas justas y conve-
nientes. Un fin social y un fin pacifico deberian, en nuestro parecer,
llenar las tareas del hombre de ciencia. Contribuir de esta manera a la
causa y a los actuales intentos de paz y justicia internacionales®.

Las universidades, aparte de otras posibles funciones, poseen dos
esenciales e inseparable: la investigacién de hechos nuevos o descono-
cidos y la ensefianza de los resultados de esta investigacion. Como ob-
serva el profesor PINOL I RULL, el especialista en Derecho
internacional ptblico ha de cumplir una obligacién fundamental: el
conocimiento cientifico de su disciplina, pero asimismo efectuar una

(31) Ibidem, pag. 15

(32)LLEONART Y AMSELEM: A. |.: Investigacion cientifica y Derecho Internacional, Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1981, pag. 85 Como aclara: “El cientifico es un ser hu-
mano, con sus factores, sus limitaciones, sus vicios y virtudes. El momento histérico y el contexto
sociolégico en el que esté incluido, son circunstancias afectantes. Sus métodos, por mas asépticos, no

pueden excluir estas infiltraciones contextuales.” Ibidem, pag. 89.
(33) Ibidem, pags. 126 y 127.
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funcién social, procurando hacer conocer tanto a los estudiantes como
al publico la importancia y utilidad de su disciplina y adaptar sus en-
sefianzas en las aulas a la realidad investigada®®.

c) El compromiso del investigador-docente con sus alumnos.

La globalizacion es un fendmeno complejo, con multiples dimen-
siones y aspectos que hacen estéril cualquier intento de simplificacién
en su definicién. Entre los autores internacionalistas se evidencia una
coincidencia en sefialar el componente de inseguridad juridica que este
fenémeno ha trasladado a la sociedad internacional y al ordenamiento
juridico llamado a regularla. La mundializacién de los problemas vy,
sobre todo, la compleja interrelacién de éstos, parecen provocar la sen-
sacion de que el Derecho internacional no es capaz de dar respuestas a
las expectativas que desde comienzos de la década de los noventa, con
la caida del muro de Berlin y la proclamacién por George BUSH de un
Nuevo Orden Internacional, se habian generalizado a favor de una Co-
munidad Internacional en la que se aspiraba a convencer a sus inte-
grantes sobre la preferencia del interés comin sobre el propio de cada
uno de ellos. Quizas resulte excesivo responsabilizar a la globalizacion
de todas las posibles decepciones que puedan experimentar los ciuda-
danos y, en particular, los estudiantes de la disciplina, en la medida en
que, con un analisis de perspectiva histérica, puede intuirse que como
fenémeno revulsivo de las instituciones y ordenamiento internaciona-
les vigentes, la globalizacién no dista mucho de lo que supuso a co-
mienzos de los afios sesenta el proceso de la descolonizacién y la
aparicién de una sociedad internacional universal, la puesta en cuestién
de las instituciones y normas internacionales, etc. Sin embargo, la glo-
balizacién ha intensificado la tradicional aptitud negativa a admitir que
el Derecho internacional exista o, si admiten su existencia, su convic-
cién de que se trata de un ordenamiento juridico internacional arbitra-

rio, subjetivo, elitista, discriminatorio e intrinsecamente injusto.

(34)PINOL I RULL, J.: “La categorizacion de la ciencia del Derecho como conocimiento pretedrico:
consecuencias para el profesor de Derecho internacional piiblico”, op. cit., pag. 596.
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Este escepticismo ha pretendido ser combatido por los investi-
gadores iusinternacionalistas insistiendo en la existencia y efectividad
del ordenamiento juridico internacional® pero descuidando indagar
en el modo en que la percepcién del Derecho internacional por parte
de los alumnos podia ser mejorada a través de una investigacion cen-
trada en la docencia de la asignatura. En mi opinién, los dos 4mbitos
materiales de investigacién, por una parte el 4mbito de los contenidos
Y por otra parte el dmbito de la ensenanza-aprendizaje de esos conte-
nidos, deben ser objeto de atencién por parte del docente en la medida
en que son complementarios e inescindibles. Como ha sefialado a pro-
posito de las relaciones entre la investigacién y la ensefianza el profe-
sor FIX-ZAMUDIO, con quien coincido:

“Tenemos la conviccién de que sélo con el auxilio de la inves-
tigacion, la ensefianza del Derecho puede proporcionar resul-
tados satisfactorios, ya que la imparticién de conocimientos
estrictamente exegética se traduce en conocimientos estaticos
y superficiales.”#)

De poco o nada puede servir que un docente se preocupe por
conocer y aplicar las principales destrezas pedagdgicas si tiene un co-
nocimiento precario o incorrecto de la materia en cuyo proceso de en-
sefianza-aprendizaje participa. De igual modo, en el actual contexto
de globalizacién, en su dimensién de sociedad de la informacion, el
docente que aspire a un proceso de ensenanza-aprendizaje de calidad
no puede limitarse a investigar sélo en el 4mbito de los contenidos de
su disciplina. Por el contrario debe enfocar su interés investigador
hacia el plano de su actividad docente® cumpliendo un objetivo que

(35)Vid., Inter. Alia: CARRILLO SALCEDO, J. A.: “El fundamento del Derecho Internacional- al-
gunas reflexiones sobre un problema clisico”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, 1,vol. L.
1998, pags. 13-31.

(36)FIX-ZAMUDIO, H.: Metodologfa, docencia e investigacidn juridicas, & ed., Porria, México,
1997, pag. 85.

(37)Haciendo que los contenidos del programa de la asignatura sean mis reales y menos teéricos; me
diante la adopcion de un enfoque interdisciplinar que soslaye las inherentes carencias del fenémeno
juridico para explicar la complejidad de la Sociedad Internacional actual, o destacando en su expli-
cacion de los temas del programa aquellos aspectos de la asignatura que puedan resultar de mayor
interés para los alumnos en el desarrollo futuro de sus profesiones.
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transciende el espacio fisico de la Universidad: mejorar la proyeccién
del Derecho internacional publico (y por extensién, del Derecho co-
munitario) en la sociedad espafiola. Como ha escrito el profesor CA-
SANOVAS Y LA ROSA, se trataria de incidir en la manera de la
aplicacién del Derecho internacional publico por parte de los juecesy
tribunales; en tratar de incrementar el papel de este ordenamiento ju-
ridico en las decisiones de los gobernantes y en la actuacién de los par-
lamentarios y, en tercer lugar, en contribuir a su mejor conocimiento
por parte de los medios de comunicacién®. En este sentido, cabe re-
cordar que en la Jornada de Estudio organizada por la Sociedad Fran-
cesa para el Derecho Internacional en 1996, al presentar la situacién
de los estudios de Derecho internacional publico y de la Unién Euro-
pea en Espana, el profesor CARRILLO SALCEDO, sefialaba su insatis-
faccion por la incidencia practicamente nula de estos estudios incluso
para el acceso a la carrera judicial®”,

Es importante contar con ciudadanos informados, con sentido
critico y capaces de analizar los problemas de la sociedad, de buscar so-
luciones, colaborar en su aplicacién y asumir compromisos y respon-
sabilidades sociales“”. A este respecto resulta interesante el estudio
realizado en 2003 por el Real Instituto El Cano sobre la cultura exterior
de los espaiioles. En el mismo se muestran los perfiles de la opinién pi-
blica espafiola en @mbitos directamente relacionados con la politica
exterior de cualquier Estado democratico®,

En resumen, la investigacién comprometida sobre la docencia
del Derecho internacional responde a un compromiso de los profesores
de nuestras asignaturas son sus alumnos, en primer lugar, y con la so-
ciedad espafiola e internacional, en segundo lugar. En la medida en
que el proceso de ensefianza-aprendizaje de estas asignaturas es con-

(38) CASANOVAS y LA ROSA, O.: “La ensefanza del Derecho internacional publico: su organiza-
cion actual en las universidades espariolas”, en Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacidn Espariola
de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, op. cit., pig. 353.
(39)CARRILLO SALCEDO, |. A.; “L'enseignement du droit international en Espagne”, en Enseigne-
ment du Droit International: Recherche et Pratique, op. cit., pag. 166.

(40) BRICALL, ].: Informe Universidad 2000, op. cit., pag. 205.

(41) LAMO DE ESPINOSA, E. y NOYA, ].: “La cultura politica exterior de los espafioles”, Politica
Exterior, n® 97, enero-febrero 2004, pags. 153 a 171.
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cebido como un fenémeno de interaccién entre el docente y los alum-
nos“?, aquél no puede abstraerse de asumir su parte de responsabilidad
en el éxito-fracaso de éstos. En un estudio realizado por los profesores
FERNANDEZ TOMAS y HUESA VINAIXA, destacaban el descontento
de una gran parte de los alumnos -que fueron encuestados- hacia un
sistemna de ensefianza en el que su participacion era precaria, los con-
tenidos distaban de ser actuales y predominaban las aproximaciones
metodoldgicas tedricas e historicistas sobre otras més pragmaticas‘*?.
Coincidiendo con el profesor ROLDAN BARBERO cuando es-
cribe que el paso de una persona por la Universidad ha de servirle para
desarrollar un espiritu interrogativo y critico, se considera que los
alumnos de las asignaturas vinculadas al Area de Conocimiento de De-
recho internacional piiblico y Relaciones Internacionales no deberia
recordar la experiencia de haberla cursado durante sus estudios de Li-
cenciatura como un aprendiz de amanuense, cosechador de apuntes o
peor atin, como un adicto a las casas de reprografia. El docente de esta
asignatura —como los de otras- deberia reflexionar sobre su parte de
responsabilidad en que los alumnos desarrollen dicho espiritu critico
estableciendo como objetivos de su docencia, ademds de unos conte-
nidos conceptuales minimos, otros procedimentales y actitudinales.
Se aspira con ello a incrementar la motivacién de los alumnos hacia el
estudio de la asignatura en el convencimiento de que sin dicha moti-
vacién no es posible que el proceso de ensefianza-aprendizaje de la

misma sea significativo.

(42) Se emplea el término “interaccion” en la medida en que, como sefiala LINAZA IGLESIAS, “el
conocimiento que se construye como resultado de un proceso educativo... es siempre una conse-
cuencia de una ‘interaccién * entre dos seres humanos y, para que sea eficaz, ambos tienen que estar
personalmente implicados, llegar a definir un objetivo comiin y comprender el sentido que tiene la
accion complementaria del otro en el logro de dicho objetivo. No es posible ensenar sin haber logrado
esta complicidad de quien aprende. Para poder ensefar el educador debe ‘creer en la capacidad de
aprender del alumno.” LINAZA IGLESIAS, J. .: “Cambios en la concepcidn de la educacioén”, op. cit.,
pég. 107.

(43) FERNANDEZ TOMAS, A. y HUESA VINAIXA, R.: “La ensefianza del Derecho internacional
Piblico: el punto de vista del alumnado”, Anales del Centro Alzira de la Universidad Nacional de
Educacidn a Distancia, n° 3, 1982-83, pag. 28.

(44)ROLDAN BARBERQ, |.: Ensayo sobre Derecho Internacional Piiblico, Publicaciones de la Uni-
versidad de Almeria, 1996, pag. 150.
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Junto a estos objetivos, el docente debe buscar, ademas, asegu-
rarse de que los alumnos desarrollan progresivamente sus habilidades
cognitivas, mejorando la comprensién y expresion mediante una ter-
minologia juridica apropiada. Para ello debe trabajar para que los
alumnos cuenten con recursos conceptuales propios, de caracter for-
mal y material, previos a la presentacion de los contenidos de los temas
del programa de la asignatura. Los recursos conceptuales previos de
caracter formal aluden a la capacidad de los alumnos para el manejo de
documentos y materiales bdsicos de esta asignatura (por ejemplo, el
texto de la Carta de San Francisco como tratado constitutivo de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas). Los recursos conceptuales previos de
cardcter material se refieren a cuestiones de fondo de la asignatura con
las que los alumnos toman un primer contacto, quizas parcial y super-
ficial en ocasiones, a través de manuales docentes.

Se trata de la puesta en practica de un ensayo de didactica que po-
tencia el enfoque cognitivo en el proceso de enseflanza-aprendizaje de
la asignatura. Dicha didédctica puede dar o no los resultados esperados,
dependiendo del grado de compromiso de los alumnos, implicindose en
mayor o menor medida en su proceso de ensefianza-aprendizaje. Como
ha recordado la Ley Organica de Universidades (L.O.U.) el estudio uni-
versitario es un derecho y un deber de los estudiantes (art. 46.1) (La
cursiva es anadida).

No todos los estudiantes estan dispuestos a abandonar la como-
didad de una actitud pasiva, autolimitando sus esfuerzos a la mera su-
peracién del examen, final o parcial. En parte, la culpa de tal actitud
es de una sociedad que ha desprestigiado el valor de los estudios uni-
versitarios hasta limites imprevisibles hace s6lo unos afios. PALAO
TABOADA —con quien coincido en este punto- ha escrito sobre este
fendmeno advirtiendo como a los alumnos

“en el fondo les es indiferente obtener el titulo por una u otra
facultad porque esto no va a tener la menor influencia en su ca-
rrera futura. El titulo es un tramite para ser admitido a las opo-
siciones o darse de alta —increfblemente sin ninguna prueba de
competencia profesional- en un Colegio de Abogados. La selec-
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cién profesional se deja totalmente en manos de un injusto sis-
tema de oposiciones.”

Se alberga la conviccidn de que siendo cierto lo anterior, la
mayor parte de los alumnos se comprometerdn —como viene compro-
bando desde hace afos- con asumir un papel dindmico y continuado a
lo largo del curso académico y por ello considera que merece la pena
la puesta en practica de la diddctica propuesta.

Como antes se sefialaba, la investigacién comprometida en De-
recho internacional, en especial, en las grandes cuestiones que han ve-
nido siendo su objeto de estudio desde los albores de su existencia
como disciplina propia dentro de las ciencias juridicas, responde a un
compromiso del investigador con una ética de valores superiores que
aspirar a mejorar el mundo en el que vivimos. Con cardcter comple-
mentario a ese compromiso del investigador-docente, se debe conside-
rar el compromiso con los alumnos.

Los alumnos universitarios, ayudados por el docente, deben tratar
de poner en prictica lo aprendido en clase para mejorar dicho entorno. A
medida que estos van tomando conciencia de que los contenidos y estra-
tegias de conocimiento aprendidos durante el curso les son de utilidad
para comprender su realidad circundante (por ejemplo, a la hora de votar
en unas elecciones nacionales o europeas, analizando las diversas propues-
tas de los partidos politicos a partir de lo aprendido en clase) y lo seguiran
siendo, una vez licenciados, aplicindolos en la sociedad globalizada en la
que se desenvolverdn social y laboralmente. Esas destrezas cognitivas, pro-
cedimentales y actitudinales les habrdn de servir, en iltima instancia, para
mejorar dicha sociedad sobre la base del Derecho, la tolerancia, el respeto
de los derechos humanos, la interdependencia y la solidaridad.

(45) PALAO TABOADA, C.: “La docencia y la investigacién juridicas en Espafia”, Revista de Admi-
nistracidn Piblica, 1992, n® 129, pag. 336.

(46) Estas aspiraciones, que puedan quizd, ser consideradas utdpicas, son sin embargo defendidas en
la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el SigloXXI, adoptada por la UNESCO el 9
de octubre de 1998 y cuyo arriculo 9.b) dispone que; “Las instituciones de educacion superior deben
formar a los estudiantes para que se conviertan en ciudadanos bien informados y profundamente mo-
rivados, provistos de un sentido critico y capaces de analizar los problemas de la sociedad, buscar so-
luciones para los que se planteen a la sociedad, aplicar éstas y asumir responsabilidades sociales.”
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V. Conclusiones.

A partir de la investigacién en docencia que proponemos desde
estas paginas, en el caso concreto de las asignaturas vinculadas al Area
de Conocimiento de Derecho internacional pblico y Relaciones In-
ternacionales, se han previsto hasta siete objetivos docentes enten-
diendo por tales, “lo que es necesario que los estudiantes deben
aprender o ser capaces de hacer al terminar el proceso de ensefianza-
aprendizaje de la asignatura y no eran capaces de hacer antes™*”. Esto
es, se trata de objetivos que no aluden a lo que el profesor sea capaz de
ensefiar sino a aquello que el estudiante debe haber aprendido. Tales
objetivos serian los siguientes:

1e. Comprender y producir tanto textos escritos como manifesta-
ciones orales en relacién con los contenidos conceptuales de las
asignaturas.

2° Obtener y seleccionar informacién en relacién con los conte-
nidos conceptuales de las asignaturas utilizando los diversos
manuales indicados en los respectivos programas y otras fuentes
documentales, impresas o electrénicas. Y transformar esa in-
formacién en conocimiento de un modo organizado y légico.

3¢ Conocer los principales rasgos de la sociedad internacional
post-contemporanea y las tensiones que se manifiestan en el
Derecho internacional llamado a regularla. Asimismo, razonar
la gestacién y evolucién de las Comunidades Europeas y de la
Unién Europea, con conocimiento de su estructura, principios,
objetivos, funciones y competencias.

42 Comprender la interaccién entre Jos planos normativos interno
e internacional y conectar los contenidos conceptuales de la
asignatura con los propios de otras asignaturas que cursen du-
rante su formacién académica.

5¢ Tomar parte en actividades de grupo con una actitud tolerante

y solidaria.

(47) BRICALL, ]. (Coord.): Informe Universidad 2000, CRUE, Barcelona, 2000, pig. 184.

251



Innovacién docente y calidad en la ensefianza de ciencias Juridicas
en el espacio europeo de educacién superior

6° Desarrollar destrezas cognitivas mediante la utilizacién de re-
cursos audiovisuales y asumir la relevancia practica de los co-
nocimientos aprendidos en su futuro desarrollo profesional.

72 Conectar los valores propios de la sociedad espariola con los que se
postulan en la Comunidad internacional y enla Unién Europea. Esos
valores son: la democracia, el respeto de los derechos humanos yla
primacia del Derecho. Adoptar una defensa vital de tales valores.

De conformidad con estos objetivos docentes, los contenidos de
ambas asignaturas no pueden limitarse s6lo a los de cardcter conceptual
—lo que tradicionalmente se asocia al programa de la asignatura- sino
que deben incluirse, ademas, los contenidos de tipo procedimental —
esto es, aquellos que responden al objetivo de adquisicién de destrezas
cognitivas que permitan el aprendizaje a lo largo de toda la vida, asi
como los contenidos actitudinales que apuntan al objetivo de preservar
y transmitir valores sociales a las nuevas generaciones en la medida en
que los alumnos de las asignaturas Derecho internacional publico e
Instituciones Juridicas de Ia Unién Europea que van a participar en el
proceso de ensenanza-aprendizaje de las mismas no lo hacen en el
vacio sino en el seno de la sociedad espafiola. En efecto, tras la Cons-
titucién Espariola de 1978 y nuestra adhesién a la ONU en 1955, ala
Organizacién del Consejo de Europa en 1978 y ala Unién Europea en
1986, la sociedad espafiola se caracteriza por un conjunto de valores de-
mocraticos, de tolerancia, del respeto al principio del Derecho, de pro-
teccion de los derechos humanos, de cooperacion, etc.

No es una novedad conectar Ia ensefianza del Derecho interna-
cional con el mundo de valores éticos“. Sin caer en una confusién
entre el ser y del deber ser del Derecho internacional, ha sido una
constante entre los profesores espafioles desde 1952 hasta 20064,

(48) TRUYOL Y SERRA, A.: “Nota sobre el derecho internacional publico como disciplina cientifica
¥y materia docente”, Revista Espasiola de Derecho Internacional, 1957, pégs. 439 y 440,

(49) Por romar las fechas simbélicas del manual del Profesor Mariano AGUILAR NAVARRO: In-
troduccion al Derecho internacional publico, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1* edicidn, Se-
villa, Vol. 1, 1952, pag. 29, y el trabajo del profesor Ignacio FORCADA BARONA: “El Ordenamiento
Juridico internacional entre el caos y el orden: consecuencias de Ia fragmentacion del sistema para
una docencia socialmente significativa”, op, cir., en especial el punto V; “Propuestas para una ense-
fianza del Derecho internacional socialmente significativa: muerte y transformacién de la disciplina
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Como sefial6 el profesor Mariano AGUILAR NAVARRO en su manual
Derecho Internacional piblico: “Al ensefar el Derecho internacional
se debe estar persuadido que se realiza una misién de paz: sélo popu-
larizando, divulgando la accién del Derecho internacional y de la Or-
ganizacién Internacional, se puede educar a la gente, dandole esa
mentalidad universal y pacifista, sin la cual nada valen todos los pro-
yectos."6%

Estos valores y principios son, ademas, compartidos por la ma-
yoria de los paises de nuestro entorno, a los cuales los universitarios es-
pafioles pueden desplazarse para completar sus estudios de grado y
postgrado gracias a una amplia oferta de becas de la Unién Europea.
Asi pues, los estudiantes deben ser introducidos en el ejercicio de estos
valores a través de las distintas explicaciones del profesor (por ejemplo,
si se trata de poner un ejemplo de reservas introducidas por un Estado
al ratificar o adherirse a un Tratado Internacional, escogiendo como
modelo las introducidas a la Convencién contra la Discriminacién de
la Mujer, a fin de poner de manifiesto cuales estarian permitidas y cud-
les no). Igualmente, los contenidos actitudinales pueden ser presenta-
dos en las distintas actividades practicas que complementen a las
explicaciones del docente®. Con todo, se es consciente de que la edu-
cacion en valores en la Universidad puede, cuando menos suscitar una
sonrisa bienintencionada o algo peor. De nuevo, recurriendo al magis-
terio del profesor AGUILAR NAVARRO, sélo cabe responder que
“hoy creer y enseiiar el Derecho internacional supone arriesgarse a in-
currir en el ridiculo, pero es un ridiculo heroico, un ridiculo muy a lo

Unamuno.”®2

del Derecho internacional piblico y Relaciones Internacionales”.

(50) AGUILAR NAVARRO, M.: Introduccicn al Derecho internacional publico, op. a-‘:‘r.. pag. 29.'
(51) Asi, por ejemplo, asegurindose de que no se produce ningtn tipo de discﬁminécadn por- razén
de género en la distribucion de tareas dentro de cada grupo o en la formacién de los mismos; evitando
posturas intolerantes entre los alumnos, como cuando no se respeta al comparfiero/a que e-xpone sus
ideas en publico, fomentando la solidaridad y en trabajo en equipo como factores necesarios para la
realizacidn de determinadas tareas de grupo, etc... '

(52) AGUILAR NAVARRO, M.: Introduccicn al Derecho internacional puiblico, op. cit., pag. 30.
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