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RESUMEN: El estudio analiza el concepto de comarca y su aplicacién al territorio almeriense. Define los
condicionamientos fisicos, histéricos y econdémicos, proponiendo un modelo de organizacién territorial de nticleos

Yy corarcas.

Palabras clave: Almerfa, comarcalizacién, organizacion territorial.

ABSTRAC: This study analizes the concept of region and its application to Almerian territory. It defines the
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INTRODUCCION

El enunciado de la Ponencia indica dos elementos
bésicos en el espacio, cuales son los nicleos, que contie-
nen una serie de ofertas o necesidades (comerciales, ad-
ministrativas, educativas, sanitarias...) hacia las que se
dirigen poblaciones circundantes mds pequefias. Hasta
donde llegue el drea de influencia de tales centros enmarca
un territorio que suele llamarse comarca. Por lo tanto,
nticleos y comarcas constituyen los pilares de la articu-
lacién territorial, que en Almerfa presenta unos
condicionantes y caracteristicas que vamos a intentar ex-
poner, comenzando por algunas notas metodoldgicas.

1. EL CONCEPTO DE COMARCA

Pueden distinguirse dos campos conceptuales. Por un
lado lo que se refiere a la comarca como division del
espacio o, si se quiere, el aspecto mas teérico-cientifico;
por otro, las consideraciones politico-administrativas o
més aplicadas. No obstante ambas se complementan y
solapan, al menos en parte.

Las divisiones del espacio y los distintos tipos de
territorios es algo muy estudiado en la vertiente regional
de la Geografia y se han sefialado dmbitos histéricos,
naturales, homogéneos, funcionales, de percepcidn, etc.;
con lo que se utilizan pricticamente todas las variables
contenidas en el territorio (relieve, clima, vegetacion,
poblacién, ciudades, pueblos, actividades agrarias, in-
dustriales, servicios...).

Estos estudios versaban fundamentalmente sobre el
concepto de regidn, pero en muchos casos pueden ser
aplicados a espacios mds reducidos, como las comarcas.
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Entendiendo que no se trata s6lo de un mero cambio de
escala, sino que cada nivel (Estado, regién, provincia,
comarca, municipio...) contiene, a la vez que elementos
cormunes, algunos especificos (CANO, 1986). La extensién
de lo que se entienda por comarca no suele ser un
pardmetro rigido, como no lo es tampoco en la region,
pero si parece que deba constituir un espacio abarcable
para determinadas acciones de organizacién u ordenacion;
si bien, claro, las comarcas se insertan en unidades su-
periores a efectos politicos, administrativos, econémicos. ..

Y asf hemos rozado el segundo planteamiento, el as-
pecto mds pragmdtico que se subdivide en dos: uno, la
descentralizacion, estableciendo un territorio entre la
provincia y el municipio o entre la Comunidad Auténoma
y el ente local. Los contenidos politico-administrativos
de esa descentralizacién pueden ser muy variados: uni-
dades electorales, existencia de algiin organismo gestor
por delegacién del Gobierno auténomo, entidades eco-
némicas y financieras, etc.

La otra consideracién se refiere a la unién de munici-
pios pequefios para conscguir ciertos servicios (sanita-
rios, educativos, de limpieza, seguridad, etc.) que cada
uno de ellos por si mismos no pueden mantener. Induda-
blemente que ambos aspectos pueden aparecer unidos en
una comarcalizacion e incluso abarcar otras variables o
apreciaciones.

Y precisamente eso es lo que creemos mds adecuado
en el andlisis territorial; la multiplicidad de factores y
elementos, atendiendo mds a los nicleos que a los limites.
O sea, el estudio de las caracteristicas y ofertas de los
centros obviando un tanto a qué unidad comarcal deben
pertenecer cada uno de los municipios en una labor ex-
haustiva. Lo que no quita para que se dibujen y propon-
gan comarcas, pero de una forma un tanto abierta.
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Antes de entrar en el estudio de los niicleos es necesa-
rio abordar el andlisis de superficie en el aspecto fisico y,
también, cémo ha sido la organizacién territorial del es-
pacio en cuestién en el pasado y en perfodos recientes. En
la provincia de Almerfa esas dos apreciaciones se revelan
de mayor necesidad que en otros 4mbitos por las condi-
ciones fisicas un tanto dificiles y por su cardcter de extremo
oriental de Andalucia, limitrofe con otras Comunidades;
Reinos en el pasado.

2. LOS CONDICIONANTES FiSICOS

Las Tierras de Almerfa componen la parte este de
las estructuras del relieve andaluz, configurado en ejes
transversales. Concretamente se suceden de norte a
sur una serie de montafias que dejan entre ellas (por la
accion de roturas de fallas) Nanuras, glacis de acumulacion
y valles, que desde siempre han actuado como vias natu-
rales de comunicacioén. Asi entre las sierras de Marfa y
las Estancias ha habido un eje, calzada romana por lo
menos, que hoy es la carretera 342, que atraviesa los
Vélez y enlaza el Campo de Lorca con la Comarca de
Baza.

Después el Valle del Almanzora, entre las Estancias y
los Filabres (el relieve mas alto y de materiales més an-
tiguos de la provincia y verdadero murallén), por donde
discurre la carretera 323 y el ahora cerrado al trafico
ferrocarril. Mas al sur se introduce por el oeste Sierra
Nevada, y el valle del Nacimiento sustenta la carretera y
el ferrocarril Almeria-Guadix. A continuacién, las
alineaciones de Gador y Alhamilla con el valle del Andarax
en medio, que posibilita el encauzamiento de los ejes
viarios hacia la capital provincial.

Al sur y, sobre todo, al este de esas alineaciones se
extienden materiales posterogénicos, ademds de la zona
volcanica de Gata, con una topografia generalmente Hana
y de cotas inferiores a los 400 metros. Dos grandes ejes
de comunicaciones, surcan esta zona: una es la carretera
340 desde el drea de Vera a Almer{a por Sorbas y Taber-
nas. La otra discurre por la costa hacia Adra, constituyen-
do una via antigua. No asi la costa oriental, bastante
desarticulada y de infraestructura deficiente.

El clima ofrece una bonanza térmica muy apreciable
en las zonas mas habitadas, con isotermas anuales supe-
riores a los 16° C en la costa y penetraciones por el An-
darax y el Almanzora. Las temperaturas medias anuales
inferiores a 13° C s6lo aparecen en tres pequefias dreas
correspondientes a las partes altas de Marfa, Filabres y
Nevada, que se solapan aproximadamente (mds las cimas
de Géddor) con las dreas donde 1a media de enero es infe-
rior a los 4° C. Las isotermas estivales son elevadas y la
msolacién pasa de las 3.000 horas anuales en algunas
partes de Ia costa (Dalfas) y Bajo Almanzora. En contra,
las condiciones hidricas son desfavorables con precipita-
ciones por debajo de los 200 mm. en algunas zonas y
comprendiendo la isoyeta de 300 mm. casi la mitad oriental

de la provincia, con un déficit hidrico generalizado entre
febrero y noviembre.

Las principales consecuencias de ambos hechos son
la existencia de ejes naturales de comunicacién y de te-
rrenos regados, como tnica forma de aprovechamiento
agrario, situdndose principalmente, en el Almanzora y el
Andarax, con el afiadido mas reciente de los cultivos bajo
plastico. El poblamiento sigue, como era de esperar, esas
pautas territoriales; mientras, existe una realidad turistica
y también una potencialidad, especialmente en la costa
oriental. Otros posibles recursos son la energfa solar, muy
aprovechamiento ya se ha iniciado, y algunas producciones
de especies dridas, como la alcapa.

3. ORGANIZACION HISTORICA Y RECIENTE
DEL TERRITORIO

Las tierras de Almeria no sélo se integran en las es-
tructuras fisicas andaluzas, como veiamos, sino que tam-
bién han formado parte de la organizacién politico-ad-
ministrativa de Andalucia. Asi hace mds de mil afios, en
la época del Califato de Cérdoba, una de las coras (especie
de provincia) era la de Pechina, que abarcaba aproxima-
damente lo que hoy es la provincia desde la Sierra de
Filabres, extendiéndose la de Jaén mas al norte.

Después en las Taifas de mediados del X1 el reino de
Almeria (ya con capital en esta ciudad, cuyo origen se
sitiia en una tore vigia, de donde le viene el nombre, Al
mairfa) comprendia también el Campo de Lorca y la co-
marca de Huéscar. Los Ifmites del Reino nazarita de
Granada, donde se inclufan las tierras almerienses, dibu-
jaban la frontera con el Reino murciano més o menos por
donde discurre en la actualidad, manteniéndose asi des-
pués, salvo el enclave de Huércal Overa que pertenecio a
Murcia hasta el siglo XVIL

Tras la conquista castellana Almerfa estaba en el Reino
de Granada y tanto en el siglo XVII como en el XVIII se
divide en Partidos (CANO, 1990). Cuando se realiza la
division provincial actual en 1833 surge la provincia de
Almeria, desgajada del antiguo Reino granadino, y hubo
dudas y discusiones acerca de la capitalidad, que al final
recayé en la ciudad costera frente a Baza.

Las divisiones internas posteriores, desde los Partidos
judiciales de 1834 hasta la propuesta de comarcalizacion
de la Junta de Andalucia, 1983, y la nueva divisién judi-
cial de 1988, introducen, como en toda nuestra Comuni-
dad Auténoma, una gran cantidad de limites generalmente
no coincidentes. Pero, sin entrar ahora en los pormenores,
que serfa muy prolijo, cabe decir que casi siempre las
divisiones se relacionan con el medio ya presentado.

Es decir, una zona norte sefialada en casi todas las
comarcalizaciones, Los Vélez; el Valle del Almanzora,
que se divide en mds o menos unidades y que en la parte
baja puede ampliarse a toda la zona de Vera o no. A este
respecto citamos dos delimitaciones, la del Ministerio de
Agricultura de 1978, bastante utilizada, y la de la Junta
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de Andalucia de 1983. La primera separa dos territorios:
el Alto Almanzora (que para la Junta se divide en comar-
cas de Tijola, Olula y Albox) y Bajo (la de 1983, Huércal
Overa y Vera).

Mais al sur las comarcas de Nacimiento y Tabernas
coinciden en las dos delimitaciones que venimos compa-
rando, salvo el nombre de Fiflana (mds apropiado) con
que significa a la primera a la division de la Junta. La
parte meridional, desde el Alto Andarax hasta Nijar, ofrece
diferencias entre las dos comarcalizaciones, quizés por la
distancia en el tiempo de ambas, ademds de los objetivos
dispares, que en una zona de movilidad econémica y
demogrifica reciente se deja sentir.

Asi la delimitacién de 1968 separa sélo tres comarcas:
Alto Andarax, Campo de Dalias y Campo de Nijar-Bajo
Andarax, con denominaciones y limites relacionados con
el medio y las aportaciones hidricas para el regadio en
algunos casos. La Comarcalizacion de 1983 distingue
siete territorios: Adra, con centro en al antigua ciudad
litoral; Berja, mas o menos la cuenca del Adra; Canjdyar,
casi todo el Alto Andarax; Ejido, de conocida transfor-
macién; Roquetas (ambos dividiendo el anterior campo
de Dalias); Almeria, o Bajo Andarax; y Nfijar.

En total la Propuesta de la Junta contiene quince co-
marcas en la provincia de Almeria, de las 122 de toda
Andalucia, lo que revela una fragmentacién quizds exce-
siva, si bien responde al criterio de dividir en 4reas de
base diaria (para obtener servicios y articulos casi coti-
dianos en al capital comarcal). Nosotros vamos a utilizarla
mas que otras como punto de referencia.

4. CUESTIONES GENERALES Y SECTORIALES
CON REPERCUSION TERRITORIAL

Generalmente los territorios con un medio hostil tra-
tan de superar la falta de recursos generando un desarro-
Ho industrial basado en la cualificacion de la mano de
obra o en sectores poco intensivos en capital. Sin embar-
g0, la provincia de Almeria por factores todavia descono-
cidos, no ha seguido ese modelo, y sus habitantes siempre
han vivido de los recursos naturales y no de su transfor-
macién industrial.

Pero las condiciones de aridez y la gran irregularidad
interanual de las precipitaciones explican que la ganade-
rfa haya tenido un escaso desarrollo en la provincia. Este
hecho, unido a la relativa importancia de la mineria (tanto
por su significacion aleatoria a lo largo del tiempo como
por su poca transcendencia en la localizacién de la po-
blacidn), aclara por qué la economfa almeriense se ha
polarizado en torno a la agricultura.

Tradicionalmente la base de la actividad agraria ha
tenido que centrarse en el regadio, desarrollado a partir
de manantiales de ladera o de pié de monte y sobre todo
aprovechando los recursos de los rios; porque junto a
éstos, sc disponfa de suelos fértiles y agua abundante. De
ahi que habitualmente los valles fueron los ejes del

poblamiento formados por pequefios nidcleos rurales,
aunque en algunos momentos la costa también ha desem-
pefiado ese papel.

Sin embargo, como no se ha incrementado la riqueza
gencrada por el regadio de 1a misma forma que la pobla-
cién, ha dado lugar en diferentes épocas a importantes
emigraciones que explican las bajas densidades existen-
tes hoy en los valles. Mientras que el resto del territorio
predominante, drido y desforestado, ha permanecido a lo
largo del tiempo con una densidad de poblacién muy
escasa.

En consecuencia la estructura del poblamiento actual
no es sblo resultado de una degradacién del sistema, sino
que ya en 1900 los niicleos de hasta 5.000 habitantes
representaban el 86,1% (cuadro I). Aunque no cabe duda
que la crisis de la minerfa y de la agricultura tradicional a
partir de 1960 han producido un intenso despoblamiento
en los pueblos comprendidos entre 1.000 y 5.000 habi-
tantes. Unicamente la extraccién del marmol se ha forta-
lecido en las tltimas décadas y permite que sus micleos
de influencia obtengan tasas acumuladas de poblacién
positivas.

Tamafio 1900 1960 1986
< 1.000 hab. 30,8 33,0 51,46
De 1.000 a 5.000 55,3 534 32,04
De 5.001 a 10.000 8,4 8,2 8,74
> 10.000 7.8 5,8 7,76

TOTAL 100,0 100,0 100,00

Fte.: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Un sistema de asentamientos tan débil, como el ac-
tual, repercute negativamente en el desarrollo de la eco-
nomia provincial. Aunque muchas de estas poblaciones
forman eje en el fondo de los valles, no tienen capacidad
suficiente para generar los servicios minimos necesarios
para el desenvolvimiento de la agricultura, maxime cuando
la manera generalizada basan su economia en los cultivos
especulativos.

De otra parte, las principales vias de comunicacién no
son elementos articuladores de la trama de asentamientos,
por su trazado y por su mala conservacién. Del total de
municipios (102), dieciseis ndcleos se ubican en torno a
las arterias mds importantes (N-340, Guadix-Almeria y
Granada-Puerto Lumbreras), mientras que las demas po-
blaciones quedan enlazadas por carreteras comarcales, a
menudo en muy mal estado. Asi por ejemplo la carretera
del litoral (N-340) no sirve para desarrollar la costa de
Levante.
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Es decir, Almeria registra las cotas mas bajas de
accesibilidad de toda Andalucia (LOPEZ LARA, E. 1988).
Ademads, mientras no se haga una importante mejora en
las comunicaciones para superar la barrera natural de la
sierra de los Filabres, la integracién provincial no se po-
dra realizar; ya que ahora la comarca de los Vélez y
algunos nicleos del litoral de Levante (Pulpi, etc...)
quedan basculados hacia Murcia; el Valle de Almanzora
aparece relativamente aislado mientras que la influencia
de Almeria-capital llega hasta la misma sierra de los
Filabres.

Existen otras variables que, ademds de caracterizar el

territorio, coadyuban al disefio de comarcas. Asi en el,

comercio se destacan tres centros primarios (Almerfa,
Adra y Albox), seis secundarios y dos dreas, Roquetas y
El Ejido, de centralidad media y alta (MARQUEZ, 1988),
con lo que aparecen dos zonas bien diferenciadas: una al
sur desde Almeria a Adra con bastantes equipamientos y
cobertura territorial, incluso con 4reas de solapamiento.
La otra marca un centro principal en el Almanzora medio
y otros secundarios en la parte baja.

La intensidad media de trafico por carretlera viene a
intensificar las principales vias y también sirve para de-
tectar 4reas de influencia, que, segtin el mapa adjunto,
abunda en lo dicho antes. Desde Adra a la capital pro-
vincial hay un progresivo aumento de trifico y, en menor
medida, alrededor de Albox. En cuanto a la accesibilidad
entre cabeceras comarcales, s6lo Huércal Overa y Vera
escapan a la dltima categoria (LOPEZ LLARA, 1988). Las
lineas regulares de autobuses estdn en una mayoria rela-
cionadas con Almeria, mientras el ferrocarril hasta Guadix
es utilizado por pocos viajeros. En cambio el tréfico de
mineral desde el Zenete al puerto se acerca a los cuatro
millones de toneladas al afio (LOPEZ PEREZ, 1988).

El area de intluencia del puerto almeriense casi coin-
cide con la provincia (BARRAGAN, 1988) y la corres-
pondiente al aeropuerto (CANO, 1988). Tampoco nos
sirve ahora para delimitar espacios intraprovinciales. Por
lo que hace al turismo, se distinguen tres zonas: la rural
de las Alpujarras, la de Mojdcar-Vera y la meridional
(Almeria, Aguadulce, Roquetas...) (MARCHENA, 1988).
En cuanto a la presencia de la Administracién Auténoma,
se remarca, como en tantas otras variables, la Costa desde
la capital hasta Adra, el Valle del Almanzora hasta el
litoral y lago el norte, Los Vélez (NAVARRO, 1988).

Sobre servicios publicos también existe informacion,
como en los educativos y sanitarios (estdn en marcha
sendas tesis doctorales y en uno de los tomos, el VII
concretamente, de la GEOGRAFIA DE ANDALUCIA
que venimos citando se delineardn dreas de influencia),
de los que se conocen ahora lo publicado en el “Sistema
de Ciudades™, 1986. La sintesis cartografica qune acom-
pafiamos (distintos tipos de centros de educacion,
ambulatorios, hospitales, juzgados...) insiste en demar-
caciones anteriores: litoral Almeria-Adra, Valle del
Almanzora de Tijola a Vera, Vélez Rubio y el Valle del
Andarax, que en otras variables no destacaba.
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En esa misma publicacién se delimitan dreas de in-
fluencia en algunos servicios y productos, de los que se
sefialan tres en el mapa adjunto (ventas de electrodomés-
ticos y vehiculos y servicios de abogados), que abundan
as{ mismo en el limite de los Filabres. Al sur Almeria casi
abarca todo el territorio, excepto el suroeste, centrado por
Adra, y pocas variantes mas. Al norte varios micleos de
Almanzora con areas de influencia que parecen consolidar
Ia posicién central de Albox. Vélez Rubio mantiene la
capitalidad de la comarca septentrional.

La clasificacion de sistemas de ciudades sefiala una
region urbana en Almeria seguida hacia el oeste por una
red intermedia de asentamientos sin centralidad (Campo
de Dalias) y otra de débil centralidad (Berja), situacion
que se extiende por el norte de los Filabres, quedando el
resto como 4rea desarticulada. Las llamadas telefonicas
estudiadas por el “Sistema de Ciudades” significan cuatro
zonas: Los Vélez, Almanzora (con varios centros, des-
gajindose mds claramente Huércal y Vera), Almeria y el
suroeste (Berja, Adra, El Ejido), ademds de una débil
linea en el Alto Andarax.

5. ANALISIS DE LOS ESPACIOS ALMERIENSES

En Almerfa podemos diferenciar dos zonas, ambas
con una débil o nula industrializacién:

1) Un 4rea de rica agricultura y densidades importan-
tes de poblacién (entre 150 y 130 h./Km?) que requieren
despertar al desarrollo econémico y social a través del
fomento de una agroindustria y del turismo. Para ello, se
necesita generar dos estrategias complementarias entre si:
crecimiento endégeno a largo plazo y otro, de tipo
exégeno, que capte capital e iniciativas para el desarrollo
tecnolégico y a la vez genere un crecimiento enddgeno
mds sélido.

2) El interior de la provincia, caracterizada por un
medio hostil, es fundamentalmente una zona dificil para
la agricultura a excepcién del fondo de los valles donde
se ha desarrollado el regadio; sin embargo, la densidad de
poblacién es baja (15,7 h./Km?*) (MARCHENA GOMEZ,
M. 1989), aunque mayor que en el resto. En consecuen-
cia, este territorio, teniendo en cuenta la tecnologia ac-
tual, no posee muchas perspectivas de futuro, a excepcién
de los regadios y esta llamado a convertirse en una zona
despoblada.

Pero a la hora de ver los territorios susceptibles de
desarrollo conviene tener en cuenta las politicas y direc-
trices que van a marcar en un futuro las organizaciones
politicas y/o econdmicas de la que forma parte Almeria.
Asfi pues, podemos diferenciar tres niveles institucionales
que deben incidir en el devenir almeriense: la Junta de
Andalucia, el Estado y la CEE.

De una parte la Junta de Andalucia, a través del Pro-
grama de Desarrollo Regional (1987-1990), pretende
atenuar las desigualdades territoriales de renta generando
una serie de ejes de desarrollo que compense la
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polarizacion del crecimiento en las zonas del litoral y en
el tridngulo Sevilla-Huelva-Cadiz (JORDA BORRELL,
R., 1989). En ese sentido, Almeria no sélo forma parte de
la franja del litoral andaluz prdspero, sino que ademds
estd estrechamente relacionada con uno de los corredores
a desarrollar.

Efectivamente, de esas zonas a dinamizar conviene
destacar por su conexién con algunas de las comarcas
provinciales a la Depresién Intrabética. Asi por ejemplo,
el Valle de Almanzora es su salida natural al mar; Almerfa-
capital se comunica con la Hoya de Guadix a través del
Pasillo de Fifiana y del rio Andarax; y la comarca de Los
Vélez forma parte de la misma Depresion.

En segundo lugar el Plan de Desarrollo Regional de
Espafia (1989-1993) para el caso Andaluz, propone una
serie de ejes y estrategias de desarrollo que van a incidir
favorablemente en la economia almeriense. Efectivamen-
te, la provincia tiene importantes ventajas comparativas
para el desarrollo y consolidacion de ciertos sectores como
son la nueva agricultura, el turismo y la energfa solar. As{
pues, las estrategias que recomienda serfan las siguientes:

a) Utilizacién y pleno aprovechamiento del potencial
agropecuario y pesquero, mediante la mejora de
infraestructuras, comercializacion y nivel de penetracion
de la industria andaluza en el abastecimiento de insumos
a los sectores primarios.

b) Recualificacion de las 4reas turisticas consolidadas
y desarrollo de las potencialidades existentes.

¢) Atencién especial a los sectores de futuro como la
energia solar, microelectrénica y tecnologfas de la infor-
macién.

d) Mejorar la articulacion interna Este-Oeste. Y

e) Resolver adecuadamente las conexiones de la regién
con el resto de la peninsula, especialmente con Murcia,
apoyandose en el corredor litoral de Levante y en el Valle
del Guadalquivir; complementando con los enlaces norte-
sur entre ambos. En este sentido, parece necesario la
ampliacién de la autopista del Mediterraneo desde Murcia
a Almerfa para continuar hacia Mdlaga.

En resumen, la estrategia del Plan de Desarrollo Re-
gional de Espafia se centra fundamentalmente en la
dinamizacién de la estructura productiva y en el estable-
cimiento de prioridades sectoriales basadas en el potencial
enddgeno. Pero que en el caso de Almeria es preciso que
dichas estrategias vayan acompafiadas de una mejora
sustancial de las infraestructuras y de los equipamientos,
con el fin de superar la falta de vertebracion del territorio
y del sistema urbano.

Por tltimo, cabria hablar de 1a incidencia de las mo-
dificaciones de la Politica Agricola Comin (P. A. C.) que
van a ser muy importantes en el trascurso de los proximos

“afios, tanto desde el punto de vista territorial como sec-
torial. En primer lugar porque el sector de “frutas y hor-
talizas” es uno de los mds importantes, habida cuenta del
elevado peso que tiene en la estructura econdmica
almeriense, a pesar de corresponder a Espafia un trato
arancelario de pais tercero. En ese sentido se puede decir
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que los invernaderos y la horticultura desarrollada en
abrigos de plastico corresponden a las actividades mas
dindmicas y de mayor futuro, dentro del grupo de “frutas
y verduras”.

Pero el punto débil del sector radica en la Organizacion
Comtin de Mercado que deberd acometer la provincia en
el segundo periodo transitorio, con una serie de objetivos:
organizacién de agrupaciones de productores que ya tiene
ocho, la aplicacién de las normas de calidad, la creacién
de un organismo para realizar las operaciones de inter-
vencién y el desarrollo de una red de constatacién diaria
de precios en los mercados representativos.

Precisamente, la importancia del sector a escala pro-
vincial y regional ha permitido que Almeria sea pionera
en la planificacion de la infraestructura necesaria para
mejorar su nivel de informacién y sus relaciones con el
exterior a través del Programa Star, tal como se expone
en otra ponencia.

A causa de la importancia de excedentes y al volumen
de gastos que éstos generan, la CEE se ha visto obligada
a modificar la PAC; de una parte se han introducido los
llamados umbrales de garantia a la produccién, que con-
siste en la limitacién de la compra ptiblica de excedentes
a precios garantizados, quedando el resto desprotegido
del apoyo piblico. Y de otra, cada vez es mayor la pro-
porcién de recursos que son asignados a la agricultura,
pero que pasan al sector de los consumidores y de la
industria de transformacion a través de las ayudas desti-
nadas a facilitar la comercializacién en el mercado interior
(FERNANDEZ NAVARRETE, D., 1989).

Esto quiere decir que si los agricultores almerieneses
no desarrollan importantes canales de comercializacién y
no se genera en la provincia una agroindustria de caracter
autéctono, cada vez mayor volumen de recursos pasaran
a las grandes corporaciones que son los que dominan la
industria alimentaria europea.

Pero, 1a reforma de la PAC incluye también en la
seccién de Orientacién (cuyo presupuesto alcanza un 7%
del total) una politica socioestructural dirigida a las zonas
de montafia y desfavorecidas. Politica que interesa muy
especialmente a Almeria porque gran parte de su territo-
rio queda dentro de este tltimo epigrafe. Ademds, la P.
A. C. va a dedicar mayor atencion a la conservacién del
medio ambiente, al desarroilo del sector forestal y, al
mismo tiempo, potenciard una politica de subvenciones a
los agricultores para incrementar la extensificacién de la
produccién y de ayudas a la jubilacién anticipada con y
sin abandono de la produccién.

Sin embargo, al ser programas cofinanciados, su éxito
depende de la iniciativa y de la capacidad financiera
de cada pais y su aplicacién es voluntaria. En cnalquier
caso, si tenemos en cuenta las dotaciones que se han
mantenido hasta ahora para la politica estructural en
Espafia, cabe decir que los agricultores almerienses
recibirdn ayudas inferiores a los de otros paises con ma-
yores recursos (JORDA BORRELL, R. 1989). En defi-
nitiva, estas medidas socioestructurales, si se ponen en
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marcha, van a suponer una mayor despoblacién del inte-
rior de la provincia, sobre todo las referentes a la
extensificacion y las ayudas a la jubilacién con el abandono
de tierras.

6. PROPUESTAS DE NUCLEOS Y COMARCAS

En conjunto la provincia de Almerfa presenta un sis-
tema de asentamientos débil (cuadro I), con indices de
accesibilidad y de conectividad muy bajos y en definitiva
con una elevada desorganizacién del sistema urbano.
Asi pues, de acuerdo con el andlisis realizado y segtin
las estrategias anunciadas por los organismos politicos
y econdmicos, podemos diferenciar tres tipos de territo-
rios:

a) Aquéllos que ya han generado alguna forma de
desarrollo endégeno al amparo de la agricultura y del
turismo originando una profunda transformacién en la
economia y en la dindmica de la poblacidn; y que se
localizan en el litoral: drea de influencia de Almeria,
Campos de Dalias, Adra y Litoral de Levante.

b) Los territorios que son ahora marginales, pero
pueden ser susceptibles de desarrollo en funcién de su
localizacién porque se encuentran en una zona de paso.
Consecuentemente, les puede venir el crecimiento desde
el exterior de Andalucia (Murcia) y/o desde el interior, a
partir de las estrategias de crecimiento del Programa de
Desarrollo Andaluz, 1987-1990 (PADE). As{ pues, serian
las comarcas relacionadas con la Depresion Intrabética
(Baza y Guadix): Fifiana, Valle de Almazora y Los Vélez.

¢) Aguéllos otros que con la tecnologia actual no
tienen posibilidades de desarrollo, bien por las limitaciones
del medio (escasez de agua, zonas montafiosas) o por
causas estructurales de tipo humano: Corredor de Taber-
nas-Sorbas, Alto Andarax y niicleos de la vertiente sur de
Los Filabres.

6.1. El Litoral Sur

- Atendiendo a los criterios de centralidad, funcién, cuota
de mercado, etc. se diferencian cuatro dreas de atraccion
comercial en el Litoral Sur: Almerfa, Roquetas, Adray El
Ejido (MARQUEZ DOMINGUEZ, I. 1988); algunas de
ellas se superponen, debido a la proximidad y al desarrollo
conjunto de la nueva agricultura y del turismo, como es el
caso del drea funcional de Almerfa-Aguadulce-Roquetas.
Sin embargo, desde el punto de vista de la dindmica
poblacional (fig. 4) se puede separar perfectamente el
drea de influencia de la capital, de la del Campo de Dalias
a través del municipio de Enix, mientras que, por otra
parte, estaria Adra.

De la misma forma en la nueva estructuracion de los
partidos judiciales aparecen como centros: Almeria,
Roquetas y El Ejido. Pero el problema de este espacio es
la falta de jerarquizacién urbana (FERIA TORIBIO, J.
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1987) debido al rdpido crecimiento de la zona, lo que da
lugar a una ausencia de centralidad, a excepcion de Al-
meria. En conclusion, segtin las variables empleadas dife-
renciariamos, al igual que la Junta de Andalucia cuatro
nidcleos cabecera: Almeria, Roquetas, El Ejido v Adra,
entendiendo ademas, que en las cuatro existe una base
econdmica distinta.

De acuerdo con el orden de exposicién corresponde-
ria analizar al litoral de Levante, pero, dado que los nicleos
que intentan organizar la red urbana de esta parte del
territorio pertenecen al valle de Almanzora, estudiaremos
primero esta tltima.

6.2. Valle de Almanzora

El valle de Almanzora aunque constituye la prolonga-
cién del surco Intrabético hasta el mar, adopta, como su
nombre indica, la estructura de un valle cerrado por los
sistermas montafiosos que le dan forma; presenta una
morfologia de tipo lineal, reforzada por el trazado de la
carretera N-323. Algunos de los niicleos del fondo del
valle experimentan desde los afios sesenta una cierta ex-
pansion producida por el desarrollo de la industria del
méarmol. Pero, en cualquier caso, ofrecen un comporta-
miento econémico v demografico mucho menos dindmi-
co que el litoral, sus tasas de crecimiento acumulado (fig.
4) nunca sobrepasaron la unidad. Y desde el punto de
vista econémico acusaron fuertes oscilaciones, que se
han manifestado en la poblacién.

Dado que el eje de relaciones lo establece el rio, cabria
adoptar dos posturas a la hora de potenciar niicleos ca-
becera: una conservacionista, dividiendo el valle en ban-
das paralelas norte-sur, tal como lo ha hecho la Junta de
Andalucia y escogiendo nodos situados en el fondo del
valle que presenten alguna centralidad.

Sin embargo, cabe pensar que los nicleos localizados
en las zonas altas y medias del valle, teniendo en cuenta
una serie de factores (estado de las carreteras, grado de
modernizacion de sus economias y tamafio de las pobla-
ciones) terminaran por despoblarse. En consecuencia, se-
ria importante desarrollar los asentamientos del fondo del
valle que han generado la industria del marmol, mejorando
las infraestructuras, quizds con una autovia, y los servicios;
y por, ofra parte, potenciando como nicleos cabecera
aquellas poblaciones que oftezcan centralidad o por su
localizacién debieran tenerla: Albox y Tijola.

Albox ofrece una buena accesibilidad (LOPEZ LARA,
E. 1988) y tiene mds de 10.000 hab., ademds en todos los
estudios que se han hecho recientemente sobre dreas co-
merciales, utilizando diferentes criterios, siempre destaca
como centro comercial (MARQUEZ DOMIN-GUEZ, 1.
1988). Sin embargo, dado que Albox no tiene potencial
suficiente para atraer a los habitantes de la parte oeste del
Valle habria que desarrollar en el extremo este algin
nucleo, que podria ser Tijola, mdxime teniendo en cuenta
que también vive de la industria del mdrmol.
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6.3. Litoral de Levante

Desde una perspectiva histérica, el litoral de Levante
estuvo despoblado hasta hace poco tiempo, localiziandose
las poblaciones en el interior; de la misma manera que la
red de carreteras actual tampoco favorece su desarrollo.
Y es que las relaciones que se establecen entre estos
dmbitos son dificiles por los condicionamientos fisicos ya
que los sistemas montafiosos no favorecen las conexiones
entre los niicleos; de ahi que las poblaciones de mayor
tamafio se localicen en el interior articuladas por las ca-
rreteras mds importantes, pero presentan una economia
tradicional.

Sin embargo, en las dltimas décadas el turismo vy la
expansion de la nueva agricultura estd cambiando de for-
ma espontanea la vida de las pequefias poblaciones costeras
y tnicamente la escasez de agua puede suponer un freno
importante a su dinamismo. Si observamos (fig. 4) las
tasas de crecimiento acumulado de poblacion, vemos que
estos pueblos alcanzan fndices mucho mds elevados que
los niicleos de mayor tamafio del interior (Huércal-Overa,
Vera, Nijar y Cuevas de Almanzora), ya que estos tltimos
contintian vinculados a la agricultura de regadio tradicional
y a la actividad agropecuaria (excepto Nijar).

En consecuencia, actualmente Huércal-Overa (12.745
habitantes) no dispone de las caracteristicas adecuadas
para desarrollar su centralidad sobre un drea de influencia
y posee un centro de asistencia sanitaria, por citar la
funcién mds importante. Y por otro lado, a Vera (5.442
habitantes) le ocurre otro tanto, presentando mayores
ventajas en cuanto a localizacién; quiere ello decir que,
conforme la nueva agricultura y el turismo se vayan
consolidando en los nicleos costeros, Huércal-Overa y
Vera perderén su centralidad.

A no ser que el desarrollo de 1a zona se vea fuertemente
limitado por el progresivo agotamiento de los acuiferos,
tal como ha ocurrido en el Campo de Nijar; que debido a
la falta de agua estd lejos de alcanzar las cotas de produc-
ci6én del Campo de Dalias. O también, porque la Junta de
Andalucia o la Administracién Central deseen cambiar el
curso de los acontecimientos a través de la planificacion,
primando las poblaciones del interior.

En consecuencia, dado que existen, al igual que en el
Litoral Sur, dos sectores que constituyen los motores de
crecimiento y debido a que los niicleos del interior no
presentan una centralidad clara (Huércal-Overa, Vera y
Nijar), es posible que en un futuro préximo, si se mejoran
las comunicaciones, sean los niicleos costeros los que
articulen el territorio del Litoral de Levante, como ahora
ocurre en la costa sur.

6.4. Areas con expectativas de desarrollo: Fifana y
Los Vélez

La sierra de Los Filabres constituye un limite claro
del drea de influencia de Almerfa, ya que debido a 1a falta
de accesibilidad de los ndcleos respecto de la capital,
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situados al norte de la sierra, permite la aparicién de
poblaciones con cierta centralidad; mientras que al sur, la
mayor facilidad de comunicacién con Almeria imposibi-
lita el desarrollo de nicleos-cabecera.

Asf pues, al sur de la sierra de Los Filabres nos en-
contramos con un nimero importante de zonas desarticu-
ladas, como, por ejemplo, el Pasillo de Fifiana. Esta co-
marca es la salida natural del Marquesado de Zenete y,
por tanto, comunica a Almeria con la Depresién
Intrabética, presentando una morfologia lineal a lo largo
de la carretera y del ferrocarril.

La trama de los asentamientos es débil y dnicamente
tiene mas de 2.000 habitantes Fifiana (2.792 en 1986),
que actiia de centro comercial de compras diarias, mien-
tras que las de nivel superior se realizan en Almerfa. Esta
zona, al ser un corredor, tendria posibilidades de desarrollo,
si se pusieran en marcha las estrategias de crecimiento
del Programa de Desarrollo Regional (1987-1990) para la
Depresion Intrabética, deteniendo la pérdida de poblacion.

La comarca de Los Vélez es otro espacio con posibi-
lidades de desarrollo. Efectivamente, constituye la conti-
nuacién de las altiplanicies de Guadix-Baza; y se carac-
teriza por tener un porcentaje elevado (28%) de poblacion
diseminada, que, al tener una carencia importante de
servicios, debe desplazarse a Lorca y a Huércal-Overa
para realizar sus compras de nive] superior; mientras que
las necesidades diarias las cubre Vélez Rubio.

De ahi que es un drea con centralidad clara, pero
débilmente articulada, por la escasa actividad econdmica
que se realiza en la comarca fundamentalmente a causa
de la pobreza del medio. En cualquier caso, dada la si-
tuacién econémica en que se encuentra la zona, dnicamente
caben posibilidades de desarrollo a través del exterior,
via el territorio murciano, o por el crecimiento de la
Depresidn Intrabética (en la parte centrada por Baza).

6.5. Territorios marginales

De acuerdo con la tecnologia actual, diferenciamos
tres comarcas (Alto Andarax, Vertiente Sur de los Filabres
y el Corredor Tabernas-Sorbas) dificiles de desarrollar
teniendo en cuenta la pobreza del medio y el nivel de
envejecimiento de la poblacidn.

El Alto Andarax es la prolongacién de Las Alpujarras
granadinas y estd formado por pequefios asentamientos
de cardcter rural que en su mayoria no legan a los 1.000
habitantes, tan sélo Canjayar alcanza los 2.200; pero, por
su escasa poblacién y actividad econémica, no podemos
calificarle de lugar central. Por ello, cabe hablar de una
trama de nticleos desarticulada, donde sélo en el extremo
occidental Berja organiza una reducida drea de influencia.

La actividad econdmica de la zona se basa en el cul-
tivo del parral que ha sufrido desde principios de siglo
diferentes crisis, debido sobre todo a la pérdida de su
ventaja comparativa. Teniendo en cuenta que es un espa-
cio marginal, porque utiliza técnicas atrasadas y las pro-
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piedades estdn muy fragmentadas resulta dificil pensar en
una salida hacia el desarrollo cuando la agricultura esta
muy condicionada por el medio. En cualquier caso, los
nidcleos a potenciar como lugares centrales tendrian que
ser Canjayar, por su localizacién, y Berja, porque tiene
mas de 10.000 habitantes y organiza una pequefia drea de
influencia.

La vertiente sur de Los Filabres constituye un 4rea
totalmente desarticulada y con escasas posibilidades de
recuperacion, debido a una serie de razones: en primer
lugar, los condicionamientos fisicos explica el estado de
las comunicaciones e impiden desarrollar actividades
econdmicas de cierta entidad, ya que mas del 50% de los
términos municipales son improductivos.

En segundo lugar, la pobreza del medio ha dado tugar
a un envejecimiento de la poblacion que ya es irreversible,
puesto que los municipios tienen menos de 1.000 habi-
tantes. Y en tercer lugar, la ausencia de niicleos de cardcter
urbano hace que las poblaciones graviten funcionalmente
sobre otras comarcas: Tabernas y Almeria.

Uleila del Campo (1.095 habitantes) aunque tiene una
posicién excéntrica, podria ser el niicleo con mayores
posibilidades para desempefiar el papel de lugar central,
ya que se encuenira en una encrucijada de caminos; pero
en tal caso habria que dotarle de equipamientos bdsicos y
hacer fuertes inversiones para mejorar la red de carrete-
ras.

Por tltimo, el Corredor de Tabernas-Sorbas, como su
nombre indica, constituye una zona de paso que podria
ser su ventaja comparativa, pero la pobreza extrema del
medio hace dificil insertar a la zona en los circuitos de la
economia desarrollada. Presenta una densidad de pobla-
cién en torno a 11h./Km?; este factor unido a las condi-
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