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TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LA ECONOMIA ANDALUZA

[941

Hay dos grandes razones que explicarfan esas transformaciones recientes; pri-
mero, el giro producido en la orientacion de la politica econdmica y, en segundo
lugar, el cambio que se percibe en la mentalidad de una parte de los agentes
economicos.

Se podrian enumerar una seric de hechos como la entrada de Espafia en la CE,
el cambio producido en los factores de localizacion de la industria, la introduccién
de las nuevas tecnologias, la puesta en marcha del Mercado Unico, el posible
incremento del nimero de paises que forman parte de la CEE, etc. Variables que a
mi juicio estdn propiciando un cambio de mentalidad en la sociedad andaluza y
han dado lugar a un nuevo enfoque de los objetivos econdémicos de la Junta,
orientados ahora totalmente en consonancia con los paises centro/desarrollados de
Europa. Un ejemplo de esta nueva perspectiva seria ¢l cambio de rumbo que se
observa en el PADE 1991-94 (al que después me referiré) y que queda patente al
compararlo con el de 1987-1990.

Sin embargo, ha sido la entrada en la CEE y la proximidad del Mercado Unico
los elementos que mds estdn influyendo en la modernizacion de las empresas y en
el cambio de direccion de la planificacion econdmica de la Junta. Estos factores a
su vez se han visto favorecidos por la buena coyuntura econdmica de la segunda
mitad de la década de los ochenta y por la inversion estatal en la Expo’92, ya que
han contribuido a mejorar de forma notable la infraestructura de carreteras y paliar
la falta de empleos (la tasa de paro baj6 5 puntos entre 1985 y 1991; concretamen-
te, de 30,1 a 25,6%). Pues hemos de tener en cuenta que la poblacién activa se
multiplicé por 2 entre 1975 y 1986 y que el descenso de la tasa de natalidad pro-
ducida a partir de la segunda mitad de los afios 70 no se empezard a notar en el
mercado de trabajo hasta mediados de la década actual.

Si se estudian con detenimiento los planes de desarrollo de 1987-90 y el de
1991-94, deducimos que ha habido un cambio en los objetivos y en las estrategias,
pudiendo destacar, respecto del PADE de 1987-90, el énfasis que se ha puesto en:
el desarrollo y la modernizacion tecnologica, la articulacién del SCTI, la adecua-
cion y mejora de la formacion de los recursos humanos, la integracién en el
mercado de trabajo de los colectivos en dificultades y el desarrollo de servicios
para las empresas, junto con el papel que se les ha asignado a las ciudades en la
difusién de la innovacion tecnoldgica y en el crecimiento econémico.

Todos estos aspectos en el anterior PADE no tenian ninguna relevancia, ni en
el texto ni en la asignacion presupuestaria, pero ahora suponen un 3,7% del monto
total. Evidentemente este volumen de dinero no es suficiente para alcanzar el nivel
de infraestructura y los medios de innovacion que disponen los paises que se
sitian en torno a la media de la Comunidad.

Pues, las regiones poco industrializadas, como Andalucia, para hacer frente a
la tercera revolucion industrial y al mercado dnico tienen que generar, al mismo
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tiempo, los medios de innovacion y los factores de localizacién, todo ello favore-
cido por los cambios que se han producido en €stos dltimos. Por lo tanto, se han de
crear a la vez las infraestructuras de comunicacién y de telecomunicacidn, asi
como la organizacion funcional de los medios de innovacién. Por ejemplo, apare-
ce ex novo en la Comunidad Auténoma el proyecto Cartuja 93 y el Parque Tecno-
[6gico de Malaga, pero, al mismo tiempo, se estan dotando a las respectivas ciuda-
des de los equipamientos y servicios necesarios para atraer a los inversores.

En suma, se trata de poner los cimientos para la creacién de una cultura
técnica, que actie como caldo de cultivo del empresario, y de preparar de una
forma rapida unas infraestructuras fisicas y humanas que permitan a las empresas
competir en el mercado dnico ya que a esos objetivos se le dedica en el PADE
1991-94 el 53% de los recursos (el gran déficit de infraestructuras cae bajo la
responsabilidad del gobierno central que ya ha anunciado recortes de presupues-
to).

Abundando en este punto, no conviene perder de vista que en la actualidad,
cxisten importantes déficits de servicios e infraestructuras empresariales, funda-
mentalmente en las capitales de provincia menos importantes, en las ciudades
medias o en los centros basicos que cuentan con un cierto potencial: Antequera,
Montilla, Ubrique, Osuna, etc... De ahi la necesidad de crear institutos tecnoldgi-
cos comarcales dedicados a la difusion y adaptacién de las nuevas tecnologias,
puesto que constituye un instrumento ya experimentado por los paises industriales
y que ha resultado ser muy adecuado para ayudar a modernizar las empresas y
consolidar el tejido industrial. De la misma forma que en los centros bdsicos con
un cierto potencial conviene poner en marcha agencias de desarrollo que creen
incubadoras para estimular la iniciativa, acompafiado de una buena politica de
reciclaje y formacion de la mano de obra.

En Andalucia la difusion de Ias nuevas tecnologias se ha producido sobre todo
a través de la modernizacion del proceso productivo, ligado a la adquisicion de
bienes de equipo procedentes generalmente del exterior. Logicamente no se ha
extendido a todos los sectores de la economia, sino a las actividades del automé-
vil, electrénico, aviacién, telecomunicaciones, maquinaria agricola, informdtica,
ete., donde se han introducido las técnicas de CAD/CAM, la robética, las células
de fabricacion flexible, etc.

Mientras que la innovacién del producto en Andalucia es mucho mas puntual
(aviacion, telecomunicaciones, contadores electrénicos...) y estd relacionada con
la localizacion de establecimientos filiales extranjeros o piblicos. Debido a que
los sectores emparentados con la nuevas tecnologias son en gran parte empresas
de montaje o firmas no andaluzas con departamento de investigacién en el exterior
de la region, a excepcion de un grupo de pequefias empresas localizadas en Sevi-
lla, Mélaga y Cédiz.

Precisamente uno de los indicadores mds utilizados para comprobar el desequi-
librio regional de las actividades tecnologicas consiste en estudiar la estructura
industrial de las regiones periféricas respecto de las centrales, constatando en éstas
tltimas el predominio de las industrias mds intensivas en la investigacion y mds
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dindmicas tecnolégicamente. Porque el avance tecnologico de una regién radica
en la expansion de las actividades de I+D y en el crecimiento de las demads
variables que contribuyen al proceso de innovacion: servicios locales para las
empresas, disponibilidad de mano de obra cualificada y cientifica, sistemas de
informacion disponibles...

Los expertos del tema ponen de relieve las diferencias existentes entre la
magnitud de las politicas tecnoldgicas de los paises que no son plenamente desa-
rrollados, como Espana, y los que sf lo estan. Esta superioridad se manifiesta
cuando profundizamos en las caracteristicas de la cooperacién tecnoldgica a todos
los niveles: grandes grupos con pymes, las relaciones universidad-empresa, la de
éstas con la administracion, las conexiones entre los organismos de transferencia
de tecnologia y el mundo empresarial, etc., ya que la malla que dibujan apenas
presenta complejidad.

Aungue después me voy a referir a las formas de cooperacion tecnoldgica de
las empresas andaluzas (que son al fin y al cabo una forma de observar si exiten
interrelacion entre los sectores y/o empresas) merece la pena detenerse en ver que
tipo de organismos son los que participan en los programas de la CE y que peso
tienen en el conjunto andaluz actualmente (1991-93). En el terreno empresarial,
destacan fundamentalmente las grandes empresas; por otra parte estdn los organis-
mos de la Junta, los centros de investigacion publicos y las sociedades mixtas
como el Instituto Andaluz de Informdtica Avanzada o el Instituto Andaluz de
Tecnologia. Pero el grueso de la financiacion procedente de la CE es aportada por
la Junta de Andalucia. Esto, que a primera vista aparece como un mérito para la
Administracién Regional, constituye un indicador de primera magnitud para de-
tectar cual es el nivel tecnoldgico de la region y de la dindmica de sus empresas.
De ahi que el aporte global de la Comunidad Europea entre 1991 y 1993 suponga
el 8.2 del presupuesto del PADE, porcentaje donde no se ha tenido en cuenta el
gasto publico que genera.

Sin embargo, el desarrollo del mercado andaluz de las nuevas tecnologias y la
dinamica de su economia muestra un esfuerzo de modernizacién relevante por
parte de la administracion y de la gran empresa; pero todavia existe un porcentaje
importante del aparato productivo que se resiste a su penetracion, sobre todo las
pymes.

Segiin un reciente trabajo que hemos realizado, donde se han obtenido resulta-
dos en 250 cuestionarios pasados a empresas, observamos que las pymes andalu-
zas utilizan e incorporan a sus productos muy poca tecnologia elecirénica, y
menos alin componentes microelectronicos. Por otra parte, no mantienen relacio-
nes con Ja Universidad, ni piden subvenciones a la administracién para realizar
proyectos de investigacion, y la practica mds generalizada para aquellas que si lo
hacen es la autofinanciacion. Por ejemplo, Intal, empresa de telecomunicaciones, o
las que se dedican a la fabricacién de equipos de electromedicina invierten entre
un 7 y 8% del valor de facturacién. Como excepcion podemos citar un pequefio
grupo de firmas medianas (10 en total) de equipos electronicos y que habitualmen-
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te son subvencionadas por el Plan Nacional o el PEIN para llevar a cabo disefio y
desarrollo.

Consecuentemente, una de las mayores discontinuidades del SCTT andaluz se
produce por la falta de relacion entre las empresas y los organismos publicos de
investigacion, a pesar de que Andalucia tiene una politica cientifica propia. (Sin
embargo, a excepcion de los Centros de Extensién Agraria y de la Universidad,
los contactos de las instituciones con el mundo empresarial son escasos, pero con
tendencia a crecer de una forma importante, incentivados fundamentalmente por el
Plan Nacional de I+D).

;;Qué ocurre? que a los convenios universidad-empresa del Plan Nacional o a
los programas de I+D de la CE sélo han accedido hasta ahora las grandes empre-
sas que disponen en Andalucia de un departamento o un laboratorio de I+D:
Citesa-Alcatel, Fujitsu, Sevillana, Cruz Campo, Koipesol, Unién de Explosivos
Riotinto y alguna firma mediana como Codelan. Porque las pymes que realizan
I+D no disponen de suficiente infraestructura para crear un tejido de relaciones a
escala internacional que les permita firmar acuerdos y poder acceder a los proyec-
tos financiados por el CE.

Claro estd que la capacidad de participacion de una regién en los programas de
I+D de la CE esta en relacion con su nivel tecnolégico, lo que supone que los
propios investigadores de esa region puedan intervenir en la formulacién de los
programas de 1+D de la CE. Normalmente esos programas se centran en temas que
precisan la capacidad investigadora de varios paises o en los que se hace necesario
adoptar una estrategia conjunta para hacer frente a otros competidores como Japén
o USA.

Las regiones periféricas para evitar quedar apartadas del proceso de cambio
técnico europeo, y teniendo en cuenta que a medio y corto plazo no se puede
elevar el nivel tecnologico de estas zonas, tratan de atraer multinacionales que
estén dispuestas a difundir su tecnologfa.

La Junta de Andalucia, apoyédndose en la ley de incentivos regionales de 1988,
estd desarrollando muy activamente una politica de promocién y atraccién de
grandes empresas para crear tejido industrial y llevar a cabo transferencia de
tecnologia. Por ejemplo, durante los tltimos afios se ha atraido la Hughes Microe-
lectronic Ford, que ya estd funcionando.

Sin embargo, la inexistencia en la region de empresas subcontratistas con nivel
tecnologico adecuado presenta graves problemas a las grandes firmas establecidas
en Andalucia, hasta el punto de que muchas veces se ven obligadas a buscar fuera
de la comunidad auténoma a sus proveedores. Aunque parezca lo contrario, la Ad-
ministracion y las grandes empresas tienen mucho interés en generar fabricas an-
daluzas con nivel tecnoldgico suficiente, capaces de poder convertirse en sus pro-
veedores, elaborando el producto con un nivel alto de calidad. Pero, la escasa
cultura técnico-empresarial de sus dirigentes, la falta de formacién de la mano de
obra y el bajo nivel tecnolégico dan lugar a que éstas, cuando aparecen, tengan
una vida efimera.
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Por ello la Junta de Andalucia ha puesto en marcha planes de modernizacién
de pymes pertenecientes a sectores prioritarios, como: agroalimentaria, electréni-
ca, informdtica, telecomunicaciones, automocion y sus componentes, industria ae-
rondutica y sus industrias auxiliares para conseguir la integracién del tejido pro-
ductivo. Estos planes supondrdn una inversién entre 1991-93 de 124.5 millones de
ECUs, de los cuales la mitad serdn aportados por la CE.

Pero las multinacionales y las grandes empresas no andaluzas, sobre todo las
que fabrican nuevas tecnologias, encuentran también dificultades a la hora de
adquirir/conseguir tecnologia propia, porque se da una escasa transferencia desde
la casa matriz a la factorfa de esa multinacional en Andalucia. De acuerdo con la
informacion que hemos obtenido, se produce algin tipo de transferencia en tres
multinacionales: Tecosa, Fujitsu y Alcatel-Citesa. Asi, en el caso de que los pro-
ductos sean disefados por la casa matriz u otra filial no esparfiola, en Andalucia
solo se realizara el montaje de las piezas importadas del exterior; por ejemplo, los
cajeros automadticos de Fujitsu. Ello no quita que no existan equipos disefiados en
la region procedentes de las antiguas compaiias espafiolas (Secoinsa, Citesa) ab-
sorbidas por multinacionales, o que se de el caso de productos espafioles perfec-
cionados entre la casa matriz y la factorfa andaluza.

La investigacion que hemos realizado a lo largo de dos afios, y que estamos
aludiendo en esta Nota, nos ha permitido demostrar que Ias empresas de nuevas
tecnologias requieren en su entorno economias de aglomeracion. Hecho que esta
perfectamente demostrado porque los sectores que se localizan en Andalucia lo
hacen formando pequefias agrupaciones en la Area Metropolitana de Sevilla, M4-
laga, Bahia de Cadiz y en la zona de Linares-La Carolina-Martos.

En Andalucia, dichas economias de aglomeracion se caracterizan por el co-
mienzo de una cierta diversificacion de actividades en Mdlaga y Sevilla, unido a la
ubicacion de servicios avanzados debido a que esos sectores se han creado recien-
temente. Por ejemplo, en la rama de tecnologfas de la informacién (informatica,
telecomunicaciones y electronica) el 66% de las plantas se han creado durante la
década de los ochenta. Las causas hay que buscarlas en la modernizacion de la
administracion y de las grandes empresas, en la Expo’92 y en el despegue econé-
mico de la pasada década. Lo que ha dado lugar a que se desarrollen sinergias
tecnologicas que funcionan de dos formas:

1) Desde las grandes empresas publicas (CASA, AESA) y algunas multina-
cionales (Alcatel, Valeo Iluminacion) hacia sus industrias auxiliares, ha-
biéndose producido una cierta difusién de tecnologia.

2) Entre las distintas multinacionales a través de acuerdos de cooperacion téc-
nica (Alcatel-Isofoton-Fujitsu).

Ahora bien, dentro de la tipologia de relaciones que se pueden establecer, las
mds difundidas son las de tipo comercial y las de participacién de capital mds las
que se establecen con los subcontratistas en materia de suministros.
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En este sentido, la aparicion de grupos empresariales, creados a partir de la
participacion de capital, es una forma de colaboracién que se estd desarrollando en
la actualidad, con motivo de la Expo’92, y de la proximidad del Mercado Unico,
con el objetivo de estar mejor preparadas financiera y técnicamente: grupo Innova,
Alimar, IFA Sevillana Electricidad, Inverisa-IF A . De 1a misma forma que también
dichos acontecimientos han acelerado la firma de acuerdos de cooperacién técnica
entre pequenas y medianas empresas, sobre todo en el sector de la acuicultura
(Culmasur), electrénica e informdtica (Innova).

Pues, los Marcos Comunitarios de Apoyo, los incentivos regionales y el fondo
de compensacion interterritorial constituyen en la actualidad las vias de financia-
cion mas importantes de las regiones periféricas, ademds de los recursos cedidos
por el Estado. Lo que quiere decir que, junto con las imposiciones de la Adminis-
tracion Central, el margen de maniobra de la politica econdmica regional es muy
reducido, ya que tiene que coordinarse con las demds instancias.

En cualquier caso, no todas las multinacionales mantienen el mismo nivel de
relaciones con el entorno; mientras Alcatel y Fujitsu han creado un departamento
de 1+D, desarrollando sinergias con la administracién y con las empresas comarca-
les, Siemens se ha comportado como una fabrica enclave hasta hace muy poco, en
que ha establecido conexiones con la Universidad de Milaga y ha creado un
laboratorio de investigacion.

En los dltimos afios la administracion regional y CASA estdn potenciando la
industria auxiliar aerondutica utilizando el proceso de subcontratacién como ins-
trumento de consolidacion y desarrollo de la industria. El objetivo se centra en la
creacion de un tejido empresarial donde las pymes se especialicen en aquellas
partes del proceso de fabricacién que no requieren un nivel tecnoldgico: mecani-
zado convencional, chapisteria de aleaciones ligeras...

Lo que ocurre, y aqui es donde viene la disfuncionalidad entre el texto escrito
del PADE y la asignacion de recursos, es que el 3,7% no es suficiente, porque el
Programa de desarrollo no diferencia entre inversiones y mantenimiento de servi-
cios, pago de néminas, etc. De la misma manera que el PADE tampoco especifica
el porcentaje que supone la ayuda de la CE a través de los Marcos de Apoyo y los
programas de iniciativa comunitaria pero en cualquier caso supone el 8,2% del
presupuesto del PADE.

La explicacion de por qué la Junta de Andalucia dedica ésta importante suma
de dinero a crear tejido empresarial obedece a que las relaciones de las grandes
empresas con el entorno son dificiles y no siempre se consigue esa creacion.

Si en el terreno de la politica cientifica la Junta se ha dotado de algunos
drganos de coordinacion y gestion necesarios para implantar una politica cientifica
propia, la comunidad auténoma tiene carencias, y asi serd por mucho tiempo. La
inexistencia en Andalucia de empresas subcontratistas, que fabriquen insumos
para otras firmas, ponc de relieve, una vez mas, la escasa cultura técnica de la
region y la necesidad por parte de la Junta de Andalucia de favorecer la formacion
v la especializacion de la mano de obra.

[29]
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Sin embargo, la Administracion estd poniendo en marcha acciones subvencio-
nadas por la CE (dentro del Marco de Apoyo) para desarrollar y consolidar los
sectores prioritarios del PADE. De ahi que se establezcan lineas financieras a
pymes, lo mismo que las ayudas a la innovacion empresarial, mientras que la
transferencia de tecnologia también se estéd financiando en un 50% por la comuni-
dad.

En definitiva, las regiones poco industrializadas, como Andalucia, para hacer
frente a la tercera revolucion industrial y al mercado Unico tienen que generar, al
mismo tiempo, los medios de innovacién y los factores de localizacién; es decir,
las infraestructuras de comunicacion y de telecomunicacién, asf como la organiza-
cién funcional, Un caso ya citado antes, se estdn creando ex novo en la Comuni-
dad Auténoma el proyecto Cartuja 93 y el Parque Tecnoldgico de Mdlaga, pero, a
la vez, se estd dotando a las respectivas ciudades de los equipamientos y servicios
necesarios para atraer a los inversores.

Estas acciones estdn financiadas por la CE, dentro del Marco Comunitario de
Apoyo o como programas de iniciativa comunitaria, y por la Administracion Cen-
tral. Pero teniendo en cuenta que todo programa aprobado por la Comunidad
Europea conlleva un gasto publico; quiere ello decir que el PADE le ha asignado
un 3,7% de los recursos totales, que no son suficientes para generar la infraestruc-
tura y los medios de innovacién necesarios, teniendo en cuenta que formamos
parte de un grupo de paises desarrollados.

ROSA JORDA BORRELL
Profesora Titular de Analisis Geografico Regional
Universidad de Sevilla



