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fensa, que ha estado dedicado a “Espafia en las operaciones multinaciona-
les de pacificacién’, y editado las ponencias y comunicaciones presentadas
al II¥, mientras que la Universidad SEK y la Academia de Artillerfa han
organizado el I Congreso Internacional/TV Congreso Nacional Informa-
cidn, Seguridad y Defensa, con el lema “Conflictos en el mundo global”,
Por su parte ¢l Centro de Estudios Superiores de la Defensa (Ministerio
de Defensa) ha procedido en el transeurso de estos (ltimos afios a Ia crea-
cién de catedras en distintas universidades {Complutense, Carlos ITf, Sa-
larflanca, Rey Juan Carlos, San Pablo/CEU), con el proposito de fomentar
la investigacién en estos dmbitos y favorecer la extensién de la Cultura
de Defensa, y trabaja en Ia actualidad para extender este tipo de acuer-
dos. Asi pues, la importancia que se estd concediendo a la Defensa, con
una amplia perspectiva, es cada vez mayor y los historiadores no debemos
quedar al margen. Nuevos temas como la incorporacion de la mujer a las
Fuerzas Armadas, la profesionalizacién total de las Fuerzas Armadas, el
aumento del niimero de extranjeros entre los efectivos de tropa, los nuevos
escenarios de actuacién de los ejéreitos, la participacién de oficiales y jefes
en cuarteles generales multinacionales, el papel de las Fuerzas Armadas
como nueva herramienta de la politica exterior, las relaciones entre esta
institucion y la sociedad civil, la cultura de Defensa o la comunicacién en

esta materia son campos de indudable interés, abiertos a la colaboracién
interdisciplinar.

fSE?L’ILVEDA, Isidro y BACAS, Ramém: Ef Ministerio de Defensa. Creacion, desarrallo y con-
solidpetdn, Madrid, TUGM/UNED, 2008,
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CAPITULO 5

EL ESTADO EN LAS PROVINCIAS: GOBERNADORES,
DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS

Julio Ponce Allerca
(Universidad de Sevilla)

Quizas uno de los campos historiograficos mas fascinantes sea el cons-
tituido por las relaciones entre el Estado contemporaneo, el poder y el go-
bierno, Son tres &mbitos distintos que sostienen un grado de interrelacio-
nes tan elevado que, a veces, son dificilmente distinguibles las fronteras
entre ellos. Estas relaciones podrian concretarse en una serie de interro-
gantes, como serfan los siguientes: jqué grado de poder ha ide adquirien-
do el Estado a lo largo de su proceso de construccion y consolidacién en
los siglos XIX y XX?, scudl ha sido la distribucidn y uso de esa capacidad de
actuar para conseguir sus objetivos?, sha contado el Estado con poderes de
fucto internos, ajenos a la direccién politica desempefiada por el gobierno?,
sen qué grado ha visto sus atribuciones condicionadas por la existencia
de otros poderes reales detentados por grupos y organizaciones ajenas
—como colectivos- al Bstado? Por lo que respecta al caso espafiol, cabria
plantear otras cuestiones referidas a la influencia desplegada por los di-
versos regimenes sobre un modelo de Estado que experimentd cambios
limitados en su estructura fundamental, al menos antes de finales de la
década de los setenta del siglo XX: jhasta qué punto la crisis de un deter-
minado régimen implicaba una verdadera crisis del Estado?; ylas crisis de
gobierno también llegaron a ser crisis de Estadc? Y, en los casos en que asf
fuera, jhasta qué estrato de la estructura del Estado alcanzaba la crisis?
JQué grado de identificacién sostuvieron los conceptos de “gobierno” y
“poder” en determinados episodios de nuestra contemporaneidad como,
por ejemplo, la Segunda Republica? ;Qué papel han desempefiado la bu-
rocracia y, mas especificamente, ciertos cuerpos de altos funcionarios ante
los respectivos gobiernos? Estos tnterrogantes no pretenden ser mds que
una muestra de un catalogo que, obviamente, es mds amplio.

A la vista de la importancia de estos ires conceptos que articulan estos
parrafos, convendria afinar en lo posible qué entendemeos por Estado, po-
der y gobierno. Para una primera definicidn de Hstado podemos recurrir
al diccionario de la Real Academia, que lo describe como el confunto de
oreanos de gobierno de un pais soberano. Pero bajo esta férmula se esconden
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algunas insuficiencias, puesto que no deslinda “Estado” de “gobierno”,
entre otros extremos, En realidad, el Estado puede concebirse como el con-
junto de instituciones que poseen la autoridad v la potestad para regular el
funcionamiento de una sociedad dentro de un determinado territorio. El
producto resultante es un colectivo nacional regulado por un Estado con
el cual viene a identificarse {estado-nacién). El gobierno es, sin embargp, la
organizacién politica directora del Estado, constituida porun grupo relati-
vamente [imitado de individuos que ocupan una serie de cargos dentro de
las instituciones. En un sentido amplio, el gobierno lo compondrian desde
el presidente del ejecutivo hasta los tilimos representantes del mismo, pa-
sando por un rosario de ministros, secretarios de Estado, subsecretarios,
directores generales o delegados del gobierno (antignos gobernadores ci-
viles). Los gobiernos pasan, los estados permanecen habitualmente duran-
te un perfodo de tiempo mds prolongado; los gobiernos dirigen a los es-
tados, pero estos, segtin sus caracteres, condicionarn las politicas ptiblicas,
Los estados requieren unas directrices de orientacién, pero los gobiernos,
sencillamente, no existen —salvo en el papel- si carecen de Estado. Lo que
ocurrio con los gobiernos republicanos en el exilio es un claro ejemplo de
esfo dltimo.

Hay, pues, una esfera propia del Estado y otra exclusiva del gobierno,
del mismo modo que podemos deslindar &mbitos distintos para la politica
y la administracién. El problema deviene cuando nos percatamos de que
ambos campos presentan un campo de interseccién que en absoluto es
despreciable. La politica y la administracién se encuentran interconecta-
das, al igual que lo estdn el gobierno y el Estado, Incluse, en funcién del
régimen polftico y en atmésferas de ausencia de libertades findamentales,
puede llegarse a una casi identidad entre el gobierno y el Estado. A mayor
grado de patrimonializacién de las instituciones por parte de un grupo o
una organizacion, mayor nivel de identificacién, fise es el riesgo del abu-
50 de las relaciones entre politica y administracién. Pero, por otra parte,
también cabe advertir que en entornos democraticos seria una quimera
establecer fronteras perfectas entre ambos 4mbitos. Durante lustros el con-
servadurismo espafiol anhel§ erradicar la politica de Ia pura gestién de los
astntos patrios. Tras el fracaso de la Restauracién canovista, durante la
dictadura de Primo de Rivera la politica se convirtié en la odiada madras-
tra de una Espafia enferma que sélo podia salvarse a través de un Estado
regenerador conducido bajo melodfas pretorianas. Algo similar ocarriria
bajo el franquismo en los afios cincuenta y sesenta, cuando los “técnicos”
fueron considerados como los gestores mds eficaces de una Espafia que,
para mirar al futuro, debia despojarse de las telarafias ideoldgicas (de un
signo u otro) que habfan conducido a los desastres del pasado y retorna-
ban de vez en cuando en forma de demonios familiares. Br el fondo, todos

100

esos esfuerzos no eran mas que un espejismo para crédulos o una fachada
aparente apuntalada de cinismo. Habia polftica. Estaba presente incluso
cuando se la denostaba oficialmente; en Ias dictaduras nunca faltaton las
siglas ni las organizaciones més o menos formales (catdlicos, organizacio-
nes de gremio, Unién Patridtica o FET-JONS).

En situaciones mds préximas a la normalizacién democrética, el nivel
de interaccién entre el gobierno y el Estado suele ser elevado, desempe-
fiando los partidos un papel destacado como cauces —précticamente {ini-
cos- de participacién. Ello genera unas evidentes relaciones entre politica
y administracion que han sido analizadas mas desde la éptica de la ciencia
politica o del derecho que de la historia, El reclutamiento de altos cargos y
directivos ptiblicos entre personas de fidelidad partidista es una realidad
palpable analizada por Rafael Jiménez Asensiol. Del uso a} abuso hay sélo
un paso: la tendencia a premiar a las clientelas de partido con multitud
de cargos de libre designacién que suelen encontrarse entre el sistema po-
litico y el sistema administrativo ha dado lugar a situaciones en las que
abtnda més la corruptela que la eficacia?, Serfa interesante analizar los
precedentes de este spoils system (o pafronage system) para los afios de la
Restauracién, las dictaduras o la Repriblica. Fl estudio de la burocracta y
de las plantillas de personal de ayuntamientos, diputaciones o gobiernos
civiles podria arrojar mucha luz sobre la textura de las relaciones de pa-
tronazgo-clientelismo, la influencia de las redes y amistades o el auténtico
grado de poder de las organizaciones politicas.

Sin duda, el concepto de poder es mas resbaladizo. Si los significados de
Estado y gobierno pueden expresarse en férmulas més o menos sintéticas,
el conceplo de poder es claramente polisémico, Boulding define al poder
como el potencial para cambiar algo en un senticdo amplio o, con tn poco
mis de precision, como la capacidad para lograr objetivos por parte de un
actor definido dentro de un escenario determinado®. En puridad, ei poder
como instrumento de voluntad, decisién y transformacién permaneceria
como una competencia exclusiva del gobierno. Pero sabemos que el poder
ejecutivo esta limitado y sujeto a controles formales o informales. Y, lo
que es mds, el gobierno puede verse contestado o boicoteado desde ciertos
sectores del Estado (léase una parte de la administracion de Justicia o un

v Vid.: IMENEZ ASENSIO, Rafael: Altos enrgas y directivos piiblicos : (un estudic sobre las
relaciones entre politica y administracién en Espafia), (Ofati, Institito Vasco de Administracién
Piiblica, 1996).

! Vid: NIETO, Alejandro: Corrupeisn en la Espafia democriticn, (Barcelona, Ariel, 1997), NTE-
TO-GUERRERQ LOZANOQ, Ana Maria: Los entes locales municipales: entre la politica it In admi-
nistracidn, (Madrid, INAT, 2001),

} Vid.: BOULDING, Kenneth E.: Las fres caras del poder, (Barcelona, Paidds, 1993), p. 17.
También ver: MENENDEZ ALZAMORA, Manuel (ed.).: Sobre el poder, {(Madrid, Tecnos,
2007),
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porcentaje de las fuerzas armadas durante la Segunda Republica) o por la
accién de grupos de presion o interds externos. Por afiadidura ~y este es un
detalle que nos interesa destacar- el supuesto poder del gobierno central
puede verse condicionado (y mucho) por los poderes locales. Y lo expre-
sado vale tanto para unos regimenes como para otros. Al fin y al cabo, el
Bstado —como ya apuntamos- permanecié casi inalterado bajo la tempes-
tad de las mudanzas de gobierno. El poder se distribuye entre unos actores
que no tienen todos, en principio, la misma legitimidad para desempefiar
la direccién de los asuntos piiblicos.

Los historiadores del futuro, como los politélogos de hoy, deberdn intro-
ducir ofra variable en esfe universo conceptual. Me refiero a la expresién
gobernanza, que pone en relacién el Estado, la sociedad civil v el mercado,
relegando al gobierno a la condicién de armonizador. Quizas no sean tan-
to las burocracias y los Estados los que se encuentran en crisis: tal vez sean
los gobiernos los que han dejado de serla referencia central de 1a organiza-
€ién politica para convertirse en un elemento activo mds. La globalizacién,
la pérdida de soberanfa, el derribe de fronteras ¥y la gestacion de unidades
supranacionales -mientras se desarrolla a 1a vez lo local (la glocalizacidn)-
parecen sumergirnos en un nuevo paradigma en el que los conceptos y
las relaciones poder-gobierno-Fstado van a verse sensiblemente alterados.

Un breve estado de la cuestion

Hemos de remontarnos a comienzos de los afios setenta para encontrar
los origenes de los actuales estudios sobre el Estado. Obviamente, hubo
precedentes aislados de algunas historias de institucioncs COMO, por ejem-
plo, Ias contribuciones pioneras de José Manuel Cuenca Toribio o Manuel
Justiniano sobre la Diputacién de Sevilla % Pero no serfa hasta Ia publica-
cién de las aportaciones de Richard Bernard y Javier Tusell cuando daria
arranque efectivo esta linea de investigacion®. Ambos trabajos, ademds,
tuvieron el acierto de adoptar un enfoque novedoso. Por un lado, Bernard
puso de manifiesto la importancia del estudio de los gobiernos civiles -y
de los gobernadores- para la comprension del funcionamiento del Estado

¢ Vid.: CUENCA TORIBIO, José Manuel: “Los origenes de la Diputacién sevillana” en
Archivo Hispalense, n® 118 (1963); JUSTINTANO Y MARTINEZ, Manuel: “Crénica de la Dipu-
tacidn en la Dictadura y en la Repiblica” en Archive Hispalense, nos. 126-127, 128 (1964) y 138
(1966).

# RICHARD, Bernard: “Etude sur les gouvernements civils en Espagne de la restauration
a la Dictadure (1874-1923). Origine géographique, fonctions d’origine et évolution d‘an per-
sonnel politico-administratif” en Meélanges de ln Casa de Veldzquez, tomo VI (1972); TUSELL
GOMEZ, Javier y CHACON ORTIZ, Diego: La reforma de In administracién local en Esparin:
1800-1936, (Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1973),
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en la Espafia contemporénea. De otra parte, Tusell tuvo el mérito de arro-
jar unas luces pioneras sobre los problemas de la organizacién territorial
espafiola a través del andlisis de los proyectos de reforma de fa adminis-
tracion local. Y es que con demasiada frecuencia se ha situado el debate
territorial dentro de los limites del problema regional cuando, en realidad,
la configuracién del dmbito local (el més préximo a los cludadanos} se ha
caracterizado por la dependencia y la ausencia de autonomia real, Ni la
descentralizacion, ni siquiera la desconcentracién alcanzéd a los ayunta-
mientos y diputaciones. No cupo mas autonomia que Ia regional, siem-
pre considerada como una exceprién para determinados territorios, bien
bajo la férmula de mancomunidad, bien como ente auténomo (Catalufia
a partir de 1913 ¢ 1932). Obviamente, la excepcion la constituyen los regi-
menes forales, que incluso subsistirfan parcialmente durante la dictadura
franquista (Navarra, Alava). Pero mas all4 de las provincias que cuentan
con la fortaleza de las diputaciones forales, la efectiva asignacién de com-
petencias y recursos a los municipios sigue siendo un asunto pendiente
a la vista de los resultados registrados desde Ley de Bases de 1985 y sus
posteriores desarrollos, De hecho, el reciente proyecto de Ley de Bases de
Gobierno y Administracién Local, que se acariciaba como una realidad
proxima en el afio 2006, reposa hoy en el olvido,

A partir de la brecha abierta en los setenta se intensificaron los estudios
gsobre historia del Estado en sus diversos niveles {estatal, regional, provin-
cfal, local). No es este el lugar para glosar una comnpleta relacién bibliogrd-
fica que excederfa en mucho el nimero de paginas de una ponencia marco.
En cambio, si queremos consignar algunas de las que hemos considerado
representativas, advirtiéndose que son tan sélo referencias heterogéneas
de una produccién historiografica mds amplia. Por lo que se refiere a la
escala estatal cabe sefialar, desde los afios ochenta hasta hoy, los traba-
jos de Francesc Nadal, Varela Suanzes, Bermejo Cabrero, Pérez Ledesma,
Alefandro Niefo, José Manuel Canales, Joaquin del Moral o Juan Prof, En
estos y otros trabajos se han analizado fundamentalmente el papel de los

¢ Vid.: NADAL, Francese: Burgueses, burdcratas y territorior la polftica terrvitorial en la
Espatia del siglo XEX, (Madrid, IEAL, 1987); VARELA SUANZES, Joaquin: La teoria del Es-
tado en los origenes del constitucionalismo hispanico, (Madrid, Centro de Estudios Consti-
tucionales,1983); BERMEJO CABRERQ, José Luds: 18121992, el arte de gobernar: historia del
Consejo de Ministros y de la Presidencia del Gobierno, (Madrid, Ministerio de Relaciones
con las Cortes y de Ia Secretarfa del Gobierno, 1992); PEREZ LEDESMA, Manuel, Fl Senado
en la historfa, (Madrid, Secretarfa General del Senado, 1995); NIETO, Alejandra: Historia
administrativa de la regencia de Maria Cristina de Borbér: Iog primeros pasas del Estado
constitucional, (Bareelona, Ariel, 1996); CANALES ALIENDE, José Manuel: La administra-
cion de la Segunda Repdblica: la organizacién central del Bstado, (Medrid, INAT, 1986);
MORAL RULZ, Joaquin del y PRO RUTZ, Juan: Bstado y territorio en Espaiia, 1820-1930,
(Madrid, La Catarata, 2007).
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poderes efecutivo y legislativo del Estado, la composicién social de los par-
lamentos’, la cuestién territorial ¥ la patrimonializacién de los resortes del
Tistado liberal por parte de determinados Brupos sociales, en otros aspec-
tos. Unos tienen un cardcter mas analftico, otros mds descriptivo; adoptan
metodologias distintas, pero, en cualquier caso, muestran el desarrollo re-
ciente de la historia del Estado ¥ lo mucho que atin queda por hacer, La
administracién de justicia y, por extension, el poder judicial encarnan otro
nticleo de interés historiogréfico poco transitado. No deja de ser significa-
tivo que buena parte de estos se concentren en los afios de la guerra civil,
cuando la justicia fue instrumentalizada en cada uno de los bandos como
instrumento de control y represidn®, Para una visién mds general sobre
el estado de esta cuestion vale referir el trabajo de Sainz Guerra sobre la
justicia durante la construccién del stado liberal y las actas de las terceras
jornadas sobre investigacién en archivos organizadas por la ANABAD?,
Por lo que se refiere al primer franquismo, hemos de consignar la obra de
Ménica Lanero sobre la politica judicial de la dictadura hasta 19450,
Naturalmente, las regiones no han sido objeto de tanta atencién debido
a 8 ausencia como unidades territoriales revestidas de caracteres politi-
cos o administrativos propios, salvo las excepciones de la Mancomunitat
0 la autonomia catalana de 1932, Es por ello por lo que carece de sentido
el enfoque regional desde la perspectiva de la historia del Estado. Otra
cosa es, logicamente, que se adopte la dimensién territorial €OMo marco
de andlisis en virtud de ung serie de criterios que, en unos casos, podran

7 Aludimos al ambicioso proyecto de confeccionar un diccionario biogréfico de parla-
mentarios espaficles coordinado por profesores pertenecientes al Centro de Estudios Poli-
cos y Constitucionales, la Universidad Complutense (Javier Moreno Luzén), la Universidad
del Pafs Vasco / Tuskal Herriko Unfbertsitatea (Joseba Agirreazkuenaga), la Universitat Au-
tbnoma de Barcelona {Borja de Riquer), la Universidad de Sevilla (Marfa Sierra) y Ta Univer-
sidad de Vailadolid (Pedro Carasa).

* GIL HONDUVILLA, Joaquin: fusticia en guerra : bando de guerr y jurisdiccion militar en ef
bajo Guadalquiviy, (Sevilla : Taller de Editores Andaluces, 2007); JusHcia en guerra. Jornadas so-
bre la Administracitn de Tusticia durante la Guerra Civil Espafiola, instituctones y fuentes
documentales, Salamanca, del 26 al 28 de noviembre de 1987 ; organizadas por el Archivo
Histdrico Nacional, Seceidn “Guerra Civil”, {(Madrid Ministerio de Cultura, Direccion de
Archivos Estatales, 1990: SANCIIEZ, RECIO, Glicerio: fusticin Y guerra en Espafia ! los ribu-
#ales populares, {1936-1939), {Alicante : Instituta de Cultura Juan Gil Albert, 1991). En otro
registro, merece la pena citar el interesante testimonio de RODRIGUEZ OLAZABAL, José:
La administracion de justicia e I guerra civil, (Valencia, Rdicions Alfons el Magnanim, 1996).

? SAINZ GUERRA, Juan: La administracicn de Justicia en Esparia, 1810-1870, (Madrid, En-
dema, 1992); La administracicn de justicia en In historia de Espaiiy: actas de las 1T Jornadas de
Castilla-La Mancha sobre Investigacién en Archivos, Guadalajara, 11-14 noviembre 1997,
(Teledo, Junta de Comunidades Castilla-La Mancha Guadalajara : ANABAD Castilla-I.a
Mancha, 1999),

* LANERO TABOAS, Mbnica: Ting milicia de la justicia: la polftica judicial del Jranguismo
(1936-1945), (Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996),
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justificar el objeto de estudio y, en otros, no pasaré de ser una delimitacién
territorfal arbitraria en forma de mera agrupacién de provincias.

Ante las dificultades que ofrece la escala regional pata reconstruir la
historia del BEstado, debemos transitar hacia otros niveles institucionales
que se encuentran en las provincias y en los municipios. En este campo
podemos hallar una verdadera proliferacién de trabajos sobre am!:os ti-
pos de institucién desde los afios ochenta. Probablemente, tal fendmeno
responda al crecimiento registrado por la historia local desde esas fechas,
cuando desde las universidades se potenciaron los estudios histéricos
sobre su entorno y las instituciones locales (ya democréticas) cobraron
conciencia de la oportunidad que se les brindaba de reconstruir el pasa-
do de municipios y provincias. Eran tiempos de exploracidn de archivos
hasta entonces relativamente olvidados, de recuperacion de patrimonics
histGrico-artisticos y de refvindicacién de 1o local desde las delegaciones
de cultura. Conveniencias aparte, lo cierto es que para los historiadores
representd un avance por cuanto comenzamos a disponerf de un ndme-
ro significativo de monograffas locales. Ciertamente, un ntimero de rellas
{(habitualmente las vealizadas fuera del Ambito universitario) a'd'olecm d.e
suficiente rigor metodoldgice o se consumia en una reconsl;ruccn?n excesi-
vamente localista que les restaba calidad. Pero, en todo caso, podian servir
de apoyo —siquiera por los datos publicados- para trabajos de sintesis de
mayotes propdsitos. o B

l.a adopcidén del angulolocal para el estudio de las instituciones pohtllcc’)-
administrativas representd un avance historiografico por cuanto permitia
analizar los diferentes microcosmos de la politica y verificar las relaciones
y comportamientos socio-politicos con el detalle que proporcionaban los
archivos locales (municipales o provinciales). Asuntos tales como la textu-
ra concreta del caciquismo a escala local, el desarrollo de las précticas de I
beneficencia, el andlisis de las plantillas de empleados priblicos o la aplica-
cién real de los presupuestos —por poner tan solo algunos efemplos exigian
una mirada mas precisa, mds escrutadora, mds detallada, que Jos arcllwivos
locales (piiblicos o privados) podfan proporcionar. Y el aprovechamllento
de esta perspectiva local nos ha permitido disponer hoy de una serie de
valiosas obras de conjunto entre las que consignamos los estudios sobre
las haciendas locales (Moral y Pro), los poderes municipales (Carasa), la re-
lacién entre revolucién liberal y municipios (Castro) o 1a visién comparada
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entre los regimenes municipales francés y espafiol (Garcla Ferndndez)™.
Menci6n aparte merece el enciclopédico y completo trabajo de Ordufia Re-
bollo titulado Municipios y Provincius, toda vez, que constituye una referen-
cia obligada al recorrer la historia normativa de nuestra administracion
local y provincial, incluida la época contemporanea’?. El libro de Ordufia
nos sirve, ademas, para enlazar con la otra gran institucién subregional:
las diputaciones. A través de ellas podemos obtener una imagen bastante
elocuente de las vicisitudes de la construccién del Estado liberal en Esparia
y del proceso de centralizacién al que se vieron sometidos los municipios.
La influencia gala fue muy evidente en la configuracién de las diputacio-
nes que desde su aparicion, determinaron el margen de maniobra de los
ayuntamientos y la canalizacién de las influencias politicas. El hecho de
que las diputaciones estuvieran presididas por el gobernador civil durante
buena parte de nuestra contemporaneidad ratificd el grado de jerarqufa y
dependencia de las instituciones respecto de las superiores. En ese sen-
tido, si la inspiracidn francesa fue incuestionable, no lo es menos que el
grado de politizacion con el que se revistié el cargo de gobernador civil fue
sensiblemente superior al carcter funcionarial del prefecto galo,
Contamos con dos trabajos marco para la historia de las diputaciones,
como son el estudio sobre las diputaciones en el siglo XIX (Santana Mo-
lina) y la interesante sintesis elaborada a mediados de los afios ochenta
por Gonzalez Casanova®. A rafz de la publicacién de estos trabajos apa-
recieron a lo largo y ancho del pafs un nitmero elevado de historias de di-
putaciones bajo acotaciones temporales variables: unas estaban dedicadag
al siglo XIX, otras al XX y algunas tan sélo estaban referidas a perfodos
concretos de nuestra contemporaneidad. La secuencia es larga v resultaria
pretencioso inchuir aquf una lista exhaustiva de las mismas. Cabe apuntar,
por su singularidad, la temprana aportacién de Gonzdlez Marifias para el
caso de Galicia (1978), que ha venido seguida de una secuencia de trabajos
quie hasta la fecha no han cesado, siendo uno de las mas recientes el de Ma-
nuel Estrada™. Mencién aparte requieren las monografias sobre las dipu-

! MORAL RUILZ, Joaquin dei y PRO RUIZ, Juan: Ls Haciendas Locales en Espafia, 1905-
1931, (Madrid, Cyan, 2003); CARASA SOTO, Pedro (roord..): Ayuntamiento, estado ¥ sociedad:
Ios poderes municipales en I Espatia contemporines, (Valladolid, Ayuntamiento, 2001); CAS-
TRO, Concepcidn de: La tevaluciin liberal y fos mmnicipios espafioles (Madrid, 1979); GARCIA
FERNANDEZ, Javier: £ origen del nunicipio constitucional: aulonomia ¥ centralizncidn en Fran-
cia i en Espaiia, (Madeid, 1983); VV.AA.: EI muricipio constitucional, (Madrid, 2003).

* ORDUNA REBOLLO, Enrique: Municipios ¥ Provincins, Historia de In organizacion terrifp-
rial espuﬁola,‘(Madrid, FEMP-INAP-CEPC, 2003).

¥ GONZALEZ CASANOVA, [.A.: Las diputaciones provinciales de Espafia: historia poli-
tica de las diputaciones desde 1812 hasta 1985, (Madrid, Mancomunidad General de Diputa-
ciones de Régimen Comiin, 1986); SANTANA MOLINA, Manuel: La diputacién provincial
en la Espaiia decimondnica, (Madrid, INAF, 1989).

¥ GONZALEZ MARINAS, Pablo: Las Diputaciones Provinciales en Galicin: del Antiguo Régi-
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taciones forales, ajenas a la caracterizacién general del régimen comun’®,
Tenemos a nuestra disposicion, por tanto, un elenco razonable de apor-
taciones dentro de la historia del Estado. Pero junto a este conjunto han
ido apareciendo una serie de investigaciones que, partiendo del estudio de
las instituciones, han incorporado otras épticas con el fin mostrar una vi-
si6n comprensiva y global de determinado perfodo, No se tratarfa, en este
caso, tanto de analizar una institucién determinada como de aspirar a una
sintesis comprensiva de una etapa concreta. Y quizés sea este uno de los
desarrollos mds interesantes de la historia del Estado, por cuanto es capaz
de integrar aspectos de la historia polftica, de la historia econémica o de
la historia social ofreciendo, de este modo, un producto historiografico de
razonable solidez, Precisamente han sido las dos dictaduras -la de Primo
de Rivera y la de Franco- las que han recibido aportaciones sustanciales,
entre las que se destacarian las de Carlos Navajas, José Luis Gomez, Marfa
Teresa Gonzélez, Encarna Nicolds y Marti Marin's, Los dos tiltimos, desde

men al Constitucionalismo, (La Corufia, Diputacién Provincial, 1978); TEMUS LOPEZ, Bucar-
nacion: Extremadura, 1923-1930. La historla g través de las Diputaciones Pravincigles, (Badajoz-
Céceres, Diputaciones Provinciales de Badajoz y Céceres, 1994); CHUST, M. (cir.); Historia de
Ia Diputacidn de Valencia, (Valencia, Diputacidn Provincial, 1995); RIQUER I PERMANYER,
Borja de (dir): Histdria de In Diputacié de Barcelona, (Barcelona, Piputacig, 1987-1988); MORE-
NO NIETQ, Lads: Histotia de la Diputacién Provincial de Toledo, (Toledo, Diputacién Provincial,
1986); FARINA JAMARDO Xose y FEREIRA FIGUEROA, Miguel: La Diputacion de Pontevedra
(1836-1986), (Pontevedsa, Diputacién Provincial, 1986); JORDA I FERNANDEZ, Antoni: Las
dipntaciones provinciales en sus inicios: Tarragona 1836-1840; In guerra cotno alteracidn en la apli-
eacitn de ln norma jurtdica, (Madrid, INAF, 2002); ALIA MIRANDA, Francisco y SANCHEZ
SANCHEZ, Isidro: Cien afios de Diputacion (1893-1993): Su evolucién politica. Bn El palacio
provinelal. {Cindad Real, Diputacién de Ciudad Real, 1993); MARTINEZ HERNANDEZ,
M?# Carmen: La Diputacién de Cordoba, 1923-1991: regimenes politicos y gestidn provincial,
(Cdrdob, Diputacién Provincial, 2004); ESTRADA SANCHEZ, Marmel: Provincias y Dipu-
taciones. La construccién de la Cantabria contempordnea {1799-1833), (Santander, Universi-
dad de Cantabria, 2007),

5 PERBZ NUNEZ, Javier: La Diputacidn Foral de Vizcaya. El régimen foral en I construceidn
del Estado liberal, (1808-1868), (Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996); ARRIE-
TA, Leyre, BARANDIARAN, Miren: Diputacidn y modernizacitn: Gipuzkoa. 1940-1975, (San
Sebastidn: Diputecién Foral de Gipuzkoa, 2003); CASTELLS ARTECHE, Luis: Modernizacidn
Y dindmica politicn en In sociednd guipuzeoma de ln Restauracion (1876-1915), (Madrid, Silgle XXI,
1987); DIAZ HERNANDEZ, Onésimo: Ex los origenes de I auionomia vasca: La situacin politica
y adminisirativa de ba Diputacion de Aleva (1875-1900), (Ofati: Instituto Vasco de Administra-
cién Piiblica, 1995); GONZALEZ DE ZARATE GARCIA, Victor: Del pacts foral a! autondimico,
Pravincie de Alava (1876-1906), (Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1997); CAJAL VALERQ,
Arturo: La adtninistracion del Estedo y autogobierno Joral. Guipiizcoa (1839- 1877), (Ofiate, Ins-
titute de ta Administracién Pablica, 1999); LARRINAGA, Carlos: De la Diputaciin Foral a la
Diputacidn Provincial de Guipitzcon: autonomin administrative if modernizacion econdmica durante
ln Restanracion (1875-1902), (San Sebastisn, Kutxa, 2006).

% NICOLAS MARIN, Marfa Encarna; Instituciones murcianas en el franguisme, (Mureia,
Editora Regional de Murcia, 1982); MARINT CORBERA, Marti: Politica i administracid local
durant el franquisme [Microformal : els ajuntaments z la Catalunya urbana entre 19381 1979,
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un marco territorial conereto, explican los detalles del funcionamiento del
franquismo a través de sus instituciones estableciendo valiosos modelos
de referencia que serfa bueno exportar a otras provincias; los trabajos re-
feridos ala dictadura primorriverista, a escala nacional, tuvieron la virtud
de no olvidar la perspectiva del Estado a escala local (ayuntamientos, di-
putaciones o gobiernos civiles) a la hora de reconstruir Ia historia politica
de aquella dictadura.

Dos reflexiones metodolégicas

Repasando el estado de la cuestién expuesto llama la atencidn 1a relativa
heterogeneidad de los estudios disponibles. Una heterogeneidad derivada
de los enfoques y metodologfa adoptados, A grandes rasgoes podemos dis-
tinguir dos tipos de trabajos: los que intentan reconstruir la historia de
una determinada institucién politico-administrativa ¥ los que aspiran a
tratar una etapa de nuestra contemporaneidad desde una de las perspec-
tivas de la historia del Estado. Ambos propésitos son igualmente vilidos,
pero ambos -también- estin sujetos a ciertos riesgos a nuestro modo de
ver. Y, al respecto, quisiera formular dos consideraciones. La primera se re-
fiere a las fuentes; la segunda remite a un desarrollo sobre las ya aludidas
relaciones entre politica y administracién.

Cuando se emprende el estudio de una institucién existe la tendencia a
utilizar las fuentes derivadas de la misma, sea tuna Diputacién, un Ayun-
tamiento o un Gobierno Civil. Obviamente, esa documentacidn oficial
resulta tan ineludible como obligada, pero habriamos de afiadir que, si
bien es necesaria, no resulta suficiente. Si restringimos nuebtras fuentes al
dmbito de los libros de actas o de Ja normativa interna obtendremos una
imagen incompleta en la que la aparente concordancia de lo forma] oscu-
rece las irregularidades de Ta realidad. La documentacién oficial, como el
simple recorrido por la legislacién, en realidad tan solo nos ofrecen ina ra-
diograffa general pero sesgada del verdadero comportamiento de una ins-
titucion polftico-adiministrativa, Suele resultar oportuno para obtener una
informacién mds completa utilizar otras fuentes documentales externas o,
segln el caso, acudir también a las fuentes orales. Al respecto, parece con-
veniente recurrir a las fuentes hemerograficas que no solo suelen recoger
informaciones proporcionadas por las instituciones {anuncios oficiales),

(Bellaterra, Universidad de Barcelona, 1994); NAVAJAS ZUBELDIA, Carlos: Ejéreito, estado
¥ socledad en Espafia (1923-1930), (Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 1991); GOMEZ,
NAVARRO, José Luis: El régimen de Primo de Rivera, (Madrid, Catedra, 1991);GONZALEZ
CALBET, Maria Teresa: La Dictadura de Primo de Rivera: el Directorio Militar, {Madrid, Bl
Arquero, 1987).
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sino que dejan fraslucir el funcionamiento de las entidades piblicas. La
tradicidn periodistica meridional conduce a Ja insercién tanto de infor-
maciones como de opinién, lo que la convierte en especialmente til a la
hora de contrastar la documentacién oficial. Apenas kay conflictos impor-
tantes en un érgano politico que no dejen su reflejo en los medios, al igual
que sucede con los logros o carencias de funcionamiento de un organismo
administrativo. Esto, evidentemente, puede ser aceptable para lustros de
nuestra contemporaneidad no afectados por los rigores censores de regi-
menes dictatoriales. En el caso de las dictaduras son los archivos privados
0 la documentacién interna del partido oficial (muy en particular la corres-
pondencia} los que pueden completar el mosaico de piezas perdidas. Para
la época del franquisme, por ejemplo, son bien conocidas por los inves-
tigadores las posibilidades que brindan los documentos de la Secretaria
General del Movimiento y, en menor medida, la riqueza de los fondos que
custodian algunas fundaciones (como la Fundacién Nacional Francisco
Franco). Al hilo de lo tratado, no nos resistimos a apuntar que convendtia
agilizar la consulta y reproduccién de documentos en los principales ar-
chivos nacionales de referencia, muy especialimente en el Archivo General
de la Administracién de Alcald de Henares, Hace poco se ha autorizado
el acceso sin el carnet nacional de investigador (medida que nos suscita
alguna que otra reflexién), pero, paradéjicamente, no se pueden utilizar
méquinas fotograficas digitales (sin flash, naturalmente) para que el in-
vestigador pueda llevarse el mismo dia el documento en su ordenador. n
los National Archives de Kew ocurre exactamente lo contrario: se requiere
un carnet de acceso, pero se permite la utilizacién de cimaras digitales.
Por otra parte, habria de modificarse la norma que dificulta el acceso a los
documentos de menos de medio siglo de antigitedad, tal y como ha sido
reivindicado por algunos investigadores”.

Del mismo modo, cuando se analizan las labores realizadas por un or-
ganismo hay que armarse de todo tipo de precauciones ante un tipo de
documentacion que se utiliza con demasiada frecuencia como referencia
casi tinica. Nos referimos a los presupuestos, que se consideran una foto-
grafia econdmica fiable cuando, en puridad, no lo son. La gjecucion del
presupuesto puede variar —y de hecho, varia- méas que sustancialmente,
por lo que debemos estar atentos a la contabilidad interna, al movimiento
de ingresos y, sobre todo, al de gastos. No eran poco habituales el impago
del impuesto de cédulas personales o el enjuague del déficit via la confec-
cion del oportuno presupuesto extraordinario, Sefialamos estos dos sim-
ples ejemplos de un frondoso bosque de irregularidades que solian discu-

1 Vid.: CARRILLO-LINARES, Alberto: “Reflexiones y propuestas para una correcta in-
terpretacién de la Ley 16/1985 del Patrimonio Hisérico Espafiol sobre el articulo 57 y el
acceso a los archivos” en Boletin de ANABAD, n® 3 (2005), pp. 11 ¥ 88
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rrir por debajo de unas normas cuya estructura formal resultaba impoluta
sobre el papel. Parecidas consideraciones podemos formular con respecto
a las plantillas de personal, que no siempre recogen el personal eventual
reclutado en funcién de criterios muy ajenos a la capacitacion profesional.

Las complejas relaciones entre politica y administracién merecen un
comentario metodoldgico aparte. Cuando abordamos el estudio de una
institucién politico-administrativa tenemos ante nosotros dos dimensio-
nes: la del drgano politico de la que depende la direccién de la institucién
v la del organismo encargado de llevar a cabo la accién gestora dentro del
cumplimiento de las normas vigentes. Ciertamente, podemos concentrar
mas nuestra atencién en un aspecto u otro, o bien podemos desarrollar
ambas facetas. Pero, en todo caso, habremos de tener presenies las inferco-
nexiones entre ambas esferas, Reconstruir la trayectoria de un drgano sin
tener en cuenta los caracteres del organismo que dirige puede dar lugar
a interprefaciones erréneas. Y a la inversa: contemplar la administracidn
como un ente puro y alejado de interferencias politicas nos arroja una vi-
sién parcial completamente ajena a ciertas claves importantes,

Es probable que durante mucho tiempo hayamos estado haciendo histo-
ria politica sin tener muy en cuenta las instituciones del Estado, enlas que
—por clerto- radican los verdaderos resortes det poder. Se ha contemplado
al politico méds como hombre de organizacion partidista que como cargo
ptblico, pese a que las diferencias entre uno y otro papel son tan notables
que alteran desde el discurso hasta la accién gestora. No serfa razonable
ahora hacer justo lo contrario toda vez que, en realidad, no se comprende-
rian muchos aspectos de nuestras administraciones a lo largo de la con-
temporaneidad sin la dimensién de la influencia politica. Y.creemos que
desde este prisma podriamos estar en condiciones de esclarecer o perfilar
algunos fendmenos ya conocidos y abrir nuevos horizontes. Merecetfa la
pena, por ejemplo, emprender un estudio sobre los secretarios de la admi-
nistracién local en la Espaiia de la Restauracién o, al menos, en el periode
de la crisis de aquel régimen. No sélo comprenderiamos mejor el funcio-
namiento de ayuntamientos y diputaciones, sino que, ademads, podriamos
ver con cierfo detalle los modos de funcionamiento de un sistema caciquil
que, como sabemos, no se limitaba a la manipulacién de los resultados
electorales, No menos sentido tendria la realizacién de estudios monogra-
ficos sobre las plantillas de personal y valorar el papel de la burocracia,
sobre todo en tiempos de mudanza politica, Comprobar cudles fueron fas
actitudes de buena parfe de la burocracia de ayuntamientos o diputacio-
nes entre 1931 y 1936 (incluidos interventores y secretarios) servirfa para
entender mejor qué pasé con ellos durante Tos afios de Ja guerra civil. Estu-
diar esa burocracia de la administracién local para el periodo 1975-1985 no
deja de tener su interés. Incluso serfa interesante salir del estricto marco de
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ayuntamientos y diputaciones para verificar qué pasé con los hombres y
mujeres que trabajaban para el sindicato vertical quienes, a partir de 1977,
tuvieron que ser reconvertidos dentro de diversas instancias del aparato
del Estado a escala local. Otra propuesta es el estudio de los conflictos
entre politicos y buréeratas desde la dimensién local, linea que puede dar
interesantes resultados habida cuenta del nivel de mudanza politica de
la Espafia contempordnea frente a unas estructuras del Estado que, en lo
sustancial, eran menos variables y unos cuerpos de funcionarios estabili-
zados en virtud del Estatuto Maura (1918) y la ley de funcionarios de 1964

Otros espacios abiertos a la investigacion serfan los constituidos porlos
servicios prestados por las instituciones locales, como beneficercia, obras
publicas, carreteras, ordenacidn forestal, polftica agraria, saneamiento,
alumbrado, etc. A través de ellos se conecta la historia de] Estado con la
historia social, la historia econémica o la historia agraria y una parte de
las comunicaciones presentadas en este Congreso da cuenta de la relativa
vitalidad que estan cobrando este tipo de estudios.

Tendencias en los estudios de la historia del Estado.
Las comunicaciones presentadas

Un primer vistazo al conjunto de las 16 comunicaciones presentadas
nos permite distinguir los siguientes apartados. En primer lugar, un gri-
po de seis aportaciones referidas al siglo XIX (tres sobre ayuntamientos,
una sobre diputaciones y dos en torno a las relaciones poder central-poder
local); en segundo, una serie de nueve comunicaciones centradas en el
siglo XX (una sobre ayuntamientos, otra sobre diputaciones, cinco sobre
gobernadores civiles y dos sobre otros asuntos como el papel de las elites
en la Transicidn o una comparacién entre haciendas locales), Cabe afiadir
que se presentaron otras seis comunicaciones con tematicas referidas a
fuentes (para los siglos XIX y XX), personal potitico (Diputacién de Vizea-
ya), el acceso de las mujeres a los resortes del poder municipal, el sexenio
revolucionario (caso de Jaén), las elecciones de 1948 o un andlisis sobre di-
putaciones y ayuntamientos durante el trienio liberal; sin embargo, estas
aportaciones no fueron finalmente defendidas en este congreso.

Lo primero que llama nuestra atencidn es el mayor peso cuantitativo
que tienen los estudios referidos al siglo XX sobre los de la centuria ante-
rior, lo que parece corroborar -al menos en este campo- una cierta predi-
leccion de los especialistas por nuestro convulso siglo XX. La historia mas
rectente —sobre todo a partir de los afios cincuenta- no se encuentra tan
transitada, pese a encerrar un enorme interés por el grado de transforma-
cidn que experimenté el pais. Probablemente, ello guarde relacién con las
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dificultades de acceso a las fuentes, aunque no debe residir ahf la Gnica
explicacién a Ja vista del creciente nimero de trabajos sobre el tardofran-
quismo y la transicién.

Un segundo aspecto a subrayar es que la segunda mitad del siglo XIX
¥ las primeras décaclas del XX parecen haber pasado a un segundo plano
ante la concentracién de la atencién de los especialistas sobre determina-
dos perfodos, como son los del irénsito del antiguo al nuevo régimen, el
trienijo liberal, la guerra carlists, el primer franguismo y la transicién, No
deja de ser elocuente la carencia de trabajos sobre los gobernadores civi-
les en la segunda mitad del XIX o Ia Restauracién. Son las diputaciones y
los ayuntamientos los que atraen la atencién en general, mientras que los
estudios sobre gobernadores se limitan a Ia dictadura franquista. Pese a
estas lagunas, conviene destacar que los enfoques muestran un grado de
enriquecimiento al trascender las meras historias de diputaciones o ayun-
tamientos concretos para abordar tematicas precisas de interés, come las
haciendas locales, las relaciones con el poder central o el grado de aplica-
ci6n real de las reformas legislativas. A continuacién haremos un breve
resumen de los aspectos mds sustanciales de log trabajos sobre diputacio-
nes y ayuntamientos, para dedicar luego un epfgrafe propio al asunto de
los gobiernos civiles.

.Las seis comunicaciones sobre el siglo XIX han sido las siguientes. En
primer lugar, ia de Francisco Herndndez Montalbédn (Universidad de Va-
lencia) titulada “Del Ayuntamiento sefiorial al Ayuntamiento constitucio-
nal”, Siendo un especialista en abolicidn del régimen sefiorial, su apot-
tacién viene suficientemente avalada, al igual que sus conclusiones. De
manera bésica, pone de manifiesto la diferencia entre realidad y ley y las
dificultades de los ayuntamientos para convertirse al nuevo marco cons-
titucional. ;Quién debia Ppagar a las autoridades que en su dia designaron
los sefiores? yCémo iban a arbitrarse los procesos de eleccién de cargos?
¢Lémo se adaptaban los juzgados y los jueces de las antiguas jurisdiccio-
nes a las nuevas? Y lo expuesto afectd tanto a log municipios de realengo
come a los seficriales, Por mds que las leyes de desarrollo matizaran y
desarrollaran el contenido del decreto de 6 de agosto de 1811, al final se
abrieron “escenarios de conflictividad”, cuando no de clara desvirtuacién
del espfritu de le ley a la vista de las dificultades de su aplicacién. Nada
nuevo en la historia del derecho esparfiol. En similar linea debemos inscri-
bir el trabajo de Javier Pérez Ntfiez (Universidad Auténoma de Madrid),
que lleva por ttulo “Consideraciones sobre el régimen local en el primer
liberalismo espafiol. Del gobierno interior de los pueblos a la municipali-
zacion de la provincias”, en el cual reflexiona sobre el debate centraliza-
cidn-descentralizacién, poniendo en cuestién el paradigma historiogrédfico
de Adolfo Posada acerca del cardcter centralizador de las Cortes de Cadiz.
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Los obstdculos a 1a reforma institucional del estado se pueden comprobar
perfectamente al analizar entornos locales como ha hecho Antoni Sénchesx
i Carcelén (Universidad de Lérida) en su “La crisis econdmica del Ayunta-
miento de Lleida en el Trienio Liberal”,

Desde otros d&ngulos, es obligado destacar el trabajo de Manuel Fstrada
Sanchez (Universidad de Cantabria), que se titula. “IY para qué queremos
las diputaciones? Una reflexidn en torno a los origenes y primera evolu-
cién de las diputaciones provinciales”. Pone el dedo en la llaga, a nuestro
juicio, cuando plantea el grado real de centralizacién de una organizacidn
territorial del Estado caracterizada por un Estado endeble y unas pode-
rosas oligarquias®. En lo esencial, esta visién vendria a coincidiz con el
interesante estudio de lsabel Moll y Pére Salas (Universidad de las Islas
Baleares), que analiza las relaciones entre administracién central e insti-
tuciones locales, con la progresiva presencia del Estado en las provincias
en materias tales como salud, obras priblicas o higiene urbana. Por altimo,
Anfonio Lerma Rueda (Universidad Auténoma de Madrid) plantea la re-
levancia del sistema tributario para conocer mejor el Bstado. En este caso,
desde un territorio concreto que se recoge en el titulo: “A la sombra de la
Real Aduana: Administracién de Hacienda, provincias y municipios en el
Madrid rural de la década 1844-1854”. Relacionando sus conclusiones con
otras aportaciones, da la sensacién de que —efectivamente- estamos ante
un FHstado decimonénico relativamente débil y dependiente de los inte-
reses de la politica oligérquica. Estaban presentes los elementos suficien-
tes como para propiciar una instrumentalizacién del Estado por parte de
clertos sectores hegeménicos. As{ parece ponerlo en evidencia un sisterna
tributario que se convirtié en una herramienta oligarquica més de una
politica patrimonializada que, desde el legislativo, establecfa la carga de
la contribucion territorial; desde las diputaciones, determinaba el odiado
cupo; y, desde los ayuntamientos, se efectuaba el reparto individual,

Por lo que refiere al siglo XX tenemos cuatro comunicaciones que des-
tacar (aparte las correspondientes a gobiernos civiles). La primera de ellas,
la de Eduardo Alonso Olea (Universidad del Pais Vasco) es en realidad
una visién comparada entre dos instituciones dentro de una trayectoria
cronolégica prolongada (siglos XIX y XX). Se trata de dos instituciones
tan singulares como la potente Diputacion de Vizeaya y el Ayuntamiento
de Bilbao. Y lo que viene a ponet de manifiesto es Ia dependencia de los
municipios con respecto a las diputaciones, también en el modelo foral,
La segunda aportacién se centra en los afios del sexenio primorriverista

" Referimos las debilidades del Estado en términos de eficacia, con independencia de
sus dimensiones o el niimero de funcionarios. Para una visién comparada de lo que fue ef
Estado espaiiol en el siglo XIX, vid.: SANTIRSO RODRIGUEZ, Manuel: Progreso y ltbertad:
Espafiaen la Eurapa liberal (1830-1870), (Barcelona, Ariel, 2008),
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y la Segunda Repiiblica especialmente en un aspecto como fue el de la
repoblacién forestal. Compara dos casos -Madrid ¥ Pontevedra- pero, con
independencia de sus conclusiones, esta comunicacién pone de manifiesto
la importancia del estudio del Fstado para lo que se viene denominando
historia medicambiental, puesto que son las politicas priblicas las respon-
sables tiltimas en este tipo de cuestiones (con independencia de la mayor o
menor cooperacion del sector privado).

Las dos tiltimas contribuciones sitéan su ntcleo de interés en el fran-
quismo (“La hacienda municipal durante el primer franquisme, (1939-
1955)" de Damian Alberto Gonzalez Madrid ¥ Juan Miguel Martinez Lo-
Zano, Universidad de Castilla La Mancha) y la transicién (“La transicién
local: perspectiva histérica de la continuidad y renovacién de las élites po-
liticas Yocales en la provincia de Qurense” de Natalia Névoa Domfnguez
de la Universidad de Vigo). El primero tiene un cardcter mas propiamente
referido a Ia historia del Estado y pone de manifiesto las dificultades de
financiacién de los ayuntamientos que, ciertamente, no comenzaron con
la legislacidn franquista ni, por cierto, se van a solventar con la Ley de
Bases de 1985, La segunda tiene un cardcter mas social, pero encierra su
Etrac-ti'w.)'por cuanto somos de los quie creemos que dentro del concepto

transicion local” residen muchas de las claves de nueslra reciente trans-
formacién politica. Parece ser que las redes clientelares —siempre en evolu-
cion- y el papel de los gobernadores civiles fueron determinantes para el
éxito del transito de Ja dictadtra a la democracia. Convendzria emprender
mds estudios sobre el periodo 1976-1979 bajo este prisma local,

Centro y periferia: la perspectiva de los gobiernos civiles

Probablemente, una de las facetas de mayor provecho para los especia-
listas sea la de las relaciones entre poder central (el gobierno) y poder loca-
les (infereses locales mas o menos oligdrquicos). Y son varias las posibles
estrategias para emprender este tipo de estudios. Asf Io vienen a mostrar
los diversos Brupos y asociaciones nacionales e internacionales que, o bien
se han dedicado al andlisis del franquismo, o bien nos ofrecen sus aporta-
ciones para la historia del Estado.

Para la historia institucional, cabe sefialar el grupo de investigacién
constifuido en el seno del Instituto de Historia del CSIC y dirigido por
Francisco Villacorta Bafios bajo el titulo de Ff Estado espafiol contemporineo.
Estructuras, Politicns, Representaciones (ESEC). Sin embargo, este grupo ha
centrado su labor en el perfodo del Estado liberal, su crisis v 1a dictadu-
ra de Primo de Rivera, Igualmente, ¢l investigador Mare Olivier Baruch,
director de Fstudios en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales
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(Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, situado en Parfs, Francia),
desarrolla teméticas como el estudio comparado del Estado y la adminis-
tracion en la época contempordnea, el desarrollo del Estado francés en el
siglo XX o la historia politica de la administracién. En una linea similar se
mueve el Departamento de Politica, Instituciones, Historia de la Universi-
dad de Bolonia (Italia), dentro del cual hemos establecido contacto en par-
ticular con los profesores Fulvio Cammarano (director) y Sonia Lucarelli,
Una de las lineas de investigacion en este Departamento es la que denomi-
nadan historia polftics, que analiza las instituciones, los partidos politicos
y las culturas politicas en la edad contemporénea, adoptando una pers-
pectiva comparada. En Portugal contamos con los profesores José Manuel
Tengarrinha (autor de una monografia sobre el gobierno civil de Lisboa) v
Anténio Manuel Hespanha (construccién del estado portugués). Por otro
lado, la Asociacién Internacional de Historia Contempoténea de Buropa,
localizada en Paris y dirigida por el profesor Jacques Bariéty, desarrolla
lineas de investigacién sobre historia comparada de los estados europeos
en el siglo XX,

Descendiendo al franquismo en particular, lo cierto es que estd poco
explorado en su vertiente institucional. Del régimen en un sentido mds
amplio se ocupan determinados grupos nacionales, como el Grupo de In-
vestigacion sobre la Epoca Franquista (GREF), constituido por investiga-
dores de la Universidad Auténoma de Barcelona y de otras universidades
catalanas, junto con otros investigadores del franquismo qite estdn asocia-
dos a este grupo de manera mas laxa. Desde un enfoque interdisciplinar,
este grupo ha abordado la historia del régimen entendida desde diversas
perspectivas. Bl GREF forma parte del Centro de Estudios sobre las Epocas
Franquista y Democritica (CEFID, Universidad Auténoma de Barcelona),
De manera similar, el Seminario de Estudios de Franguismo y Transicién
(SEFT} engloba a un grupo de investigadores del dmbito de Castilla-La
Mancha; entre sus proyectos mas recientes se encuentran uno, financiado
por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha {PAI-05-060), sobre
los movimientos sociales en la crisis de la dictadura ¥ la puesta en mar-
cha de la transicién en aquella comunidad; asi como un. proyecto coor-
dinado sobre temdtica similar que engloba a otras cuatro universidades
espafiolas y que estd financiado por el Ministerio de Educacién y Clencia
(HUM-2006-14138-C06-03/HIST). Este grupo ha abarcado lineas de inves-
tigacidn que comprenden el estudio de dictadura franquista, represién,
movimientos sociales, clericalismo, asociacionismo catdlico, sociabilidad
y transicién politica. Otros niicleos de investigadores estdn vinculados a
los estudios sobre franquismo pot su limitacién cronolégica, si bien no se
centran especificamente en el régimen como objeto principal de estudio.
Es el caso del grupo de investigacién Estudios det Tiempo Presente (Uni-
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versidad de Almerfa), entre cuyas lineas de investigacién se encuentran,
a titulo de ejemplo, las siguientes: poder local desde la crisis de los afios
30 hasta la transicién polftica a la democracia, resistencias al franquismo,
historia de FET y de las JONS en Almeria, historia de las relaciones de
género durante los afios treinta y la dictadura franquista, historia de la
Seccidn Femenina en Almerfa, ete. Asimismo, el Grupo de Estudios de
Historia Actual (GEHA), constituido en el seno de la Universidad de C&-
diz, ha desarrollado algunos estudios relacionados con la etapa franquis-
ta. Entre los que tiene vigentes hoy dia, cabe destacar el proyecto titulado
Los movimientos sociales y su aportacion al proceso democritico en In Andalucia
Occidenial, 1959-1979 (HUM?2006-14138-C06-01),

Dado el entorno historiogréfico descrito, se comprende que los estu-
dios sobre el franquismo puedan registrar un notable desarrollo en las
proximas décadas. Y lo dicho no solo es aplicable al estricto campo de la
historia; como ejemplo, cabe subrayar el niimero de monografias recientes
sobre el sistema juridico de un régimen que, desde este y otros puntos de
vista, resultd ser extraordinariamente singular®®, Por lo que a quien suscri-
be estos pérrafos se refiere, considero que la perspectiva de los gobiernos
civiles -y del papel de los gobernadores- puede arrofar mucha luz sobre
los entresijos del funcionamiento del régimen franquista y, muy especial-
mente, sobre las relaciones entre el centro y la periferia. Conviene advertir,
al respecto, que si 1o local se encontraba “centralizado” de acuerdo con la
concepeitn unitaria y jerdrquica del franquismo, también era cierto que lo
central se hallaba abierto a las influencias de las oligarquias locales (no ol-
videmos la presencia de miembros de estas en consejos de administracitn,
cargos piblicos o Jas mismas Cortes). -

Sobre los gobernadores tenemos una sintesis para el siglo XIX (Arturo
Cajal) y un rosario de trabajos para el siglo XX (Gémez Navarro, Gonzdlez
Calbet, Cazorla Sdnchez, Sanz, Hoya, Serrallonga, Clara, E. Nicolds, Sanz
Alberola, Cerén Torreblanca, Cobo y Ortega, etc) que abordan el asunto
de los gobiernos civiles, bien como objeto principal de estudio o como un
elemento mds —pero clave- del panorama polftico franquista®, A la vis-

P ALEJANDRE GARCIA, fuan Antonio: Ef végimen franquista; dos estudios sobve su soporie
Jurtdico. (1) La depuracitn ideoldgica en ol sistema educative; (2) Las recaudaciones de cardcter fiscal
en el primer franguismo, (Madrid, Dykinson, 2007),

* CAJAL VALERO, Arturo: EI gobernador civil y el Estado cenfralizado en of siglo XIX, (Ma-
drid, INAP, 1999); RISQUES, Manuel: E! Govern Ciuil de Bareelona al segle XI1X, (Barcelona,
Publicacions de [/Abadfa de Montserrat, 1995); GOMEZ, NAVARRO, José Luis: Ef régimen de
Primo de Rivera, (Madrid, Cétedra, 1991); CONZALEZ CALBET, Maria Teresa: La Dictadura
de Prime de Rivera: el Diveciorio Militar, (Madrid, Bl Arquero, 1987); CAZORLA SANCHEZ,
Antonio: Las politicns de ia victorin: In consolidacitn del nuevo estado Sranguista (1938-1953), (M-
drid, Marcial Pons, 2000); BANON MARTfNEZ, Rafael: Poder de In burocracia ¥ Corles fran-
quistgs (1943-1971), (Madrid, INAD, 1978); SANZ HOYA, Juliin: La construceidn de la dictadura
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ta de todo ello, entendimos que comenzar la empresa del estudio de los
gobernadores civiles durante el franquismo podria resultar una linea de
investigacién fructifera en torno a la cual establecer un nticleo aglutinante
e impulsor de diversas tesis doctorales. Animados por esa inquietud, di-
mos comienzo al grupo con un estudjo referido a Andalucia que cubria el
perfodo 1936-1979, entendiendo el franquismo en una amplia acepcidn cro-
nolégica que daba comienzo con la guetra y que concluirfa, a escala local,
tras los primeros comicios democréticos locales de abril de 19797, 1 4 fase
actual en la que nos encontramos es el de la apertura del marco territorial
de andlisis a todas las provincias espafiolas, lo que exige un rastreo de
fuentes y un tratamiento metodoldgico de no escasa elaboracidn.

Siendo los impulsores de ese tipo de trabajos desde el seno de 12 Univer-
sidad de Sevilla, se comprende que hayamos observado con satisfaccidn la
presencia de trabajos sobre los gobernadores en un taller del congreso. En
primer lugar, he de destacar los trabajos de dos colaboradores que han pre-
sentado comunicaciones para dos perfodos tan distintos como son el de la
guerra civily el de la transicién. Me refiero a Diego Ramos (“Los gobiernos

Jranquista: Istituciones, personal politico ¥ apoyos sociales (1957-1951), (Santander, Universidad
e Cantabria, 2008); SERRALLONGA I URQUIDY, Joan: “El aparato provincial duranie la Se-
gunda Repfiblica, Los gobernadores civiles, 1931-1939” en Hispania Nova, Revista de Historia
Contempordned, n® 7 (2007); SANZ ALBEROLA, Dandel; La irplantacidn del Jranguismo en Ali-
cante: el papel del Gobierno Cruil ( 1939-1946), (Alicante, Universidad, 1999); NICOLAS MARIN,
Marfa Encarna: “Los gobiernos civiles en el franquismo: Ia vuelta a la tradicién conservardo-
ra en Murcia (1939-1945)" en TUSELL, ¥ otros (eds.): El régimen de Franco (1936-1975), Politicn
y relaciones exleriores, (Madrid, UNED, 1993); NICOLAS MARIN, Marfa Bnearna: Ly Hbertad
encadenadn. Espufin en In dictadura franquista, 1939-1975, (Madrid, Alianza, 2005); NICOLAS
MARIN, Marfa Encarna: “Los poderes locales y 1a consolidacién dela dictadura franquista”
en Ayer, n® 33 (1999); MIRAMBELL [ BELLOC, Entic: Historia del Gobierna Civil de Girong, (Ma-
drid, Ministerio del Interior, 1992); MOLINERO, Carme: Productores disciplinados y minorias
subversivas: clase abrera y conflictividad Iaboral en la Esparia franquista, (Madrid, Siglo XXJ, 1998);
MOLINERO, Carme: La captacisn de las masas: politicn social Y propaganda en el régimen fran-
quista, (Madrid, Cétedra, 2005);, MOLINERO, Carme: La anntomia del Sranguismo, (Barcelona,
Critica, 2008); MERCADAL BAGUR, Deseado: Ef inanda civil en Menorea: subgobernadores y de-
legados del gobierno (1857-1998), (Menorea, Edicions Llevant, 1998); CERON TORREBLANCA,
Cristian Matias: “La paz de Franco®. La posguersa en Mitlaga, desde los oscuros afios 40 ¢ las grises
aftos 50, (Mélaga, Universidad, 2007); CLARA, Josep: “Militarismo polftico y gobiernos civi-
les durante el franquismo” en Anales de Historia Contempordnea, n® 18 (2002); CLARA, Josep:
“La transicién vista desde los gobiernos civiles” en Anales de Historia Contempordnies, n® 20
(2004); CLARA, Josep. “EI Gobernador, el Prefecto ¥ los exiliados republicancs en los Pivi-
neos orientales” en Anales de Historia Contemporinea, n® 23 (2007); COBO ROMERO, Francis-
0 y ORTEGA LOPEZ, Teresa Marfa: Franquismo y posguerra en Andalucta oriental, Represidn,
castigo a los vencidos i apoyos sociales al régimen franguiste, 1936-1950, (Granada, Universidad,
2005),

* vid.: PONCE ALBERCA, Julio {coord.; RAMOS SANCHEZ, Diego; GARCIA BONIL-
LLA, Jestis: Guerra, Pranquismo y Transicidn: los gobernadores civiles en Andatycia (1936-1979),
(Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, 2008). Editado electrénicamente.
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civiles como instrumentos para el control del cambio politico”) y Jestis
Garcia (“Representantes del Estado: gobernadores civiles en la Andalucia
republicana durante la guerra civil”). De la aportacién de Diego Ramos
me gustarfa destacar la tematica abordada por cuanto, efectivamente, todo
apunta a que los gobiernos civiles sirvieron como instrumentos politicos a
favor de la reforma politica y del mantenimiento de un umbral determina-
do de orden piblico. Asf, si el control del referéndum que se da en Sevilla
se verifica también en el caso de Mdlaga®, los gobernadores desplegaron
una estrategia de apertura controlada mediante la cual se legalizaron los
partidos politicos sin perder de vista la configuracion dela UCD. Hubo go-
bernadores que, directamente, fueron los artifices de la creacién de la UCD
en la provincia bajo su mando; los hubo, también, que siendo gobernado-
res en otra provincia, construyeron a distancia la UCD de su provincia ori-
ginaria. Pero todos, en mayor o menor grado, desempefiaron un papel en
el proceso de cambio debido a la enorme importancia y proyeccién piiblica
de la que se encontraban investidos los cargos de este tipo.

El trabajo de Jestis Garcia viene a reflexionar sobre lo ocurrido con el
Estado republicano durante la guerra. A través de sus representantes, el

autor puede verificar algo de sobra conocido: la crisis de las instituciones .

del Estado republicano ante el golpe, por un lado, y a insurreccién revolu-
cionaria, por otro. Los gobernadores se vieron superados por las presiones
¥, 0 bien cedieron a los insurgentes, o bien tuvieron que aceptar el reparto
de armas a las organizaciones obreras. S6lo una vez superadas las pri-
meras semanas de la guerra, algunos gobernadores pudieron restaurar fa
autoridad del cargo. Fueron los casos de Gabriel Morén en Almeria, José
Piqueras en Jaén o Antonio de Gracia en Granada. Pero ni siquiera en estos
ejemplos se volvié a recuperar el nivel de poder habitual en un Gobierno
Civil. 4Se produjo una quiebra del Estado? No lo parece, habida cuenta de
que continuaron funcionando las instituciones, tal y como apunta Serra-
lionga i Urquidi®. Pero creemos que ni los resortes del Hstado permane-
cieron tal cual (simplemente véase lo ocurrido con las corporaciones mu-
nicipales) ni la autoridad de los poderes ptiblicos seguia incélume cuando
un gobernador ~como el de Toledo- reconocia a Franz Borkenau que él no
mandaba en parte alguna, Quizis debamos de hablar de quiebra parcial
del Estado o, al menos, de crisis de autoridad puesto qute ésta, en el caso de
los gobernadorés, venia arrastrandose desde antes del 18 de fulio de 1936,
Baste leer el testimonio de Varela Rendueles, gobernador de Sevilla en Ia
primavera de 1936, y sus desvelos para solventar una oleada de huelgas,
desdrdenes e impagos que llegd hasta lo pintoresco en una “huelga de al-

2 Vid.: GARCIA RUTZ, Carmen R Franguiswo y transicion en Milaga, 1962-1979, (Malaga,
Universidad, 1999).
# Vid: SERRALLONGA [ URQUIDY, Joan: “El aparato provincial..” en Op.cit,
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quileres” consistente en que los inquilinos se resist{an a pagar la renta por
los domicilios que ocupaban.

Un angulo muy interesante —y en buena medida inédito- es el ofreci-
do por Barranguero en su comunicacién sobre el control laboral llevado
a cabo desde los gobiernos civiles®. Cuenta para ello con un archivo muy
completo {como es el del Gobierno Civil malaguefio) y obtiene resultados
muy llamativos, Al parecer, muchos de los comités obreros que regentaron
las empresas bajo la Mélaga revolucionaria actuaban, en realidad, bajo las
directrices del patron, quien permanecié en un segundo plano hasta que
Hegaron las tropas nacionales. Ello parece apuntar a un grado de relacién
alta entre obreros y patronos en un entorne de minifundismo empresarial,
Por encima de posibles ideclogias, estaban bien trazados unos lazos de
fidelidad que sostuvieron el equilibrio tradicional contra toda tempestad.
Por atro lado, la autora apunta el extraordinario interés que puede ofrecer
un estudio pormenorizado de la documentacidn de la Junta de Incautacio-
nes de Bienes para este y otros temas. Su comunicacién se encuentra muy
relacionada con la propuesta de Cristian Cerdn Torreblanca titulada “Con-
trol social y gestién de una poblacién: el Gobierno Civil en Mélaga duran-
te el primer franquismo”, que abarca un periodo cronolégico mds amplio.

Por Gitimo, hemos de referir entre las comunicaciones referidas a go-
biernos civiles la de Julidn Sanz Hoya, procedente de la Universidad de
Cantabria, “Camarada gobernador. En torno a los gobernadores civiles du-
rante el primer franquismo”, Su comunicacitn se centra en una reflexion
sobre las relaciones entre partido y Estado en el primer franquismo. A. par-
tir de la unificacidén de cargos (gobernador civiljefe provincial del Movi-
miento), que se generalizd para 1943, el autor plantea el interrogante acerca
de la subordinacién del partido al Estado, tesis sostenida por Ia mayor par-
te de los autores. Ciertamente, Julién Sanz introduce algunos matices que
deben tenerse en cuenta, como el nivel de ventajas que obtiene FET-JONS
{a cambio de la subordinacién, en todo caso) o la dificultad para establecer
una clara contraposicién entre partido y Estado (sobre todo en el primer
franquismo). Plantea, igualmente, que ef nombramiento de gobernadores
se efectuaba a través de una negociacidn entre la Secretarfa General del
Partido y el Ministerio de la Gobernacidn, lo que creemos que debe fun-
damentarse algo mds, Interesaria saber qué papel desempefd la jefatura
del Estado en el nombramiento de ciertos gobernadores y en qué momendo
FET-JONS pas6 a desemipefiar un papel poca menos que decorativo,

# Encarnacion Barranquero Texeira “Control laboral de los gobernadores civiles a través
delos patronos: el caso de la Malaga ocupada”,
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