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INTRODUCCION

Este Trabajo Fin de Master parte de una linea de investigacion iniciada durante el curso 2010/11 en el
marco del Master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles. Dicha linea se centra en analizar los procesos de
participacion social vinculados a los espacios naturales protegidos y los entornos que tienen asociados,
iniciandose con el TFM de Marta Donadei titulado “Entre la conservacién de la naturaleza y el bienestar
humano. Maneras de llegar a una participacion eficaz”. El trabajo consistia en un analisis critico sobre las
figuras de planeamiento vinculadas al Espacio Natural de Dofiana desarrolladas hasta la fecha de

redaccion del mismo y como ha percibido la poblacion su posterior ejecucion.

El presente trabajo pretende hacer una nueva aproximacion a la participacion que se ha ido produciendo en
el entorno de Dofiana, a través tanto de situaciones histéricas, como en procesos de planeamiento

socioecondmico, o en proyectos de desarrollo elaborados en la comarca.

El analisis estda motivado por la experiencia de observar como con frecuencia los procesos llamados
participativos son interrumpidos o utilizados de manera unilateral por parte de las administraciones publicas,
en base a sus intereses a corto plazo. Por ello, toma como eje principal de la participacion a las acciones
derivadas directamente de la propia poblacién que tienen una importante incidencia en la construccion
socioterritorial de Dofana, ya que como cuenta Lefebvre en el libro “La produccién del espacio”(1974) son

estas acciones las que hacen pasar de un territorio consumido a un territorio producido socialmente.
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Hipotesis de partida

Partimos de la hipétesis de que los procesos de participacion social promovidos desde abajo pueden
ser métodos efectivos para la ordenacion y articulacion del territorio, por ello antes que nada hemos
de explicar a que nos referimos cuando se habla de participacién social, y cuales son algunas de las
maneras de articularla para dicho fin, ya que en el contexto actual dichos términos se utilizan con

demasiada facilidad e implican muy diversos grados de participacion por parte de los actores.

Hoy dia, a nivel discursivo son pocos los pensadores que se atreverian a negar la necesidad de mutar
nuestros principios éticos y sociales hacia el establecimiento de un nuevo modelo de relaciones mas
igualitarias tanto con los seres humanos, como con el medio en el que nos desarrollamos, dejando bien
claro, que como dice Manfred Max-Neef en su libro “Desarrollo a escala humana” (1993), el desarrollo no
implica crecimiento. Sin embargo, nos encontramos inmersos en un sistema de juego y relaciones, donde
son agentes externos los que nos van imponiendo que debemos hacer y como lo debemos hacer,
simplificando las variables de la ecuacién sociedad e intentando que dichas sociedades se conviertan en

maquinas de produccion para unos intereses concretos que no parten del bien comun.

En esta disputa de intereses, unos sociales y ambientales y otros econémicos, hemos perdido la
perspectiva de quienes somos o quienes queremos ser, para transformarla en un ser lo que nos dejan
que seamos. La clave reside ahi, se deberia poder plantear un proceso de creacién de proyecto comun
en el que se decida qué queremos como sociedad, teniendo tiempo para pararnos y reflexionar, crear
colectivo y comunidad, en colectivo y en comunidad. Debe ser posible responder a la pregunta ¢;qué
queremos ser? tomando como base a los ecosistemas, lo cual no es mas que ser conscientes de cuales
son las reglas del juego, pero no el juego que nos hemos inventado, sino el juego en el que nos

encontramos desde un principio.
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Objetivos

Para el desarrollo de la investigacion hemos desgranado una serie de objetivos, tanto generales como
especificos que derivan del intento de contestar a unas cuestiones que nos hemos planteado como punto

de partida.

En primer lugar, como fin ultimo de la investigacion nos interesa aproximarnos a la contestacion de la
siguiente pregunta: ;Son los procesos de participacion social, promovidos desde abajo, métodos eficaces

para la ordenacion y articulacion el territorio en Dofiana?.
Por ello nuestro objetivo general seria:

Analizar si los procesos de participacion social, organizados desde abajo que toman como base la

sostenibilidad, son eficaces a la hora de crear comunidad y articular el territorio.

Como es habitual, no creemos en la posibilidad de responder a dicho analisis de manera directa, sino que
el trabajo se centrara en dar respuesta a las variables principales que derivan de dicho objetivo general.
Para acceder a las variables a las que nos referimos nos hemos planteado las siguientes preguntas: ¢Han
sido los procesos de participacion social desarrollados en Donana procesos constitutivos de comunidad?,
¢han sido eficaces los procesos participativos propuestos por las administraciones para la ordenacién y
articulaciéon del territorio en Dofana?, y ¢han promovido dichos procesos el fomento de estructuras

comunitarias y de apoyo que generan arraigo e identidad?

La estrategia a seguir para dar respuesta a estas cuestiones, ha sido el transformarlas en objetivos
especificos a los que procuraremos dar respuesta a lo largo del desarrollo de cada una de las partes del

trabajo. Con lo que dichos objetivos serian los siguientes:

Analizar diferentes modos de participacion social, a fin de vislumbrar el papel que juega cada uno

de los actores involucrados en los procesos.

Analizar la normativa y planificaciéon que ha afectado a Dofiana, y ver su grado de incidencia en los

modos de participacion.

En diferentes procesos de participacion, analizar su capacidad de apropiacion del territorio, e

identificar si alguno de ellos se ha originado desde abajo.
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PARTE |_ La participacién social como herramienta de construccion de escenarios.

Introduccioén a la participacion.

Observamos como cada dia, en nuestros espacios suceden una serie de cambios que provocan que la
colectividad y el sentimiento de ciudadania se conviertan en una mera ilusién frente a las dinamicas de
mercado y potenciacion del individualismo. Dinamicas que van en contra de lo que debiera ser puesta en
practica de los conceptos ciudad y territorio cohesionado, entendiendo estos como espacios de
interrelacion social que han de tener como objetivo final un modelo de relaciones igualitario entre sus
habitantes donde el apoyo mutuo se manifiesta para una mejora en sus condiciones de vida de acorde

con las capacidades sistémicas.

Es por ello que a la hora de hablar de participacion social, hablamos de crear comunidad, de salvar los
condicionantes que nos hacen enfrentarnos uno a uno a las dinamicas de mercado a fin de poder
desarrollarnos tanto como individuos como grupo. En este sentido, las comunidades han de poder tomar
parte activa en los procesos de toma de decisiones de aquellas politicas y acciones que configuran y

modifican su vida, y por ende el modelo territorial.

En Espafia, los primeros acercamientos hacia otra manera de gestion politica y social de nuestra historia
reciente, vienen propiciados por el marco resultante de la Constitucion Espafiola de 1978 segun la cual
“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social’(C.E., art. 9.2), y mas concreta-mente explicitando, “los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periddicas por sufragio universal” (C.E. art. 23.1).

Aunque el marco legal sea el descrito, a nivel practico observamos como las dinamicas participativas no
representativas, han ido poco a poco borrandose de las realidades cotidianas. Han sido los cargos
electos los que han copado ese potencial participativo, en muchos casos obviando las necesidades y
deseos de la ciudadania en pos de un supuesto modelo de desarrollo del bienestar que asume como bueno

para todos lo que a la larga lo es solo para unos pocos.

Premisas de la participacion

No podemos perder de vista, que la participacion social a la que nos referimos, proceso por el cual se
profundiza en el modelo democratico, que tiene en cuenta tanto individualidades como problemas colectivos
para formar comunidad y constituir un modelo incluyente, no puede comenzarse sin un proceso de
aprendizaje previo. Al igual que la implantacion de las democracias representativas han requerido, y
requieren en la actualidad, un cambio de mentalidad en las maneras de hacer, dar el salto a la construccién

socioterritorial mediante procesos de participacion social no puede plantearse como un modelo de cambio
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inmediato.

Dentro de este aprendizaje, se pueden distinguir tres acciones fundamentales: Saber, querer y poder

participar.

SABER - & ™
PARTICIPAR gD =

PODER
'PARTICIPAR

Cauces

Premisas de la participacion social. Fuente:
Arquitectura y Compromiso Social, proceso
de participacion del PGOU de Sanlucar La
Mayor.

Hacia una participacion real

En lo relativo a saber participar, nosotros como ciudadanos, no
estamos acostumbrados a tomar parte en los procesos de toma de
decisiones, en los cuales han de anteponerse intereses colectivos
frente a los individuales. Para ello hay una serie de técnicas
concernientes a la produccion colectiva del conocimiento, que a partir
de saberes conscientes e inconscientes de los individuos son
capaces de dilucidar una idea marco general que sea capaz de incluir

a las individualidades construyendo un objetivo comun.

A fin de que inicialmente cada actor decida en igualdad de
condiciones si quiere o no participar, la participacion social ha de
saber provocarse, mediante la llamada de atencién acerca de temas
de interés, es decir, no podemos esperar que la gente participe en
temas que realmente no les interesa. Para ello los procesos de
comunicacion han de ser claros en cuanto a objetivos del proceso,
y en cuanto al papel final que se le concede a cada uno de los

actores implicados.

Por ultimo, deben construirse las circunstancias idéneas para que la
participacion sea posible. Ello requiere la adecuacion de espacios
y tiempos de los diferentes actores involucrados en el proceso,
procurando asi que cada uno de los colectivos sociales tengan

similares posibilidades a la hora de tomar parte.

En nuestro contexto, la produccion del territorio’, la participacion ciudadana en los planes urbanisticos y

territoriales, se ha limitado a un proceso reglado de cumplimiento de plazos de sugerencias y

alegaciones, y con una escasa intencion de articular o modificar de manera colectiva modelos territoriales o

urbanos, lo que la situa en el peldafio mas bajo de la escalera de Participacion. No podemos pasar por alto,

que este modo de participacion requiere de unos conocimientos especificos que no estan al alcance de la

1 Volver a hacer hincapié en el trabajo de relacionar los conceptos de participacion, tomar parte, y produccion del espacio, tomar

consciencia del espacio vivido para poder transformarlo. Para poder asumir que el territorio esta vinculado directamente con

nosotros mismos, y que Unicamente somos capaces de esbozar diferentes "mapas del territorio”, que para cada una de las

personas es diferente, con lo que debemos procurar un "mapa colectivo del territorio" capaz de integrarnos y reconocernos.

Sabiendo que los “mapas” son las representaciones de la realidad y no ella misma.

10
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ciudadania, que en la mayoria de los casos ha de acudir en horario de oficina a ver cuales son las

directrices del plan que se esta gestando, con lo que ademas se dificulta el acceso a dicha informacién.

Sin capacidad de gestion no hay participacion.

Aquellos casos de nuestro entorno, que inicialmente han tendido hacia modelos de gestion mas
participados, lo han hecho a través de un estudio exhaustivo de cuales son los actores implicados en
dichos procesos, y a partir de ahi se ha establecido un modelo de relaciones de los tres principales

sectores que actuan: los politicos, los técnicos y los ciudadanos.

De como se establecen las relaciones e intercambios entre unos y otras, se basa el resultado participado, o
no, de la propuesta (de Manuel 2010 p.19). Huelga sefalar que cada uno de los sectores esta compuesto a
su vez por diferentes comunidades que deberan articular su participacion de diferente manera dependiendo
de sus tiempos, deseos y necesidades. Dichas relaciones sectoriales quedan explicitadas en los supuestos
estudiados por Rosa y Encina en 2005, donde de forma grafica se aprecia la necesidad de establecer esos
sistemas de comunicacidn multisectorial para fomentar las relaciones igualitarias entre los actores
involucrados en el proceso de produccion del espacio. Dichos modelos de gestion se conforman en torno a

la presencia o ausencia de los siguientes elementos: relaciones entre técnicos, politicos y ciudadanos;

A
politicos A
(m]

técnicos

Gy

ciudadanos Q

¢Quién y como se
decide?

TECNICO-
POPULISTA
OPULIS GESTIONISTA CIUDADANISTA
DOP A 0 DADANISTA
. A

Deciden algunos
politicos. El técnico
gjecuta

Deciden politicos y
técnicos o una élite
técnica

Deciden técnicos,
politicos y vecinos, ya que
existen espacios
articulados para ello

£Qué papel juegan
los vecinos?

Clientes

Usuarios

Ciudadanos

Concepto de
participacion

Como procedimiento
para asegurar votos

Como procedimiento
de adecuacicon de
necesidades y recursos

Como proceso de
profundizacion del
sistema democratico y
construccion de la
ciudadania

Modelos de gestién e intervencién social. Fuente: Rosa y Encina (2005)

11



éSe puede producir un territorio?, la participacion social como herramienta de construccidn socioterritorial.

canales y formas de circulaciéon de la informacién, espacios para la coordinacion, la planificacion, la

ejecucion, evaluacion y seguimiento por parte de los diferentes actores.

El papel de la poblacion

En el contexto de sostenibilidad que nos encontramos, hemos de buscar y testar una opcion politica critica
con el modelo actual de mercado, que sea emancipadora a nivel econdmico y que sus consecuencias
potencien la creacion de comunidad para acercarse a una mejora de las condiciones de vida, acorde con

las capacidades ecosistémicas o de los socioecosistemas?.

En este caso la figura de “nuevos campesinos”, condicion definida por Van Der Poeg (2010 p. 49) como

‘la lucha por la autonomia que tiene lugar en un contexto caracterizado por relaciones de dependencia,
marginacion y privacion. Va en busca de, y se materializa como, la creacién y desarrollo de una base de
recursos controlada y administrada por el campesinado, que a su vez permite aquellas formas de
coproduccion del hombre y la naturaleza que interactiian con el mercado, permiten la supervivencia y
otfras perspectivas y retroalimentan y fortalecen la base de los recursos, mejoran el proceso de
coproducciéon, amplian la autonomia y asi disminuyen la dependencia. Dependiendo de las
particularidades de la coyuntura socioeconémica imperante, tanto la supervivencia como el desarrollo de
la propia base de recursos puede ser fortalecida a través de la participacion en otras actividades no
agricolas. Por dultimo se encuentran patrones de cooperacion que regulan y fortalecen estas
interrelaciones”,

se adapta perfectamente al modelo de participacion planteado, un modelo que iguala lenguajes y saberes
populares a cientificos; que va de lo particular a lo general y avanza en el grado de apropiacion del
proceso, generando autonomia; abre y cierra ciclos sucesivos, asumiento el territorio como un ente
organico con el que interactuar; redefine los objetivos dependiendo de las circunstancias, ya que considera
el territorio como un ente complejo de tiempos y espacios cotidianos y multiples donde no siempre hay que
resolver los problemas con las mismas férmulas; y que aspira a la construccién colectiva continuada, de
manera que perdure en el tiempo a través de la revalorizacion social de estos modos de hacer cada dia

mas contemporaneos.

No hemos de caer en el error de pensar que dicho modelo propuesto plantea un retorno a otras épocas,
sino mas bien requiere de alto conocimiento de la realidad contemporanea — saberes econdmicos,
ecologicos y sociales- de manera que se le pueda incorporar una serie de saberes y formas de hacer

tradicionales acorde con los tiempos que requiere un modo sostenible de territorio.

2 Aunque el concepto ecosistema, ya de por si tiene incluido al ser humano y sus relaciones con el medio, se utiliza el termino
socioecosistemas con la intenciéon de marcar que en la actualidad, pocos son los territorios libres del proceso de antropizacion, y
que para la recuperacion de los ecosistemas como ciclos estables y cerrados, es necesario abordar las relaciones que se

establecen entre la sociedad y el medio en el que habita.

12
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El papel de los técnicos

Para el correcto funcionamiento de este triangulo de actores, hemos de replantearnos el papel que
normalmente asumimos los técnicos del proyecto. Este papel varia inevitablemente dependiendo de

quienes soliciten la participacion, sin embargo hay varios puntos comunes interesantes a destacar.

Al igual que la poblacion, lo primero es ejercer una vision critica con el modelo actual, haciendo
aportaciones desde la ética a la profesién, intentando asi evitar la corrupciéon de procesos por voluntades

unilaterales de alguna de las partes implicadas.

La figura del técnico ha de servir de nexo de unién entre las administraciones y la poblacion, acercando
saberes y equiparando lenguajes para facilitar esas vias de comunicaciéon planteadas. Normalmente
cuando las administraciones convocan un proceso de participacion, las tematicas a trabajar son de facil
manejo para los politicos, que suelen ir con un discurso muy elaborado. Esta situacion hace pensar a la
poblacién que tiene poco que aportar, ya que se ve en un estatus social diferente, por cuestiones derivadas
de los lenguajes. Ahi es el técnico, el encargado de aportar conocimientos y facilitar la creacion de una
opinién propia, para que se den relaciones igualitarias en la comunicacion entre poblacion y politicos. En
este sentido, es frecuente contar con redes que facilitan la comunicacién de experiencias ya realizadas en
otros contextos; a fin de poder mostrar otros modos de hacer a la poblacién, y enriquecer la reflexiéon

para la creacion de esa opinidn propia.

Esas aportaciones por parte de los técnicos, han de ir impregnadas de una mirada transdisciplinar
amplia, tanto desde su propia disciplina en la que han de saber abordar los problemas desde las
complejidades que se plantean, sin intentar ser reduccionistas para dar soluciones ya conocidas; como
para poder trabajar con otros técnicos, lo que hace pasar de la figura de técnico a equipo técnico
transdisciplinar, capaz de abordar la complejidad del proceso y fomentando la creacion de nuevas
visiones. Este punto es fundamental, ya que como deciamos antes, el poner al mismo nivel los saberes
tradicionales junto con los conocimientos cientificos, sitia a la poblacién como técnicos potenciales en cada
uno de sus saberes, y hemos de saber afrontar las aportaciones desde una mirada de construccién
colectiva, intentando evitar una simple implementacion de minimos, para que no seamos los propios

técnicos los que dificultamos el proceso.

Independientemente de las cuestiones transdisciplinares que facilitan la incorporacién del otro en mi
discurso o en el discurso colectivo, a la hora de trabajar la participacion, hemos de ser conscientes que
son necesarios técnicos especializados en el desarrollo de procesos y metodologias que fomentan la
participacion equilibrada y eficaz de la poblacion, que sepan asumir los diferentes tiempos de todos los

actores que intervienen, y crear escenarios de encuentro y confianza.
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El papel de las administraciones.

Conviene recordar una frase de Lopez Medina® hablando sobre el proceso transcurrido en Sanlicar La
Mayor en 2006, “la participacion ciudadana es patrimonio de la ciudadania, asi como la iniciativa de
participar: no hay que esperar a ser convocados; la participaciéon ciudadana no es patrimonio de los
politicos, aunque les corresponda a ellos convocar procesos”, para hacernos una idea de hacia donde

deben mirar las instituciones si quieren trabajar la participacion de forma efectiva.

Aceptado como valido este modelo de produccion del espacio participada, cual deberia ser el papel de las
administraciones es un tema que a dia de hoy no se ha resuelto, pero se pueden intuir varias vias. Por un
lado, la administracion deberia plantear formacién ciudadana en cuestiones relativas a la participacion,
generar empatias, bien comun... Deberia trabajar dentro de su papel como facilitadora y crear espacios
para el autodesarrollo comunitario, acercando recursos propios y ajenos a los proyectos y ofreciendo

asesoria técnica.

Dentro de su visién desde una escala amplia de la realidad, debe fomentar que dichos procesos sociales
sean una opcion real de desarrollo social, y por ello el fomento de redes sociales a través de recursos
publicos se perfila como opciéon que revaloriza dichos procesos. Y por Ultimo, la via que parece mas
importante, es aceptar el desarrollo de dichos procesos sociales, aceptando sus modos de desarrollo,
respetarlos en forma y tiempos a fin de que la administracion se perfile como facilitadora y no como

obstaculo que superar o rodear.

Sostenibilidad y participacion en el S.XXI

Pese a todo lo teorizado en este sentido, son pocos los casos en los que se ha fomentado el modelo
participativo a partir del concepto ciudadanista, en el que los politicos convocan a la poblacion, para ceder
en la toma de decisiones. Los procesos de participacion siguen siendo procesos marginales, no
asumidos por la totalidad de los actores, por lo que debemos seguir formandonos -técnicos, ciudadanos y
politicos- a fin de que llegado el momento seamos capaces de dar respuesta de manera satisfactoria a las
problematicas intrinsecas que dichos procesos conllevan. Al igual que en el sector de la construccién, pese
al gran laboratorio de pruebas que se habia levantado en Espafa a raiz del boom inmobiliario en la primera
década de este siglo, dejamos pasar la ocasion de investigar y generar conocimiento aplicado, que
como poco a dia de hoy nos habria proporcionado una plantilla de profesionales formados e innovadores
que pudieran continuar con su labor en otros lugares, sin decir que las consecuencias de este proceso

hubieran sido otras.

Qué tipo de participacion se ha intentado

Se ha de reconocer, que con el paso del tiempo cada vez es mayor el nimero y diversidad de actores los

que influyen en el proceso de ordenacion y articulacion territorial. Sin embargo, en la mayoria de los casos,

3 Clase Planeamiento y Medio Ambiente en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla, bajo el tema “La participacion en
el PGOU de Sanlucar la Mayor”, 2006.
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son muy pocos los que realmente tienen acceso a la toma de decisiones, y en casi ninguno, esos actores
involucrados en dicha transformacion es un ciudadano de a pie. Asi se observa que mayoritariamente se
reproducen los modelos populistas y técnico-gestionista, donde la ciudadania no deja de ser cliente o

usuaria.

En los pocos casos en los que desde el disefio se ha fomentado el modelo de gestiéon ciudadanista,
finalmente ha sido la variable institucional la que ha roto la dinamica y ha intentado o legitimar sus
medidas propias a través del proceso, o no respetar los ritmos sociales para evitar la participacién, o hacer
caso omiso de los resultados finales... obteniendo dos resultados muy negativos: por un lado, no se
capitaliza el esfuerzo social empleado a tal fin, y por otro, se hace desconfiar a la sociedad en dichos

procesos, lo cual dificulta en gran medida el desarrollo de otros futuros.

Si en épocas en las que los recursos fluian no se opté por este tipo de aprendizaje social -0 quizas
precisamente porque fluian recursos-, no hemos de esperar que en contexto de crisis en el que nos
encontramos, vaya a ser la misma administracién la que por si sola fomente la insercion de procesos
participativos en el quehacer cotidiano. De ahi surge la necesidad de que sea la propia poblacién la que
propicie una serie de subidas de peldafos de la llamada escalera de participacién, teniendo como objetivo

el maximo acercamiento posible a los niveles de autodesarrollo social e individual.

Grupos locales toma iniciativas sin esperar
AUTODESARROLLO intervenciones externas.

Las intervenciones se hacen en forma de
asesoria y como Socios.
Grupos locales organizados participan en formulacién,
PARTICIPACION implementacion y eval_uaci()n gei proy_ecto, .
INTERACTIVA Procesos de aprendizaje/ensefianza sistematicos y
estructurados.
Toma de control progresiva del proyecto.
Las personas participan mediante grupos de trabajo en
PARTICIPACION | actividades concretas de un proyecto
FUNCIONAL | Sin injerencia en la formulacién general.
Influencia en monitoreo y actividades.

Las personas participan a traveés de su trabajo o
recursos a cambio de incentivos.

El proyecto requiere de su participacién.

Sin injerencia en las decisones.

PARTICIPACION
POR INCENTIVOS

PARTICIPACION | Las personas son consultadas por agentes
POR CONSULTA | externos.
Sin injerencia en las decisiones.

SUMINISTRO DE| Las personas participan respondiendo a
INFORMACION |encuestas.
Sin injerencia en las decisiones

PASIVIDAD | L@S personas participan cuando se les PARTICIPACI@N
informa. CONSULTIVA

Sin injerencia en las decisiones

Escalera de participacién. Fuente: Diez J. (2010) a partir de Gailfust F (1997)
En este sentido, mencionar que las transformaciones a perseguir han de ir encaminadas a cuestiones
politicas, fisicas, y econdémicas; y de manera mas concreta resolver aquellas funciones correspondientes

a la iniciativa social en el desarrollo sociocomunitario identificadas por la asoc. CLAVES (1991):
— Dar salida a temas que no interesan ni a la iniciativa privada ni a la publica.

— Descubrir y denunciar nuevas necesidades, movilizar a la poblacién, desarrollar proyectos
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concretos, dialogar con otros sectores y establecer redes de relacion.
— Generar valores alternativos.

— Dar sentido al término "democracia" dotandola de contenido real, frente a sus rasgos puramente

formales y/o electorales.

¢ Porqué participar en los entornos rurales?

En los ultimos tiempos se ha podido observar como, la transformacion de lo rural a lo urbano ha provocado
la pérdida de poblacidon en los municipios rurales, pero lo que es mas grave, la pérdida de saberes

tradicionales que emanaban de una relacién directa con el territorio.

Es importante destacar que esta relacion directa se ha trasferido poco a poco de unos a otras, y al estar
directamente vinculada a los procesos productivos, ha resultado muy influyente en el proceso de
construccion de paisaje e identidad. Dichos procesos productivos, normalmente iban vinculados a una

salvaguarda de los recursos, ya que de ahi dependia el desarrollo comunitario.

Estos espacios rurales vinculados a procesos productivos extensivos y de baja productividad, han sufrido
un proceso de transformacion vertiginoso, que se ha identificado como desarrollo incuestionable por
muchos. Los procesos de modernizacion del campo, basados en quimica y ciencia, han intentado
obtener el maximo rendimiento agricola con el menor nimero de productores, y borrando en una
generacion esa herencia vinculada al conocimiento y a la cultura endégena. Herencia que en un lenguaje
contemporaneo, se podria decir que estaba basada en el mantenimiento sino aumento del capital total

KT expuesto en la ecuacion de Pearce y Turner?(1993).

Esta ecuacion plantea que hoy dia muchas de las actividades humanas se basan en el incremento de
capital econémico -aqui expresado como manufacturado-, sin tener en cuenta otras alteraciones que
provocan. Sin embargo, las actividades que pretendan integrarse en el los ecosistemas, han de tener en
cuenta al mismo tiempo diferentes tipos de capital, intentando que ninguno de ellos se vea reducido en el
transcurso de la propia actividad, y en el caso de reducirse, no debiera ser de manera irreversible.

Procurando asi la resiliencia® de los socioecosistemas.

Kn | capital natural
Km | capital manufacturado
Kh | capital humano

Ksci | capital social, cultural e institucional

4 Citado por Rubio A. en el Master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles_02-12-2011

5 En ecologia, capacidad que tienen los ecosistemas para recuperar estados anteriores.
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Se ha identificado la vida en el medio rural como una forma de subdesarrollo que habia que eliminar, que
no tenia cabida en los modos de hacer contemporaneos. Por ello, las poblaciones rurales se han
sumado al carro de vivir en la ciudad -en sus propios pueblos-, y se han imitado los procesos de

transformacion social y del territorio propios de la misma en espacios en los que resulta descontextualizado.

El interés de introducir la participacion en los entornos rurales, surge de la necesidad de recuperar los
modos tradicionales de relacién con el medio, a fin de potenciar las identidades locales y empoderar a
la poblacion local en los procesos de transformacion territorial y emancipacion econdmica. Ya que en la
actualidad queda demostrado que el desarrollismo tanto urbano como productivo no son medios eficaces

para un desarrollo socioeconémico equitativo de la poblacion.
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PARTE Il_ La participacién en Dofana, experiencias desarrolladas

Tal y como deciamos antes, la participacion social es aquella que permite la incorporacién de la ciudadania
de forma activa en el proceso de toma de decisiones, en el caso que nos ocupa la produccion del espacio.
Queriendo analizar cual ha sido la participacion social en Dofiana hasta la fecha, quizas no sobra hacer
un pequefio analisis acerca de ¢en qué momento la poblacion de Dofiana dejé de tomar parte en el

proceso de toma de decisiones?, y ¢ cual ha sido la posterior evolucion hasta la fecha?

Estas cuestiones pueden ser abordadas desde dos tipos de analisis, aunque finalmente respondan a una
secuencia temporal. Primero se puede hacer un pequefio recordatorio de cuales han sido las estructuras
de propiedad y de que manera éstas influyen en la produccion del espacio, ademas de observar cuales
son los modelos de gestion que tienen asociados. Por otro lado se puede abordar desde la perspectiva del
planeamiento, cual ha sido la evolucion del mismo, bajo que supuestos y cuales han sido los papeles a

desempenar por cada uno de los actores.

La Donana de Hoy. Introduccién a su conformacion

La Dofiana de hoy emerge tras la identificacion internacional de este espacio como ecosistema unico, tanto
por sus condiciones morfolégicas, ya que es el humedal mejor conservado de Europa, como por su riqueza

faunistica, habitualmente utilizada como medio para la conservacion.

Esta identificacion por la que Dofiana pasa a ser “zona experimental”, deja de lado una serie de realidades
socioecondmicas que en gran medida son las que han conseguido el mantenimiento de sus buenas
condiciones ambientales. Esta actitud hacia el territorio, termina siendo generadora de importantes
conflictividades, que en cierto modo motivan el paso desde los ecologismos en el territorio hacia el actual
intento de implantar sostenibilidad a través de una visidn compartida, pasando de una percepciéon de

Donana como territorio virgen a territorio antropizado.

Este apartado pretende recoger una vision acerca de como se ha desarrollado esa antropizacién desde
tiempos de la “reconquista” con la cesion de bienes propios y comunales, a los municipios y consejos
vecinales, y tierras a los sefiores por parte de la corona (Calvo 1990); hasta el comienzo de las
conflictividades sociales contemporaneas, generadas a partir de la década de los 60, con los modelos

experimentales impuestos en Dofana.

Bienes colectivos

A partir del siglo XV, las tierras de Donana estaban repartidas por un lado mediante una estructura
sefiorial y por otro a través de bienes propios y comunes. Los sefiores ejercian una importante figura de
planificaciéon y gestion, ya que pese a la existencia de diferentes ordenanzas de realengo, la corona no
disponia de una estructura de gestion eficaz, y los municipios estaban gestionados a través de concejos

compuestos por el Alcalde y los actores econdmicos mas importante, en este caso el duque de Medina
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Sidonia. Durante este periodo se limitd cualquier tipo de aprovechamiento que pudiera perjudicar a las
actividades cinegéticas en los montes del ducado, asi mismo las propiedades comunales quedaban
gestionadas y en uso por los propios vecinos. Estos bienes, tenian un papel fundamental en los
modelos econdmicos previos a la revolucion industrial, en cierto modo regulaban las actividades humanas
para asegurar el buen estado de los recursos naturales, ya que hasta la fecha estas estructuras
econdmicas tenian el valor de estar compuestas por una amplia oferta de recursos de producciones
cortas extendidas en el territorio (Villa, Mejias y Dominguez. 2002), mediante las cuales la poblacién
local dependiendo de cada época del afo, podia obtener del territorio recursos diferentes, suficientes para
la permanencia de la comunidad a través de su consumo o intercambio con otras poblaciones (Parejo 1997
p. 60). Este modelo de gestion, medianamente participado del territorio, propici6 una importante
construccion de paisaje, que ademas de la diversidad de usos y sus consiguientes transformaciones del
territorio sin capacidad de depredacién, construia la imagen cultural de territorio rico y fuente de

recursos para la vida.

Desamortizacion de Madoz 1855

En 1855, ya con la clara tendencia de constitucion de un Estado liberal, surge el proceso desamortizador de
Madoz, por el cual se expropian bienes propios y comunes. Estos bienes se venden mayoritariamente a
la burguesia que pretendia sacar de ellos un alto valor econémico insertando modelos productivos
especializados intensivos altamente transformadores del medio, haciendo perder el valor de territorio
como estructura social y econémica (Villa , Mejias y Dominguez. 2002 p.13). Es en este periodo cuando
se configuran en mayor medida las estructuras agrarias latifundistas con un alto caracter capitalista,

paralelas al la insercion de la revolucion industrial en Espafia.

Simultdneamente se crea la figura de montes de utilidad publica que evitd, por parte de la Junta Facultativa
de Ingenieros de Montes a través de un informe para tal efecto, la desamortizacion de la totalidad de las

propiedades forestales colectivas, ya que constituian un alto valor para el mantenimiento de los

ecosistemas.

Arrozales de la margen derecha del Guadaiduivir.
Fuentes: Fco. Moreno, archivo EFE; TerraMetrics, visor www.goolzoom.com ; Ramos A. 2008_Asoc. Fotdgrafos aficionados de
Almonte

Es en esta época, a partir de la década de los 20, cuando se insertan en las marismas de la margen
derecha del Guadalquivir, antiguos bienes de propios de la ciudad de Sevilla, los primeros cultivos del

arroz en la comarca de la mano de Islas del Guadalquivir S. A, también conocida como /la compariia de los
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ingleses, quienes ejecutaron obras de infraestructura tales como muros, canales y diques que potenciaron
la introduccidn de cultivos en la marisma, lo que provoco la posterior llegada de multiples empresarios del

levante espafiol expertos en el cultivo de este grano.

Colonos_cooperativistas

En 1939, tras el fin de la guerra civil, los arenales y la
marisma pasan a formar parte del proceso de reconstruccién
nacional, con la voluntad de implantar en dichas superficies
regimenes de monocultivo, con el fin de solventar las
necesidades del momento: alimento y madera. Esta dinamica
continda con el proceso de colonizacién ya iniciado en las
etapas desamortizadoras. En este sentido, tras una década,
cuando Donana es declarada en 1953 Comarca de Interés

Forestal, surge un movimiento de propietarios que se dirigen

mediante carta al dictador con la solicitud de que no se

| AL Pz
Repoblacién de eucaliptos en la comarca. Fuente:
Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio
comarca forestal, y se evite la repoblacion masiva con Ambiente

apliquen las medidas pertenecientes a los condicionantes de

eucaliptos.

USOS DEL SUELO

@ RUEDOS AGRICOLAS CON VID YU OLIVAR
m ESPACIOS AGRICOLAS TRADICIONALES
38l REPOBLACIONES FORESTALES

BIENES DE PROPIOS CON APROVECHAMIENTOS SILVO-PASTORILES
(DEHESAS. PINARES)

- MARCAAS

B ; . 3 PROYECTOS DE COLONZACION
ESPACIOS NATURALES

- DE LAS MARISMAS

Procesos de transformacion de usos del suelo,
Fuente: Codificacion propia a partir de Villa, Mejias y Dominguez (2002) y Juan F. Ojeda.

PRINCIPALES PROCESOS

== CONQUISTA AGRICOLA DE LOS
BIENES DE PROPIOS

REPOBLACIONES ESTATALES
=P SOBRE BALDIOS
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World Wildlife Fund

Como ultimo aporte a la perspectiva de la participacion social
en DofAana relativa los modos de propiedad, cabe destacar que
en 1963, tras haberse creado dos afios antes en Londres la
World Wildlife Fund,

internacional se compran fincas de marisma y monte con el

asociacion mediante colecta
fin de dedicarlas a la conservacién y a la investigaciéon. Con
la consecuente creacién de la Reserva bioldgica un afio mas

tarde.

En 1968 se constituye ADENA, que compra fincas anexas, con
las que cred la Reserva del Guadiamar, actualmente estas
fincas estan gestionadas por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas a través de la Estacion Bioldgica de

Dofiana.

06 L

1963_
WWF compra fincas

Fincas adquiridas por WWF en 196.
Fuente: Elaboracion propia

Esta compra supuso el punto de partida de la actual Dofana, en la que el papel de la conservacion

medioambiental se perfilaba como identidad propia del territorio.
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La planificacién socioecondmica.

La presencia internacional, tanto de investigadores de reconocido prestigio en Dofiana, como de noticias
relativas al entorno en el contexto europeo y la voluntad aperturista del Antiguo Régimen, propician que en
1969 mediante el D2412/1969 se cree el Parque Nacional de Dofana. Esto supone, el inicio de un periodo
de alejamiento de la poblacién de lo que tradicionalmente supuso un medio de desarrollo socioterritorial
importante, y un sentimiento de rechazo hacia un territorio que comenzaba a gestionarse desde fuera y el

cual ya no podian incorporar a su modo de vida.

A partir de este momento, Dofnana pasa a ser un territorio a dos tiempos, por un lado todo lo que ocurre
puertas hacia dentro y por otro lo que vive la poblacién. Desde instancias nacionales como internacionales
se pone mucho esfuerzo y dinero en la conservacioén y estudio del medio natural, mientras fuera se
aprecia una dinamica de adaptacion de nucleos humanos muy parecida en el conjunto de la comarca,

caracterizadas por las condiciones de precariedad productiva.

Condiciones de partida

CENTRO DE INTERES TURISTICO NACIONAL Si bien posteriormente se vera que la poblacién no

| A asimilé la condicion de Espacio Protegido como algo
PLAZAS PREVISFAS ".l. D) propio y positivo, cabe destacar que en gran medida
®  1-5000 OO fue por las politicas contradictorias que se
(® 5001 - 10000 f__‘ Q. llevaban a cabo. Mientas se protegia Dofnana, la
(9 10001 - 20000 O @9 ' planificacidn tardofranquista dejaba patente cual era
@ 20001 - 45000 su modelo de crecimiento y desarrollo. Por un lado,
® ) 45001 - 75000 se decidié poner en carga agricola intensiva de

regadio (inicialmente con planes de agricultura
Centros de interés turistico nacional. Fuente: Galiana L y Barrado

D (2006) extensiva) 40000Ha de terreno colindante con el

Parque Natural, explotando las capacidades del acuifero 27 encontrado

en los afos 50; y por otro lado, el desarrollo de Matalascafias como
Centro de Interés Turistico Nacional. Ambas propuestas ponian en

peligro las realidades de los ecosistemas locales.

El Plan Almonte-Marismas en 1971, basado en la implantacién de
regadios en el area central de la comarca, provocé una llegada de
colonos que pasarian a ocupar en el primer periodo del mismo la
mayor parte de los terrenos, mientras que mas tarde fueron
cooperativas locales las que pudieron acceder a los terrenos.
Finalmente dicho plan terminé siendo un importante fracaso econémico

para la comarca y sus agricultores.

s

La introduccion de modelos econémicos foraneos, basados en la 5 Ao o Maremas. Fuenie:

Hemeroteca diario ABC _24-11-1983
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acumulacion de capitales en una comarca de baja tradicion y formacion emprendedora, unido a la fragilidad
del lugar, provocaron resultados inesperados. Entre ellos el consumo excesivo de agua derivado de la

explotacion agricola y la concepcion de Matalascafias como uno de los grandes peligros de Dofiana.

En 1973, suceden tres grandes catastrofes que pusieron en peligro a numerosas especies; la introduccion
del cangrejo rojo, el alto indice de mortandad de aves provocado por los productos fitosanitarios de la

agricultura intensiva; y la inundacion de la marisma con aguas contaminadas.

Estas consecuencias provocaron la introduccion de medidas relacionadas con la conservacion del entorno,
tales como la Ley 91/1978, que adaptaba el espacio natural a la ley de 1975, pero que creaba una figura de
gestion -Patronato- que si bien no introducia a la poblacion en ella, estaba compuesta por miembros de
las diferentes administraciones locales, regionales y nacionales. Ademas se crea la figura de preparque,
que pretende regular aquellos espacios que sin estar dentro del Espacio protegido, suponian un importante
area de influencia del mismo.

En este modelo de sistemas impuestos, carentes por completo de reflexion colectiva, donde los
saberes tradicionales dejaban de ser Utiles para el progreso socioecondmico, unido a la creacion de la zona
preparque que vino seguido de una serie de medidas restrictivas en cuanto a actividades incompatibles
con el medio natural, provocé un rechazo social importante, que veia al Parque Nacional de Donana

como freno a la mejora de sus condiciones de vida.

- FARC |
. v

B TREERL
A A LA O

En 1980, la UNESCO, otorga a Dofana la distincion de
Reserva de la Biosfera, que si bien es una figura patrimonial
basada en la preservacion del medio natural, hace también
hincapié en la necesidad de mantener y potenciar las
estructuras socioecondmicas tradicionales asociadas a
dichos espacios. Sin embargo, las potencialidades que tiene el

trabajar bajo este escenario, no se ponen en valor en la

) 5 .I_”: J
AT e A
Reserva de la Biosfera 1980.
Fuente: Elaboracién propia

comarca hasta finales de la primera década del s. XXI.

Los primeros Planes

Como explicamos en un principio, tras la llegada de la democracia, el planeamiento incorpora una serie
de medidas tales como las alegaciones y sugerencias, que si bien a nivel formal suponen una medida de
participacion, en la realidad no es mas que una posibilidad de pataleo con una muy baja influencia sobre
la toma de decisiones, ya que ademas de requerir de unos conocimientos especificos que no estan al
alcance de la poblacién, en el caso de darse dichas aportaciones finalmente suelen tener muy poca

repercusion en cuestiones estructurales.
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Una de las mayores problematicas de Dofana,
es su condicion de supramunicipal, ya que todas
aquellas estructuras de gestion y planificacion
que se pretendan insertar deberan estar
gestionadas por un ente superior, con lo cual
es sencilo que la mayoria de las
administraciones locales y los propios
ciudadanos vean como ajenos dichas
estrategias. En este marco surge el primer y
unico Plan de Desarrollo Territorial de
Coordinacion de Doifana y su entorno, que
pretende hacer una vision conjunta y estratégica

de lo que podria ser el entorno natural de Dofiana VT

s

Plano de sistemas generales planteados por el PDTC (1988) )

pero que se centra principalmente en el

desarrollo de estrategias para la conservacion del espacio protegido, siendo figura antecesora del POTAD.

Bajo esta problematica constante del desarrollo socioterritorial equitativo y cohesionado, y tras las
anteriores problematicas observadas en cuanto a la gestion de las zonas de preparque, la Ley 2/1989 crea
el Parque Natural de Dofana, en aquellas zonas circundantes al Parque Nacional. Por esta época
comienza a variar la visiéon que tiene de Dofiana la poblacién local, prueba de ello fue la gran movilizacion
conseguida por parte de grupos ecologistas que consiguieron reunir entorno a las 10000 personas en una
manifestacion en contra de la construccion de la urbanizacion “Costa Dofliana”, y el posterior rechazo

por parte de los Ayuntamientos locales a dicho proyecto.

Plan de Desarrollo Sostenible

En este contexto de conflictividad social, en el que las visiones de Dofiana se encontraban altamente
polarizadas en conservaciéon del territorio y desarrollo econémico convencional-desarrollista, la idea de
territorio cohesionado comenzara a buscarse con mayor esfuerzo y se encarga por parte de la Junta de
Andalucia a un Comité de expertos, la elaboracion de un Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo
Socioecondmico Sostenible del Entorno de Dofana. Una de las cosas destacables del Dictamen, es que
por primera vez, se articulé un diagnéstico del territorio teniendo en cuenta cuestiones socioeconémicas y
de manera interdisciplinar, mencionar que como coordinador del equipo de redaccion se selecciond a un

socidlogo de prestigio, Manuel Castells.

El Dictamen se publica en abril de 1992. Desde el punto de vista de este trabajo, los aspectos a destacar

del dictamen, que tienen que ver con las participacion social, son los siguientes:

— Uno de los mayores aspectos a tratar era que pese a ser un territorio dirigido por una estructura
supramunicipal no existia una conciencia de comarca capaz de articularse y aunar sinergias en

lugar de competencias.
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— Por otro lado, el nivel educativo medio era muy bajo, con las limitaciones que ello conlleva en las
capacidades emprendedoras y desarrollos industriales de transformacion, que suelen ser las

actividades que mayor potencial econémico deja en el territorio.

— El empleo mas estable estaba vinculado al cultivo del arroz y los sectores tradicionales como la
vid y el olivo, lo cual es muy positivo ya que son dichos sectores los que pueden tomar mayor
protagonismo en modelos de gestion sostenibles, si ademas se insertan en ellos la capacidad

transformadora.

No podemos perder de vista que sin una participacion econémica no hay participaciéon social posible.
Es por ello que la principal estrategia del Dictamen era la creacion del mayor numero de puestos de trabajo
estable para la poblacién local, que pudieran estar resueltos mediante un aumento en los niveles de

cualificacion.

Dicha cualificaciéon bien pudiera ser un concienzudo trabajo en la recuperacion de los saberes
tradicionales, que aumentara el valor de los servicios de los ecosistemas para el fomento de un turismo

de calidad vinculado al territorio.

Estas estrategias supondrian la base del posterior Plan de Desarrollo Sostenible del entorno de Dofana.
Es por ello que introduce al mismo tiempo el desarrollo socioeconémico como objetivo de desarrollo del
Espacio Natural, ya que para garantizar el éxito en la gestién es imprescindible incorporar a sus normas
reguladoras las demandas socioeconémicas y deseos de la poblacién local, decisiva para contar con

apoyo popular para la conservacion (Zamora Martinez, 1994).

Como en otras situaciones, Dofiana incorporé cuestiones no ensayadas en su planeamiento, para el cual se
inyectd una gran cantidad de recursos provenientes de las diferentes administraciones; desde fondos
europeos, a andaluces. La ejecucion del PDS se

ENTIDADES DE DESARROLLO SUPRAMUNICIPALES. §
basaba en un plan operativo que distribuia 77 )ﬁ—\\

fondos entre diferentes entidades locales,

comarcales vy regionales, para que cada una de HBA

ellas llevasen a cabo de manera independiente

las premisas del plan.

Después de tres afios de desarrollo del plan, los

B

SANLUCAR

resultados del mismo, y sus inversiones no —— Ambito de Dofiana.
F DE BARRAMEDA

| Mancomunidad de municipios

- del Condado (1.991-2.002)

- Asociacién internacional

, T ~! Algarve-Huelva. ANAS
que la Junta de Andalucia decidié crear una Mfm,,,umdmmm-dpi,,,
.. , . .. . . . de Tierras del Dofiana (1.995-2.002)
oficina técnica de seguimiento socioterritorial, Asociacién de municipios
E—j Aljarafe_Dofiana

Fundacién Dofana 21, que como agente externo (I Mancemunidad do municgios

Comarca de Dofiana

quedaban del todo patentes en el territorio, por lo

g

a las administraciones pudiera articular ﬁ:’“:imf*':_ -
‘undacion Uonana E

comunicacion entre las diferentes actuaciones y Entidades de desarrollo supramunicipales presentes en la comarca
de Dofiana durante la ejecucion del PDS.

ver el grado de ejecucion de las mismas. Fuente: Villa, Mejias y Dominguez 2002

26



éSe puede producir un territorio?, la participacion social como herramienta de construccidn socioterritorial.

Finalmente la Fundacién terminara tomando parte como importante agente de desarrollo comarcal en

Dofana.

Es importante destacar que dicho plan se propone en base al Real Decreto 619/1982, que incorpora las
areas de influencia de los espacios protegidos, ya que con la anterior Ley(1978) no habia practicamente
espacio para la participacion en los modos de gestion de este tipo de territorios. Sin embargo, los
resultados se pueden evaluar mas por el incremento de las infraestructuras que por el planteamiento

integral de un modelo territorial cohesionado.

Nuevamente, en 2003 tras el PDS, se encarga una evaluacién a una empresa consultora, que ademas de
otras indicaciones, vuelve a repetir las mismas problematicas relacionadas con el desarrollo

socioeconémico que el Dictamen planted6 diez afios atras:
— Las infraestructuras no son una buena herramienta para favorecer el desarrollo sostenible.
— El desarrollo sostenible se basa mas en el refuerzo de capacidades y en la articulacion social.
— Es preciso mejorar la cohesion territorial y el sentido de pertenencia.

Decir que el PDS no acerco a la ciudadania al proceso de toma de decisiones territorial, y por ello no

fomenté la participacion social.

Il Plan de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2002, bajo el aprendizaje del PDS, y tras las jornadas de reflexion “Dofiana+10” con
motivo del 10 aniversario del Dictamen, se aprueba la formulacion del segundo Plan de Desarrollo
Sostenible de Dofnana, que debe ser planteado “como un plan-proceso en el que paralelamente a su
elaboracion, se estén articulando las fuerzas locales implicadas en el mismo y como un plan centrado en
fortalecer una cultura social y productiva de desarrollo local basada en los valores de sostenibilidad,
innovacion y diferenciacién, con la integracién vy
participacion de los agentes locales como eje vertebrador
del mismo. Ello requiere fortalecer la participacion activa
de los actores empresariales y sociales de Dofiana en
torno a las decisiones estratégicas contempladas en la

nueva planificacion sostenible de la zona™.

Los errores cometidos durante la elaboracion del primer Visién I1PDS yetodologia del

Estratégica proceso
plan, que no fueron capaces de solventar de forma g participativo
itati iati ig i Laboratorio Grupo de investigacién
cualitativa algunos de los objetivos que se habia impuesto, e e i ! S
participativa

sirvieron para que en esta ocasion, esos objetivos
incumplidos, como la creacién de una comarca cultural

con identidad y cohesionada, se conviriera en eje Marco conceptual del Il PDS. Fuente: Elaboracion propia

6 Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia del 27 de septiembre de 2005.
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fundamental de este Il PDS. Para ello se pretendia que surgiera de abajo a arriba.

La naturaleza del plan era completamente diferente, ya que durante el proceso, las competencias del

parque pasarian en su totalidad a la Junta de Andalucia.

El principal objetivo del plan era que fuese patrticipativo, y por ello se estructurd en dos fases, la primera que
pretendia hacer una preparacion del tejido socioeconémico, para en la siguiente fase avanzar mediante
dos foros de participacion en el disefio del plan, donde en el primero se hicieron avances en el
establecimiento de objetivos y lineas de reflexion, mientras que en el segundo se consensuaron las

aportaciones de los mismos al propio Plan a través del equipo redactor:
* Una mancomunidad con competencias y 6rgano de gestion.

* Una participacion efectiva como eje central de desarrollo sostenible mediante la existencia de un

espacio participativo.
¢ Potenciar la identidad comarcal de los ciudadanos.

e Profundizar, socializar y aplicar el conocimiento e investigaciéon del territorio para la identidad y el

desarrollo socioecondmico, enddgeno y sostenible de Dofana.

«  Difundir, promocionar y fomentar los recursos y potencialidades del territorio.

A nivel tedrico, alguno de los cauces iniciados para el proceso cumplian con las bases de hacer un proceso
participado (convocatorias publicas, didlogo con politicos y técnicos, incorporacion de equipo de
participacion...) Sin embargo, a lo largo del mismo, las instituciones fueron eliminando elementos
fundamentales para que el proceso fuese participado. A partir del 2° foro general, hubo muy poca cabida
a la reflexiéon colectiva, eliminandose por completo al equipo de dinamizacién y quedandose en solitario

para tal fin la comision de coordinacion.

El sentir general era que no se creaban los espacios de reflexion necesarios, ademas de no haber
realizado un verdadero esfuerzo de compatibilizar tiempos con la ciudadania; que las sesiones de trabajo
en cierto modo estaban conducidas y orientadas; y no hubo la participacion necesaria para considerar
que hubo una participacién amplia. La mayoria de los participantes de los talleres de alguna manera u otra

formaban parte de las administraciones implicadas (Donadei 2011).

En 2008, mediante el ultimo Foro General se analiza la aceptacién/incorporacion para el documento de
planeamiento las propuestas incorporadas del proceso de participacion anterior. ElI Il PDS-Dofiana
inicialmente trabajé con la premisa de que los actores politicos debian trabajar en el mismo como
ciudadanos, lo que provocd un sentimiento de rechazo por parte de los alcaldes al propio plan, que

exigieron un foro de alcaldes para que se recogieran sus propuestas.
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~

- FD21 3 meses_ Dar a conocer el
- Equipo de plan y preparar el
dinamizacién Dic. 2005- mar tejido

2006 socioeconémico
- Ciudadanos 2 sesiones_ Presentar el Ponencias + 200 personas’
- FD21 proceso y obtener Papeldgrafos
- Equipo de 31 mar-1abr lineas de trabajo
dinamizacién 2006
- Ciudadanos 3 sesiones_ por Diagnosticar Ponencia + 20 personas x 6
- FD21 tematica_ 6 Mesas de
- Equipo de tematicas Avanzary trabajo 20 personas x 6
dinamizacién desarrollar
- Com'|3|or'1’d§ may- 0ct 2006 o cyyir 20 personas x 6
coordinacion
- Ciudadanos 1 sesion_ Acordar lineas Puesta en 170 personas
- FD21 estratégicas, comun del
- Equipo de 20-21 abr 2007 objetivos y trabajo
dinamizacién medidas para el Il previo_
- Comisién de PDS papelégrafo
coordinacion
- Comisioén general de
participacion®
- Equipo de redaccion May 2007- Redactar el Il
- Comision de ene 2008 PDS-Donana
coordinacion
- Equipo de redaccion 1 sesion_ Devolver el Ponencia No hay datos
- Comision de resultado final
coordinacion 17 ene 2008
- FD21
- Alcaldes Junio 2008 Integrar al sector Banco de 14 Alcaldes
- Equipo de redaccion politico en el proyectos

proceso

Los datos relativos a la asistencia estan redondeados para intentar mostrar la escala de cada sesion. Fuente: || PDS-Dofiana y su

entorno.

@

La comisién de coordinaciéon se creé para velar por la ejecucién del proceso de participacion del || PDS-Dofiana, y estaba
compuesta por la Consejeria de Medio Ambiente, la Fundaciéon Dofiana 21, la asociacion ecologista WWF ADENA, y la Estacion

Biolégica de Dofana.

©

Esta comisién se cred con la intencion de dar mas protagonismo a los vecinos involucrados en el proceso de participacién, de
manera que no solo fuese personal contratado quien se encargara de la dinamizacion y gestion del proceso participativo. Estaba
compuesto por vecinos que habian mostrado un importante interés en el seguimiento de la participacion, y solia incluir a los

portavoces de los foros especificos de participacion.
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Se hace un esfuerzo para integrar opiniones al convocar a mediados del mismo afio a los alcaldes de los
14 municipios implicados para que de forma mancomunada hiciesen aportaciones al proceso, y de esta
manera intentar trabajar un consenso que evitase el rechazo del plan por parte de las entidades politicas
locales. Sin embargo, pocas de las aportaciones de dicho foro se basaban en propuestas vinculadas a
las lineas estratégicas de actuacion consensuadas a través del proceso, lo que hace dudar de la

integracion del concepto sostenibilidad en la cotidianidad de la comarca.

La evaluacién interna del proceso de participacién del Il PDS, fue comunicada por parte del jefe del Area de
Dinamizacion Social de la Fundacion Dofiana 21 en las jornadas Técnicas de Agentes de Empleo y
Desarrollo Local que se llevaron a cabo en Las Palmas de Gran Canarias a finales de octubre de 2008, en
las que calific6 como “satisfactorio el nivel cuantitativo y cualitativo de la participacién ciudadana”. Sin
embargo, distan de la percepcion general, ya que la escasa apertura real del proceso queda patente con
los conflictos generados, y la baja asistencia al total del proceso, 614 personas, teniendo en cuenta que se
enviaron 56000 cartas convocando a la poblacion, y no habiéndose contabilizado el numero de personas
diferentes que acudieron a lo largo del proceso (Donadei 2011). Lo que hace dudar del conocimiento

general del mismo por parte de la poblacién.

Cabe destacar que bajo la intencién de integrar a la poblacién, se crease la comision general de
participacion, compuesta por ciudadanos especialmente involucrados e interesados en el proceso, que
actuaba de apoyo en las reflexiones y organizacion del 2° Foro general, junto con las entidades
organizadoras. Sin embargo, esas intenciones finalmente se vieron frustradas por la reduccién a minimos

de las acciones participativas vinculadas a dicho plan a partir del segundo foro.

La Participacion planificada. Sintesis

1971_Plan Almonte-Marismas

Ambito de de actuacién:

Area socioeconémica de Dofiana.

Actores importantes:

Ministerio de Agricultura, colonos, cooperativas locales.
Participacion:

No se plantea.

N R B Ny

Ambito del Plan Almonte-Marismas. Fuente: Elaboracién propia
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% = -

Fuente: Elaboracién propia

Representacién del programa de actacmn del | PDS.

1988_Plan Director Territorial de Coordinaciéon de

Dofana y su entorno:

Ambito de de actuacién:

Area socioecondmica de Dofiana para preservar el Parque
Nacional.

Actores importantes:

Junta de Andalucia_Consejeria de Obras Publicas.
Responsabilidades de los actores:

Ejecutar el plan para la preservacion del Parque Nacional.
Participacion:

No se plantea mas que alegaciones y sugerencias.
Poblacion como clientes del plan.

1993_ | Plan de Desarrollo Sostenible:

Ambito de actuacion:
No hay documento, entorno de Dofiana.
Actores importantes:

Comité de expertos; administraciones locales, comarcales y
regionales; y Fundacién Dofiana 21

Responsabilidades de los actores:
Comité de expertos_ Diagndstico y lineas de actuacion

Administraciones locales, comarcales y regionales_ Ejecutar
partidas presupuestarias del plan operativo.

Fundacion Dofiana 21_ Oficina técnica de seguimiento.
Justificar partidas y crear idea global de Plan.

Participacion:

Alegaciones y sugerencias. Participacion pasiva. Poblacion
como usuarios del territorio.
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Ambito de actuacion del Il PDS. Fuente: Elaboracion propia

PARTICIPACION

2006_ Il Plan de Desarrollo Sostenible:

Ambito de actuacioén:

Area socioeconémica de Dofiana.

Actores importantes:

Fundacion Dofiana 21; comisién de coordinacion; Grupo de
investigacion social y accion participativa (UPO); Laboratorio
socio-ecosistemas (UAM);  Arenal Grupo Consultor; vy
poblacion local.

Responsabilidades de los actores:

Fundacién Dofiana 21_ Coordinacion del Plan.

Comision de coordinacion_ Velar por la ejecucion del Plan.
Laboratorio socio-ecosistemas_ Vision estratégica.

Arenal Grupo Consultor_ Desarrollo Conceptual.

Grupo de investigacion social y accion participativa_
Metodologia del proceso participativo.

Poblacion local_  participar de las reuniones, sin
responsabilidad.
Participacion:

Se plantea un proceso interesante, que acerca a la
poblacion a la toma de decisiones, sin embargo se desvirtua
y paraliza. Poblacién como usuarios del territorio.

INTERACTIVA i = Er e
Toma de control progresiva del proyecto.

PARTICIPACION

POR INCENTIVOS | [ECUrsos a cambio de incentivos.

Sin injerencia en las decisones.

SUMINISTRO DE | Las personas participan respondiendo a
INFORMACION |encuestas.
Sin injerencia en las decisiones

El proyecto requiere de su participacion.

2006-2010
Il Plan Desarrollo Sostenible_Planteado

Las personas participan a través de su trabajo o

2006-2010
Il Plan Desarrollo Sostenible_Ejecutado

1993_|I Plan Desarrollo Sostenible

1963-1990_Soluciones impuestas para Dofiana

Escalera de participacion aplicada al caso de Dofiana. Fuente: Elaboracién propia a partir de Diez J. (2010)
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PARTE lll_ Nuevos escenarios participativos

Presentacion del escenario actual.

Tras muchos intentos sucedidos por parte de las administraciones publicas de generar e integrar la

sostenibilidad en la comarca de Dofiana, muchos de sus problemas siguen siendo de actualidad.

Sigue sin constituirse una cohesion territorial efectiva, ya que la comarca de Doflana compite con otras
de mayor caracter sentimental como son el Aljarafe sevillano o el Condado de Huelva, con las que la
poblacion comparten una identidad historica. En este sentido se aprecia como los limites politicos
administrativos del territorio siguen generando importantes barreras mentales, las mismas que
histéricamente ha generado el Parque Nacional, visto como una zona cerrada, con unos limites
administrativos que implican importantes diferencias a ambos lados de la linea. No se termina de apreciar el
territorio como la complementacion de ecosistemas que interactian para componer sistemas mas

complejos.

Los intentos externos de acercar conocimiento y sensibilidad ambiental para la generacién de una cultura
de sostenibilidad, incluyendo aqui a la participacién, y desarrollo acorde con las capacidades sistémicas
no han resultado efectivos. En muchos casos se han percibido como actuaciones impuestas desde arriba

y en las que resultaba complicado tomar parte.

En cuanto a los modelos productivos existentes no terminan de comenzar la transicion que, ya desde el
Dictamen de 1992, se planteaba hacia el camino de la sostenibilidad. Las campafias de concienciacion y
normativas relativas al uso del agua, una de las principales problematicas en el interior del Parque
Nacional, no se cumplen en mayor medida por las explotaciones agricolas'® intensivas de la llamada nueva
agricultura, lo que se suma al exceso de utilizacion de fitosanitarios que provocan la contaminacion de los
acuiferos, y el consecuente dafio en los ecosistemas. Ademas, en los ultimos meses se ha puesto en juicio
a las administraciones locales que deberian haber puesto en marcha hace tiempo sistemas eficientes de

depuracion de los residuos urbanos, que contindan vertiéndose al Guadalquivir sin depuracion alguna.

Como consecuencia, desde multiples sectores se ha visto necesario el plantear las actuaciones en
Dofiana desde otro punto de vista, sin embargo no se ha planteado de manera holistica e integradora,

sino que cada uno de ellos ha concebido su propio proceso.

Fundacién Doiana 21

Como ya dijimos antes, la Fundacién Dofiana 21 (FD21), se constituye en el afio 1997, en el contexto del |
PDS. Su motivacion fue la de crear un organismo que fuera capaz de servir como nexo de unién entre
todas las entidades publicas y privadas que componian los centros directivos encargados de la

ejecucion del PDS-Dofiana, para visualizar y hacer un seguimiento de dicho Plan.

10 WWEF publica en marzo de 2012 un informe por el cual denuncia el continuo robo del agua del acuifero, y recuerda que la Junta de

Andalucia cifra en 1000 los pozos ilegales, llegando a duplicarse esta cifra si la fuente a consultar son los propios regantes.
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Se eligio la figura de fundacién™, para dotarla de una mayor agilidad a la hora de afrontar las variables
derivadas de procesos innovadores, como era la introduccion del desarrollo sostenible en la comarca, y
finalmente se convirtié en una importante agencia de desarrollo comarcal con la intencion de dinamizar el

Desarrollo Sostenible en el area socioeconémica de Dofana.

Para ello, a lo largo de los afios ha ido por un lado, fomentando actividades propias destinadas a la
formacién en sostenibilidad y favoreciendo la creacion de redes de emprendimiento de la poblacion local, y
por otro continuando con su labor de nexo institucional para aquellas acciones y planes que se planteaban

por parte de las diferentes administraciones.

Su rol en la comarca ha ido cambiando con el tiempo, y por ello su estructura ha ido mutando y
reinventdndose dependiendo de cuestiones coyunturales, tanto de necesidad comarcal como econdémicas,
como es el caso de hoy dia. En la actualidad, su actividad se divide en cinco areas, desde las cuales se

organizan proyectos de manera independiente o interactuando unas con otras.

Agricultura Calidad Dinamizacion social Promocién y Turismo Administracion

En este sentido, los principales proyectos que se desarrollan abordan la apuesta por la agricultura
tradicional, la busqueda y apoyo de I+D en las empresas, la formacion en energias renovables y demas
temas ambientales... teniendo cada una de ellas diferentes grados de incidencia en cuanto a la
implantacion de la sostenibilidad en la comarca de Dofana, y en cuanto al trabajo como dinamizadora del

territorio, tanto a nivel econdmico como social.

Dichos proyectos han sufrido un cambio de rumbo importante como consecuencia de la falta de fondo
actual, como dice Jesus Mateos “antes la gente venia a pedirnos dinero para hacer cosas, ahora saben
que en estos momentos no hay dinero en ningln lado, y de ahi puede salir una cooperativa de esfuerzo”"

que plantee una nueva forma de enfrentarnos a la sostenibilidad en la comarca.

La importante reduccion de personal que ha sufrido en los ultimos meses, deja a la “agencia de desarrollo
comarcal para la sostenibilidad” casi sin musculo para dinamizar el territorio. Sin embargo, su trabajo ahora
lo basan en la busqueda de mayor respaldo por parte de las entidades locales y los propios ciudadanos,
para que asumiendo una mayor responsabilidad por parte de todos los actores de la comarca, se logre

dinamizar y crear colectivamente lo que debiera ser un territorio sostenible.

Aqui se abre la reflexion acerca de cuales son los condicionantes necesarios para generar cooperativas de
esfuerzo entre la poblacion y las entidades publicas, y si una misma entidad que otrora tenia fondos y
recursos para dinamizar el territorio, la sostenibilidad y la participacién en la comarca, y que no ha

terminado de conseguir sus objetivos, a dia de hoy bajo los nuevos condicionantes es capaz de

11 Entrevista Ana Villa_responsable del area de agricultura FD21_27-07-2012
12 Entrevista Jesus Mateos_responsable del area dinamizacion social FD21_15-10-2012
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conseguirlo. Y por tanto pensar que la diferencia se puede dar en las mentalidades de la poblacién que por
diferenes cuestiones, quizas econdémicas o quizas sociales, bajo la coyuntura actual inicia un camino de

transicion tantas veces planteado, pero muy pocas interiorizado.

¢, Otro modo de hacer participacion?

Como consecuencia de los desequilibrios y conflictos producidos durante la elaboracion de 1| PDS-Dofana,
y tras la percepcion de los propios alcaldes de sentirse fuera del proceso de participacion, la Asociacion de
Municipios de Dofiana™ decide convocar un nuevo proceso participativo, en el que la comunidad decidiera
qué es y qué querian de Dofana. El planteamiento de base de la Asociacion era que un proceso
orquestado por la Junta de Andalucia no podria en ninguno de los casos ser tenido en cuenta como de
abajo arriba, puesto que no eran los alcaldes y los municipios los que convocaban a los ciudadanos a la

participacion.

Dicho proceso, se denominé Coloquio Dofiana Ecosocial. La idea de coloquio, como objetivo de darle la voz
al pueblo, y ecosocial, con el objetivo de romper con esa predominancia de las cuestiones naturalistas en el

entorno de Dofana.

Coloquio Donana ecosocial

A finales de 2009, aun sin estar aprobado el Il PDS, la asociacién de municipios de la Comarca de
Doifana, decide convocar el Coloquio Dofiana ecosocial, con el fin de aprovechar las dinamicas y
aprendizajes surgidos del proceso de participacion iniciado durante el Il PDS, intentando consolidar los
espacios de participacion ya creados, pero dandole un protagonismo negado a los alcaldes y los

municipios, para fomentar una “vision compartida de de la sostenibilidad en Dofana”.

Este proceso, se inicié con la sinergias entre Carlos Monte™ y la Asociacién de Municipios a la hora de
entender Dofana, y como se podria articular la participacion para la obtencién de una visién compartida del
territorio. El punto de inicio, se considera a partir de una serie de encuentros de los alcaldes en las sedes
de las diputaciones de Sevilla y Huelva, intentando escenificar la superaciéon de uno de las mayores

problematicas territoriales ligada a la pertenencia a diferentes provincias.

13 Dentro de las complejidades intrinsecas a un territorio como Dofiana, advertimos las diferencias existentes entre los municipios de
la comarca, ya que pese a existir una mancomunidad que incluye a los 14 municipios, se decide crear una asociacién, que
inicialmente asume practicamente las mismas funciones que podria asumir la mancomunidad, pero cambiando el esquema de
gestién, y siendo esta ultima mas dinamica en su manera de actuar. La asociaciéon se constituye por primera vez con el fin de
redactar el Plan de Turismo Sostenible para Dofiana.

14 Coordinador del grupo “Laboratorio de socio-ecosistemas”, Universidad Auténoma de Madrid.
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Aascincion de Municiate
o lo Con arco de Donana

| -~ - p==
A
Encuentro de alcaldes en la diputaciéon de Sevilla. Fuente: Fundacion Dofiana 21

Una de las premisas que se pusieron fue la de obtener un respaldo social muy importante a lo largo del
proceso, con lo que la difusiéon del mismo se trabajé cuidadosamente, y se invirtié una gran cantidad de
recursos en ella. En las primeras jornadas el éxito de la convocatoria fue masivo, ya que al encuentro
acudieron alrededor de 800 personas, sin embargo la participacion consistioé en la posibilidad por parte

de los ciudadanos de hacer consultas publicas sobre las tematicas en cuestion:

- Unidos por el agua.

- Otra Dofhana es probable.

- Dofiana territorio sostenible, servicios de los ecosistemas.

- Una ciencia socioeconémica para la sostenibilidad de Dofana.
- Educacion para la sostenibilidad.

El proceso se desarrolld en tres fases,
una primera de presentacion del
proceso, en la que se daba a conocer
tanto las intenciones como la
metodologia a seguir. Una segunda fase
de trabajo, en febrero de 2010, en la que
mediante talleres de 150 personas
seleccionadas previamente segun
perfiles, por parte de los municipios y la
Fundacién Dofana 21, discutian sobre
otros modos mas sostenibles de abordar
las cuestiones relacionadas con el
territorio. En estos talleres, mediante
Plenaria abierta inicial del Coloquio Dofiana Ecosocial_10-12-2009.
Fuente: Fundacion Dofana 21 técnicas especificas de dinamizacion y
participacion, se realizaron propuestas y reflexiones. Para su mayor efectividad se dividieron a los

participantes en grupos que permitiesen la participacion de todas las personas convocadas, se planted una
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reflexion compartida entorno a las cinco tematicas separandose en grupos de 30 -5 grupos- y subgrupos de

10 -3 grupos por tematica-.

En cuanto a los participantes, se traté principalmente de personal seleccionado entre los municipios y la
Fundacion Dofana 21, permitiéndose pero casi sin publicitarse -solo en la web-la participacion de los
ciudadanos. Las tematicas a debatir, asi como la estructura del proceso, estaban ya decididas de

antemano, resultando algunas bastante abstractas para la posterior participacién ciudadana.

La ultima fase, prevista para abril de 2010 pero que nunca llegé a celebrarse, era un “Plenario de
Conciliacién” que debatia las propuestas elaboradas por cada una de las lineas tematicas con el fin de
trabajar unos consensos que fuesen el punto de partida y hoja de ruta hacia la sostenibilidad, que se
materializarian el los documentos “Brujula para la sostenibilidad en Dofiana” y “ Alianza por la sostenibilidad
en Dofiana”. Los resultados esperados del proceso no eran otros que una alternativa a los

planteamientos estructurales del Il PDS, que estuviera respaldada por los municipios y los alcaldes.

El Coloquio Dofiana ecosocial se inicia bajo una estructura de proceso de participacién que debia obtener
unos productos. El proceso segregaba a los diferentes actores, y previo a la presentacion de resultados,
se habia previsto un taller de alcaldes que diese respuesta a los productos planteados. Dicho taller nunca
llegé a realizarse, el proceso de paralizé en visperas de las elecciones municipales. Una vez mas, los
tiempos politicos distan de los tiempos ciudadanos y dificultan los procesos a largo plazo, siendo los

politicos los que de manera unilateral paralizan el proceso.

El resultado final es que no hay ningin producto del proceso realizado, por lo que queda esa frustracion
de proceso a medias. Faltd el foro de Alcaldes, que analizara los documentos generados a lo largo del
proceso y de donde debian salir la “Brujula por la sostenibilidad en Dofana” y la “Alianza por la

sostenibilidad en Dofiana”. Ademas de que no hubo ningun tipo de devolucién a la poblacion.

Las valoraciones institucionales del proceso son buenas en general, sin embargo, desde lo que se ha
comentado que deberia ser la participacion social, se aprecian diferentes carencias graves en relacion a las
misma. Por un lado, los participantes de los talleres era personal seleccionado por parte de las
instituciones, con lo que la capacidad de la ciudadania de hacer suyos los resultados del Coloquio es casi
inexistente. En relacién a esto, todos los documentos consultados que se refieren al proceso de seleccién
de participantes, mencionan a un sector como “tomadores de decisiones”, dejando patente que la
intenciéon de dicho proceso no es el acercar la capacidad de decision a las mesas de debate ni al
Plenario de conciliacidon, sino que el proceso se articula como érgano de toma de informacion fiable y
amigable de la ciudadania que mas tarde sera valorado por dichos “tomadores de decisiones” para ver si se

incorporan o no a los proyectos de desarrollo de la comarca.

Por otro lado, dudamos de la eficacia real de procesos en los que en Uultima instancia la
participacion se basa en una busqueda de consensos minimos (Donadei 2011), ya que para la
creacion de identidad comarcal es necesario un proceso de creaciéon colectiva y reflexion

continuada en el tiempo, dando lugar a que cualquier habitante pueda crearse una opinién propia y
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compartirla con el resto. Esto deja patente las deficiencias del proceso a la hora de acercarse a los

ritmos, tiempos y espacios cotidianos de la poblacion local.

El coloquio Dofiana ecosocial, pretendia prolongarse en el tiempo, con el fin de que dichas reflexiones
fueran madurando y transformandose poco a poco en propuestas concretas realizables en la comarca. Para
generar continuidad se pensé en la creacion de unos Foros especificos sobre cada una de las tematicas
estudiadas. Sin embargo desde que se paralizd el proceso por cuestiones electorales no se ha visto

intencién de continuidad por parte de los nuevos equipos politicos.

Por ultimo, destacar, que la diferencia entre un proceso de arriba hacia abajo o viceversa, no se basa
en la escala de la administracion que lo fomenta, sino en quienes -ciudadanos, técnicos o politicos-
articulan dicho proceso y toman parte en las decisiones del mismo, asumiendo las responsabilidades

derivadas. Por lo que Coloquio Dofiana Ecosocial, no dejo de ser un proceso dirigido desde arriba.

Reserva de la Biosfera como escenario de trabajo

Tras el escenario heredado del planeamiento socioeconémico en el Espacio Natural de Donana, que
histéricamente no ha sido eficaz a la hora de generar un sentimiento de comunidad, ni de garantizar la
participacion social en el territorio, se ve necesaria la busqueda de nuevos escenarios que tengan como

punto de partida premisas que vayan acorde con los objetivos perseguidos.

En este contexto puede ser muy util llenar de su propio contenido a la Reserva de la Biosfera de Dofiana
que , aunque declarada en 1980, acaba de ser ampliada al conjunto de los 14 municipios del PDS, de los
cuales 11 participan con el total de su término municipal y con un acuerdo del Pleno Municipal que
manifiesta su responsabilidad en los compromisos de esta figura recientemente incorporada a la legislacion
estatal y cuyas principales caracteristicas son, por un lado, su caracter patrimonial, que considera que no
hay conservacion posible de los espacios naturales si no se mantienen los saberes tradicionales que los
han mantenido hasta el dia de hoy; y por otro lado, ser una figura que no depende de limites politico-
administrativos para su conformacion y desarrollo, sino que en base al estudio del territorio configura sus

limites determinandolos seguin cuestiones naturales y socioeconémicas.

MaB_Hombre y la Biosfera

El programa Hombre y Biosfera (MaB), nace en Noviembre de 1971 por parte de la UNESCO con el
objetivo de “proveer de los conocimientos cientificos y el personal cualificado necesario para el manejo
racional a largo plazo de los recursos naturales””®, tomando como base que dicho conocimiento se
construye a través de la incorporaciéon de conocimientos cientificos contemporaneos, a la herencia de
un saber especifico propio de los territorios, que se ha ido adquiriendo a lo largo de los afios en base a

la experiencia e investigacion informal.

15 Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo, Andalucia (Espafa)-Marruecos. pag.7
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En ese sentido cabe destacar que por un lado se trabaja con objetivos a largo plazo, pero que al mismo
tiempo se basa en un modelo de investigacion aplicada, que busca la mejora de condiciones en
cuestiones concretas del territorio, por lo que la incorporacién tanto de las administraciones locales
como de la poblacién resulta fundamental a la hora del desarrollo de programas y proyectos de

actuacion.

Con la intencién de poner en practica esos objetivos nace en 1974, el concepto “Reserva de la Biosfera”,
con la finalidad de dar cobertura territorial al programa MaB, que frente a las tradicionales figuras de
proteccion ambiental, pretende evitar ese desplazamiento de lo cultural por la fuerza de lo natural.
Podria decirse que las Reservas de la Biosfera, sirven de marco de ensayo para incorporar iniciativas y
proyectos que planteen una vision integradora y compleja del territorio protegido, aglutinando en ellas a los

diversos actores que intervienen el los procesos de creacién de cultura y guarda del territorio.
Por ello el programa MaB, basa su actividad en la utilizacion de las Reservas de la Biosfera...
— ... para la conservacion de la diversidad biologica y cultural.

— ... como modelos en la ordenacion del territorio y lugares de experimentacion del desarrollo

sostenible.
— ... parala investigacion, la observacion permanente, la educacion y la capacitacion.®

Dofiana entra a formar parte de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera en 1980. Sin embargo, tal como
dice Villa Diaz en su articulo Servicios Ecosistémicos en las Reservas de la Biosfera de Andalucia, es una
figura que histéricamente ha quedado bajo la sombra de otra figura de proteccion ambiental como son en la
actualidad los Parques Naturales con una naturaleza juridica, administrativa y de gestion perfectamente
definida, al contrario que las propias Reservas de la Biosfera. Hay que tener en cuenta que desde que entra
a formar parte de la red mundial de Reservas de la Biosfera hasta el afio 1989, cuando mediante la
Ley 2/1989 se crea el Parque Natural, solamente estaba protegido el Parque Nacional, y que de manera
muy somera se hacia referencia a las areas de influencia de dichos Parques. Con lo cual poco espacio de
intervencion quedaba para la revalorizacion y mantenimiento de los saberes tradicionales, que se veian
duramente afectados por el contexto nacional que

Biosphere reserve zonation

promovia un modelo econémico desarrollista. e
BUFFER ZONE
En 1999, se crea el Comité Andaluz de Reservas de CORE AREA

.‘ Human settlements

E| Research station
or axparimantal
research site

E] Maonitoring

la Biosfera, organismo que queda integrado en la
estructura de la Consejeria de Medio Ambiente.

Esto, junto a la posibilidad de recibir subvenciones

publicas para el desarrollo de las 4areas [E] Education and training

socioeconomicas de influencia de los Parques L i kx| Tourism and recreation
Nacionales (RD_940/1999), dan Ilugar a un

Esquema de zonificacién Reserva de la Biosfera.
Fuente: UNESCO_programa MaB

16 Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo, Andalucia (Espafia)-Marruecos. Pag 26
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escenario donde dicho Comité mediante la coordinacion de las Reservas, facilita la relacion directa entre las
escalas local, comarcal, regional y nacional, permitiendo la aplicacién de los principios del programa MaB
en el area socioeconémica de Dofana y las demas Reservas de la Biosfera de Andalucia. Esta situacion
resulta importante, al suponer el inicio de un proceso de desfragmentacion del territorio, lo cual ayuda a
abordar los problemas desde la mirada de los socioecosistemas y no desde las capacidades

sectoriales de cada Administracion.

En el ano 2007, se aprueban las leyes de “Patrimonio Natural y Biodiversidad” y “Desarrollo sostenible del
Medio Rural’(L 42/2007 y L 45/2007), que al estar ambas planteadas bajo el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, facilitan estructurar fondos para las Reservas de la Biosfera -figura regulada a
finales de 2007, mediante RD 342/2007-, y plantear un programa de actuacion para los afios 2010-2014.
Pese a ser el propio ministerio el responsable del desarrollo del programa MaB, al estar los espacios
naturales gestionados por las administraciones regionales, en el afio 2009 se firma un convenio por el cual
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia se hace cargo del desarrollo de dichas

acciones.

El abordar el territorio desde la mirada de los ecosistemas, nos plantea un escenario donde creemos que se
debe trabajar el desarrollo socioeconémico, abordandolo desde la participacion directa de la
poblaciéon local. En gran medida ha sido la poblacién mediante el manejo del territorio la que ha ido
conformando el paisaje, generando diferentes actividades que de un modo u otro regulaban el
mantenimiento sino mejora del capital natural'” -al mismo tiempo que se aumentaban los valores de
capital social y manufacturado- constituyendo desde Sierra Morena hasta el Bajo Guadalquivir un “Sistema
de alto valor ambiental’”® compuesto por la progresividad de diferentes cultivos y explotaciones
complementarias y extensivas, que aportaban una complejidad de usos generadora de ecosistema.

Complejidad que hoy dia se ha ido perdiendo a manos de un modelo de produccién intensivo.

Ante esta pérdida de complejidades, paisajes e identidades, se ve la necesidad de incorporar a las
economias locales en la conformacion de dichos Espacios Naturales para intentar dar un paso mas en esa
desfragmentacion del territorio heredado del siglo pasado. Vemos que puede realizarse mediante el trabajo
de puesta en valor de los manejos tradicionales, que junto con la incorporacion de nuevos saberes
contemporaneos encaminados a acercar los modelos productivos a una economia ambientalmente
sostenible, pueden ayudar a alejar la idea de volver al pasado y evitar que los procesos productivos
vinculados a los saberes tradicionales estén infravalorados por la cultura contemporanea. Y, trabajar asi
el necesario relevo de la poblacion juvenil local en dichos modelos productivos, con el fin de buscar una
continuidad en oficios tradicionales y mantener la continua creacion de identidad y cultura en un contexto

similar al original.

17 Ecuacién conservacion de Kt ( KT = Kn + Km+ Kh+ Ksci ) Pierce y Turner, desarrollada por Alfredo Rubio en las clases relativas
al Master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles_02-12-2011
18 Entrevista Ana Villa_responsable de agricultura FD21_27-07-2012. Aimonte
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Servicios de los ecosistemas

Es evidente que a dia de hoy esto requiere un esfuerzo importante, ya que no supone una actitud
continuista con el modelo predominante. Un esfuerzo que recae en la mentalidad de la poblacién y la
administracion. Las primeras han de ser conscientes de que, por un lado hay que recuperar y mejorar los
modos tradicionales, y por otro que ha de ser ella quien tome las riendas en un proceso de cambio de
modelo territorial, mas vinculado al incremento de Kt, pero potenciando tanto el Kn como el Ksci. Y las
administraciones fomentando a través de sus propias capacidades, el aportar valor anadido a los
productos resultantes, para poder afrontar el sobrecoste econémico que puede suponer el cambio de

manejo en las producciones, ademas de ejercer como facilitadora del proceso.

En cuanto al objetivo de aumento de Kn y Ksci, recogemos datos del informe de la “Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio”® elaborado en 2005, y se percibe que de los servicios de los ecosistemas
valorados, cerca del 60% se estan degradando o se usan de manera no sostenible. Por ello, el aprender a
valorar dichos servicios de los ecosistemas, y analizar su valor social, ayuda al mantenimiento y

mejora de los mismos.

Asi, decir que entendemos por servicios de los ecosistemas “al conjunto de bienes que -directamente o a
través de algun proceso de transformacion- derivan de la naturaleza, son indispensables para la vida
humana y dependen del mantenimiento, en buen estado, de los mecanismos socioecolégicos que
producen los citados bienes”(Villa A.A. 2010). Basicamente se clasifican en tres grupos: los de
abastecimiento, servicios que se obtienen directamente de los ecosistemas, como puede ser el agua; de
regulacién, que derivan del funcionamiento de los ecosistemas, el clima; y los culturales, que son

intangibles y se obtienen de las relaciones entre humanos y ecosistemas, este es el caso del conocimiento.

El principal valor de los servicios de los ecosistemas, reside en intentar hacer una extrapolaciéon entre
valor del Kn y la economia. En nuestro caso nos resulta de gran interés, ya que si creemos que
determinadas acciones promovidas por la poblacién aportan un beneficio comun, dicho beneficio ha de ser

valorado y compensado, para que éstas dinamicas se mantengan e incrementen en el tiempo.

Abastecimiento

Regulacién
Espirituales y religiosos
Heredados
Culturales Estéticos
Adquiridos Recreacion y ecoturismo

Abordaremos lo relativo a los servicios culturales, y de forma concreta, nos centraremos en los de
recreacion, ya que este tipo de servicios son los relativos a los conocimientos de los manejos tradicionales

del territorio. No perdemos de vista, que la mejora de un servicio en concreto suele ir asociado a la

19 Evaluacion de los ecosistemas del Milenio. 2005_http://www.millenniumassessment.org/es/About.aspx#2 consultado a 12 de

noviembre de 2012.
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mejora del conjunto de los servicios de los ecosistemas.

Debemos entender por recreacion, un trabajo consciente y transdisciplinar, en el que de manera
compleja se aborden los valores patrimoniales tradicionales, con el fin de poder dar una nueva vida o
funcién ainadida a la original (Villa A.A. 2010). A niveles practicos, se basa en el aporte de valores
contemporaneos y de calidad, a ciertas formas de hacer o productos, que histéricamente se han elaborado
en el territorio, pero que a dia de hoy su continuidad se ha visto dificultada, o por el precio no competitivo
con el mercado, o por lo infravalorado de todo lo tradicional como consecuencia de la evolucion de la
sociedad desde la revolucion industrial, modificando de manera radical los habitos de consumo,
convirtiéendose éste en un fin mas que en un medio. Pasar de lo improductivo econémico a la
rentabilidad ecolégica (Parejo 1997) supone un reto importante para la mejora de los servicios de los

ecosistemas.

La experiencia nos dice, que cuando se incorporan las cuestiones patrimoniales al desarrollo tanto del
planeamiento socioecondémico como en los procesos econéomicos locales®, con la intencion de ponerlas en
valor, cuestiones que son la principal fuente de identidad colectiva, provocan una importante

participacioén social y acaban siendo generadoras de comunidad, y motores del desarrollo social.

En el contexto actual de crisis, este tipo de acciones que, aunque no con mucha frecuencia, hasta ahora
han venido de la mano de las administraciones publicas, son el principal foco de recortes, ya que no se
obtiene de ellas un beneficio tangible a corto plazo?. Sin embargo, resulta muy interesante el plantearlo
desde la perspectiva de la economia local, y como las empresas locales pueden cambiar el modo de hacer
las cosas, para que se consiga plantear un cambio de modelo creible para la sociedad. Cambios sociales
que histéricamente siempre han venido promovidos desde la propia poblaciéon, aunque posteriormente

apoyados por las administraciones.

Participando desde abajo

Esta linea de trabajo territorial organizado desde la sociedad, que tiene un alto potencial en la
construccion de paisaje, y por ello identidad, resulta fundamental compatibilizarla con las cada vez mas
frecuentes identidades contemporaneas derivadas de los Espacios Naturales Protegidos. Identidades que
en muchos casos al estar motivadas y creadas por administraciones de escala superior a la comarcal, tanto
regionales como nacionales, han supuesto una desconexion “territorio-poblacion que lo habita”. En el caso
de Donana dicha desconexion ha sido especialmente conflictiva debido a las importantes medidas de

conservacion que se impusieron.

La incorporacion de valores locales, directamente favorecidos y construidos por la poblacién, vuelve a

poner sobre la mesa el escenario de las Reservas de la Biosfera, que plantea que para que se pueda

20 Reflexiones acerca de cuando y como se puede plantear la participacion social. Domingo Sanchez en sesién de trabajo del grupo
“profesional” del Master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles_ 11-05-2012

21 Adia de hoy, la administracion fomenta los procesos de modernizacion, que potencien las grandes exportaciones -alta produccién
de producto barato- para atraer capital extrangero, cuestion que difiere de las necesidades ecosistémicas y pone en peligro el

mantenimiento de saberes tradicionales.
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mantener y favorecer la sostenibilidad de los Entornos Naturales hay que mantener y potenciar las

actividades tradicionales que han permitido su herencia al dia de hoy.

Destacar, la labor de la agricultura y la ganaderia en la construccion de sociedades rurales, y en como
sus saberes se han ido construyendo a lo largo del tiempo, y transmitiendo a fin de conseguir un buen
funcionamiento del sistema que permita tanto la supervivencia de la sociedad, como el mantenimiento
del medio a fin de no predar las capacidades sistémicas. No olvidemos que los entornos rurales se han
caracterizado por vivir y aprender de los recursos locales, con el objeto de no crecer mas de lo que los

ecosistemas donde se insertaban permitian.

Fomento del uso sostenible de los recursos en los vifiedos tradicionales del Espacio

Natural Donana

Actualmente hay varias acciones encaminadas a poner en valor ese patrimonio local basado en modos
de hacer adaptados al territorio de Dofiana. El objetivo es obtener de él una alternativa real a la economia
de mercado, y hacerlo evolucionar mediante la incorporacion de saberes contemporaneos para que

pueda perdurar en el tiempo.

Uno de estos proyectos es “Apoyo a la permanencia
del paisaje”, donde la Fundacion Dofana 21
mediante el trabajo continuado con las tres
cooperativas vitivinicolas de la comarca, pretende
poner en valor el manejo tradicional del vifiedo
autéctono de uva Zalema, afiadiendo medidas de
control organico y biolégico y disefando una
estrategia donde el paisaje se estudie como

instrumento para el diagndstico, la intervencion y la

busqueda de cohesién socio-territorial (Fundacion

S a5 Bl
Dofana 21 2012, p.13). Abono manual del terreno, manejo tradicional del vifiedo.
Fuente: Coop. vinicola Ntra. Sra. del Socorro

Antecedentes

El proceso se inicia indirectamente en el afio 2003. Tras el trabajo desarrollado por parte de la Fundacién
Dofana 21 en el | PDS, que ademas de los fines especificos del propio plan sirvi6 para generar confianza
con los agricultores, se inicia un proceso que tiene como objetivo visualizar la necesidad de implantar
medidas para la produccién agricola sostenible en Dofiana con el fin de trabajar la cohesién social y
econdémica del entorno. Se convocaron mesas sectoriales de agricultura, en las que los actores
principales de cada sector -agricultores, empresarios, técnicos y politicos- debatian acerca de las
necesidades y problematicas de cada uno de los sectores agricolas en la comarca, alejandose de lo que

suelen ser las necesidades aprendidas y analizando la situacion real del mismo.

En el caso del vifiedo, se consiguid dar una importante continuidad al proceso con la posterior firma en
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2007 del “Manifiesto por el vifiedo tradicional en secano de Doinana, signo de biodiversidad y paisaje
vital” en el que la continuidad de este sector tradicional se une al mantenimiento de la calidad
ambiental y paisajistica de la comarca, en una apuesta por aumentar al capital natural vinculandolo con el

capital social y cultural.

Hay dos caracteristicas fundamentales que caracterizan al sector vinicola del Condado de Huelva, y en
concreto de la comarca de Dofiana; por un lado en su mayoria se trata de un cultivo minifundista, que se
extiende por los ruedos de los municipios, y por otro lado el uso de la variedad Zalema, una variedad
autéctona altamente adaptada al tipo de suelo y las dificiles condiciones climaticas (Carrasco 1991, Parejo
1995). Ademas, las producciones estan practicamente en su totalidad dentro de alguna de las tres
cooperativas locales: Cooperativa vinicola del Condado, de Bollullos del Condado; Cooperativa
agroalimentaria Nuestra Sefiora del Rocio, de Almonte; y Cooperativa Vitivinicola Nuestra Sefiora del

Socorro, de Rociana del Condado.

Esto quiere decir que, entorno a los 14 municipios de la comarca de Dofana, hay mas de 3000
viticultores con uva de variedad autéctona, y organizados en cooperativas en mas del 90% de los

casos.

Marco legal

La ampliacion del area de la
Reserva de Ila Biosfera de
Dofiana, aprobada en julio de
2012, situa dichas plantaciones
en el interior de un espacio, que
como deciamos antes se
caracteriza por la importancia que
atribuye a lo cultural en el
mantenimiento de lo natural. Por
ello, el centrarnos en los manejos

y modos de hacer tradicionales

entorno a la agricultura de dicho

area, asi como en los agricultores |_— = A 7S A N Tt
o - Zona de Ampliacion de la Reserva de la Biosfera Dofiana. Fuente: Consejeria de Medio
y su forma de asociacion, se sitla  Ambiente. Junta de Andalucia

como uno de los principales temas a tratar para conseguir una aproximacion a modos de habitar sostenible

en el entorno protegido.

Pese a que la ampliacion de la reserva fuese aprobada en 2012, ya desde el afio 2010 se abria la
posibilidad, mediante el programa de desarrollo rural sostenible 2010-2014 (RD 752/2010), del desarrollo
socioeconomico de la zona mediante el fomento de las actividades tradicionales de la comarca de Dofana.
El Plan de actuaciones, convenido por la Consejeria de Media Ambiente y el Ministerio Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino contempla la posibilidad de actuar en los Espacios Naturales que son Reserva de la
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Biosfera, a través de la colaboracion co

n sus entes gestoras.

Este proyecto, junto con su dotacion presupuestaria, fue aprobada por dicho convenio el 14 de diciembre

de 2009, pasando a conocimiento publico mediante publicacién en el BOE el dia 8 de febrero de 2010.

M

Solicitante de ayuda/Entidad gestora

MARM

CMA Mancomunidad
50% 50%
66% 33% (FEDER)?

Recuperacion del vinedo autéctono y los saberes tradicionales asociados

El Espacio Natural de Dofana, esta inu
han conseguido legar el territorio tal y
como lo conocemos hasta el dia de
hoy. Sin embargo nos encontramos en
una espiral de deterioro, que provoca
pérdidas en los ecosistemas a manos
de modelos econdmicos importados
del medio urbano. Antiguamente, el
Espacio Natural Protegido, estaba
rodeado por un anillo vegetal de
secano compuesto principalmente
por viiedos y olivares, en Ila
actualidad ese anillo se encuentra muy
debilitado al haberse introducido en él
cultivos de la denominada nueva

agricultura.

ndado de conocimientos y saberes, que en gran medida son los que

—??. y

Representacion del Sistema de Alto Valor Ambiental "Dehesas de Sierra Morena-
Dofiana". Fuente: Elaboracién propia sobre base cartografica REDIAM

22 Fondo europeo de desarrollo regional (FEDER). Dichos fondos han de estar concedidos previamente a la redaccion del programa

de actuacion, lo que dificulta la solicitud de ayudas directamente por parte de las mancomunidades, pese a tener condiciones mas

ventajosas que las comunidades auténomas.
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.

viﬁedo autdc&r{n tradncnonal de e_c_ano .

.+ de 20,00

o f i/ il s 4 A | o .-':;_.I_.' 4 R . L
Evolucion del vifiedo autéctono tradicional de secano. Fuente: Elaboracion propia sobre base cartografica REDIAM

Los modos y saberes tradicionales del sector agricola, hoy dia permanecen muy desprestigiados al verse
como un modelo anticuado y de baja productividad econémica® (Hernandez 2002), sin embargo suponen
un legado importante a la hora de impulsar una economia ecoldgica en el medio rural. Estos saberes

se mantienen casi en exclusiva en el entorno del cultivo mediterraneo®. Hemos de destacar la importancia

23 En este sentido, la comparativa de las relaciones derivadas entre el estatus social y las rentas en Andalucia provenientes del
sector agricola, con las relativas a los sectores de la construccion y hosteleria, han provocado tanto el desprestigio del sector,
como el envejecimiento del mismo (Hernandez Gonzalez 2002 p. 11)

24 Cuando hablamos de cultivo mediterraneo, nos referimos al sistema de policultivos no intensivos de secano compuestos por

vifiedos, olivos y cereales, y huertas de subsistencia, que histéricamente han supuesto un complemento a las economias
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que tiene dicho modelo de cultivo para que en espacios de transicidn o marginales, como caminos y
acequias se sigan produciendo las floraciones silvestres que tanta importancia tienen a nivel ecoldgico y
econdmico en la cultura tradicional(Parejo 1995), para que a través de esos espacios se favorezca la
conectividad ecolégica necesaria entre los diferentes espacios naturales protegidos dentro del sistemas
de alto valor ambiental comprendido entre las Reservas de la Biosfera de Dofiana y Dehesas de Sierra

Morena.

En la comarca de Dohana, de la tradicidon mediterranea queda casi en exclusiva la vid y el olivo, ya que el
cereal fue desapareciendo por cuestiones relativas a la Politica Agraria Comunitaria. En este sentido, el
viiedo de Donana y todo el Espacio Natural, han vuelto a sufrir la desconexiéon entre politicas
departamentales, esta vez desde la Union Europea, ya que mientras se financiaba en exceso las
intervenciones relativas a la conservaciéon del Espacio Natural Protegido, las subvenciones europeas
gestionadas por la Politica Agraria Comunitaria pagaban?, con hasta 6000 €/Ha la extraccion de vifiedos
en los campos de cultivo, lo que provoca el arrastre de las arenas y la colmatacion de arroyos y cauces
que vierten a la marisma. Lo que ademas ha supuesto una reduccién significativa del nimero de Ha

dedicadas a este cultivo en las ultimas dos décadas y el descenso del empleo familiar asociado.

El proyecto “Fomento del uso sostenible de los recursos en los vifiedos tradicionales del Espacio Natural
Dofana”, surge de la necesidad de mantener un cultivo tradicional en la zona que pese a no generar un
importante valor econémico, tal y como se estaba manteniendo, si que adquiere mucha importancia a la
hora de mantener los ecosistemas locales y mejorar los servicios de los ecosistemas de la comarca,

los de abastecimiento, regulacion y culturales.

El planteamiento inicial, era que sin el interés de los propios agricultores, el mantenimiento de estos
sistemas es un sin sentido, por lo que tras el “Manifiesto del vifiedo”, la Fundacion Dofiana 21 contacta de
nuevo con las cooperativas para ver qué agricultores querian participar de la experiencia piloto de
incorporar medidas de agricultura ecologica en el cultivo tradicional del vifiedo. Esta introduccion de
agricultores al proyecto, siempre iba encauzada por las propias cooperativas, procurando una posible
replicabilidad del mismo a lo largo del tiempo, y dejando los conocimientos en el comun de la cooperativa.
Al mismo tiempo se favorecia una revalorizacion de los conocimientos locales, que al quedar situados
al mismo nivel de importancia que las nuevas tecnologias, pueden ayudar a una mayor aceptacion
social de los empleos agricolas tradicionales, terminando con la supremacia de la ciencia y la investigacion,

en el desarrollo de la comarca.

Al proceso se incorporaron 5 parcelas por cooperativa, suponiendo un total de 18 Ha experimentales, en las
que trabajar de manera continuada la sostenibilidad de la produccion de la uva Zalema. Y si los resultados
salian favorables, multiplicar la experiencia al resto de parcelas de las cooperativas con el fin de afianzar un

modelo sostenible para el desarrollo socioeconémico de la comarca.

familiares y un sustento estable para las economias locales. En la actualidad la comarca de Dofiana casi no cultiva el cereal
debido a la baja rentabilidad/productividad derivados de la PAC.
25 Esta dinamica comienza en el afio 1989, con programas de subvencion al arranque del vifiedo que normalmente duraban 3 afos.

El ultimo programa, al que nos referimos en cifras es del periodo 2008-10.
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El proyecto, que estaba planteado para un afio de ejecucion, se basaba en tres pilares de actuacién

principales:

— Por un lado el trabajo de campo, por el cual se experimentaba la inclusién de sistemas de control
organico y bioldgico en los cultivos y se introducian técnicas relativas a los cultivos ecoldgicos. Sin
embargo en el proceso de campo, al cultivo nunca se le quiso llamar ecolégico, ya que la poblacion
agricola que queda en el vifiedo es gente mayor, y no se queria que el empleo de ciertos lenguajes
supusieran un problema a la hora del desarrollo, por lo que siempre se le llamo sostenible, que es
un concepto que desde hace afos se intenta introducir en la comarca.

— Oftra de las mejoras planteadas era la inclusién de nuevas tecnologias en los procesos de
produccion, basicamente suponia una mejora de maquinaria en busca de modernizaciéon y una
mayor rentabilidad econdmica.

— Y por ultimo, se hicieron mejoras en las instalaciones de las bodegas, con el fin de activar el
valor que tiene el vino en el modelo de turismo sostenible y cultural de la comarca,

convirtiéndolo de nuevo en un importante sector dentro del modelo econémico local.

Las dinamicas del proyecto fueron a diferentes escalas y con diferentes actores, con lo que se
pretendia un mayor nivel de relaciones y accesibilidad entre los mismos para fomentar otro tipo de

relaciones mas igualitarias a la hora de la toma de decisiones.

A nivel publico, hubo una presentacion del proyecto, donde se comentaban las intenciones y las parcelas
en las que se iba a desarrollar. Desde ese mismo momento, comenzaba una dindmica de trabajo semanal
que duraria todo el afo, en la que los técnicos de las propias cooperativas junto con la FD21 disefiaban
de manera colectiva el plan por el que iban a tratar de pasar a manejo sostenible el cultivo de la uva
tradicional Zalema. Remarcar, que las decisiones se tomaban en didlogo entre las tres cooperativas y la
FD21.

Estos encuentros semanales se basaron en trabajo de campo, visitas a laboratorios, reuniones de oficina...
dicho trabajo era remitido a los socios y agricultores de las cooperativas para que conociesen del mismo
y aportaran su visiéon y experiencia a los temas que se trataban. A mitad de afo, se realizé una
evaluacién intermedia, en la que todos los socios de las cooperativas implicadas en el proyecto, esta vez
de manera presencial, se informaran de como se estaba llevando a cabo el manejo en las fincas

experimentales, y aportaran su vision a fin de hacer una evaluacion intermedia del proceso.
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imiento del proceso
maclén a sostenible

glaccion de implantacién de medidas para
parcelas pasar a enible el cultive
tradicional del vifiedo

to mediante
Biodiversidad

Esquema de desarrollo del proyecto "Apoyo a la permanencia del paisaje". Fuente: Elaboracion propia

La prevision era que al finalizar la campana se hiciera una evaluacién final, en la que ademas del trabajo
de campo se presentaran las mejoras en las infraestructuras para el enoturismo que se habian
desarrollado. Esa presentaciéon y evaluacion aun no se han realizado, entre otras cosas por la

continuidad que se le ha dado al proyecto.

La generacion de paisaje e identidad

*
o

5ertamen fotografico "El vifiedo de Dofiana", FD21 .

Paisaje caracteristico en mosaico del vifiedo tradicional autéctono. Fuente:

A parte de los ya conocidos valores del vino en la cultura del Condado de Huelva, expresados en parte por
Juan Ramén Jiménez en “Platero y yo”, destacar que en la generacion de un territorio equilibrado para la
comarca, fuertemente invadida por cultivos herbaceos intensivos y bajo plasticos, la recuperacion como
valor actual del vifiedo tradicional, ayuda al manteniendo del mismo por parte de las nuevas

generaciones.
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Al mismo tiempo, al tratarse de pequefias parcelas y un cultivo extensivo, normalmente no suelen ser
exclusivos los vifiedos, sino que tienen asociados el olivar y otros cultivos de subsistencia, lo que
provocan paisajes variados y en modo mosaico que generan un sentimiento de pertenencia en la

poblacion debido a lo repartido de su propiedad.

Por otro lado, los modos de cultivo tradicional, incorporan la traccién animal en vez de la mecanica, un
aprendizaje derivado del tipo de terreno en que cultivan, arenas, ya que la mecanizacion termina por
romper las estructuras del propio suelo. En este sentido, recordar la importancia de las propiedades
comunales, que se usaban entre otras cosas para suministrar pastos al ganado de labor, hoy alimentado
principalmente con pienso, y la construccién colectiva del territorio que tenia dicha estructura de propiedad

con valor de uso.

Hemos de reconocer que en la actualidad, la poblacién viticultora se encuentra muy envejecida, y no se
conseguira cambiar la tendencia si no se hace una importante apuesta por el sector. Sin embargo, las
huertas de los ruedos aportan cohesiéon familiar y territorial, que favorece la transmision de

conocimiento a través de unos mecanismos no reglados, importantes de mantener.

T —

Traccion animal en el cultivo tradicional del vifiedo. Fuente: Ana Villa, responsable area de agricultura de FD21(izq) y Coop. vinicola
Ntra. Sra. del Socorro (dcha)

Ademas, los cultivos que suelen sustituir al vinedo autdctono de secano, frutos rojos en su mayoria,
estan necesitados de una mayor cantidad de agua, la que finalmente es extraida de los acuiferos, en

concreto del acuifero 27 del cual actualmente se extrae mas agua de la que es capaz de regenerar, lo que
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influye de forma directa en la desecacion del propio Parque Nacional, aumentando de manera

considerable la fragilidad de los ecosistemas.

Servicios de los ecosistemas derivados

Para pasar de lo improductivo econémico a la rentabilidad ecolégica, hay que desmarafar los valores
que aporta el cultivo del vifedo autdoctono en el territorio. Para ello, intentaremos desglosar qué servicios de

los ecosistemas aporta su mantenimiento y transformacion en condiciones de sostenibilidad.

En un principio podriamos decir que los servicios relativos al abastecimiento, son susceptibles de
transformarse en valor econdmico-monetario de manera inmediata puesto que se comercializa con ellos, y
que sin embargo, cuando pasamos a los de regulacion y culturales, la situacion se vuelve mas complicada,
ya que habria que saber en que consiste dichos beneficios y a quienes afecta. No obstante, el hallar el
valor real de cada uno de los servicios, incluidos los de abastecimiento suponen una tarea compleja, y a

dia de hoy muy dificil de concretar.

Respecto a las inquietudes de esta investigacién, resaltaremos que dichos servicios de los ecosistemas,
que no se pueden medir ni atribuir un valor econémico de manera inmediata, son fruto de una interaccion
entre la poblaciéon local implicada, y la construcciéon socioterritorial. En la actualidad, uno de los
grandes retos es atribuirles un valor justo, tanto para quienes los mantienen, como para aquellos que se

benefician de los mismos.

Productos vitivinicolas y derivados

Biomasa

Mantenimiento de suelos, evitando la colmatacion de la marisma

Preserva los niveles del acuifero 27.
Progresiva eliminacion de agentes quimicos en el ambiente del E.N.P.
Recuperacion del anillo vegetal de secano entorno al E.N.P.

Mejora de la conectividad ecolégica del territorio .

Mantenimiento del paisaje e identidades locales.

Generacion de una cultura comarcal propia.

Creacién de conocimiento a partir del conocimiento tradicional.
Transmision de conocimientos a las nuevas generaciones.
Fomento de estructuras asociativas vinculadas a la economia.

Ecoturismo: enoldgico y vinculado al espacio natural.
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Una propuesta metodoldgica para llegar a la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas, la
encontramos de la mano del “Laboratorio de socio-ecosistemas”, que plantea el seguimiento de cinco
etapas para la identificacion de las variables que intervienen en dicha valoracion (Martin-Lopez y Montes
2010 p.8).

“La guia de identificacion y evaluacién de eco-servicios esta basada en las siguientes etapas:(1) la
caracterizacion de socio-ecosistemas, (2) la identificacion de las unidades suministradoras de servicios,
(3) identificacion de los actores sociales, (4) valoracién monetaria de eco-servicios, y (5) el analisis de
trade-off entre diferentes actores sociales, asi como potenciales conflictos sociales”.

Bajo esta metodologia podemos decir que ya hemos realizado una caracterizaciéon del socio-ecosistema
en apartados anteriores, y una primera aproximacion a las unidades suministradoras de servicios. Sin
embargo, a partir del punto 3 es donde comenzamos con las variables cualitativas de mayor complejidad, y

los cambios de escala necesarios para comprender lo complejo de dicha valoracion.

Hasta ahora hemos hablado de tres tipos de actores: politicos, técnicos y ciudadanos. Esquema de
actores que se repite a diferentes escalas, desde lo local hasta lo global, y que al mismo tiempo genera
conexiones unos con otros. Como ya hemos visto a lo largo del analisis acerca de la participacion en
Dofiana, cada uno de los sectores de actores, como en cada una de las escalas en las que intervienen,
tienen una diferente valoraciéon de cada servicio, ya que no se ven afectados del mismo modo tanto por
los beneficios que aportan, como por los perjuicios que supone el no mantenerlos o favorecerlos. Y es ahi
donde radica la dificultad de una valoracién global y la necesidad de poner en practica procesos de

participacion que procuren la construccién colectiva® de un territorio equilibrado.

Por ello, independientemente de las posibles valoraciones externas que, puedan suponer un aporte
econdémico para la conservacion y mejora de los servicios de los ecosistemas, creemos que a través de las
propias acciones transformadoras del medio y constructoras sociales, dentro de las practicas
econdémicas locales, se puede aportar un valor ainadido que finalmente sea el que te reporte la

capacidad de producir un territorio de manera sostenible.

Continuidad

El proyecto “Apoyo a la permanencia del paisaje”, basado en los principios del programa MaB, dentro de la
Reserva de la Biosfera, contaba con una partida presupuestaria de un afo, y finalizé6 sus acciones en
diciembre de 2011, sin embargo, a través de la Fundacion Biodiversidad, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se consiguieron fondos para poder prorrogar la
experiencia un afo mas y poder hacer analisis posteriores para un mejor seguimiento de los cultivos y

el paso a manejo sostenible.

26 Para revisar modos de valoracion de beneficios sociales, consultar el articulo “valor econémico de la biodiversidad, donde

desgranan en valor de mercado, valor de preferencias reveladas y valor de preferencias declaradas. (Martin-Lépez y Montes 2010)
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Por otro lado, en el plan de accion 2012 de
la Fundacion Dofiana 21 se plantea la
necesidad de continuar el fomento de los
manejos agricolas tradicionales ayudando a
su transformacion a cultivos sostenibles v,
de manera explicita se plantea una
estrategia de difusion de la experiencia y
hacerla llegar al resto de viticultores de

la comarca?.

La voluntad de continuidad institucional

F: T

e '.‘_ & y i ¥ . - L
del proyecto, parece conformarse, mas aun Vifiedo en Otofio, paisajes caracteristicos de Dofiana. Fuente: Certamen
fotografico "El vifiedo de Dofiana", FD21

cuando se estd redactando el Il Plan

Operativo del Il PDS-Dofiana en el que este tipo de proyectos, impulsados por la reciente ampliacion de
la Reserva de la Biosfera, toman un gran protagonismo. Una continuidad conceptual a largo plazo, que
si bien se ha dado ya en Dofiana con respecto a otros temas, es la primera vez que se consigue en
proyectos que tienen como punto fundamental la participacion e implicaciéon de la propia poblacion,

en este caso vinculado a las cooperativas vitivinicolas de la comarca de Dofiana.

Sin embargo, existen aun muchas potencialidades del mismo que podrian conseguir de manera simultanea
la continuidad del proyecto a corto plazo, e impulsadas por los socios de las cooperativas, ademas de
aportar un valor afiadido a los productos que aun no se estan dando. Una de ellas, y la mas evidente, es la
no diferenciacion hasta la fecha de los productos obtenidos mediante la transformacion a sostenible del
cultivo tradicional de Dofiana, que si bien no se puede considerar ecoldgico?®, conlleva un esfuerzo y una

revalorizacion importante del vifedo autdctono de secano en Dofiana.

27 Tanto a los miembros de las cooperativas como a los viticultores y bodegas privadas.
28 Para la consideracion de produccion ecoldgica, hace falta un mayor rigor en la eliminacion de productos quimicos -lo que habria
dificultado el desarrollo del proyecto debido a los temores del sector- y una continuidad de este tipo de manejo de mas de tres

afos.
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PARTE IV_Reflexiones del proceso

A lo largo del trabajo, poco a poco se han dejado caer ciertas reflexiones que de un modo u otro intentaban
hacer comprender mejor el punto de vista y las dudas del autor acerca de la investigacion. Un punto de
vista, que ademas queda claramente expresado a través de las tematicas trabajadas durante el mismo. Sin
embargo, algunas de ellas merecen una reflexion comentada, a fin de poder vislumbrar caminos que
puedan reconducir este debate hacia la posibilidad de la produccion de un territorio, y si la participacion
social es una buena herramienta para ello.

En cuanto a la participacion ...

Desde esta perspectiva, se abordan las condiciones necesarias para generar la participacion social, y
cuales debieran ser algunos de los pasos para que la poblacién tuviera nuevas y mejores herramientas que

la existentes en la actualidad para abordar y generar los procesos participativos.

Uno de ellas, radica en ese aprendizaje social que en principio debiera estar favorecido por las
administraciones publicas, pero que como deciamos antes, no debemos esperar a que sean éstas las que
lo pongan en marcha, sino que ha de ser la poblacién la que lo propicie, para que luego las

administraciones sean capaces de incorporarlo.

Factor fundamental de este aprendizaje, es que la educacion inicie el camino de transformacién desde el
modelo actual en el que se ensefian cosas, a un modelo educativo en el que se fomente la creacién de
actitudes, donde se muestren las dinamicas que ayudan a la creaciéon de conocimiento a partir de la
reflexién, tanto individual como colectiva. Ya que sélo a partir de dicha reflexion se pueden comprender las
variables que influyen en el contexto global en el que estamos inmersos. Y en esa concepcién global de
entorno, poder aportar y aplicar los conocimientos y saberes concretos, locales y disciplinares, a fin de
poder interconectarlos con otros, generando empatias y sinergias entre diferentes campos y propiciando

modelos transdisciplinares que intenten enfrentarse a la realidad desde otro punto de vista.

Este planteamiento complejo, de conocimientos globales, casa con el concepto trabajado “Servicios de los
ecosistemas”, ya que su trabajo soélo es posible bajo una base de identidad terrenal y comprension hacia
cada uno de los pueblos, hacia “el otro”, o como diria Morin (1999), asumir el caracter ternario de la
condicién humana “individuo/sociedad/especie”, para asi poder enfrentarnos de manera eficaz al

contexto de crisis sistémica en el que nos encontramos.

Aqui, hablamos de un camino que nos conduce a un cambio de rumbo social. Un cambio dificil de afrontar
ya que nos sitia a distancia del paradigma cientifico actual, en el que nos sentimos cémodos, puesto
que nos plantea una serie de certezas, vividas como verdades absolutas, que nos liberan de ciertas

responsabilidades (Morin 1999).

Una vez iniciado este camino podremos como sociedad y como individuos ejercer autocritica, y desde

nuestros modos de hacer, ser criticos con el modelo en el que nos encontramos. Sin este aprendizaje
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social, dificilmente seremos capaces de pasar de una participacion utilizada como instrumento para la
administracion, a una participacion como modelo social organizado desde las poblaciones que

realmente sirva para profundizar y poner en valor el término democracia.

A cerca de la experiencia en Dofana...

No cabe duda de que han sido muchos los procesos iniciados, y que desde los primeros planes hasta la
actualidad, se ha producido un importante cambio de mentalidad tanto en las administraciones como en la
poblacién, sin embargo, esos cambios no siempre han ido orientados en la direccién que originariamente se

esperaba.

Podria decirse que han sido dos las tematicas principales a financiar en la comarca, exceptuando todo
aquello que se desarrollaba en el interior del Parque Nacional o de caracter biolégico. Por un lado se habla
del fomento de la sostenibilidad en las actividades humanas, y por otro de la introducciéon de la

participaciéon en los modelos de desarrollo de la comarca.

La impresion que queda de como se han desarrollado esos objetivos, podria ser un simil de como se
empezo la incorporacion del desarrollo sostenible en la comarca, mediante el | PDS. Tras la gran nube de
humo que se cred para la elaboracion del plan, dotado de grandes recursos econdémicos, pero sin ningun
tipo de planificacion global encaminada a la consecucion de dichos fines -salvo el dictamen de expertos que
no deja de ser un diagnéstico-, todo lo sucedido hasta la fecha ha ido de la mano de grandes campaihas
de publicidad, en las que se ponia de manifiesto el caracter innovador de lo que alli estaba pasando, y solo
en ciertas areas -la agricultura es un ejemplo- se ha conseguido la continuidad necesaria para poder

comenzar a calificarlas como transformadoras.

Como consecuencia de este modo de hacer, la poblacion local, a dia de hoy es plenamente consciente
de su caracter especial, tanto por el espacio que habita, como por su cultura. Sin embargo, esas
intenciones ya mencionadas en el Dictamen de expertos de 1992, de dotar a la poblacién local de
capacidad emprendedora no se ha dado, y para desarrollar en Dofiana cierto tipo de proyectos que se
estan dando de manera espontanea en otras zonas de la regidn sin ningun tipo de recursos econémicos,
aqui hace falta una importante fuente de financiacién para llevarlos a cabo. Esperemos, que de ahora en
adelante, se empiece a ver como la propia poblacién es capaz de impulsar procesos que contindan el
camino hacia la sostenibilidad, pero sin necesitar ir de la mano de la administracién, que en ciertos casos
ha ayudado a conseguir objetivos, pero que en otros termina aumentando los niveles de dependencia social

con respecto a las administraciones.

Durante mucho tiempo, el entorno se ha movido a dos tiempo, los tiempo internos del Parque Nacional y los
tiempo externos del resto del Espacio Natural Protegido. Ya en 1992, se hablaba de la necesidad de romper
esa bicefalia y que el Espacio pasase a gestionarse como uno solo. Cuando se creé la Fundacién
Doiiana21, inicialmente tuvo que sobrellevar esos problemas, sin embargo cuando se unifico la gestion de
los espacios en 2006, siguid manteniéndose como un ente independiente y que quizas, como agencia de

desarrollo comarcal, tomaba mas protagonismo que la propia poblacién local involucrada en dichos
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procesos de desarrollo.

En cuanto a la participaciéon propuesta entorno a la sostenibilidad por parte de las administraciones, una
vez mas, me quedo con la idea de que dificimente se podran dar procesos emancipadores en la
construccion territorial, cuando las propias administraciones no comprenden la importancia de los
mismos, y simplemente los utilizan como herramientas “de moda”, permitiéndose abrir y cerrar procesos
-en el momento que ellas quieran- sin dejar claro que esperan de ellos, ni cuanto estan dispuestos a ceder

en el proceso de toma de decisiones, generando rechazo, desinterés y frustracion en la poblacion.

Caminando hacia otros modos de construccion socioterritorial...

El trabajo parte de la hipotesis, que la construccién socioterritorial es posible mediante procesos de
participacion social. A lo largo del mismo se han analizado posibles escenarios a través de los cuales se
pueden abrir vias para que asi sea, ya que igualan tiempos sociales a tiempos de los ecosistemas, y

mantienen como actores principales a la poblacion local.

Sin embargo nos encontramos en un contexto global, en el cual la escala administrativa encargada de la
planificacion socioecondémica y territorial es mayor a la escala de los ecosistemas. Esto es especialmente
conflictivo en el momento que un territorio pasa a tener como motor econémico un unico sistema
productivo, impulsado por modelos de grandes economias y/o foraneas, a fin de ser mas competitivo y
obtener por ello un mayor beneficio econémico a través de las exportaciones, extrayendo uno o varios
recursos de manera desequilibrada en el territorio, y reduciendo asi el capital total del sistema. Ademas,

inmediatamente el territorio se vuelve dependiente en los demas recursos, y necesita importarlos.

En “La tragedia de los comunes” (Hardin 1968), se describe como cuando los sistemas de produccién
crecen desde la logica individual para el aumento de los rendimientos empresariales, los recursos naturales
merman de manera irremediable, ya que el beneficio individual derivado de ese crecimiento suele
percibirse como mayor que las pérdidas del comun. Sin embargo, puesto que vivimos en sistemas
finitos, los crecimientos han de regirse por légicas del bien comun, y estar supeditados a dichos intereses, y

por ende limitarse.

Utilizando este supuesto, estudiado desde la idea de que no es posible al mismo tiempo maximizar las
variables crecimiento de poblacion —entendemos que los supuestos de exportacion masiva, suponen un
aumento relativo de la poblaciéon a la que abastece un territorio- y bienestar de los individuos, siempre que
los sistemas de regulacién del comun -recursos naturales y culturales- sean individuales, nos planteamos
dos cuestiones que parecen prioritarias. Por un lado, el paso desde la competitividad empresarial a la
cooperacioén social en el ambito de las actividades econdmicas -y en el resto de ambitos de la vida-, y por
otro, la escala en la cual deben actuar dichas actividades para que mediante la incorporacion de un
sistema complejo, determinado por los ecosistemas, pueda generar una construccién socioterritorial

equilibrada, que genere identidad y paisaje, y que pase a producir un territorio sostenible.

Sin querer entrar en como, desde la biologia, se enfrentan los supuestos de competitividad y cooperacion
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entre individuos a través de los procesos evolutivos, se ha observado como en lugar de la llamada “lucha
por la supervivencia”, los supuestos de cooperacion conducen al desarrollo de las facultades intelectuales
y mejoran las oportunidades para vivir (Martinez y Oteros 2005). En nuestro caso concreto, la produccion
del espacio en Doflana, observamos como soélo a través de los procesos de cooperacion, tanto los
individuos, al elegir mayoritariamente el modelo de empresa cooperativa; como los colectivos, las propias
cooperativas que se unen en el desarrollo de proyectos concretos; pueden abordar las necesidades de
innovacién para poder acercar sus modos productivos a la sostenibilidad, y asi iniciar el camino de las

actividades humanas en el territorio hacia la consecucién de ciclos cerrados.

Las tres cooperativas vitivinicolas de la comarca, durante el desarrollo del proyecto “Apoyo a la
permanencia del paisaje”, se han dado cuenta de la necesidad de recuperar los modos de cultivo tradicional
incorporando a ellos técnicas de agricultura ecolégica, para que sin la necesidad de incrementar la
superficie cultivada obtener un mejor rendimiento econémico de las mismas, mientras que se aumentan el
capital natural, humano y social del territorio. Ademas, en el proceso de experimentacion, si se distribuyen
los esfuerzos, aumentan las capacidades del conjunto. En este sentido, hay ciertas necesidades, que
histéricamente estaban resueltas mediante un planteamiento comunal del problema. Un ejemplo lo
poniamos cuando hablabamos del ganado de labor en la vifia, y planteabamos que la existencias de pastos
comunales podria favorecer su recuperacion, ya que hoy dia los agricultores que utilizan mulas para la
labranza, muy utiles a la hora de hacer surcos entre cepas en calles estrechas, han de alimentar a las
bestias mediante piensos, lo que aumenta su
coste econdmico y ecoldgico. Estos espacios
comunales podrian tener usos recreativos
complementarios propios del esparcimiento local
o las actividades turisticas vinculadas al territorio

y el Espacio Natural Protegido.

Por otro lado, se ve necesaria una mejor
comunicacion entre los diferentes sectores
ganadero y agricola de la comarca, que si bien
utilizan a la Fundacién Dofiana 21 como nexo de
unién, carecen por completo de relacion, lo que
favoreceria a una mejor visualizacién de los
esfuerzos por la transicién a la sostenibilidad,

abordaria  problematicas complejas desde

visiones compartidas -como cuestiones relativas
al uso y gestic')n del agua-, y ayudaria a Nueva concepcion de cultura Mediterranea. Fuente: Elaboracion propia

revalorizar socialmente su trabajo.

A la hora de abordar las cuestiones de escala de las actividades humanas para una construccion

socioterritorial equilibrada, nos encontramos con modelos histéricos que si bien a dia de hoy merecen una
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importante revisiéon, como puede ser el modelo mediterraneo, son modelos que fueron originados
mediante la légica de vida en los entornos rurales, abordando su actividad desde la perspectiva de las

capacidades locales del territorio.

En esta revisién nos encontramos con el planteamiento de la Autosuficiencia conectada mediante el cual
las poblaciones han de intentar resolver en mayor medida cada una de las necesidades propias, cuestiones
energéticas, alimentarias, metabdlicas... y relacionarse con otras poblaciones a fin de intercambiar
recursos, pero sin generar dependencias que puedan poner en riesgo el mantenimiento del sistema -algo
similar ya se proponia a principios de siglo, cuando se intentaban modificar los criterios adjudicatarios de
las ayudas relativas a la PAC, a fin de fomentar mercados de distribuciéon local para favorecer la
soberania alimentaria de la Unién Europea y sus pueblos (Hernandez 2002 p. 4), y que aun no se ha
conseguido-. Este punto de vista, para visualizar que el concepto autosuficiencia no supone la vuelta a
modelos ancestrales, analiza la historia a través de ciclos helicoidales, de modo que cada uno de los ciclos
futuros es mas evolucionado que el anterior (Requejo 2010 p. 45). Apoyandonos de ésto, el incorporar la
complejidad contemporadnea —mas bien recuperar la complejidad, recomprendida en la actualidad y perdida
de manera progresiva desde la revolucion industrial- a la cultura mediterranea, mientras al mismo tiempo se
desarrolla sobre una base de tecnologias de la comunicacién y la informacion, que por primera vez
vienen de la mano de las poblaciones y ponen en ellas la capacidad de cambio (de Ugarte 2007), supone

un gran reto para una nueva manera de pensar y producir el territorio.

Esta transicion hacia la sostenibilidad de nuestras sociedades, es un dificil proceso de transformacion de
las mentalidades de las poblaciones, y por ello esta necesitada de vinculos y alicientes para que a corto
plazo se acelere el ritmo de transformacion. Por ello, sin creer que mediante primas econdmicas se vaya a
incidir en la transformacion de mentalidades, creemos que esfuerzos como la valoracion de los servicios
de los ecosistemas ayudan a un cambio en el modo de entender el medio en el que habitamos y por ello
favorecer el cambio de modelo. Sin embargo volvemos sobre la problematica de ser mecanismos
necesitados de instituciones decididas a dar tal paso, y valorar econémicamente el esfuerzo de las

poblaciones por no depredar su territorio en un escenario de masacre ecolégica.

Del mismo modo, son interesantes también propuestas del mismo cariz, como la “economia del bien
comun”, que sin necesidad de contar con las administraciones, aunque ellas deberian formar parte
importante del proceso, valoran a nivel de consumidor las aportaciones que hacen productos y
empresas al bien comun. Generandose preferencias al consumo dependiendo de cuestiones éticas en la
empresa, sensibilidad y promocién de un cultura ecolégica, reparto justo de beneficios, relaciones
igualitarias entre empleados y empleadores, democracia interna dentro de la empresa, generacion de

redes...

En Espana, al contrario que el supuesto de la parabola de Hardin, tenemos una importante tradicion de
gestion de los bienes comunales mediante consejos vecinales. Histéricamente han perdido mucho peso
por las desamortizaciones de manos muertas, las logicas del mercado global y las continuas reformas

legislativas, que al obligar adecuar los modelos de propiedad a los moldes legales de cada época han
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terminado por desfigurarlos en la mayoria de los casos. No cabe duda de que a primera vista estos
modelos de propiedad de uso se tornan inadecuados para el modelo de mercado, sin embargo en modelos
de autosuficiencia y cooperacion, retoman importancia tanto en la propia subsistencia como en la
generacion de espacios de sociabilidad, como en la propia identidad colectiva de las comunidades. Dichos
espacios comunales, se regulan mediante la ley 55/1980, de 11 de noviembre, denominandolos montes
vecinales en mano comun, y es referida de distintas maneras en el Cédigo Civil, lo que dificulta cada vez
mas su aprovechamiento comunal. Una de las Ultimas sangrias recibidas por este tipo de propiedad con
valor de uso, que tiene pretensién de ser la Ultima, ha pasado desapercibida este afo, ya que mediante el
anteproyecto de ley del 13 de julio de 2012, se desarticulaban las juntas vecinales que gestionaban dichos
espacios y con ello pasaban a manos de las diputaciones, pasando de ser bienes comunales a ser bienes

publicos.

Finalmente, no podemos dejar pasar por alto, que para que este planteamiento compartido por muchos
pensadores en la actualidad deje sus frutos en la vida real, hemos de ser capaces de llevarlo al medio
rural, ya que se perfila como una escala de agrupaciones humanas que puede asumir tal reto, ya que a
dia de hoy, las ciudades distan mucho de la posibilidad de autosuficiencia. Si se quiere que esto se
convierta en una opcion viable, hay que conseguir que sea una opcion elegida, y para ello hay que
trabajar al mismo tiempo desde la perspectiva de generar un nuevo paradigma que proponga un nuevo
modo de enfrentarnos a la cotidianidad, afrontando principalmente el consumo, y trabajar mediante inputs
que hagan a la poblacioén juvenil local ver las potencialidades y valores que tienen los entornos rurales, por
mucho tiempo desprestigiados.
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Tabla resumen de legislacién en Dofana
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en 1896

Ley de Parques Nacionales (sin
Doﬁana)

Doilana, Comarca de interés
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Zonas volcanicas como Parques
Nacionales

Ley de Montes (mismos
términos que 1916)
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Protegidos
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Espacios protegidos Nacional E ios protegidos

Autonémico

RD 619/1982 Convenio RAMSAR para la
Recoge la figura de areas de proteccion de humedales
influencia de Parques Naturales

Ley 4/1989_ Ley 2/1989

posibilidad de PORN (plan de  Inventario de Espacios Naturales

ordenacion de los recursos Protegidos de Andalucia.

naturales) (PORN, PRUG, PDI)_ ley de
desarrollo endogeno

Ley 1/1994
Ordenacién de Territorio de
Andalucia

Ley 6/1996 (modificacion
2/1989)_

Ley 41/1997 (modificacion
4/1989)

Gestion compartida de Parques
Nacionales

RD 1760/1998_

composicién y funcionamiento
del Consejo de la Red de
Parques Nacionales, de las
Comisiones mixtas y Patronatos
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Espacios protegidos Nacional Espacios protegid
Autonémico

RD 940/1999_
Subvenciones publicas
estatales a las areas de
influencia de los Parques
Nacionales

RD 1803/1999
Plan Director de la Red de
Parques Nacionales

2000-2003_ participacion del
POTA en los Municipios

Ley 5/2007

Red de Parques Nacionales
como consecuencia de la cesion
de competencias a las
Autonomias

Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad

Ley 45/2007 para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural
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Evolucion del Espacio Natural Protegido

1963_
'WWF compra fincas

Creacion del
Parque Nacional

1980_
Dofiana, declarada
Reserva de la Biosfera
por la Unesco.

1978_
Ley de Dofiana
‘Ampliacién del Parque y

1997 _
Cambio de delimitacion
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Evolucion del Espacio Natural Protegido. Fuente: Elaboracion propia.
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