Reglamentos y Normas

La seguridad en el proyecto
de las maquinas

Francisco Aguayo(!)

Con fecha 26 de mayo de 1986 se aprueba el Reglamento de Se-
guridad en las Maquinas (B.O.E. 21 de julio de 1986). Este bus-
ca incrementar la proteccién de los ciudadanos en general y de
los trabajadores en particular —como sujetos sometidos de for-
ma mas acusada a los riesgos derivados de la utilizacién de ma-
quinaria— basdndose en el mismo, por tanto, la normativa ge-
neral de proteccién y defensa de los consumidores y usuarios y
también la normativa laboral en sentido estricto. En cualquiera
de ambos aspectos, la norma se inscribe en la linea de politica
prevencionista de evitar los riesos en su origen, de ahi que se
insista en aspectos como la homologacién de la maquinaria co-
mo requisito para su instalacion, funcionamiento, mantenimien-
to y reparacién. Obviamente todo ello deberd tenerse en cuenta

en la fase del proyecto de la maquina.

Al igual que otros reglamentos de
seguridad, se sigue el sistema de
fijar unas nermas de cardcter ge-
neral que serdn completadas y
desarrolladas por Instrucciones
Técnicas Complementarias (ITC)
referidas a normas especificas
exigibles a cada tipo de méquina;
de ahi que se incluyan en este
reglamento unas reglas comunes
de seguridad, aplicables de mo-
do general a todo tipo de maqui-
naria, con la previsién de publica-
cién de sucesivas ITC, referidas a
cada uno de los distintos tipos de
maquinas existentes en el merca-
do.

El presente reglamento, del que
hacemos una exposicién de los

(1) Profesor encargado de curso de la ETSII de
Sevilla

puntos que hemos considerado
de interés, entrard en vigor a los
sels meses de su publicacién en
el B.O.E.

Por otra parte, y relacionado con
la seqguridad de las méquinas y
posiblemente alguna de las pre-
vistas ITC del presente reglamen-
to se refiera a ella, hemos de con-
siderar la norma UNE 81-600-85
sobre Técnicas de Seguridad
Aplicada a las M&quinas, de la
que posteriormente comentare-
mos algunos aspectos.

Reglamento de seguridad
en las méaquinas

En los siguientes apartados pasa-
mos a desarrollar los aspectos

que hemos creido de mayor inte-
rés para el proyectista sobre el ci-
tado reglamento, cuya fecha de
publicacién hemos mencionado
al objeto de poderlo consultar en
su totalidad.

Objeto y campo de aplicacién

El presente reglamento tiene por
objeto establecer los requisitos
necesarios para obtener un nivel
de seguridad suficiente, de
acuerdo con la préctica tecnolé-
gica del momento, a fin de pre-
servar a las personas y a los bie-
nes de los riesgos derivados de la
instalacion, funcionamiento, man-
tenimiento y reparacién de las
mAaquinas.

El campo de aplicacién del pre-
sente reglamento se extiende a
todas aquellas maquinas fabrica-
das o importadas a partir de la
entrada en vigor del presente
Real Decreto, con capacidad po-
tencial de producir daflos a las
personas y/o a los bienes, en las
condiciones que se establecen en
las correspondientes Instruc-
ciones Técnicas Complementa-
rias.

En el anexo del reglamento se re-
lacionan las méquinas que consti-
tuyen su campo de aplicacién. Di-
cha relacién no se considera
exhaustiva pese a su extension,
estando prevista la inclusién de
eualquier otro tipo de maquinaria.
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Acreditacién del cumplimiento
de las normas de seguridad

Forma de acreditarlo

El fabricante de una nueva ma-

quina o elemento de mdquina se-

rd responsable de que al salir de

la fAbrica cumpla las condiciones

necesarias para el empleo previs-

to. El cumplimiento de las exigen-

cias del reglamento y de las ITC

se podrd atestiguar por algunas

de las formas siguientes:

— Autocertificacién del fabrican-
te

— Mediante certificado extendi-
do por una entidad colabora-
dora, o por un laboratorio, o
por ambos, acreditados por €l
MINER, después de realizar un
previo control técnico sobre la
madquina o elemento que se tra-
te

— Mediante la correspondiente
homologacién realizada por el
centro directivo del Ministerio
de Industria v Energla compe-
tente en seguridad industrial,
de acuerdo con lo indicado en
homologacién

— Por otros medios que se deter-
minen oportunamente

Homologacion

Las instrucciones técnicas com-
plementarias determinan las ma-
quinas, elementos de maquinas o

su sistema de proteccién, que se-
r4 necesario homologar antes de
proceder a su fabricacién o im-
portacion

Conformidad de la produccién

Se prevé que la ITC del regla-
mento podrdn establecer que se
efectiie un seguimiento de la pro-
duccién a efectos de comprobar
que los productos homologados
siguen cumpliendo las condicio-
nes que sirvieron de base a la ho-
mologacion

Modificaciones

Las modificaciones que se de-
seen introducir por el fabricante
en un tipo homologado se hara de
acuerdo con lo dispuesto al res-
pecto en el Real Decreto
2584,/1981. Asi mismo en el regla-
mento de seguridad de maquinas
se especifican las condiciones y
requisitos que han de tener lugar
para que una modificacién pueda
llevarse a cabo.

Obligaciones de los fabricantes,
importadores, proyectistas,
reparadores, instaladores,
conservadores y usuarios

Fabricantes e importadores

— Las ITC de este reglamento po-
drdn exigir a los fabricantes
nacionales e importadores el
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Figura 1. Proteccion para dispositivos de retardo
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cumplimiento de determinadas

prescripciones técnicas y la

posesién de un minimo de me-
dios para el cumplimiento de
dichas condiciones.

— Los fabricantes nacionales de-
berdn estar inscritos en €l Re-
gistro Industrial del Organo Te-
rritorial competente de la Ad-
ministracién Publica.

— Los citados fabricantes e im-
portadores, ademds de las
obligaciones que se indiquen
en la ITC, tendrdn las siguien-
tes:

a) Llevar un registro de las ma-
quinas o elementos de ma-
quinas que fabriquen o iIm-
porten. En dicho registro de-
berd consignarse la factoria
donde se ha construido la
mdéquina o elemento de la
mdquina, la partida a que
corresponde y la fecha de
su fabricacién

b) Se responsabilizardn de que
los productos fabricados o
importados por ellos cum-
plen las condiciones regla-
mentarias

c) Cada méaquina o elemento
de méquina ird acompafiado
de las correspondientes ins-
trucciones de montaje, usoy
mantenimiento, asi como de
las medidas preventivas de
accidentes.

Proyectistas

Tendrédn como obligaciones ge-

nerales, ademads de las particula-

res que se fijen en cada ITC, las
siguientes:

a) Definir de forma conrrecta y
precisa el producto industrial,
haciendo constar: Los datos ba-
sicos de partida, especificacion
de materiales, desarrollo de
los célculos que se sefialen en
cada normativa y pruebas y
controles que deban realizar-
se, poniendo de manifiesto que
el proyecto cumple la legisla-
cién vigente y, en especial, to-
do lo relativo a las normas y
elementos de seguridad.

b) Si se trata de una empresa de
ingenieria, deberd justificar es-
tar inscrita en el Registro de So-
ciedades de Ingenieria y Con-
sultoras
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Figura 2. Proteccion por resguardo deslizante

c) Si se trata de empresa de inge-
nieria extranjera, debera tener
autorizado el correspondiente
contrato de asistencia técnica
sucrito cen el fabricante o con
alguna empresa de ingenieria
espafiola

Reparadores

— Deberdn estar inscritos como
tales en el Organo Territorial
competente de la Administra-
cién Publica, para lo cual de-
berdn cumplir, ademas de las
que se prescriben en las distin-
tas ITC, las siguientes obliga-
ciones:

a) Responsabilizarse de que
las reparaciones efectuadas
por los mismos cumplan las
condiciones exigidas en los
reglamentos de seguridad

b) Disponer de los medios téc-
nicos adecuados que se se-
flalen en la ITC correspon-
diente

¢) Relacionar documentalmen-
te los trabajos efectuados

— Ninguna reparacién podrd mo-
dificar el diseflo bdsico en
cuanto se refiere a condiciones
de seguridad del elemento re-
parado, sin justificacién previa

y autorizacién, en su caso, del

Organo Territorial Competente

de la Administracion Publica.
Todas las empresas fabricantes
quedardn automdticamente ins-
critas como empresas reparado-
ras.

Instaladores

Sin perjuicio de las atribuciones
especificas concedidas por el Es-
tado a los técnicos titulados, las
Instalaciones podran ser realiza-
das por personas fisicas o juridi-
cas que acrediten cumplir las
condiciones requeridas en cada
ITC para ejercer como instalado-
res autorizados, en todo caso, es-
tar inscritos en el Organo Territo-
rial competente de la Administra-
c16n Publica, para lo cual cumpli-
rd, como minimo, los siguientes
requisitos:

a) Poseer los medios técnicos y
humanos que se especifiquen
en cada ITC

b) Tener cubierta la responsabili-
dad civil que pueda derivarse
de su actuacién mediante la
correspondiente pdliza de se-
guros

c) Responsabilizarse de que la
ejecucién de las instalaciones

se efectia de acuerdo con las
normas reglamentarias de se-
guridad y que han sido efec-
tuadas con resultado satisfacto-
rio las pruebas y ensayos exigl-
dos

Conservadores

Los conservadores, que podran

ser personas fisicas o juridicas,

deberdn estar inscritos en el Or-
gano Territorial competente de la

Administracién Publica y tendréan

como obligaciones, ademds de

las que se exijan en las distintas

ITC, las siguientes:

a) Poseer los medios técnicos y
humanos que se especifiquen
en cada ITC

b) Responsabilizarse de que los
equipos o Instalaciones que le
sean encomendados cumplen
en tcdo momento las condicio-
nes de funcionamiento seguro,
efectuando aquellas revisiones
que sean prescritas reglamen-
tariamente y estando a disposi-
cién del usuario para atender
las revisiones que pudieran
presentarse o para las que sea
requerido

c) Interrumpir el funcionamiento
de cualquier maquina que pre-
sente anomalias cuando éstas
supongan riesgo de accidente
hasta que efectie la necesaria
reparacion, comunicdndolo in-
mediatamente a su titular

d) Comunicar por escrito al titular
de la instalacion o del equipo
de que se trate las reparacio-
nes que considere necesarias,
asi como el plazo en que deben
efectuarse cuando se presen-
ten anomalias que, sin suponer
un riesgo inminente, puedan
suponer un riesgo potencial

e) Tener cubierta la responsabili-
dad civil que pueda derivarse
de su actuacién mediante la
correspondiente pdliza de se-
guros

f) Las incidencias comprendidas
entre los incisos d) y e) ante-
riores se comunicardn, asi
mismo, al Organo Territorial
competente de la Administra-
cién Publica, que adoptara las
decisiones que estime conve-
nientes, previa audiencia del
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interesado, pudiendo llegar
incluso al cierre de las instala-
ciones en tanto no sean subsa-
nadas las citadas deficiencias.

Usuarios

— Los usuarios de maquinas o
elementos incluidos en el regla-
mento estdn obligados a no utili-
zar mas que aquellos que cum-
plan las especificaciones estable-
cidas en el mismo. Con dicho ob-
jeto antes de adquirirlas deberan
exigir al vendedor, importador o
cedente una justificacién de que
estdn debidamente homologados
0, en otro caso, certificado de que
cumplen las especificaciones exi-
gidas por este reglamento y sus
ITC. Ademads tendrdan las siguien-
tes obligaciones:

a) Mantener, o en su caso, contra-
tar el mantenimiento de las ma-
quinas de que se trate, de tal for-
ma que se conserven las condi-
ciones de seguridad exigidas

b) Impedir su utilizacién, cuando,
directa o indirectamente, tenga
conocimiento de que no ofrecen
las debidas garantias de segurl-
dad para las personas o los bie-
nes

c) Responsabilizarse de que las
revisiones e inspecciones regla-
mentarias se efectian en los pla-
zos fijados

d) Conservar las instrucciones a
que se refiere el articulo 18 y de-
méas documentos o certificados
exigidos

— Los usuarios podrdn instalar,
reparar y conservar sus maqui-
nas si poseen medios humanos y
materiales necesarios para ello,
en los términos que establezca la
correspondiente ITC.

Identificacién de la maquina
e instrucciones de uso

Placas, etiquetas e instrucciones

de uso:

— Toda méaquina, equipo o siste-
ma de proteccién incluido en
este Reglamento y sus ITC de-
ben ir acompafiado de unas
instrucciones de uso extendi-
das por el fabricante o importa-
dor, en las cuales figurardn las
especificaciones de manuten-
cién, instalacién y utilizacion,
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Figura 3. Proteccion por resguardo distanciador

asi como las normas de seguri-
dad y cualesquiera otras ins-
trucciones que de forma espe-
cifica sean exigidas en las co-
rrespondientes ITC.

— Estas instrucciones incluirdn
los planos y esquemas necesa-
rios para el mantenimiento y
verificacién técnica, estaran
redactadas al menos en caste-
llano, y se ajustaran a las nor-
mas UNE que les sean de apli-
cacion.

— Llevardn, ademds, una placa
en la cual figurardn, como mini-
mo los siguientes datos, escri-
tos al menos en castellano:
Nombre del fabricante.

Afio de fabricacién y/o sumi-
nistro.

Tipo y numero de fabricacion.
Potencia en KW.

Contrasefia de homologacion,
si procede.

Estas placas serdn hechas de ma-

teriales duraderos y se fijardn so-

lidamente, procurdndose que sus
inscripciones sean facilmente le-
gibles una vez esté la maguina
instalada.

Instalacién y puesta en servicio

La instalacién de las maquinas,
elementos o sistemas de protec-
cién incluidos en este Reglamen-
to, requerird, cuando lo especifl-
que la ITC correspondiente, la
presentacién de un proyecto ante
el Organo Territorial competente
de la Administracién Publica, si-
guiéndose para ello el procedl-
miento establecido en el Real
Decreto 2135/1980, de 26 de sep-
tiembre, que regula la liberacion
en materia de instalacién, amplia-
cién y traslado de industrias.

La puesta en funcionamiento se
efectuard igualmente de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto
2135/1981, mencionado en el
apartado anterior, no precisando




otro requisito que la presentacién
ante el Organo Territorial compe-
tente de la Administracién Publi-
ca de un certificad> expedido
por técnico competente, en el
que se ponga de manifiesto la
adaptacién de la obra al proyecto
y cumplimiento de las condicio-
nes técnicas y prescripciones es-
tablecidas por este Reglamento y
sus ITC.

Inspecciones y revisiones periédicas

Las instrucciones técnicas com-
plementarias especificardn las
Inspecciones con cardcter oficial

La seguridad en el proyecto de las maquinas

exigidas para cada tipo de méqui-
nas y las revisiones no oficiales,
necesarias para comprobar que
siguen conservandose las condi-
clones de seguridad.

Las inspecciones de cardcter ofi-
cial se llevardn a efecto por el Or-
gano Territorial competente de la
Administracién Publica, o si éste
asf lo establece, por una Entidad
colaboradora en el campo de la
Seguridad Industrial, pero en to-
do caso los certificados de ins-
peccion serdn emitidos por el Or-
gano Territorial competente de la
Administracién Publica, a la vista
de las actas de revisién extendi-
das por dichas Entidades y des-

pués de la supervisién de las mis-
mas.

S1 como resultado de las inspec-
ciones a que se refiere el aparta-
do anterior se observara un pe-
ligro manifiesto o un excesivo
riesgo potencial el Organo Terri-
torial competente de la Admins-
tracién Publica adoptard las me-
didas necesarias para eliminar o
reducir dicho peligro o riesgo,
pudiendo llegar hasta la paraliza-
cién de la maquina de que se tra-
te en tanto no sean subsanadas di-
chas deficiencias, para lo cual re-
querird al titular de la misma a fin
de que realice los trabajos nece-
sarios.

/'

Figura 4. Resguardo de enclavamiento con proteccién mecénica
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El Organo Territorial competente
de la Administracién Publica lle-
vara un registro de maquinas su-
jetas a inspecciones oficiales pe-
riddicas con los datos fundamen-
tales en cada una, inspecciones
efectuadas e incidencias surgidas
en su funcionamiento, pudiendo
contar para ello con la ayuda de
las Entidades colaboradoras en el
campo de la seguridad industrial.
Deberd por otra parte quedar
constancia, en la industria que
estan instaladas las mdquinas, de
las revisiones no oficiales exigi-
das por las ITC, con indicacién
del técnico que las ha llevado a
efecto y de sus resultados.

Reglas generales de seguridad

Independientemente de las exi-
gencias de seguridad que se in-
cluyan en las ITC de este regla-
mento, las maquinas y elementos
de mdaquinas incluidos en el mis-
mo cumplirdn las reglas genera-
les de seguridad que son desa-
rrolladas a lo largo de treinta arti-
culos, v que dada su extensién no
transcribimos. Haciendo especial
hincapié en el de la prevencién
Integrada: «Las maquinas, ele-
mentos constituitivos de éstas o
aparatos acoplados a ellas esta-
rdn disefiados y construidos de for-
ma que las personas no estén ex-
puestas a sus peligros cuando su
montaje, utilizacién y manteni-
miento se efectue conforme a las
condiciones previstas por el fabri-
canten.

Accidentes

Los titulares de las maquinas a
que se reflere este reglamento
notificardn en un plazo maximo de
cinco dias los accidentes que se
produzcan en las mismas al Orga-
no Territorial competente de la
Administracién Publica.

— Cuando €l accidente sea grave
la notificacién serd inmediata
— Cuando como consecuencia
de lo previsto en la nermativa
laboral proceda la realizacién
de un parte de accidentes de
trabajo, no serd necesaria la
notificacién de accidentes pre-
vista en este articulo, si bien la
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Figura 5. Proteccién por barra de disparo distanciadora

autoridad laboral competente
dard traslado de los partes de
accidentes en el plazo maximo
de cinco dias al Organo Terri-
torial competente de la Admi-
nistracién Publica.
El Organo Territorial competente
de la Administracién Publica que
reciba la notificacién del acciden-
te dard curso del mismo al Institu-
to Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo.
Una vez elaboradas las corres-
pondientes estadisticas por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad
Social, se dard nota de las mismas
al Centro Directivo del Ministerio
de Industria y Energia competen-
te en materia de seguridad indus-
trial, asi como de los informes es-
pecificos que resulten de interés
para la posible revision de las
ITC de este reglamento.

Inspecciones, infracciones
y sanciones

La vigilancia e inspeccién de
cuanto se establece en el Regla-

mento de Seguridad en las Ma-
quinas y las posteriores normas
que lo desarrollen, se llevard a
efecto por los correspondientes
Organos de las Administraciones
Publicas en el dmbito de sus com-
petencias, de oficio a peticién de
parte.

ANEXO. Relacién de maquinaria

En él aparece una relacién de
maquinarias a que se refiere el
presente Reglamento y que no es
considerada exhaustiva por el
mismo.

La norma UNE 81.600-85
técnica de seguridad aplicada
a las maquinas

La citada norma, Técnica de se-
guridad en méaquinas, no preten-
de ser mds que una guia de los
principios bdsicos de seguridad
en la utilizacién de maquinaria,
que son de aplicacién a todos los



Contenido de la Norma UNE 81.600-85

— Introduccién
— Generalidades
— Objeto
— Referencias
— Definiciones
— Directrices generales
— Aplicacién de esta norma
— Principios de proteccién
— Peligros derivados de las maquinas
— Riesgos mecédnicos
— Riesgos no mecénicos
— Medios de proteccién: tipos v clases
— Resguardo fijo
— Aberturas en un resguardo fijo
— Resguardo de enclavamiento
— Resguardo asociado al mando
— Aporta cuerpos y aporta manos
— Resguardo distanciador
— Resguardo regulable
— Resguardo autoregulable
— Dispositivos detectores de presencia
— Dispositives de mando a dos manos
— Dispositivos de movimiento residual o de inercia
— Dispositivos de retencién mecdnica
— Falsa mesa
— Dispositivos de alimentacién y extraccién
— Seleccién de los medios de proteccion
— Orden de preferencia
— Construccion de los medios de proteccién
— Otras consideraciones
— Seguridad en el proyecto
— La sequridad en la fase de proyecto de la maquina
— Organos de mando
— Puestos de mando
— Indicadores
— Sistemas de frenado
— Pestillos de seguridad, dispositivos de seguridad contra sobrerre-
corrido, retroceso y caida.
— Contrapesos, pantallas de carrera vertical y dispositivos similares.

— Arboles, ejes, acoplamientos rotativos
— Dispositivos de alimentacién y extraccion
— Ajuste, engrase y mantenimiento
— Iluminacién
— La higiene en el disefio de los resguardos
— Colores y sefiales de seguridad
— Consideraciones eléctricas
— Sistemas eléctricos
— Resguardos de enclavamiento
— Valoracion de riesgos
— Métodos de enclavamiento
— Enclavamiento sobre circuito de mando
— Enclavamiento sobre circuito de energia
— Enclavamiento complementario al circuito de mando
— Enclavamiento por doble circuito
— Dispositivos de detectores de presencia
— Consideraciones ergonémicas
— Distribucién de la maquinaria y equipo
— Consideraciones generales
— Distancias
— Instalaciones de servicio
— Mantenimiento
— Operaciones de mantenimiento
— Permisos de trabajo
— Eliminacién de residuos
— Formacién de personal
— Consideraciones generales
— Anexos
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sectores de la actividad indus-
trial. Ha sido elaborada en con-
formidad con la norma British
Standard BS 5304, 1975, Code of
practice, safeguarding of machi-
nery, cuya amplia experiencia y
conocimiento del tema merece to-
dos los elogios.

Hemos de destacar la importan-
cla que revisten los principios bé-
sicos recogidos en este texto y su
utilidad para proyectistas de ma-
quinas, ingenieros de produccion
y empresarios en general, que
pueden aplicarlos a las condicio-
nes de seguridad concreta de las
distintas mdquinas y procesos.
En la misma se cuida principal-
mente la importancia de la pre-
vencién integrada en la fase de
concepcidn, con lo que espera
contribuir a considerar esta face-
ta como un elemento primordial
de funcionamiento de la maquina,
y no como algo a tratar a poste-
riorl.

Objeto y alcance

La norma que comentamos tiene
por objeto identificar y describir
los métodos de proteccién que
pueden ser aplicados a partes pe-
ligrosas de las mdquinas, asi co-
mo Indicar los criterios a seguir
para el disefio, construccion e ins-
talacion de tales protectores. No
se considera en esta norma la
proteccién contra los riesgos no
mecdanicos que también pueden
presentar las mdquinas.
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