PODER Y CORRUPCION
ADMINISTRATIVA EN EL PERU

COLONIAL (1660 - 1705)

Tesis doctoral que presenta el licenciado Ismael
Jiménez Jiménez dirigida por el doctor Ramon
Maria Serrera Contreras, catedratico de Historia
de América de la Universidad de Sevilla

Departamento de Historia de América
Facultad de Geografia e Historia
Universidad de Sevilla
2015







A los que me han ensenado.






PODER Y CORRUPCION ADMINISTRATIVA EN EL
PERU coLONIAL (1660 - 1705)

INTRODUCCION p. 9)

CarituLo 1
EL PERU EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVII:
PROTAGONISTAS POLITICOS, AGENTES ECONOMICOS Y

REPRESENTACION SOCIAL (p. 17)

1. El gobierno de seis virreyes diferentes (p. 18)
a) 1661-1666: el virrey conde de Santisteban del Puerto (p. 18)
b) 1667-1672: el virrey conde de Lemos (p. 22)
c) 1673-1678: el virrey conde de Castellar (p. 28)
d) 1678-1681: el arzobispo-virrey Melchor de Linian y Cisneros (p. 32)
e) 1681-1688: el virrey duque de la Palata (p. 34)
) 1689-1705: el virrey conde de la Monclova (p. 43)

2. El desarrollo economico del Peru en la segunda mitad del
Seiscientos (p. 52)

a) Las remesas argentiferas y las actividades mercantiles (p. 53)

b) La riqueza del Peru: la produccion minera (p. 57)

¢) Crisis hacendistica y politica crediticia: asientos, préstamos y donativos (p. 59)

d) Los balances deficitarios de la Real Hacienda (p. 76)

3. El coste de la representacion social: las fiestas en Lima (p. 85)



6 Ismael Jiménez Jiménez

Carituro 11
NEPOTISMO I: LOS VIRREYES (p. 91)

1. El entorno dispensador de gracias y mercedes: la corte virreinal (p. 91)
a) Las provisiones administrativas del virrey: la legislacion (p. 100)
b) La concesion nepdtica de gobiernos provinciales y cargos cortesanos (p. 104)
¢) Los nombramientos virreinales de oficios hacendisticos (p. 135)
d) El nepotismo virreinal en el seno de la Audiencia (p. 140)
e) La injerencia virreinal en el Cabildo de Lima (p. 145)
f) El uso nepotico de la Iglesia (p. 147)

g) Las provisiones nepdticas en las armas peruanas (p. 149)

2. Las redes de Palacio: parientes, deudos y allegados (p. 153)

a) Las relaciones clientelares de los virreyes (p. 160)

b) La inestabilidad de las clientelas virreinales (p. 165)

c) Parientes y clientes como instrumentos virreinales (p. 172)

d) Unos delicados clientes: virreyes y miembros de la Audiencia (p. 175)

e) La disimulacién virreinal sobre el nepotismo clientelar (p. 185)

f) Las redes virreinales en las instituciones hacendisticas y comerciales (p. 191)
g) El nepotismo virreinal en el &mbito castrense (p. 198)

h) La Iglesia: destino nepdtico de parientes, allegados y deudos virreinales (p. 205)

3. Una tipologia peculiar: el ejército como destino del nepotismo

filial-infantil (p. 211)



Indice 7

Carituro 111
EL NEPpoTISMO II: LA AUDIENCIA DE LIMA (p. 227)

1. La Chancilleria de los Reyes: estructuras clientelares y politica

matrimonial (p. 227)

2. Oidores, alcaldes y fiscales: un grupo endogamico y nepotico (p. 240)

Carituro IV
EL INCUMPLIMIENTO CONSCIENTE DE LA LEGISLACION (p. 330)

1. Prevaricacion y cohecho: del virrey hasta los gobiernos provinciales (p. 330)
a) Acumulacion de oficios: germen de una corrupcion vertical (p. 348)
b) El empleo cohechador de las Cajas (p. 353)
c¢) Negocios, propiedades, prevaricacion y cohecho en las altas magistraturas (p. 356)
d) Corrupcion hacendistica y mercantil (p. 366)
e) Fraude y corrupcion en el abasto limefio (p. 370)
f) Cohecho e incautaciones entre Pert y Panama (p. 373)

g) Los oidores y los hombres de su entorno: prevaricadores y cohechadores (p. 376)

2. La doble prevaricacion: judicial y politica (p. 393)

a) La doble prevaricacion y su dafio a la Real Hacienda (p. 412)
b) Prevaricacion juridica y partidista (p. 414)

c¢) Un pulso de poderes entre virreyes, magistrados y eclesidsticos (p. 426)

3. La familia y el parentesco como marcos de corrupcion (p. 438)

4. Alvaro de Ybarra: la personificacion de la influencia (p. 445)



8 Ismael Jiménez Jiménez

CarituLo V
GOBIERNO, HACIENDA Y PREVARICACION: OFICIALES
REALES Y CORREGIDORES (p. 464)

1. Incompetencia, desconocimiento y corrupcion (p. 464)

2. Los corregimientos: la corrupcion “institucionalizada” a escala local (p. 485)
3. Prevaricacion y cohecho en Cajas y provincias (p. 500)

4. Contrabando y fraude fiscal (p. 513)

5. Impunidad, falsedad y cohechos (p. 529)

CarituLo VI
EL FRACASO DEL CONTROL SOBRE LA CORRUPCION:
JUICIOS DE RESIDENCIA Y VISITAS (p. 543)

1. Una visita eterna: de Juan Comnejo a Juan de Pefialosa (1664-1709) (p. 553)

2. El juicio de residencia como control de virreyes y magistrados (p. 567)
a) Un virrey depuesto, un vicesoberano juzgado: el conde de Castellar (p. 567)

b) Cinco juicios de residencia a magistrados: cinco controles fracasados (p. 606)

CONCLUSIONES (p. 624)
ANEXO (p. 636)

BIBLIOGRAFIA (p. 643)



INTRODUCCION

Durante bastantes afios la historiografia ha dado por sentado que uno de los fenémenos
mas usuales, repetido y prolongado durante los prolongados de tres siglos de colonizacion
hispanica del continente americano fue la corrupcion. Estudiada desde primas que van de
la Historia del Derecho a la econdmica, de los trabajos enfocados al ambito social hasta los
puramente politicos, esta desviacion de la ley en la biisqueda de beneficios de diversa indole
precisa de analisis mas elaborados y estrictos al hecho en si de las corruptelas. Persiguiendo
esta finalidad, tomamos como objeto de investigacion a la corrupcion para intentar dar solu-
cion a ciertas problematicas que siguen sin ser respondidas, pero lo haremos centrandonos
en un periodo y un area concreta de los dominios espafioles en las Indias: el Pert, como zona
nuclear de las posesiones transatlanticas y motor econdmico, principalmente metalirgico,
durante la alta Edad Moderna; y, en cuanto a la delimitacion temporal, el reinado de Carlos
I, pues no s6lo marca un gozne entre dos dinastias, sino que representa el momento en el
que el Virreinato peruano comprendi6 su propia realidad dentro de la Monarquia compuesta,

trazando su devenir personal dentro de unas instituciones con casi dos siglos de actividad.

Asi, el deficiente funcionamiento de las estructuras administrativas coloniales ha sido
durante mucho tiempo responsabilizado a una suerte de corrupcion impertérrita que tenia
lugar en el Perti, pero, salvo excepciones, nunca ha llegado a analizarse a fondo si estas
practicas fueron causa o consecuencia de este nulo proceder. Sin embargo, a esta pregunta
le surgen dos interrogantes afiadidos que, como la matriz, necesitan de respuestas solidas.
En primer lugar podriamos plantearnos si el cuerpo gubernativo, hacendistico, social, mi-
litar, etc. que estuvo en funcionamiento en el Virreinato durante la segunda mitad del siglo
XVII conformaba un andamiaje adecuado o no. No debemos perder de vista que ha llegado
a considerarse este asentamiento institucional y la casi inexistente evolucion de su conjun-
to, como origen no solo de las corruptelas, sino de buena parte de los defectos que hubo de
soportar el Peru durante aquel periodo. Aun asi, el estudio en si de las estructuras coloniales
refleja que no fue un problema propio de los organismos, sino mas bien de aquellos sujetos
que formaban parte de ellos; aunque tampoco ha de rechazarse taxativamente que la falta de
renovacion de estas herramientas de gobierno pudieron favorecer las practicas mas alejadas

de la ley.
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Ello nos lleva a un segundo planteamiento que se basa en la propia definicion de la co-
rrupcion por la Real Academia Espaiiola, es decir, en la “practica consistente en la utilizacion
de las funciones y medios de [las instituciones] en provecho, econémico o de otra indole,
de sus gestores”. Por tanto, deberiamos considerar desde este punto que las corruptelas en
el Peru del Seiscientos solo fueron posibles en los sujetos que estaban insertos dentro de las
estructuras gubernativas. Nada mas lejos de la realidad. Sin negar el acierto de la definicion
dada por los académicos de la Lengua, al estudiar la corrupcion verdn como esta descripcion
se queda corta y necesita de ampliaciones significativas para poder adecuarse al fendomeno
que se produjo en el Virreinato. Por ese motivo comprenderan, tras la lectura de la investi-
gacion, que la definicion dada por el economista Joseph Nye se ajusta mas a lo acaecido y
desgranado en esta tesis:

“[La corrupcion] es una conducta que desvia de las funciones normales publicas
hacia las particulares ganancias e incrementos pecuniarios o de estatus. También es la

violacion de las reglas contra el ejercicio de ciertos tipos de influencia particular. Esto
incluye tales conductas como el soborno, el nepotismo y la malversacion.”

En este sentido, la corrupcion superara los difusos limites existentes durante la Edad
Moderna entre los ambitos publico y privado. Por este motivo, las corruptelas no seran
unicamente realizadas por sujetos pertenecientes a la jerarquia administrativa peruana, sino
que la insercion de estos individuos en redes clientelares provoco que la desviacion de la le-
gislacion sobrepasase con mucho las fronteras del mundo exclusivamente gubernativo. Asi,
las cuestiones planteadas comienzan a enrocarse, dificultando el conocimiento de las tramas
corruptas en beneficio de los propios infractores. En cualquier caso, para responder adecua-
damente es necesario adentrarse en el analisis pormenorizado de todo el entorno que rodea
a este fendmeno. La profundizacion en la realidad politica, econdmica, social, religiosa e
incluso festiva que tuvo lugar en Pert durante la segunda mitad del siglo XVII nos ayudara
sobremanera a comprender los mecanismos usados por esta realidad corruptora y a resolver

los interrogantes que surgen tras revelar hechos flagrantes contra las Leyes de Indias.

Estudiado detenidamente el contexto peruano del Seiscientos comienzan a vislumbrar-
se algunas respuestas a los interrogantes anteriores y que nos llevan, sin duda alguna, a
comprender lo acertado de la definicion dada de corrupcion y a la que nos acogemos. Asi,
desgranaremos las corruptelas en dos grupos principales: el nepotismo —desmedida preferen-
cia que algunos dan a sus parientes para las concesiones o empleos publicos— y el binomio
casi inseparable de la prevaricacion —delito consistente en dictar a sabiendas una resolucion
injusta una autoridad, un juez o un funcionario— y el cohecho —sobornar, corromper con

dadivas al juez, a una persona que intervenga en el juicio o a cualquier funcionario publico,

1 Nye, Joseph, “Corruption and political development: a cost-benefit analysis”, en Heidenheimer, A.J., John-
ston, M. y Levine, V.T., Political corruption. A handbook, New Brunswick, 1967. Citado por Alvar Ezquerra,
Alfredo, El duque de Lerma. Corrupcion y desmoralizacion en la Espariia del siglo XVII, ed. La esfera de los
libros, Madrid, 2010, p. 32
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para que, contra justicia o derecho, haga o deje de hacer lo que se le pide—. Ademas, fruto del
analisis de los hechos ilegales y del entorno peruano llegamos a comprender una consecuen-
cia propia de la corrupcion pero que a la vez es generadora de la misma: la falta de control
real sobre las instituciones y los sujetos que las servian. Pero detengdmonos en el primero
de los grupos que hemos citado. Al indagar sobre el nepotismo no sélo vemos cémo la prac-
tica estaba sustentada en esa fina linea que separaba las esferas privada y publica, sino que
ademas tuvo un firme apoyo en unas estructuras capitales para la marcha del Virreinato: las
redes clientelares. La formacion de estos agrupamientos sociales, con fines principalmente
econdmicos y politicos, favorecié en extremo que el nepotismo fuese cometido con profu-
sion, pues para estos grupos era fundamental no sélo su propia endogamia, sino la situacion
de sus sujetos en puestos convenientes y claves de la administracion del Perti. Este paisaje es
el que lleva a plantear si las conductas nepdticas eran exclusivas de las altas jerarquias de la

politica virreinal o si eran un fendmeno extendido por todos los estratos sociales coloniales.

Ante este nuevo interrogante veran que las dudas vuelven a multiplicarse, pero que, en
ultima instancia, el nepotismo fue una corruptela trasversal. Los enlaces entre personas pro-
vistas dentro de la administracion originaron una endogamia que por el limitado numero de
componentes tuvo unos margenes relativamente estrechos. Asi, se hizo necesaria la entrada
en estas familias extensas de otros individuos, provenientes de diversos campos, para com-
pletar estas parentelas. Una vez constituidos estos grupos mediante uniones, padrinazgos y
compadrazgos, el nepotismo aumento6 su radio de accion y la preferencia de estos familia-
res tuvo un mayor abanico en el que escoger al provisto o beneficiar al agraciado. Por esta
magnitud, la investigacion de las corruptelas nepdticas exige en si de estudios de indole
prosopografica, ya que esta es la unica via para conocer la trayectoria de cada uno de los
individuos que conforman estas familias extendidas, las conexiones que se dieron entre unos
y otros y los objetivos marcados por estas parentelas en areas como la politica, la economica
o la social. Ademas, el empleo de herramientas prosopograficas nos permite no s6lo com-
prender estos mecanismos de unién y nepotismo, sino que también ofrecen la posibilidad
de alcanzar una suerte de modelo que nos acerque lo maximo posible a la comprension de
esta endogamia entre los servidores de la Corona y otros grupos de poder —principalmente
financiero— y a la consecucion de corruptelas por medio del ejercicio nepotico. Es decir, el
analisis y estudio mediante esta via permite dotar a estos hechos de una explicacion aproxi-
mada, resaltando no solo su peculiaridad sino también determinados factores claves hasta

ahora tenidos escasamente en cuenta, como el papel de la mujer en todos estos entramados.

Encontramos, por tanto, una corrupcion por nepotismo que no soélo se extiende horizon-
tal entre los poderes de iure y de facto del Virreinato, sino que también tuvo una prolonga-
cion en sentido vertical que recorrid desde los mas altos estratos del Perti a los mas bajos.
No obstante, el estudio de esta practica nepdtica revela cuestiones de peso, que demuestran

no solo lo frecuente de esta corruptela sino también ciertas tensiones por el ejercicio de la
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misma entre elementos “externos” y otros “internos” del propio Pert. Nos estamos refirien-
do a la pugna mantenida a lo largo de todo el siglo XVII entre el poder ejercido por el virrey
—designado desde fuera del propio Virreinato por el lejano Consejo de Indias— y el detentado
por la Audiencia de Lima —cuyos miembros habian sido provistos por el mismo organismo
metropolitano, pero su larga estancia en suelo peruano o el hecho de ser naturales del territo-
rio los dotd de unas caracteristicas propias como poder local—. El resultado de estos choques
se reflejé en la consecucion de determinados cargos, plazas y prebendas mediante el uso de
recursos nepoticos y la denuncia de estos hechos o no dependientemente de cual de los dos
bandos habia sido favorecido. Asi, por este juego de equilibrios en las mas altas instituciones
virreinales, puede llegar a plantearse un nuevo interrogante, que intenta resolver esta tesis
doctoral, como es la duda de si existieron comportamientos diferenciados entre vicesobe-
rano y magistrados ante los mismos ejercicios y hechos corruptos. La respuesta, tal y como

podran leer, puede ser ya adelantada con total rotundidad: no.

Tras el analisis del nepotismo y las relaciones clientelares que nutrieron y fomentaron
las corruptelas de este cariz, el estudio de ilegalidades menos conocidas como las prevarica-
doras y cohechadoras nos ocupa para responder a varias cuestiones. Por haber sobrepasado
los limites tolerados, algunas actividades corruptas habian sido denunciadas por los contem-
poraneos, pero este porcentaje —queda demostrado como veran— solo representa una parte
menor de la totalidad de delitos cometidos desde las funciones publicas. Ya ha sido estudiado
por varios historiadores la actividad corrupta, aunque puntual, de algunos virreyes y, mayori-
tariamente, de los corregidores. Ello nos lleva a pensar que la corrupcion afectaba de forma
vertical a toda la administracion del Pert, pero antes de llegar a esa conclusion se antoja
necesario profundizar en los niveles altos e intermedios de la estructura colonial. La Real
Audiencia de Lima, el Tribunal de Cuentas, las cajas reales, los cabildos locales e incluso la
jerarquia eclesiastica ofrecen muestras inequivocas de no vivir ajenos a lo practicado en las

provincias y en el Palacio virreinal.

Sin embargo, la extension a todos los niveles de este binomio corrupto de la prevarica-
cion y el cohecho, si nos centramos en el estrato afectado de la Real Hacienda, provoca que
surjan nuevas preguntas necesitadas de resolucion: ;cémo un Fisco Regio que atravesaba un
estado tan lamentable podia permitir corruptelas no sélo en el Virreinato sino en su propio
seno? Las respuestas se encuentran en los componentes de la instituciéon. Unos oficiales
reales que se mostraban mas interesados en su propia bolsa que en la del Rey y cuyos escra-
pulos no se disimularon minimamente para beneficiar a las republicas de espafioles e indios.
La investigacion de la actividad de estos personajes revela que su Unico interés no estuvo
en protagonizar acciones ilegales como el fraude o el desfalco, sino que también, insertados
en los mecanismos corruptores del Pert, se emplearon en fines sociales y politicos. Los
provistos en la Real Hacienda se afanaron en conseguir ascender dentro de las estructuras

gubernativas, una meta que no hizo sino imitar a la que otros personajes de ambitos extra-
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hacendisticos estaban ejecutando. La escalada en el cursus honorum indiano fue una cons-
tante a lo largo de la segunda mitad del siglo XVII, pero no fue un fenémeno que estuvo
limitado o apoyado en los enlaces familiares, las redes clientelares o la practica del nepotis-
mo; también se prevarico para favorecer a determinados sujetos en sus ansias de ascenso y

se cohecho en la busqueda de la creacion de favores a ser devueltos posteriormente.

Cualquier medio, legal o ilegal, era considerado valido para conseguir subir en la es-
tructura administrativa peruana. Este hecho habia sido apuntado por la historiografia en
relacion con la actividad del arzobispo de Lima Melchor de Lifidn y Cisneros. Es conocida
la participacion del prelado en la deposicion del conde de Castellar como virrey y han sido
estudiadas sus controversias con el duque de la Palata, pero puestos en relacion sus tres
décadas como mitrado limefio resaltan los instrumentos corruptos usados. El eclesidstico
nunca aspird a otro solio que no fuese el virreinal y de ahi que prevaricase constantemente
de palabra —desde el pulpito— y por escrito —panfletos impresos de autoria anénima, cartas y
memoriales dirigidos a la Corte, etc.—, arrojando un ejemplo nocivo para todos aquellos que
vieron actuar al prelado sin castigo alguno. En este sentido, podran leer como la corrupcion
no estuvo siempre vinculada a la ganancia material, sino que existieron finalidades relacio-
nadas con el poder que fueron tanto o mas codiciadas como para usar herramientas penadas

por la legislacion.

Ante todo este panorama se originan otras dudas en relacion con los obstaculos y fre-
nos que desde la propia administracion, colonial o metropolitana, pudieron ponerse a la
corrupcion. Los controles establecidos por la Monarquia, como los juicios de residencia
y las visitas, habian entrado en la segunda parte del Seiscientos en una laxitud que los
convirtid en procesos de escaso rendimiento. Asi, al estudiar estos mecanismos “anti-co-
rrupcion” aplicados a los hechos desgranados, puede constatarse su inutilidad. Ni uno ni
otro funcionaban como era debido, causando mayor incertidumbre y preguntas: ;eran me-
dios desfasados? ;el famoso “factor distancia” afectaba a sus resultados? ;se desecharon
nuevos métodos o evoluciones de éstos? Interrogantes que requieren de respuestas para
comprender de manera aproximada en qué consistio el fendémeno de la corrupcion y por
qué perdurd durante tantos afios en el Pert. Sin embargo, hay una cuestion que supera a
las anteriores y que a la postre supone la piedra clave de toda la amalgama de desviaciones
del codigo que se dieron en el Virreinato: ;fue la ineficacia de los controles oficiales sobre
la administracion colonial fruto mismo de la corrupcion? Podia pensarse que la ilegalidad
consiguid copar tantos estratos que invalido hasta a los medios dispensados por la Corona
para limitar estas practicas; pero también es posible el planteamiento de que precisamente
lo endeble de las visitas y residencias favorecieran los ejercicios corruptos. De una u otra
forma, la respuesta no permite dudas y remarca la ineficacia de los controles activos du-
rante el siglo XVII.
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Antes de comenzar a desgranar la corrupcidn acaecida en la administracion colonial
del Peru durante la segunda parte del Seiscientos, es necesario declarar mis mas sinceros
agradecimientos a todas aquellas personas e instituciones que han formado parte de este
proceso doctoral. En este sentido permitanme comenzar por dos historiadores cercanos y
cuyo apoyo fue constante: los tristemente desaparecidos doctor José Manuel Rodriguez
Gordillo y doctora M. Cristina Garcia Bernal. Ambos han marcado mi formacién
académica desde los prismas de la Historia econdmica espafiola de la Edad Moderna a
un lado y a otro del Atlantico, pero sobre todo contribuyeron a un crecimiento personal
a través de su amistad, ayuda y consejos en cualquiera de las facetas que surgieron entre
nosotros a través de cafés, paseos, Arte contemporaneo, politica, religiéon o musica de
Bizet.

Agradecer al Departamento de Historia de América de la Universidad de Sevilla el sos-
tén prestado para la investigacion desde mi puesto como becario de “Formacion del Pro-
fesorado Universitario” del Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte del Gobierno de
Espana, pero también antes de que pudiese disfrutar de esta ayuda. Asimismo, dentro del
Departamento citar con especial carifio al catedratico doctor Julian B. Ruiz Rivera y a Carlos
Moreno Amador, quienes han sido testigos de primera mano de esta tesis y han soportado dia
a dia —literalmente— su confeccion. De la misma manera, el doctor José Manuel Diaz Blanco
merece mencion por las constantes sugerencias historiograficas aportadas desde mis afos
de licenciatura hasta el momento y especialmente durante las largas mafianas compartidas
en el Archivo General de Indias. Como custodio de los fondos de este repositorio, Manuel
Fernandez Alvarez ha sido un auxilio para localizar legajos que completasen algunos de los

hechos estudiados en este doctorado.

A orillas del Rimac, mi mayor reconocimiento al Instituto Riva-Agiiero y a la Pon-
tificia Universidad Catolica del Pert por la acogida prestada durante mis dos estancias
de investigacion y por los medios facilitados para que éstas fuesen lo mas fructiferas
posible. En este sentido, las metas no se hubiesen podido materializar sin la ayuda ex-
cepcional del doctor José de la Puente Brunke. Su asesoramiento y su disponibilidad
para hacerme comprender y adentrarme en la realidad del siglo XVII peruano han sido
de especial relevancia y por ello merece un agradecimiento especial. De la misma ma-
nera, reconocer el tiempo que dedicaron a atenderme los doctores Juan Carlos Crespo,
Nicanor Dominguez y Margarita Sudrez. Sus aportaciones han sido tenidas en cuenta
tanto en la redaccion de esta tesis como en la concepcion de determinados sucesos de
relevancia para la Historia colonial. No puedo dejar de mencionar en este apartado a
Laura Gutiérrez y Melecio Tineo, directora y archivero del Archivo Arzobispal de Lima,
pues su acogida ha sido como pocas y las facilidades prestadas para trabajar merecen,

cuanto menos, el adjetivo de excelente.



Introduccién 15

Fuera del ambito académico el apoyo recibido y los dnimos insuflados durante la in-
vestigacion, la redaccion y las revisiones de este doctorado también han sido fundamenta-
les. Destacar en esta faceta a los siguientes amigos: Manuel Gomez Pérez, Rocio Merino
Sanchez y Manuel Pagador Zapata, el doctor Vicente Rodriguez Garcia, Rubén Reina
Pérez, Samuel L. Fernandez Santizo, Rubén Camacho, Manuel Jesus Rodriguez Rechi,
Miguel Angel Andrades Morales, Ignacio Muela, Julio Gonzalez Escobar, Nacho Borrallo,
Pedro Gémez Madrid, Juan José Fernandez Cerero, la doctora Escadiel Gonzalez, Francis-
co Bonilla, Elena Porrtia del Saz, Pablo Rodriguez Garcia, Jorge Benitez Roldan, Reyes
Murillo, Emilio José Martin Oliva, Patricia Romero, el doctor Alvaro Recio Mir y —con
especial énfasis por su colaboracion en la maquetacion del texto— el doctor Pedro M. Mar-
tinez Lara. Todos y cada uno de ellos han aportado un grano de arena como profesionales
de la Historia, el Derecho, la Historia del Arte, el periodismo e incluso la construccion, la
hosteleria y la priostia, pero por encima de cualquier dedicacion laboral, por su amistad

mantenida a lo largo de estos afios.

Para los ultimos lugares, emplazamientos honorificos donde los haya, he querido dejar
a los dos grandes pilares de esta tesis doctoral: la familia y el director. Desde aquel 2007 en
que mi interés por estudiar los procesos y planes de fortificacion de las Indias me llevo a
su despacho —jbenditos baluartes de Cartagena de Indias!—, el doctor Ramon Maria Serrera
Contreras, catedratico de Historia de América en la Universidad de Sevilla, no ha sido sélo
un tutor de tesis, sino algo mas. Don Ramoén, mentor Serrera, ha guiado buena parte de mi
trayectoria como estudiante de licenciatura y de master, todo este doctorado y aconsejado
en aquellos trabajos de investigacion que ya estan publicados o esperan pacientemente en
prensa. Sin embargo, aquello que se escapa del espacio restringido de la antigua Fabrica de
Tabacos son los ambitos en los que mas he recibido su magisterio superior. La Real Aca-
demia Sevillana de Buenas Letras, la Real Maestranza de Caballeria, la Real Academia de
Medicina de Sevilla, el monasterio de Santa Maria de la Rabida e incluso las tabernas y
cafeterias en las que hemos pausado momentaneamente el trabajo, han sido testigos de en-
seflanzas que superan aulas, despachos, archivos y bibliotecas. Como he aprendido de €l: el
trabajo del historiador esta alli donde esta ¢l mismo, todo el dia, todas las horas. El agradeci-
miento que profeso hacia el doctor Serrera no se limita a éstas lineas, ni a todas las paginas
que encontrardn a continuacion, sino que, como ¢l bien sabe, se prolongaran sine die como

maestro y discipulo.

Finalmente, dar las gracias a las personas mas importantes que pueden conformar la
vida de cualquier hombre: la familia. Aunque muchos de ellos estén en estos momentos
comprendiendo a qué le he dedicado estos afios de trabajo, por qué he renunciado a fiestas,
vacaciones, viajes, etc. espero que sepan valorar que gran parte de esos sacrificios se han
realizado con el animo de que estén orgullosos, pues este doctorado también es suyo. Re-

cordar, en primer lugar, a aquellos que ya no estdn con nosotros: abuelos y tios. Familiares
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de origen realmente humilde y cuyos animos y aplausos siempre me animaron a proseguir
con mis estudios. A su vez, quisiera agradecer desde aqui la importancia de dos perso-
nas que sin ser parentela de sangre ganaron hace tiempo un lazo equivalente: mi abuelo
Rosca —Sebastian Leon Vecino— y Maese Hilario Benitez Roldan. Ambos han estado ahi
desde que tengo conciencia, contribuyendo a labrar y a construir esta tesis doctoral desde
mucho antes de que fuese ni tan siquiera un proyecto. Idea que también se ha forjado con
la inestimable colaboracion de Clio, pues durante largas jornadas e interminables sema-
nas ha sido mi compaifiia constate, sin protestas, paciente y fiel como la propia musa de
la Historia. Y ahora si, a mi hermana, a mis padres. No hacen falta dar motivos amorosos
o paterno-filiales, pues son facilmente deducibles, pero si quiero hacer hincapié en el es-
fuerzo realizado por los tres desde mi mas tierna infancia para procurarme una educacion
de calidad, fuera incluso de nuestra propia localidad de origen; un sacrificio que merece
reconocimientos innumerables y que solo es posible devolver con esta tesis y con cuantos
logros pueda alcanzar en un futuro, pues serdn muestra inequivoca de que su apuesta y sus

sudores merecieron la pena. Asi pues: jgracias!



Carituro 1

EL PERU EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVII:
PROTAGONISTAS POLITICOS, AGENTES ECONOMICOS Y
REPRESENTACION SOCIAL

El Virreinato del Peru para la Historia del reinado de Carlos II no comienza con
el nacimiento del Monarca, ni tan siquiera con su entronizacion. Dado el proposito
que tiene este capitulo de analizar institucional y econdmicamente la vida alrededor
de Lima, el punto de arranque no ha de ser otro que la llegada a la ciudad del conde
de Santisteban, hecho tomado por tres criterios: el primero es simplemente logico al
ser el primer virrey que ejerce durante el reinado de don Carlos; el segundo por inau-
gurar una serie de vice soberanos que marcan una nueva linea en el plano econdémico,
como se vera en el desarrollo posterior; y el tercero, por ser el primero en constatar
ciertamente el declive comercial del eje Callao-Panama por la incidencia de diversos
factores. En cualquier caso, parece necesario que antes de entrar a analizar concienzu-
damente la cuestion de la corrupcioén que tuvo como marco espacial el territorio de la
Audiencia de la Ciudad de los Reyes, debe hacerse un ejercicio sereno de compresion
del contexto politico, econémico y, con brevedad, social a través de sus principales
manifestaciones publicas, esto es, la fiesta y en especial los recibimientos virreinales.
Es por ello por lo que desgranaremos el estado del Pert durante la segunda mitad del
siglo XVII, para poder encuadrar adecuadamente las desviaciones de poder y para que
en muchos de los casos sea posible comprender por qué tuvieron lugar estas infraccio-

nes sobre las leyes de la Corona.
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1. EL GOBIERNO DE SEIS VIRREYES DIFERENTES

a) 1661-1666: El virrey conde de Santisteban del Puerto

Don Diego Benavides y de la Cueva, hijo de don Francisco Benavides y de la Cueva y de
dona Brianda de Bazan y Benavides, fue el VIII conde de Santisteban del Puerto. Bautizado
el 21 de febrero de 1607 en la parroquia de San Esteban de la localidad jiennese de la que
heredo el titulo', su carrera al servicio de la Monarquia no tardaria en comenzar y marcaria
toda su trayectoria vital. Asi fue como a la edad de cinco afios, en 1612, entr6 en Palacio en
calidad de menino y sirvid en estas tareas cortesanas hasta 1637, pues fue entonces cuando
abandono las comodidades madrilefias que le proporcionaba el entorno real. En pleno con-
flicto contra Francia iniciado dos afios antes, pas6 como recluta, sin sueldo, puesto, ni ayuda
de costa, al Ducado de Milan. Probablemente don Diego pasase al Milanesado en el mismo
viaje en que lo hizo el Marqués de Leganés, el cual habia sido nombrado maestre de campo
general de Milan ese afio en sustitucion del veterano don Carlos Coloma?®. En dicha milicia
destacaria por sus servicios ejemplares y un correcto hacer bélico, resaltando sus acciones
en las tomas de plazas del Piamonte y Monferrato®, para escalar en la jerarquia castrense
hasta hacerse con la capitania de infanteria de una compaiiia del Tercio de Saboya. Ademas
de ganarse una reputacion dentro del ejército, la Corona premio los servicios que don Diego
estaba prestando en Italia concediéndole el 18 de marzo de 1637 el titulo de marqués de So-
lera®, localidad situada en el Reino de Jaén y de la que ya ostentaba seforio el linaje de los
Benavides. No se amedrantaria en absoluto el marqués en la guerra y, como nuevo capitan
de corazas, estuvo al frente en todos los choques, recibiendo en 1638 dos heridas de pica en
la cara que le acompanarian de por vida y participando enconadamente en la defensa exitosa
del Milanesado en un afio en el que las derrotas militares, sobre todo la pérdida de Breisach a
manos de Bernardo de Weimar —plaza fundamental y clave de las comunicaciones terrestres,
El Camino Espariol, entre el norte de Italia y los Paises Bajos-, dejaron tocada a la Monar-
quia’. Malherido, aunque algo repuesto, regresé a Espafia con la licencia real pertinente,
pero no para reponerse, sino para participar desde 1639 en el sitio de Salces. Sin embargo, la
muerte de don Francisco el 26 de septiembre de 1640 hizo que don Diego hubiese de aban-
donar el teatro de operaciones militares para trasladarse a Madrid a disponer la adecuada

sucesion de bienes y derechos en el Condado y mayorazgo®.

1 Mercado Egea, Joaquin, Don Diego de Benavides y de la Cueva, XVIII Virrey del Peru, editado por el autor,
Jaén, 1990, p.30

2 Elliott, John H., EI Conde-Duque de Olivares, ed. Critica, Barcelona, 2004, p. 557

3 Lohmann Villena, Guillermo, EI Conde de Lemos. Virrey de Peru, CSIC y Escuela de Estudios Hispanoa-
mericanos, Madrid, 1946, p. 60

4 Mercado Egea, Don Diego de Benavides..., p. 71

5 Lynch, John, Los Austrias, 1516-1700, ed. Critica, Barcelona, 2007, p. 530

6 Mercado Egea, Don Diego de Benavides..., p. 73
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Su dedicacion a las armas no acabaria aqui, pues en 1642 levo una compaifiia de infan-
teria perteneciente a la Coronelia del principe Baltasar Carlos para luchar contra la rebelion
de los catalanes. Al afio siguiente seria designado maestre de campo del ejército de Portugal
con el cargo de Capitan General de las Fronteras, cuyo cuartel general estaba emplazado
en Badajoz, sustituyendo en la plaza al duque de Alba. Si su actuacion en Italia habia sido
destacada, en la frontera con los portugueses no puede decirse que alcanzase tal calificacion.
Con unas tropas inferiores en nimero a las que anteriormente habian guarnecido aquella
marca, Santisteban no emprendioé ninguna campafia ya fuese por “falta de valor o sobra de
carifio conyugal”’. En cualquier caso, de aquella situacion devengd el sobrenombre por el
que fue conocido por sus detractores: Maribariez. Apartado de Extremadura gracias a un
permiso regio, en 1644 se le volvio a ver al lado de Felipe IV acompafiandolo a la jornada
de Fraga y, probablemente fruto de este manejo cortesano, obtuvo una nueva plaza en la
que servir marcialmente. En 1647 fue nombrado Gobernador y Capitan General de Galicia,
desempefando el cargo sin acciones a destacar y volviendo a Madrid en 1652 para, tras una
corta estancia en la capital, marchar hacia Pamplona en 1653 para ocupar el Virreinato de
Navarra. Fue alli donde recibi6 la noticia de marchar hacia la Corte para tomar las riendas

de un nuevo encargo: Peru.

Las noticias que desde Lima habian llegado a las reuniones del Consejo de Indias sobre
el cuanto menos dudoso gobierno del conde de Alba de Liste en muchas de las cuatro mate-
rias de peso especifico a orillas del Pacifico —a saber: Patronato, Gobierno, Hacienda y Mili-
tar- y el lustro que ya llevaba en el Pert, sumado al trienio que ejercié de virrey en México,
provocaron que el relevo a orillas del Rimac se antojase urgente. De esta forma, y teniendo
en cuenta las experiencias acumuladas, se presentd ante el Rey el nombre de don Diego de
Benavides para ser nombrado nuevo virrey en 1659. Aceptado por el Monarca, Santisteban
no tardo en presentarse en Cadiz en noviembre para embarcar en los galeones comandados
por el general don Pablo de Contreras. Pero su llegada a las Indias no iba a ser facil, pues
esta flota hubo de volverse al poco de su partida, ya que un temporal la azoté tan fuerte que
mando al fondo del Atlantico a siete embarcaciones. La marcha definitiva se produjo el 10 de
enero de 1660 y, tras cruzar el Istmo de Panama, el nuevo virrey hizo su entrada en la Ciudad
de los Reyes ¢l 31 de julio de 16613,

Con el poso que otorga la perspectiva temporal que incluso hubieron de tener los contem-
poraneos, la trayectoria de Santisteban lo hacia valido para el gobierno de regiones candentes
bélicamente, pero en absoluto lo convertia en un gobernador 6ptimo para la regencia de terri-
torios tan vastos como el Peri. Ademas, a su llegada el Virreinato se encontraba presto para
saltar en rebeliones en multiples localizaciones: en Chile el gobernador Meneses se hallaba

revoltoso; en Tucuman los calchaquies atacaban sin oposicion los pueblos de espanoles; en

7 Lohmann Villena, El conde de Lemos..., p.60
8 Mendiburu, Manuel de, Diccionario historico-biogrdfico del Peru, parte 1, t. 2, Lima, 1876
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Jauja y Lima no dejaban de escucharse rumores de conspiracion de los naturales; la Audiencia
de Quito mostraba escasa compostura en sus funciones; y en Laicacota ya estaba sembrado el
germen de la gran alteracion’. Pero de todas estas preocupaciones, la primera que estallo lo
hizo en el territorio de la importante Audiencia de Charcas. En su capital, La Paz, durante el
mes de diciembre de 1661 un grupo de mestizos se entregaron al robo, llegando a asesinar a
don Cristobal Canedo, corregidor y justicia mayor, a don Juan Ortega —primo del anterior- y
varios oficiales mas. En situacion tan grave no podia esperarse a recibir instrucciones desde
la capital virreinal, por lo cual tomaron el mando, en una clara dejacion del respeto a la jerar-
quia, el gobernador Francisco Herquifiigo y el alcalde Agustin Zegarra de las Roelas para, en
acciones celerisimas, apresar y condenar a horca a los lideres de tan gravosa revuelta: Lucas
de Montealegre, Antonio Orduia, Juan Ruiz de Rojas, Alonso de la Fuente y Juan de Amaya.
El tinico que escap6 de la Justicia fue Antonio Gallardo, el cual habia marchado al frente de un
grupo armado numeroso en direccion a Puno para hacerse con el control de la region. Aunque
el rebelde muri6 en el asalto al territorio punefio, tras de si habia dejado a principios de 1662

un precedente violento que tendria funestos continuadores'.

De todo el periodo en que Benavides ocup¢ la sede virreinal limefia, si nos centramos en
el gobierno propiamente politico, obviando la visita que se inici6 en 1664 y que sera tratada
con mas detalle en capitulos siguientes, el asunto de mayor importancia que lo ocup6 fue la
rebelion de Laicacota. Era un conflicto iniciado en 1665 originalmente entre los mineros de
procedencia vizcaina y andaluza, encabezados éstos por los famosos hermanos Salcedo, que
termino por convertirse en unos disturbios de una importancia inesperada por lo sangriento y
lo escandaloso para la sociedad colonial. El tibio Santisteban no supo como responder a lo que
se estaba configurando como una subversion contra la Corona y la solucion hubo de esperar a
la llegada del conde de Lemos en el momento en que una contestacion contundente y directa
ya se habia convertido en la Gnica via para evitar un problema serio. Lo que si hall6 el virrey
en estos sucesos fueron problemas fisicos pues “lo alarmo afectando su animo a tal punto, que
se agravo el mal estado de su salud y se abreviaron sus dias™!!. Una vitalidad, la del conde, que

habia ido desgastandose en las Indias en todos los campos a los que hubo de hacer frente.

Sea como fuere, el virrey Santisteban decayd de forma tan acelerada que ni llegd a
conocer la muerte de Felipe IV, pues el obito tuvo lugar el 17 de septiembre de 1665 y
la noticia lleg6 a Perti nueve meses después, cuando ya gobernaba de manera interina la
Audiencia de Lima. Al arribo de estas malas novedades Benavides llevaba ya tiempo fa-
llecido, pues, tal y como da fe el escribano de la Secretaria de Gobierno, la defuncion se
produjo en la madrugada del 17 de marzo de 1666, acabandose con este testimonio el baile

de fechas que sobre la muerte del virrey se puede encontrar en algunas publicaciones. Es

9 Archivo General de Indias, Lima, 62. Carta del conde de Santisteban al Rey. Lima, 20 de noviembre de 1662
10 Mendiburu, Diccionario...
11 Op.Cit. 10
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mas, el escribano describe que ya a las ocho de la mafiana el cadaver se encontraba dis-
puesto “en el cuarto bajo del Palacio Virreinal, colocado sobre una alfombra y vestido con

el manto blanco de Santiago™'?.

Pero antes de la muerte del virrey, en Madrid ya se habia conocido la tibieza con la que
estaba tratando determinados asuntos, razon por la cual se determina poner en guardia a un
personaje de enorme importancia en la estructura colonial: el arzobispo de Lima Pedro de
Villagobmez. Para tener en alerta a Santisteban sobre las acciones de gobierno que tomase,
al prelado se le remitio una real cédula fechada el 30 de mayo de 1655 en la que le ordenan
que “vele principalmente en la recta administracion de la justicia y en el buen gobierno de
estos Reinos”. Villagomez respondera dejando claro que asumia el estimulo que se le habia
aplicado para configurarse como contrapeso a otros poderes institucionales como el del alter
ego regio, pero, especialmente, como equilibrador de una Chancilleria que habia quedado
como gobernadora’®. Y es que, tal y como indican las ordenanzas de la Real Audiencia de los
Reyes, ante la muerte o la ausencia del vicesoberano, ella debia ser la encargada de tomar el
timon del Virreinato en tanto que la Corona proveia al Peru de un nuevo inquilino para el ya

entonces viejo Palacio de Pizarro.

El anuncio de que el alto tribunal limefio asumia el gobierno interino fue comunicado a la
Corte paradojicamente por el visitador Cornejo'. Y digo tal porque, como se relatara mas de-
tenidamente en las siguientes paginas, este inspector hasta su marcha hacia la Peninsula habia
ejecutado una suerte de golpe de Estado en el que, amenazando con procesar a los magistrados
bajo el amparo de su visita, se hizo con el poder interino que debia permanecer colegiadamente
en la Audiencia. Obviando la intromision del visitador, es importante conocer la composicion
de la Cancilleria limefa para entender las decisiones que tomara en el “interregno” a la espera
de la llegada del conde de Lemos, sobre todo en lo competente al gobierno del ramo de la Real
Hacienda. Asi, la presidencia correspondi6 a Bernardo de Iturrizarra y Mansilla, pues aunque
el oidor mas antiguo era Francisco Sarmiento de Mendoza, éste habia sido apartado por man-
dato indiscriminado de Cornejo. La plantilla de oidores la completaban Bartolomé de Sala-
zar, Tomas Verjon de Caviedes, Pedro Gonzalez de Giiemes, Fernando Velasco de Gamboa y
Diego Cristobal Messia. Como fiscal mas antiguo ejercia Juan Bautista Moreto y como mas
moderno Diego de Baeza. Los alcaldes del crimen eran Diego Andrés de Rocha, Alvaro Garcia
de Ocampo y Andrés Flores de la Parra. Por tltimo, como ultimo oficial importante en la Au-
diencia, y por ser individuo perteneciente a una destacada familia y poseer brillante intelecto,
Diego de Leon Pinelo actuaba como protector de los naturales'. Estos serian los magistrados

que desde 1666 a 1667 dirigirian el Peru y los que, nada mas tomar estas responsabilidades,

12 AGI, Lima, 170. Carta de Gabriel Pérez del Castillo al Rey. Lima, 17 de marzo de 1666

13 AGI, Lima, 304. Carta del arzobispo Pedro de Villagomez al Rey. Lima, 13 de agosto de 1666
14 AG]I, Lima, 280. Carta de Juan Cornejo al Rey. Lima, 21 de marzo de 1666

15 Lohmann Villena, El conde de Lemos..., pp. 81 a 85
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en un gesto de dudosa confianza hacia las tareas del difunto Santisteban, solicitaron de forma
inmediata a su secretario de camara, Alonso de Herrera, la entrega de toda la documentacion y
comunicaciones oficiales que habian pasado por las manos del virrey. Peticion que fue cumpli-
da, con puntualidad y bajo sospechoso celo del visitador, por dicho escribano y por el confesor
de don Diego, el agustino Francisco de Loyola Vergara'®, no dejando claro posteriormente la
Audiencia la utilidad de la demanda de unos papeles que sin esta descortesia también hubiesen

pasado a las salas magistrales.

b) 1667-1672: el virrey conde de Lemos

Lo cierto es que el gobierno de la Audiencia de Lima se interrumpid cuando el nuevo vi-
rrey, Pedro Antonio Ferndndez de Castro Andrade y Portugal, décimo conde de Lemos, hizo
su entrada en la capital peruana el 21 de noviembre de 1667. El nuevo alter ego sobresalia
por una inteligencia y un empefio conocido en la Corte y difundido en la historiografia casi
de forma hagiografica por sus tres bidgrafos, los doctores Lohmann Villena, Vargas Ugarte
y Basadre Grohmann. Sin embargo, cuando su nombre sali6 elegido en el seno del Consejo
de Indias, Lemos era atn un hombre vital de treinta y cuatro afios y sin una experiencia po-
litica especifica considerable, puesto que toda su carrera habia estado vinculada a las armas.
Esta es la razon por la que una reflexion pausada sobre la seleccion de don Pedro Antonio
debe concluir irremisiblemente en que era fruto de los tratos entre las diferentes facciones
nobiliarias que, con el apoyo de sus redes clientelares, actuaban en el Madrid de la regencia
de Mariana de Austria. Incluso puede avanzarse un paso mas alla en las consideraciones
sobre la eleccion del virrey si se observa minimamente el plano religioso del individuo, pues
siendo un hombre de profundas convicciones catdlicas y muy vinculado a la Compaiiia de
Jestis no deberia descartarse la influencia que el ascendente en 1666 padre Juan Everardo
Nithard, confesor de la Reina regente, ejerciese su influencia en la reunion sinodal donde se

le destind a las Indias'’.

Electo y acompafiado de su propia corte, Lemos puso rumbo al Perti; una travesia que
dejo de ser placida cuando piso6 suelo en Tierra Firme, pues en sus anhelos de poner orden y
freno a los desmanes de los que ya habia sido advertido en la Peninsula, actud contra el pre-
sidente de la Audiencia de Panama incurriendo en un delito de prevaricacion por haber ejer-
cido potestades que atn no tenia asumidas al no haber ocupado la sede limefia. Esta forma de
actuacion, contund