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Resumen

Esta comunicacion reflexiona sobre las conexiones entre demografia y planificacion hidrolégica desde un punto
de vista metodologico, con el objeto de establecer algunos contenidos en los que se concreta dicha relacion. A su
vez, las distintas aportaciones sociodemograficas a la planificacion hidrolégica se ponen en relacion con los
modelos de gestion del agua; esto es, con el conjunto de valores, medidas, normas y acciones encaminadas a
explotar y preservar los sistemas hidricos en un ambito espacial y temporal determinado.

Se revisan los modelos de gestion del agua, tal como han sido definidos por algunos autores, con el objeto de
identificar aquellas caracteristicas que los vinculan directamente con la introduccion de las ciencias sociales en la
practica planificadora de los recursos hidricos, y més concretamente con las aportaciones desde el campo de la
sociodemografia.

1. El estudio de la poblacion y la planificacion hidrologica

La revision bibliografica sobre la doctrina de planificacion de los recursos hidricos pone de
manifiesto que la relacion planificacion hidrologica-demografia se centra fundamentalmente

en dos puntos de conexion'.

En primer lugar, la relacion mas clara entre el estudio de la poblacion y las funciones
asignadas a la planificacion hidrologica consiste en la asistencia a la prevision de la demanda
de agua para usos urbanos, por medio de proyecciones de poblacion y estimaciones de
comportamientos y tendencias sociales que ayuden a traducir estos valores —utilizando
diversos métodos- en una estimacion de la demanda. En ese sentido, los aspectos relacionados
con la dindmica temporal y espacial de la poblacion, proyecciones futuras, las pautas de
distribucion territorial, y reparto del empleo por sectores econdomicos se constituyen en los
principales factores explicativos de la demanda y su distribucion espacial y sectorial.

Se trata de la conexion mas directa y difundida en la practica tradicional de la gestion de los
recursos hidricos, estando en la mente y en el discurso de muchos que el crecimiento
demografico constituye uno de los factores que mas influyen en la disponibilidad y deterioro
de estos recursos. Este planteamiento lineal, sin embargo, no es del todo correcto. Siguiendo
la aproximacion de Rayner y Malone (1998, vol.1) el crecimiento poblacional no puede
considerarse, en sentido estricto, el principal causante del deterioro medioambiental —léase
aqui presion sobre los recursos hidricos-, sino que los impactos estan mas bien relacionados
con las estructuras sociales e institucionales. Un desarrollo de este Ultimo planteamiento
puede encontrarse también en Dahl, J. (1991).

En segundo lugar, en el contexto de sistemas de planificacion y gestion que contemplen la
participaciéon publica y utilicen un enfoque institucional® para abordar estas cuestiones, los

"'Un mayor desarrollo sobre este tema puede encontrarse en Pedregal, B. (en prensa): “Planificacion, poblacion y
agua: aportaciones sociodemograficas a la planificacion hidrologica”, VIII Jornadas de la Poblacion Espafola,
Santiago de Compostela, 13-15 de junio de 2002.



aspectos relacionados con las caracteristicas y composicion de la poblacion —estructura por
edad y sexo, niveles educativos, actividad, renta- pueden ser relevantes a la hora de identificar
preferencias, posiciones y opiniones que pueden servir de soporte en la toma de decisiones
para la asignacion y gestion de los recursos. Por otro lado, estas mismas caracteristicas o
rasgos sociodemogrdficos pueden contribuir a identificar actitudes, valores 'y
comportamientos —estilos de vida- relacionados con la demanda de agua y su capacidad de
actuar sobre ella.

En relacion con este segundo punto, hay que sefialar que existen diferentes modelos
explicativos respecto a la actitud social e individual sobre los problemas relacionados con el
medio ambiente (ver por ejemplo, Riesco, 2000). Entre ellos cabe citar, ademas de los que se
apoyan en las caracteristicas sociodemograficas, aquellos basados en la difusion de
conocimiento o la cohesion social (interconectividad del grupo, compartimento de reglas).
Segtin Rayner y Malone (1998, vol. 4: 15 y wl. 1: 276-279), estos ultimos explican de una
manera mas convincente las variaciones en cuanto a percepcion y comportamientos
relacionados con el medio ambiente. Sin embargo, la mayor ventaja del enfoque que aqui se
analiza reside en que los aspectos sociodemogrdficos son relativamente faciles de conocer y
estudiar. Existen numerosos organismos publicos o privados de caracter regional, nacional o
internacional dedicados a la observacion de los movimientos y caracteristicas de la poblacion,
asi como a la difusion de esta informacion. Ademas, existe bastante consenso en cuanto a
términos y métodos empleados para su conocimiento, asi como en cuanto a sus contenidos y
tendencias.

El mayor o menor grado de desarrollo de estos dos puntos de conexidn, entre demografia y
planificacion hidrolégica, va a depender, entre otras cuestiones, de las distintas concepciones
aplicadas en la gestion de los recursos. Indudablemente, las funciones y objetivos de la
planificacion hidrologica evolucionan con el tiempo, conforme alos complejos cambios
técnicos, sociales y culturales. El estudio de esta evolucion suele abordarse a partir de la
definicion esquematica de distintos modelos de gestion del agua. Entendida, de esta manera
en su acepcion mas amplia, gestion engloba el concepto de planificacion como instrumento de
induccion racionalizada de la accidon pensando en el futuro. A continuacion se definen
brevemente algunas de las caracteristicas de los modelos de gestion de los recursos en
relacion con la introduccion de las ciencias sociales en el campo de la planificacion
hidrologica, y mas concretamente de la sociodemografia.

2. Definicion de los modelos de gestion del agua

En la bibliografia actual sobre recursos hidricos es posible observar bastante consenso sobre
la coexistencia de diferentes maneras de concebir la gestion de estos recursos, ligadas a lo que
muchos consideran diferentes culturas del agua. De tal forma que se reconoce cierta
evolucion de la doctrina y practica de la gestion en relacion con el desarrollo de los distintos
saberes o conocimientos asociados al mundo del agua, a la vez que en consonancia con la
transformacion de los criterios sociales referidos al uso de los recursos. La sistematizacion
teorica de la transicion entre una concepcion tradicional hacia otra mas actual y avanzada de

% Este enfoque contempla mecanismos econémicos institucionales (disefio de mercados de agua, tarificacion,
organizacion del riego, mejora del proceso de decision sobre el recurso, etc.) frente a las soluciones técnicas de
construccion de infraestructuras contempladas en el enfoque tradicional. Para un desarrollo profundo sobre este
tema ver Ramos Gorostiza (1998).



la gestion hidrica suele materializarse a través de la definicion de modelos o paradigmas
duales que recogen sus principales caracteristicas.

Asi, se pueden identificar numerosas expresiones y referencias que aluden al cambio de
concepcion bajo diferentes denominaciones como fase expansionista frente a fase de
economia madura del agua (Randall, 1981 en Aguilera, 1997); economia joven del agua
frente a una economia madura (Sahuquillo, 1993); modelo estructuralista frente a una nueva
estrategia de gestion (Arrojo, 1996); vieja cultura del agua frente a una nueva cultura del
agua (Martinez Gil, 1997, entre otros); planificacion tradicional de las obras hidraulicas
frente a gestion del agua como recurso (Naredo, 1997); de la planificacion de necesidades a
la planificacion economica (LopezCamacho, 1997); modelo de necesidades frente a modelo
de demanda (Vergés, 1998); de la politica hidraulica a la politica del agua sostenible (Ayala-
Carcedo, 1999); de la politica hidraulica a la politica del agua (Escartin et al., 1999), entre
otras.

Por su parte, en la bibliografia internacional se pueden encontrar locuciones como stratégie de
flexibilite de [’offre frente a la gestion de la demande y planification stratégique (OCDE,
1989); hydraulic culture frente a hydrologic culture (Newson, 1992); supply driven ethos
frente demand management ethos (Abrams, 1996); Supply management era frente a Demand
management era (Allan, 1996, citado en Turton, 1999); desde a period of water development
hasta a period of water management (Dzurik, 1996); Traditional Planning frente a Integrated
Resource Planning (Beecher, 1998); desde 4 Time of Resource Explotation hasta A Time of
Changing Focus (Thompson: 1999); aplicadas en regiones geograficas tan dispares como el
Reino Unido, Sudafrica, Israel o Estados Unidos.

En definitiva, expresiones que sintetizan algunas de las caracteristicas de al menos dos
paradigmas hidricos diferentes. El paradigma hidraulico tradicional (Moral y Sauri, 1999),
cuyo axioma central puede resumirse en la necesidad de proporcionar agua suficiente para
todos aquellos agentes sociales dispuestos a utilizarla con fines productivos, especialmente en
el regadio, a través de la intervencion sobre el territorio, basada en el conocimiento
geografico, la técnica y la voluntad colectiva (Moral, 2000). Centrado en la construccion de
obras hidraulicas, este enfoque ha permitido cubrir tres objetivos fundamentales: 1)
abastecimiento generalizado de agua potable a la poblacion urbana y rural, incluyendo
tratamiento de residuos y suministro a las industrias; 2) el desarrollo de los regadios; 3)
generacion de energia hidroeléctrica (Aguilera, 1999). Vinculandose, de esta forma, el
concepto de politica hidraulica con la ejecucion de obras hidraulicas (presas y canales), sobre
todo para desarrollar los regadios (Escartin et al., 1999). Como consecuencia, en este modelo,
la practica planificadora se fundamenta en la proyeccion de infraestructuras orientadas al
abastecimiento de unas demandas que le vienen dadas como algo exdgeno y creciente, sin
profundizar en el andlisis de los usos ni en la manera de recortar las dotaciones, ni las
inversiones en obras (Naredo, 1997). En sintesis, se trata de un modelo de crecimiento de las
demandas y expansion de la oferta.

Por su parte, el nuevo paradigma hidrologico —surgido en un contexto de ampliacion de la
conciencia medioambiental, presidido por el concepto de desarrollo sostenible- se apoya en
los siguientes principios y criterios: conservacion del agua y uso sostenible de los recursos;
gestion integrada de la demanda y la oferta; la consideracion global de la cantidad y la calidad
de las distintas fases del ciclo hidrolégico junto al suelo y a la atmosfera; la precaucion y la
accion preventiva; la subsidiariedad y la responsabilidad compartida; la integracion de las
diversas politicas en relacion con el recurso; el establecimiento de instrumentos econémicos y



financieros adecuados; la formacion de capacidades; la informacion publica; la investigacion
y el desarrollo aplicado (LoépezCamacho, 1997).

En el contexto académico espafiol, resulta ya un clasico el analisis de la evolucion de los
modelos de gestion del agua de Aguilera (1997a, 1997b, 1999) realizado a partir del concepto
de economia madura del agua de Randall. Segun este autor, se pueden identificar tres tipos de
economia del agua o tres fases, cuyo punto de partida se sitlia en una economia expansionista
del agua definida por la expresion mas embalses y trasvases y cuya culminacion seria una
nueva economia del agua preocupada por la gestion del agua y del territorio, pasando por una
fase de transicion denominada gestion de la demanda de agua.

De acuerdo con esta interpretacion, se supone que el conjunto de practicas que conforman la
gestion del agua van a definir un cierto itinerario, no estrictamente lineal, aunque de logica
global secuencial: es imposible aproximarse a la gestion integrada del agua y el territorio, sin
que exista previamente un impulso serio por la gestion de la demanda (Aguilera, 1999: 56).
Esquematicamente, dicho recorrido puede simplificarse a partir de las caracteristicas
mostradas en la tabla 1, la fase inicial y final coinciden con los dos paradigmas arriba
descritos.

Tabla 1. Tres Tipos de Economia del Agua

VIEJA CULTURA DEL AGUA NUEVA CULTURA DEL AGUA
FASE EXPANSIONISTA FASE DE TRANSICION FASE MADURA
Mas embalses y trasvases Gestion de la demanda Gestion integrada de cuencas
- Laminacion avenidas - Suministro esta garantizado No hay gestion del agua sin gestion
- Garantizar suministros - Avenidas controladas del territorio
(Atencidn a las practicas
agricolas)
Prioridades agua: riego (80-90%) y uso | Las prioridades son (,Qué usos son compatibles con las
urbano (10%) (abastecimiento — gestionadas. La economia cuencas?
saneamiento) cambia
Escasa atencion hacia los problemas Aumenta percepcion social de | Destacado papel de los valores
ambientales problemas ambientales ambientales
El agua es una necesidad basica El agua es un factor de El agua es un activo ecosocial
produccion y un activo social
Escaso conflicto social y escasa Aumentan conflictos sociales y | Importantes conflictos sociales y
participacion publica aumenta la participacion papel clave de la participacion
publica publica
Escasa preocupacion por la eficiencia | Aumenta la preocupacion por | Conservacion, ahorro y usos
técnica en el uso y la distribucion del la eficiencia y la distribucion. | ambientales son fundamentales.
agua. No hay incentivos Discusion sobre incentivos. Se | Generalizacion de incentivos y
aplican en algunos casos campafias
Ausencia de estadisticas de usos 'y Se insiste en la necesidad de Se supone que deberia haber
consumos trabajos fiables, pero sigue sin | estadisticas y series fiables
haber estadisticas y series

Fuente: Aguilera, 1999

La esquematizacion en tres fases de la evolucion de las practicas de gestion del agua, es
también la opcion elegida por Leif Ohlsson y Anthony Turton (1999) quienes, ademas,
definen la trayectoria seguida por el cambio social de los usos del agua como un movimiento
en espiral, parecido a “la vuelta de un tornillo” — de ahi el nombre de su teoria, -the turning of
a screw- en vez de una secuencia de progresion lineal. Las tres fases simplificadas, segin
estos autores, son: (1) Gestion de la oferta, y de las grandes obras hidraulicas. El objetivo es
claramente “conseguir mas agua”; (2) Gestion de la demanda, que en una primera etapa



significa aplicacion de medidas de eficiencia en el uso, empleando los mismos recursos. Se
trata de la etapa “mas uso por gota” —More use per drop- ; posteriormente, se avanza en la
gestion de la demanda con medidas eficientes de la asignacion de los recursos, es decir, el
objetivo es maximizar los beneficios sociales con los mismos recursos. Es la etapa de “mas
valor por gota” —More value per drop-, 1o que podria significar en ciertos casos conceder mas
prioridad al uso industrial, recreativo o urbano del agua en vez del agricola, por ejemplo.
Finalmente, (3) en la tercera fase se alcanza lo que los autores denominan la adaptacion a la

CUADRO 1. EVOLUCION DE LAS PRACTICAS DE GESTION DEL AGUA

Fases Oferta Demanda Adaptacion
Mas recursos Uso Asignacion Adaptacion a la
eficiente eficiente escasez

Percepciones

Agua = bien libre | Agua = bien economico Agua = recurso escaso
Politica
Alimentaria

Autosuficiencia nacipnal Seguridad alimentaria con agua

vittual como estrategia

Relacion con

el recurso
Agotamiento/deterjoro Reconstruccion

(Natural Resource Reconstruction)
Elite tecnocratica
(Discursive Elites) Ingenierps e hidrélogos

Politicos

Ecologos
Economistas y ciencias $ociales

* Se trata del concepto de ‘virtual water” desarrollado por Allan, que no es mas que el agua
necesaria para producir un bien o servicio que puede ser importado directamente en forma de
producto. Asi por ejemplo, Allan (1999) sefiala que se necesitan 1000 toneladas de agua para
producir 1 de trigo y 16.000 toneladas de agua para producir 1 de ternera.

Fuente: Turton (1999: 28).

escasez, en donde se consigue lo que Karshenas (1996, en Ohlsson y Turton, 1999: 4)
denomina “la reconstruccion del recurso natural” —natural resource reconstruction-, es decir,
se extrae y utiliza un volumen de agua inferior a la capacidad de recarga del recurso. En el
cuadro 1 se representan las principales caracteristicas de estas fases, en términos de la
percepcion dominante del recurso, la politica alimentaria, la relacion de la sociedad con el
recurso y los profesionales asociados a la gestion del agua.

En la base de la interpretacion de estas teorias, se encuentra la diferente conceptuacion del
recurso, lo que en palabras de Jos¢ Carles (2001) constituye los diferentes modelos de uso del



agua, definidos en relacion con la consideracion de este recurso: (1) como factor de
produccion y recurso no escaso —caracterizaria a un modelo basado en la politica de oferta-;
(2) como factor de produccion y bien escaso —se corresponderia con un modelo de gestion de
la demanda-; (3) como activo ecosocial —estaria en la base de lo que el autor denomina
modelo de crecimiento sostenible-. El cuadro 2 sintetiza los principales rasgos de cada uno de
ellos. Este tltimo modelo, representado en la Directiva Marco del Agua®, estaria inspirado por
los siguientes principios:

- Consideracion del agua como un activo ecosocial y definicion de objetivos en coherencia
con la misma

- Principios territoriales y de gestion: accion integral y unidad de cuenca

- Principio de planificacion para el logro de los objetivos

- Politica medioambiental mixta con utilizacion de instrumentos econdmicos y de
regulacion y control

- Principio de transparencia y participacion social

CUADRO 2. MODELOS DE USO DEL AGUA
El agua se considera un factor de produccion El agua se considera un activo ecosocial
A-1. El agua no es un bien escaso e Atencion prioritaria a la calidad del agua
* Politicas de expansion de la oferta *  Elestado cualitativo del agua y del medio
* Precios muy bajos o nulos ambiente acuatico es una restriccion para
* Consumos unitarios muy altos el desarrollo de la actividad econdmica.
e Administracion publica promotora de *  Politicas de ahorro y precios que reflejen
infraestructuras hidraulicas. la escasez y los dafos producidos al
A-2. El agua es un bien escaso medio
* Politicas de gestion de la demanda *  Administracion publica prioriza los
» Exigencia de consumos unitarios mas objetivos de calidad y exige y vigila su
reducidos. cumplimiento.
* Los precios deberian reflejar la escasez
* Mayor papel de la iniciativa privada. Fuente: Carles, 2001:167
{Mercados?
* Administracion publica promueve y estimula
el desarrollo de tecnologias de ahorro

Finalmente, otra aproximacion teorica interesante sobre el progresivo desarrollo y
complejidad de los sistemas de gestion de los recursos hidricos, que merece destacarse, es h
elaborada por Engelen y Kloosterman (1996, citado en Braune y Dziembowski, 1997)
consistente en 5 fases de creciente madurez de los sistemas de gestion de acuerdo con el grado
de desarrollo del pais y la presion ejercida sobre los recursos hidricos:

1) Uso basico del agua (Basic Water Use)

En la primera etapa, en la que se encuentran muchos paises en desarrollo, hay un uso muy
basico de los recursos hidricos disponibles. El andlisis sobre el que se basa la gestion y
planificacion de los recursos es muy Imitado o no existe, destacando Unicamente algunos
aspectos relacionados con el volumen de agua disponible.

2) Analisis, planificacion y uso sectorial limitado o inexistente (Limited or lacking sectoral
analysis, planning and use)

3 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de Octubre de 2000 por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.



Con la demanda creciente de agua y desarrollo socio-econémico otros usos comienzan a ser
tenidos en cuenta: el uso recreativo y ambiental. Ademas de los aspectos relacionados con la
cantidad de agua disponible, la calidad —asociada a los problemas de contaminacion hidrica-
comienza a ser un importante factor para los usuarios. Empiezan a desarrollarse algunos
planes sectoriales sobre el agua, el medio ambiente y la planificacion regional. El agua
superficial y subterrdnea aiin son tratadas de manera independiente, lo mismo que los aspectos
de calidad y cantidad. Crece la conciencia sobre las relaciones existentes entre los diversos
aspectos politicos, los usuarios y el ciclo hidrologico, sin embargo, la integracion real es aun
muy pobre. Esta situacion se da en muchos paises en desarrollo e incluso algunos paises
industrializados.

3) Aproximacion sectorial estructurada en el andlisis, planificacion y uso (Structured sectoral
approach in analysis, planning and use)

En los paises industrializados, la presion sobre los recursos hidricos es tan grande que se
necesita una unificacion de conceptos. Desde un punto de vista politico, se elaboran diferentes
planes a nivel nacional y regional para los principales sectores del agua, el medio ambiente y
la planificacion fisica. A su vez, se crean diferentes planes sectoriales segun los distintos tipos
de usuarios. Un importante concepto unificador de los componentes del ciclo del agua es el
analisis del sistema hidrologico regional. Esta metodologia tiene sus raices en el trabajo sobre
circulacion de aguas subterraneas realizado por Toth en los afios sesenta en Canada, aplicado
ampliamente, con posterioridad, en otros paises como Holanda.

4) Enfoque integrado en el andlisis, planificacion y gestion de sistemas hidricos (Integrated
approach in water systems analysis, planning and management)

En paises altamente industrializados y con gran densidad de poblacion, como Holanda, existe
cada vez una mayor concienciacion de que la integracion de politicas sectoriales no es
suficiente para hacer frente a los problemas del agua, por lo que se requieren mayores niveles
de integracion. Se demanda, por tanto, un enfoque integrado en el analisis, planificacion y
gestion de las politicas, demandas de usuarios y sistemas hidrologicos, lo que requiere, por su
parte, una reestructuracion de las normas, organismos y divisiones administrativas de la
gestion. Este proceso se esta acometiendo en la actualidad en los Paises Bajos y se espera
ocurra en otros paises a medio plazo.

5) Enfoque global en la gestion de los recursos hidricos (Comprehensive approach in water
resources management)

En el futuro, la tltima fase que los autores proponen alcanzar consiste en un enfoque global
de la gestion de los sistemas hidricos, en el que el andlisis, la planificacion y la gestion se
realicen sin tener en cuenta fronteras nacionales, dentro de un marco amplio interpretativo de
varias disciplinas y teniendo en cuenta numerosos factores y actores.

Evidentemente, estas ultimas caracterizaciones afiaden complejidad y progresivo desarrollo al
esquema inicial, centrado en la diferenciacion entre dos enfoques preeminentes: la
planificacion tradicional o planificacion hidraulica de los recursos y la planificacion
hidrologica o planificacion integrada. Sin embargo, para facilitar el analisis de la relacion de
los modelos de gestion con el uso y tratamiento de las variables y técnicas sociodemograficas,
se utilizara como base, la exposicion de solo dos modelos construidos a partir de las
principales caracteristicas expuestas.



3. El papel de los aspectos sociodemograficos en relacion con los modelos de
gestion del agua

Con el objetivo de ofrecer un esquema de las posibles relaciones e interconexiones entre
algunas caracteristicas de los modelos de gestion del agua identificados y las potenciales
aportaciones de los aspectos sociodemograficos en el ejercicio planificador se ha
confeccionado la tabla 2. Esta esquematizacion distingue las conexiones entre planificacion
hidrolégica y sociodemografia en los siguientes términos: metodologia o procedimiento de
trabajo empleado, el proceso de planificacion puesto en marcha, el contexto del estilo politico
de toma de decisiones en el que se sitia y, finalmente, el concepto de recurso que subyace.

Tabla 2. Consideracion de los Aspectos Sociodemograficos en Relacion con los Modelos de Gestion
Definidos

Modelo tradicional Nuevo modelo
Planificacion hidraulica Planificacion Hidrolégica o Integrada4
Tratamiento de la dimensién Tratamiento de la dimensién
Caracteristica social y demogrifica Caracteristica social y demogrifica
Soluciones Previsiones de demanda que Soluciones Previsiones detalladas que
fundadas en el lado | consideran s6lo el volumen de | fundadas en el consideran volumen de
de la oferta: poblacion. lado de la poblacion, renta, tamafo de los
Mas embalses y demanda: hogares, tipologia residencial.
trasvases Técnicas: Gestion de la
Proyecciones de poblacion | demanda Técnicas:
por extrapolacion Proyecciones de poblacion
Extrapolacion lineal de por el método de los
consumos componentes

Modelos econométricos de
prevision de la demanda

Enfoque unidisciplinar Enfoque interdisciplinar
Proceso de No se considera la Proceso abierto, | Canales de incorporacion de la
planificacion participacion publica flexible, opinion publica: importancia de
cerrado, inflexible, orientado valores, comportamientos,
orientado externamente percepciones; medicion de la
internamente aceptabilidad de los programas
de gestion.
Importancia de la evaluacion de
Estilo politico Escasa formulacion y Estilo politico alternativas y medicion de los
burocratico/tecno- | evaluacion alternativas democratico impactos sociales
cratico
El agua es un No existe un modelo territorial | El agua es un Definicién de un modelo
factor de y poblacional explicito de activo ecosocial | territorial y poblacional
produccion referencia sostenible (talleres de escenarios,

retroyeccion, capacidad de carga)

CHmFEAZOAIOCETHUHIQOUVUEAQOR T OHZE"Z—=OEHAOR™

Escasa atencion a las funciones Peso considerable de las
recreativas funciones ambientales y
recreativas

Fuente: Elaboracion propia.

* El concepto de planificacion integrada es bastante polisémico en el conjunto de la bibliografia sobre
planificacion hidrolégica. Puede hacer referencia por una parte, a la integracion de alternativas de aumento de la
oferta junto a programas de gestion de la demanda, pero también puede hacer referencia a la integracion de
politicas sectoriales o a la integracion de planes hidroldgicos y territoriales. Aqui se sugieren las tres formas de
integracion.



El modelo tradicional de gestion de los recursos, incorpora una version muy reducida de los
aspectos sociodemograficos de la poblacion, relacionada con lo que Ander-Egg denomina
“una concepcion antropolo gica reductora y mutilada del hombre”. Como consecuencia:

No so6lo hay un manejo insuficiente de variables (no siempre es posible incluir un niumero
adecuado), el error principal proviene de creer —y ése es el reduccionismo de los
planificadores- que las variables que se manejan son suficientes para actuar sobre la realidad.
Se ignoran, de hecho, otras variables [...] que actuan y retroactian sobre la realidad social. La

consecuencia de todo esto es un pensamiento mutilado que conduce a una practica mutilada.
(Ander-Egg, 1995:50)

En este caso, se considera la poblacion como mera consumidora “per cépita del recurso”. Los
métodos de proyeccion demografica por extrapolacion son suficientes para aplicar un método
de prevision basado en dotaciones tedricas per capita. No se precisa un conocimiento
profundo de la demanda, se asume simplemente que el sistema de abastecimiento se enfrenta
a una demanda creciente que debe satisfacer aumentando la oferta. Suposicion que hay que
enmarcar en un contexto en el que la alternativa de construccion de infraestructuras se percibe
ain como una opcién admisible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental. En la
mayoria de los casos, el crecimiento historico y proyectado de la poblacion del area en
cuestion —traducido lnealmente en una demanda creciente de agua- sirven para justificar la
adopcion de medidas estructurales para el aumento de la oferta.

En el contexto del nuevo modelo de gestion, sin embargo, si comienzan a considerarse la
diversidad y multidimensionalidad poblacional: interesan percepciones, actitudes, y
comportamientos relacionados con el consumo urbano y con la asignacion y gestion de los
recursos en general, debido al proceso de democratizacion en relacion con la toma de
decisiones que la planificacion de los recursos naturales pretende incorporar. Incluso en la
consideracion exclusiva de la poblacion como consumidora urbana, el enfoque es diferente
dada la posibilidad e intencion de gestionar y actuar sobre la demanda. Se requiere, por tanto,
abundante informacion, entre la que hay que destacar la distribucion espacial y estacional de
las demandas, la distribucion por usos y tipos de usuarios y los héabitos de consumo de la
poblacién. Los estudios demograficos relacionados con la dindmica de hogares: su
composicion —tamano, caracteristicas socioeconémicas-, formacion, disolucion y pautas de
distribucion territorial pueden contribuir sin lugar a dudas a desvelar esta relacion.

En ese sentido, William Mee (1988: 343) sefiala que la primera aplicacion significativa de las
técnicas de las ciencias sociales por parte de los planificadores de los recursos hidricos en
Phoenix vino de la mano de los primeros programas de ahorro y conservacion de los recursos,
uno de los instrumentos clave del nuevo enfoque planificador, para los que las herramientas
empleadas en la planificacion hidraulica tradicional eran inadecuadas. En primer lugar, era
importante comprender cémo los usuarios responderian a los programas de gestion de la
demanda y, en segundo lugar, era necesario entender como el agua estaba siendo usada y por
quién.

Como consecuencia, el perfil de los planificadores se diversifica en el nuevo modelo, como
sefiala James Dooge (1999: 199) una gestion integrada de los recursos hidricos requiere la
vision de los ecélogos sobre los sistemas ambientales, la experiencia técnica de los ingenieros,
el conocimiento de las fuerzas del mercado de los economistas y la apreciacion de los factores
sociales y politicos aportados por los cientificos sociales.



Por otra parte, la formulacion explicita de alternativas introducida en el nuevo paradigma
planificador exige la comparacion y valoracion de costes y beneficios por medio de diversas
técnicas, entre las que destaca la evaluacion de impactos sociales. En este sentido, wesulta
particularmente esencial analizar como la aplicacion de una alternativa — la construccion de
un embalse o la modificacion del sistema tarifario- podria afectar diferencialmente a distintos
grupos sociales, definidos por su nivel de renta; composicion por sexo y edad en el d&mbito
afectado, incluyendo el andlisis de tasas de dependencia; y la densidad de poblacion del area.

La tendencia relacionada con la integracion de politicas y los nuevos principios de gestion
integrada del agua y el territorio plantean la necesidad de la consideracién en los planes
hidrologicos de un modelo territorial y poblacional explicito, formulado en condiciones de
capacidad de carga, sostenibilidad, equilibrio territorial y social. Un modelo territorial que, como
sefalan Gomez Mendoza y Moral Ituarte (1995: 358), deberia ajustarse a objetivos y valores
socialmente asumidos y que, ademads, estableciera explicitamente criterios y prioridades en
cuanto a procesos claves como: los movimientos migratorios previsibles, los fendmenos de
desertizacion, congestion urbana e industrial, concurrencia de presiones sobre el litoral,
dinamizacion de areas estancadas o conservacion de espacios y recursos naturales.

Finalmente, la ampliacion de la conciencia medioambiental y la consideracién del agua como un
activo ecosocial conducen, entre otras cuestiones, a la aparicion de nuevas funciones en la
practica planificadora, relacionadas con la preservacion de los patrimonios ambientales.
Asociados a éstos se enmarcan igualmente las nuevas demandas recreativas, que pasan a ser
objeto explicito de consideracion del nuevo paradigma planificador, que necesita integrar
métodos de evaluacion e incorporacion de parametros de puesta en valor de estos recursos. En
ese sentido, los métodos de evaluacion contingente, junto con las técnicas de encuestas disefiadas
a identificar rasgos generacionales o nichos de usuarios especificos se estdn convirtiendo en los
principales canales de incorporacion de las nuevas demandas sociales. Ha llegado el momento de
reconocer, con Sthepen Thompson, que una leccién importante que nos brinda la historia del
desarrollo y gestion de los recursos hidricos es que los planes hidrolégicos tienen que ser
flexibles —incluso reversibles- para acomodarse a las necesidades de las generaciones futuras. En
la sociedad de vertiginosos cambios en la que vivimos es necesario asumir que los valores

sociales y ambientales de las generaciones venideras seran diferentes a los nuestros (Thompson,
1999:70).
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