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L a educacion para la ciudadania es considerada como uno de los gjes de la educa-
cion en el siglo XXI. Asi lo han proclamado instancias internacionales y nacionales
v de ello se han hecho eco las prescripciones curriculares de los distintos estados*. A
su vez, la participacion debe ser un elemento central de una educacion para la ciuda-
dania comprometida con los problemas de nuestro mundo, pues a través de dicho
elemento se establece la vinculacion entre los conocimientos adquiridos y la inter-
vencion en la realidad social. Vamos a abordar aqui la cuestion de la participacion
ciudadana, a partir del analisis de un programa educativo, el “Parlamento Joven™,
que pretende fomentar la participacion de adolescentes y jovenes. El papel del pro-
fesorado involucrado en dicho programa nos hace plantearnos cuestiones relevantes
acerca de las dificultades para conectar la 16gica del sistema escolar con iniciativas
educativas directamente vinculadas a la realidad social.

La participacion como elemento basico de la educacion para la ciudadania

Una mirada al actual marco curricular del area de Educacion y parala Ciudadania
y los Derechos Humanos, en Espafia, y a su desarrollo a través de los libros de texto
nos muestra, de inmediato, la distancia existente enfre ¢l plano de las declaraciones
oficiales y el plano del desarrollo del curriculum. En efecto, en el curriculum de la
asignatura de Educacion para la Ciudadania®, la idea de participacion tiene una pre-
sencia escasa y de poco alcance. Asi, cuando aparece, se destaca, fundamentalmente,

Este trabajo es resultado parcial del Provecto I+D, con referencia SET2006-08714/EDUC, finan-
ciado por el Ministerio de Educacidon v Ciencia v por Fondos FEDER, denominado “Educacidn para la
ciudadania v formacidn del profesorado: Dificultades v posibilidades para educar en la participacion
ciudadana”.

2 Véase, por gjemplo: EURvDICE, 2005; MarTin CorTES, 2006.

* La asignatura queda establecida por la LOE (Ministerio de Educacién v Ciencia, 2006a) v su
curriculum se desarrolla en los Reales Decretos de Ensefianzas Minimas para la Educacion Primaria v
para la Educacion Secundaria (Ministerio de Educacién v Ciencia, 2006b v 2007).
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la idea de la participacion como uno de los deberes de los ciudadanos en respuesta a
la demanda del sistema y no como la capacidad que éstos tienen de intervenir en to-
dos los asuntos, incluso para transformar el propio sistema. Se puede decir, pues, que
se propicia un modelo de democracia reproductiva, que, ademas, se presenta practi-
camente como el unico posible. Asimismo, un analisis de los libros de texto mas
usuales* nos revela que los contenidos se centran sobre todo en tres grandes grupos
de temas: funcionamiento de las instituciones democraticas, ética ciudadana y gran-
des problemas del mundo actual. En ninguno de estos grupos aparece la participa-
cion de un modo destacado, y. cuando se trabaja, se hace con el mismo enfoque que
se da en la legislacion.

Constatamos, asi, como ideas de una gran potencialidad educativa pierden una
parte importante de su virtualidad al quedar recogidas en el discurso curricular y, so-
bre todo, al recontextualizarse bajo el formato de conocimiento escolarizado en los
libros de texto. Si analizaramos, ademas, su plasmacion cotidiana en las aulas, esa
nueva recontextualizacion aun nos presentaria un panorama mas arido, en el que el
caracter transversal de la educacion ciudadana se desvanece y la imparticion de la
endeble asignatura que lleva ese nombre dificilmente encuentra un hueco digno en el
recargado horario escolar.

Y sin embargo, para muchos docentes la idea de una ciudadania comprometida
con los problemas de nuestro mundo sigue siendo esa idea eje que vale la pena asu-
mir como finalidad educativa, tanto de forma transversal, en el curriculum escolar,
como de forma complementaria, en actividades que vinculen mas estrechamente la
escuela con la realidad social en la que se inserta. En ese sentido, creemos que hay
algunas grandes dimensiones que podrian orientar €l proceso de construccion de la
ciudadania en los escolares del siglo XXI y que a continuacion sintetizamos (cfr.
Garcia PErREZ, DE ALBA, 2007 v 2008; MERCHAN, GARcIA PErEZ, 2008).

En la tradicion escolar de la educacion civica se ha pretendido, basicamente, edu-
car al alumno para ser ciudadano de una patria, tal como se concibe desde el estable-
cimiento de los estados nacionales. Hoy. sin embargo, parece mas que razonable so-
meter a cuestionamiento la vieja concepcion de ciudadania patridtica y tomar en con-
sideracion, por el contrario, la idea de una ciudadania concebida como global o mun-
dial, sobre todo porque las realidades de un mundo globalizado exigen de los ciuda-
danos v ciudadanas respuestas a escala planetaria, que superen las estrechas fronte-
ras de cada estado y que, en todo caso, no sean incompatibles con las intervenciones
en la escala local.

A este respecto. no hemos de confundir laidea de ciudadania global con laidea de
globalizacion al uso (vinculada al mercado), que no suele facilitar, precisamente, el
gjercicio efectivo de la ciudadania. Asimismo, no podemos dejar de advertir acerca
del caracter vacio que tienen ciertos discursos genéricos y de validez supuestamente
universal — acerca de los derechos humanos y otras cuestiones similares —, que igno-
ran las desigualdades sociales realmente existentes, volviendo asi inaplicables los
propositos expuestos en dicha retorica.

Para una revision mds detenida de los libros de texto puede consultarse DE Arsa, Garcia Pe-
REZ, 2008, asi como Jares, 2008 v Garcia Gonez, 2008,
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Por otra parte, pensadores como E. Morin, por gjemplo, vienen insistiendo en la
idea de que una educacion para el futuro tendria que preparar a los educandos, mas
que para confirmar las certezas, para afrontar las incertidumbres®. Y esta seria una
segunda dimension importante de la ciudadania. L os ciudadanos y ciudadanas del si-
glo XXI tienen que estar preparados para hacer frente, con ideas propias y con estra-
tegias adecuadas, a las sifuaciones de incertidumbre que las graves realidades de
nuestro mundo les estan presentando.

Pero ¢l conocimiento tradicional se muestra inadecuado para este requerimiemo
Seria necesario, pues, un pmﬁmdo replanteamiento del sentido del conocimiento, y
especificamente del conocimiento escolar, y, por consiguiente, del papel del pmfe-
sorado como mediador entre dicho conocimiento y el alumnado que ha de aprender.
Ello implica situar en primer término los problemas y poner los saberes disponibles
al servicio del analisis de esos problemas y de la elaboracion de propuestas de actua-
cion.

Por lo demas, el acomodado ejercicio habitual de la ciudadania en nuestras socie-
dades democraticas tampoco parece que contribuya a construir ese tipo de ciudadano
capaz de afrontar incertidumbres y problemas. Por tanto, seria necesario, asimismo,
un cuestionamiento profundo de lo que se suele entender por “ciudadania democra-
tica”, una etiqueta bajo cuyo amparo, paradojicamente, se puede llegar a desproveer
al ejercicio de la ciudadania de sus potencialidades mas fuertes, las que se relacionan
con la participacion y con el compromiso social.

En ese sentido, entendemos que una tercera dimensién de la ciudadania y un com-
ponente esencial de la misma ha de ser el vinculo con la accidn, es decir, la actuacion
sobre problemas reales en los distintos ambitos de 1a vida ciudadana, en definitiva la
participacion ciudadana. Ello ayudaria a superar la brecha entre adquisicion de cono-
cimientos y practica de la ciudadania, estrechando el vinculo entre las actividades es-
colares v las actividades sociales . Esta vinculacion permitiria, por lo demas, mejo-
rar el clima de aula y hacer de la escuela un lugar de practica democratica real. Edu-
car para el ejercicio de la participacion ciudadana se constituye asi en un reto que si-
tha el compromiso con los problemas sociales como meta fundamental de la educa-
cion.

El profesorado v la educacion para la participacion.
La experiencia del “parlamento joven”

Si entendemos la educacion para la ciudadania, sobre todo, como una educacion
para la participacion ciudadana, es conveniente tomar en consideracion propuestas
desarrolladas dentro del campo de la educacion no formal e informal para trabajar el
contenido de la participacion, sin ignorar, en cualquier caso, las dificultades existen-
tes para integrar en ¢l sistema escolar ese tipo de contenidos educativos. Vamos a de-
tenernos en este andlisis teniendo como referencia el programa Parlamento Joven.

7 Estaidea ha sido ampliamente desarrollada por Morin, en diversas obras, entre otras en su infor-
me sobre educacion para la UNESCO (Morin, 2001).
& La conveniencia de estrechar dicho vinculo ha sido destacada por diversos investigadores, co-

mo, por gjemplo: HAHN, 2001, TorNEY-PURTA, BARBER, 2005,
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El Parlamento Joven es un programa, dependiente de la Diputacion de Sevilla,
que se desarrolla desde hace varios afios en diversos municipios de la provincia
en la actualidad). Su objetivo fundamental es promover €l aprendizaje de la partici-
pacion de los alumnos de primer ciclo de la ESO a través de la interaccion con el
Ayuntamiento de su localidad. Dicha interaccion se realiza mediante la eleccion, en
varias aulas, de diversos representantes — parlamentarios — que participan durante el
curso en algunas sesiones de discusion en torno a los problemas de su municipio, ha-
bitualmente en el propio salon de plenos del Ayuntamiento, trasladando sus propues-
tas al alcalde. Estas actividades fuera del aula alternan con oftras que se desarrollan
en el marco de las sesiones de tutoria en el centro, en las que se trabajan con el resto
de los comparieros de la clase las cuestiones abordadas en €l Ayuntamiento. EI fun-
cionamiento del programa depende de una secretaria educativa, gestionada por el co-
lectivo Argos Proyectos Educativos. Los Ayuntamientos, a lo largo de varias fases,
pasan a ser responsables progresivamente del proceso a través de los Agentes de Di-
namizacion Juvenil (ADJ), quedando entonces la secretaria educativa en un segundo
plano, con funciones de supervision’.

L as conclusiones que hemos obtenido, hasta el momento ®, nos permiten aportar
las siguientes reflexiones valorativas en relacion con el desarrollo del programa en
general y, en concreto, con €l papel del profesorado al respecto.

Al ser dicho programa una actividad dependiente de una instancia externa al sis-
tema escolar (la Diputacion provincial), gestionada por agentes, asimismo, externos
(la secretaria educativa vy los ADJ) v desarrollada en sus aspectos mas visibles fuera
del centro escolar (las sesiones en los Ayuntamientos), existen dificultades practicas
para el arraigo y desarrollo del mismo en los centros, pues €stos se suelen considerar
implicados, pero no exactamente comprometidos con el proyecto. De hecho, desde
los [ES, esta actividad educativa es vista como una actividad extraescolar, y. concre-
tamente, para los profesores implicados — los tutores que aceptan participar — es una
mas entre todas aquellas a las que han de atender, como profesores de una materia y
como tutores; los orientadores, sin embargo, quizas por su perfil profesional, suelen
implicarse mas, constituyendo un elemento fundamental de enlace — junto con los
ADIJ - entre los centros y €l funcionamiento del programa en €l &mbito municipal.

Otro rasgo destacable en la dinamica del programa es la preocupacién del profe-
soradoy, sobre todo, de los gestores directos del mismo (ADJ y secretaria educativa)
por ¢l “buen funcionamiento” del mismo de cara a las instancias superiores v a la
opinion publica en general. Esa preocupacion puede, en ocasiones, dejar relegada a
un segundo plano la atencion a los objetivos educativos basicos en aras de ese buen
funcionamiento externo, tenieéndose a veces la sensacion de estar ante un cierto “jue-
go de simulacion™. Se pierde, en esos casos, la conciencia de que el programa en si

Una informacion detallada del funcionamiento v de las caracteristicas del programa puede verse
en FERRERAS ET AL.. 2006.
¥ Lainvestigacion “Educacién para la ciudadania y formacién del profesorado: Dificultades v po-
sibilidades para educar en la participacién ciudadana™ citada al principio —, de la que hemos obtenido
estas conclusiones, se halla en su segundo afio de desarrollo, de los tres previstos. Las conclusiones se
han obtenido a partir del tratamiento de la informacidén procedente de las diversas fuentes utilizadas:
cuestionarios a los agentes implicados (alumnado, profesorado, gestores del programa), observaciones
de las sesiones de trabajo de los parlamentarios v de las sesiones de grupos de discusion con el profeso-
rado, si como anélisis de algunas sesiones de tutoria dedicadas a actividades del programa.
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debe ser, sobre todo, un buen contexto para que los participantes puedan tener expe-
riencias relevantes de aprendizaje como ciudadanos.

En esta linea, el profesorado suele hacer responsables del mejor o peor funciona-
miento del programa a los jovenes parlamentarios implicados cada afio en su desa-
rrollo, realizandose frecuentes alusiones a una supuesta inmadurez de los alumnos
para trabajar seriamente en €l mismo; opiniones que vienen a ser confirmadas, en
ocasiones, por la actitud disruptiva de algunos parlamentarios durante el desarrollo
de las actividades. De esa forma, el temor a que “las cosas no funcionen bien™ ha lle-
vado a que muchos tutores intenten incidir en el sistema de eleccion de los parlamen-
tarios en sus respectivas aulas, de manera que “resulten” elegidos aquellos que con-
sideran mas apropiados para gjercer la funcion con mas garantias de €xito, y que sue-
len coincidir con los conceptuados académicamente como “buenos alumnos”. No
obstante, €l papel jugado por los alumnos y, concretamente, su comportamiento me-
recen ser indagados mas a fondo, pues, por gjemplo, también se ha comprobado que
algunos parlamentarios considerados académicamente “malos alumnos™ funcionan,
sin embargo, bastante bien en el marco del programa, una vez que asumen la respon-
sabilidad delegada por sus colegas.

En todo caso, no es de extrafiar que los alumnos y alumnas no hagan un uso ade-
cuado de laresponsabilidad que se les encomienda, ya que, en el contexto escolar, no
suelen tener muchas oportunidades para ejercitarla. Formalmente existen cauces de
participacion regulados (elecciones de delegados v mecanismos similares), pero con
frecuencia las experiencias habidas en ese marco no resultan auténticas, asemejan-
dose, también en este caso, a un juego de simulacion. Educar para la participacion,
con el compromiso personal subsiguiente, exigiria, pues, asumir algunos riesgos que
no encajan bien en la dinamica escolar tradicional. Valdria la pena, sin embargo, que
el profesorado se comprometiera en la asuncion de esos riesgos, pues la meta educa-
tiva lo merece.

Tras estas constataciones subyace la dificultad que el profesorado suele tener para
incorporar de manera coherente a su actividad profesional habitual planteamientos
educativos vinculados a la intervencion social, debido, basicamente, a los rasgos de
la cultura profesional de los docentes, a la fuerte tradicion disciplinar del conoci-
miento escolar y, en definifiva, a la rigida estructura del sistema escolar. En efecto,
los profesores suelen considerar que su funcion profesional es ensefiar €l conoci-
miento escolar regulado en el curriculum y presente en los libros de texto, mientras
que, por gjemplo, la realizacion de actividades basicas de educacion para la ciudada-
nia, como los debates o el tratamiento de cuestiones problematicas (OULTON ET AL.,
2004), resulta algo dificil de incorporar a su labor habitual. Y mas atn en el caso de
actividades que implican intervencion real en el entorno social.

En ese sentido, la dimension de educador — que aparece como prioritaria en acti-
vidades como las del Parlamento Joven y que, por lo demas, hoy resulta ineludible
en el gjercicio de la profesion — suele ser vista como distante v ajena a la de experto
en un determinado campo del conocimiento, y, por tanto, no es considerada por el
profesorado como totalmente de su incumbencia. Un cambio en ese aspecto signifi-
caria, de hecho, un cambio en la propia identidad profesional. Y eso no es facil de
asumir.

L a asuncion, por parte del profesorado, de una nueva identidad profesional, me-
nos dependiente del campo de su objeto especifico de docencia y méas orientada hacia
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funciones generales de educador, depende de muchos factores, que tienen que ver
con la trayectoria profesional y personal y, desde luego, con los procesos formativos
al respecto. Aunque no podemos entrar ahora en el analisis de esos factores, pode-
mos destacar, en relacion con la tematica que nos ocupa. la incidencia positiva de las
experiencias relevantes de socializacion y de participacion ciudadana vividas por los
profesores en sus propios contextos vitales, no escolares, como muestran algunas in-
vestigaciones (SCHUGURENSKI, MIERs, 2003).

Por lo demas, los desajustes que hemos podido observar en ¢l analisis de la apli-
cacion del programa educativo Parlamento Joven nos invitan a seguir profundizando
en las dificultades, pero también en las posibilidades de incorporar al contexto esco-
lar aquellas dimensiones de la educacion para la ciudadania que implican actividades
de participacion y de compromiso social. Sin esas dimensiones la educacion para la
ciudadania quedaria desprovista— como anunciabamos al principio — de su potencia-
lidad educativa basica. A este respecto, nos parece ineludible una reorientacion de la
formacion del profesorado® en orden a poder responder a las nuevas funciones que
requiere una educacion para el siglo XXI.
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