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El técnico de
prevencion como
profesion regulada (I)

Con la aprobacion del Real Decreto 1837/2008, se incluyeron entre las
profesiones reguladas en Espana dos nuevas profesiones para el desempeno
de las funciones preventivas de nivel intermedio y superior. En la primera
parte de este articulo se pretende aclarar el concepto de profesion regulada
y las condiciones que habrian de darse para que éstas sean reconocidas
a todos los efectos, en la segunda parte se propondra las alternativas
para la creacion de una titulacion oficial universitaria “habilitante” para
el desempeno de las funciones correspondiente a la nueva profesion de
Técnico de Prevencion (Nivel Superior).

Mecanica y de los Materiales de la Universidad de Sevilla, Juan Carlos Rubio Romero, Cate-
dratico del Departamento de Economia y Administracion de Empresas de la Escuela Técnica
/

Superior de Ingenieria Industrial. Universidad de Malaga y Joaquin Catala Alis, Catedratico del

Departamento de Ingenieria de la Construccidn y de Proyectos de Ingenieria Civil. Escuela Técnica

Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Universidad Politécnica de Valencia.

odrfa decirse que el verdadero impulso de

la profesion de técnico de prevencion deri-

vade laLey 31/1995, de 8 de noviembre,

de prevencion de riesgos laborales (LPRL),
para cuyo desarrollo y puesta en practica era necesario
contar con profesionales y personal cualificado a los
que era preciso dotar de los conocimientos adecua-
dos con vista a su incorporacion al mundo laboral.
Constituyendo buena muestra de ello como la propia
ley, al fijar los objetivos de la politica en materia de
prevencion de riesgos laborales, establecié que «las
Administraciones publicas promoverdn la mejora
de la educacién en materia preventiva en los dife-
rentes niveles de ensefianza y de manera especial
en la oferta formativa correspondiente al sistema
nacional de cualificaciones profesionales, asi como
la adecuacion de la formacidn de los recursos hu-
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manos necesarios para la prevencion de los riesgos
laborales». Concretando ademds en el Articulo 5.2
que, «en el dmbito de la Administracion General del
Estado se establecerd una colaboracidn permanente
entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social y
los Ministerios que correspondan, en particular los
de Educacicn y Ciencia y de Sanidad y Consumo, al
objeto de establecer los niveles formativos y espe-
cialidades idéneas, asi como la revision permanente
de estas ensefianzas, con €l fin de adaptarlas a la
necesidades existentes en cada momentos.

Con ser ello cierto, la realidad es que la figura
del técnico o ingeniero de seguridad ya venia siendo
una necesidad sentida por las grandes empresas,
generalmente del sector de la construccion, sidertir-
gico, naval, automocion, etc. que, desde los Ultimos

afios de la década de los sesenta del pasado siglo,
empezaron a incorporar esta figura en sus esquemas
organizativos. Habiendo contribuido en gran medi-
da a la formacion de estos profesionales tanto el
Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad
del Trabajo (INMHST), en los afios sesenta, con
los denominados Cursos Superiores de Seguridad
para Formacion de Expertos, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene del Trabajo (INSHT), especial-
mente con la imparticion del denominado plan de
estudios del Técnico de Seguridad e Higiene en el
Trabajo y, en la década de los noventa y finales de
los ochenta, las universidades con la implantacion
de diferentes estudios de posgrado. Entre los que
habria que destacar el Méster en Seguridad y Salud
en el Medio Ambiente de Trabajo que comenzaria
a impartirse por el Instituto de Estudios Europeo
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La realidad es que la figura del técnico o ingeniero de seguridad ya venia siendo una necesidad sentida por las grandes empresas, generalmente del sector
de la construccion, sidertrgico, naval, automocion, etc. que, desde los Ultimos afios de la década de los sesenta del pasado siglo, empezaron a incorporar
esta figura en sus esquemas organizativos.

de la Universidad Pontificia de Salamanca en el
ano 1987.

El posterior desarrollo de la LPRL por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion
(RSP), estableci¢ la obligatoriedad de una formacion
especffica para el desempefio de las funciones pre-
ventivas previstas en la citada ley. Comprendiendo
tres niveles de cualificacion: bésico, intermedio y
superior y, para el nivel superior, cuatro especialidades:
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia
y Psicosociologia Aplicada y Medicina del Trabajo, a
las que se les asignan, de acuerdo con lo indicado en
el articulo 37 del citado real decreto, ademés de las
funciones asignadas al nivel intermedio en el articulo
36, las relativas a la realizacion de evaluaciones que
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exijan el establecimiento de estrategias de medicion
0 Una interpretacion o aplicacion no mecanica de lo
resultados, la formacién e informacion a todos los
niveles y en las materias propias de su drea de espe-
cializacion, la planificacion de actividades preventivas
complejas que impliquen la intervencion de diferentes
especialistas v, la vigilancia y control de la salud de
los trabajadores, en el caso de la especialidad en
Medicina del Trabajo.

En el citado articulo se especifica, ademds, que
para el desemperio de las funciones asignadas al
nivel superior se requiere contar con una titulacion
universitaria y poseer una formacién minima con
el contenido especificado en el programa a que
se refiere el Anexo VI del Real Decreto 39/1997 y
cuyo desarrollo debe tener una duracién minima de

600 horas. Estableciendo, a través de la disposicion
transitoria tercera, que para acceder al desempefio
de las funciones asignadas a los niveles intermedio y
superior en prevencion de riesgos laborales, «en tanto
no se determinen por las autoridades competentes
en materia educativa las titulaciones académicas y
profesionales correspondientes a la formacién minima
sefialadas en los articulos 36 y 37 de esta norma, esta
formacién podré ser acreditada sin efectos académicos
a través de la correspondiente certificacion expedida
por una entidad ptiblica o privada que tenga capacidad
para desarrollar actividades formativas en esta materia
y cuente con autorizacion de la autoridad laboral
competenter. Situacion de transitoriedad que, en el
caso de la formacion de nivel superior, se prolongarfa
durante mds de doce afios (hasta el curso 2010-11),
tras su derogacion por el Real Decreto 337/2010
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que modificd las condiciones para desempefiar las
funciones asignadas al nivel superior, al establecer
que serfa preciso contar con una titulacion universitaria
oficial y poseer una formacién minima acreditada por
una universidad con el contenido especificado en el
programa a que se refiere el anexo VI, cuyo desarrollo
tendré una duracion no inferior a seiscientas horas y
una distribucion horaria adecuada a cada proyecto for-
mativo, respetando la establecida en el anexo citado.
Nueva redaccion que, si bien mejoraba la situacion
precedente, ha quedado demostrado con el tiempo
no resultaria suficiente para resolver la situacion.

Por otra parte el citado real decreto tuvo en
cuenta la existencia de la personas que en la fecha
de publicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales ya venian realizando las funciones sefialadas
en los articulos 36 y 37, sin contar con la formacién
minima prevista, al contemplar en su Disposicion
Adicional Quinta, la convalidacion de funciones y la
certificacion de formacion equivalente, permitiéndo-
les continuar desemperiando tales funciones en la
empresa 0 entidad en que la viniesen desarrollando,
siempre que contasen con los requisitos de: contar
con una experiencia no inferior a 3 afios a partir de
1985, en la realizacion de las funciones sefialadas
en el articulo 36 del RSP, en una empresa, institucion
0 en las Administraciones Publicas (aumentando las
exigencias para las funciones contempladas en el
articulo 37, para la que seria preciso contar con una
experiencia minima de un afio para los que poseian
titulacién universitaria o de cinco afios en caso de
carecer de ella) y acreditar una formacion especifi-
ca en materia preventiva no inferior a 100 horas,
computandose tanto la formacion recibida como
la impartida, cursada en alglin organismo publico o
privado de reconocido prestigio.

Como es ldgico lo dispuesto en esta disposicion
no resultaba de aplicacion al personal sanitario, que
continud rigiéndose por su normativa especifica.

Posteriormente, por el Real Decreto 780/1998,
de 30 de abril, por el que se modifica el Real De-
creto 39/1997, modificd la anterior disposicion para
establecer que durante el afio 1998 los profesionales
que vinieran desempefiando las funciones sefialadas
en los articulos 36 6 37 en la fecha de publicacion
de la LPRL, podrian ser acreditados por la autoridad
laboral competente del lugar de residencia del solici-
tante, expidiéndoles la correspondiente certificacion
de formacién equivalente que les facultard para el
desempefio de las funciones correspondientes a
dicha formacién, tras la oportuna verificacion del
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cumplimiento de los requisitos establecidos. Asi-
mismo, se contemplaba que podrian optar a esta
acreditacion aquellos profesionales que, en virtud
de los conocimientos adquiridos y de su experiencia
profesional anterior a la fecha de publicacion de
la LPRL, debidamente acreditados, cuenten con la
cualificacion necesaria para el desempefio de las
funciones de nivel intermedio o de nivel superior
en alguna de las especialidades de seguridad en el
trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosocio-
logia aplicada. Siendo necesario, en ambos casos y
como minimo, para poder optar a la acreditacion,
cumplir los de poseer una experiencia no inferior a
tres afios a partir de 1985 en la realizacién de las
funciones de nivel intermedio o del nivel superior
descritas en los articulos 36 y 37, respectivamente,
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, para la
acreditacion del correspondiente nivel, acreditar una
formacion especifica en materia preventiva (con igual
duracién y condiciones) y, para la acreditacion para el
nivel superior contar con una titulacion universitaria
de primer o segundo ciclo.

En este sentido resulta de interés sefialar que la
mayorfa de las autoridades laborales competentes
solo tuvieron en consideracion la formacién impartida
por el INSHT, INMHST y las universidades, como
organismos de reconocido prestigio.

La aplicacion de esta disposicion pondria de
manifiesto el nimero de profesionales que, con
anterioridad a la aprobacion de la LPRL, ya venian
realizando en las empresas funciones preventivas.
Dato que si bien podria resultar interesante conocer
realmente se desconoce debido a que las citadas
acreditaciones eran expedidas por las delegaciones
provinciales de las consejerias competentes en cada
comunidad auténoma.

Como se ha expuesto, si bien el legislador vino
a solucionar el problema de los profesionales que en
el momento de la aprobacion de Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales ya venian realizando funciones
preventivas en las empresas, contando con una forma-
cion equivalente y experiencia en la materia, también
es cierto que las nuevas necesidades derivadas de
la LPRL hacfa necesario establecer mecanismos,
como los contenidos en la citada disposicion, que
facilitasen el acceso a la formacion requerida para
el desempefio de las funciones contenidas en los
citados articulos, la realidad es que el largo periodo
de transitoriedad de la citada disposicion y la falta de
prevision de la Administracion a la hora de conceder
las autorizaciones a todo tipo de entidades formativas,

en lugar de haber exigido que la formacién fuese
cursada en algin organismo publico o privado de
reconocido prestigio (tal como se recogfa en el citado
Real Decreto 780/1998, de 30 de abril, por el que se
modifica el Real Decreto 39/1997 de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los servi-
cios de prevencion para reconocer la formacion en
prevencion a efectos de acreditacion por la autoridad
laboral para ejercer las funciones de nivel intermedio
y superior), ha conducido a un deterioro tal de estas
enseflanzas, por razones de todos conocidas, que
si bien ha experimentado una considerable mejorfa
desde que pasd a tener que ser acreditada por una
universidad, es preciso, de una vez y por todas, atajar
y solucionar definitivamente al persistir muchos de los
problemas que se vienen arrastrando durante afios.

Alo anteriormente expuesto habria que afiadir
que, con anterioridad a la aprobacion del Real Decreto
39/1997, la citada disposicion ya habia dejado de ser
aplicable para el nivel intermedio al existir, desde la
entrada en vigor del Real Decreto 1161/2001, de 26
de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en Prevencion de Riesgos Profesionales y las
correspondientes ensefianzas minimas, una titulacion
especifica que capacita para el desempefio de las
citadas funciones, no habiendo ocurrido lo mismo
con la formacién prevista para el desempefio de las
funciones asignadas al nivel superior, donde podria-
mos decir que continuamos sin tener una titulacion
especifica, a todos los efectos, de nivel universitario.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en el
que establecen las funciones de nivel superior en
prevencion de riesgos laborales y las condiciones
requeridas para el desempefio de las mismas, asf
como la disposicidn transitoria tercera del mismo por
la que se establece un periodo transitorio durante el
cual la formacién podria ser acreditada por entidades
plblicas o privadas autorizadas por la administracion
laboral, se han producido un sinfin de acontecimientos
y modificaciones normativas que unido a las entonces
vigentes, de una u otra forma, han contribuido al largo
periodo de transitoriedad de la misma. Pudiendo
incluir entre estas:

Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de

Reforma Universitaria (LRU) (vigente en el mo-
mento de promulgacion del citado real decreto).
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Real Decreto 1947/1987, de 27 de noviembre,
por el que se establecen directrices generales
comunes de los planes de estudio de los titulos
universitarios de cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional (vigente hasta 26 de enero
de 2005).

Aprobacién y entrada en vigor de la Ley Orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOV), derogando la Ley Orgénica 11/1983, de
25 de agosto, de Reforma Universitaria y, como
consecuencia de ello.

La aprobacion de los Reales Decretos 55/2005,
de 21 de enero, por el que se establece la estruc-
tura de las ensefianzas universitarias y se regulan
los estudios universitarios oficiales de Grado y
56/2006, de 21 de enero, por el que se regulan
los estudios universitarios oficiales de Posgrado
y, como consecuencia de ello.

La derogacién del Real Decreto 1497/87, de 27 de
noviembre, por el que se establecen las directrices
generales comunes de los planes de estudio y
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de los titulos universitarios de carécter oficial y
validez en todo el teritorio nacional.
Aprobacién de la Ley Orgénica 4/2007, de 12
de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Aprobacién por el Gobiemo, en Consejo de Mi-
nistros del 27 de junio de 2007, de la “Estrategia
Espafiola para el periodo 2007-2012, en materia
de seguridad y salud en el trabajo’, concretada
en la accién 6.3, para la formacion en prevencion
de riesgos laborales: “se promoverd la formacién
universitaria de posgrado en materia de prevencién
de riesgos laborales en el marco del proceso
de Bolonia, como forma exclusiva de capacitar
profesionales para el desempefio de funciones
de nivel superior”.

La aprobacion del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la orde-
nacion de las ensefianzas universitarias oficiales y,
como consecuencia derogando los citados Reales
Decretos 55/2005 y 56/2005.

Para el desempefio de las funciones asignadas al nivel superior se requiere contar con una titulacion universitaria y poseer una formacién minima con el con-
tenido especificado en el programa a que se refiere el Anexo VI del Real Decreto 39/1997 y cuyo desarrollo debe tener una duracion minima de 600 horas.

Aprobacién del Real Decreto 1837/2008, de 8
de noviembre, por el que se incorporan al orde-
namiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/
CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006,
relativas al reconocimiento de cualificaciones pro-
fesionales, asf como a determinados aspectos del
gjercicio de la profesion de abogado, incluyendo,
en el Anexo VIII (Nivel de cualificacién 4) como
profesién regulada en Espaiia, la profesion de
Técnico de Prevencién (Nivel Superior).

Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por
el que se modifican el Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencion; el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que
se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector de
la construccién y el Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen dispo-
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siciones minimas de seguridad y salud en obras
de construccion.

Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales.

Si bien a partir del citado plan de estudios del
Técnico de Seguridad e Higiene en el Trabajo del
INSHT podria haberse creado una titulacién, ya por
entonces demandada, (como lo demuestra el hecho
de que, tras la aprobacion de la ley de reforma de
las ensefianzas técnicas, llegase a figurar en uno de
los listados de posibles titulaciones la de ingeniero
técnico en seguridad y medioambiente), la realidad
es que solo seria como consecuencia del desarrollo
normativo producido a partir de la entrada en vigor
de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria (LRU) y las posibilidades que
la misma contemplaba para las nuevas ensefianzas
de posgrado, conducentes a titulos propios de uni-
versidad, cuando comenzaron a impartirse en las
universidades espariolas este tipo de ensefianzas
que, a partir del Decreto 39/1997, darfa lugar a la
integracion de la formacién superior en prevencién
de riesgos laborales en el seno universitario y la
implantacion de los estudios de posgrado en pre-
vencion de riesgos laborales en un gran ntimero de
las universidades espafiolas. Surgiendo diferentes
intentos de creacién de una titulacion universitaria
como la de Graduado Superior en Prevencion de
Riesgos Laborales, en la Comunidad auténoma
de Cataluia, impartido por las universidades de
Barcelona, Politécnica de Catalufia y la Pompeu
Fabra, durante el periodo 2000-2002, con la cola-
boracién de INSHT y que darfa lugar a la creacion
de la Escuela Superior de Prevencion de Riesgos
Laborales o la constitucién, en el afio 2000, de un
Grupo de Trabajo encargado de la elaboracién de una
ponencia de sintesis para la redaccion del plan de
estudios de una titulacion especifica en prevencién
de riesgos laborales (de ingeniero o de licenciado),
en la Universidad Internacional de Andalucia, con
el fin de que pudiese posteriormente ser adoptado
por las restantes universidades andaluzas y, cuyas
conclusiones, si bien pudieron ser vélidas en aquel
momento para la creacidn de una titulacion de
s6lo segundo ciclo, dado el tiempo transcurrido y la
experiencia acumulada desde la realizacién del es-
tudio, se antojan no adecuadas a la situacion actual.
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Las ensefianzas de posgrado como ensefianzas
universitarias conducentes a titulos propios, derivados
de la LRU y de la LOU, se vendrian manteniendo de
forma exclusiva hasta la aprobacion del Real Decreto
56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los
estudios universitarios oficiales de posgrado ya que,
como consecuencia de la entrada en vigor del citado
real decreto, a partir del curso 2006-07, diversas
universidades espafiolas comenzaron a impartir las
Ensefianzas Oficiales de Posgrado, de acuerdo con
la nueva normativa, entre las que se encontraba la
Universidad Politécnica de Valencia con un titulo de
Master Oficial en Prevencion de Riesgos Laborales,
momento en el que muchos entendieron, (errénea-
mente), extinguido el periodo establecido en la citada
disposicion transitoria.

Posteriormente con la derogacion de los reales
decretos 55/2005 y 56/2006 por el Real Decreto
1393/2007, los masteres oficiales existentes debieron
adecuarse a la nueva normativa, dando también lugar
ala aparicién de nuevas titulaciones sobre prevencion
de riesgos laborales, ahora ya, en la préctica totalidad
de las universidades espafiolas.

En la actualidad, durante el curso 2013-14,
son mas de diez mil los masteres universitarios
oficiales que se imparten en Espafia, de los que
algo més de media centena tratan sobre prevencion
de riesgos laborales y de los que solo el 66% de
ellos tienen la denominacion de Master Universitario
en Prevencidn de Riesgos Laborales. Resultando
de interés destacar que en el buscador de titulos
verificados por la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (ANECA) figuran un
total de 53 titulos que o bien responden a la deno-
minacion de Méster Universitario en Prevencion de
Riesgos Laborales o que incluyen en su denomina-
cién las palabras “prevencién de riesgos laborales”
(Eje. MMUU en Prevencion de Riesgos Laborales
y Salud Medioambiental, Seguridad Integral en la
Industria y Prevencion de riesgos laborales, Pre-
vencién de Riesgos Laborales y Riesgos Comunes,
en Seguridad, Salud en el Trabajo y Prevencién de
Riesgos Laborales, en Gestion de la Prevencion de
Riesgos Laborales, etc.), o bien figuran con dife-
rentes denominaciones pero referidos al mismo
tema. En concreto:

35 tienen la denominacion de Méster Universitario
en Prevencidn de Riesgos Laborales.

12 tienen diferentes denominaciones pero inclu-
yen las palabras “prevencion de riesgos laborales”
en su denominacion.

6 no incluyen la prevencién de riesgos laborales
en su denominacion, pero por sus contenidos se
corresponden sustancialmente con los anteriores
(Ej- MMUU en Seguridad Integral en la Edificacion,
en Seguridad y Salud Laboral, en Seguridad y
Salud en el Trabajo, en Gestién y Coordinacion
de seguridad en obras de construccion.

La informacion anterior se completa con las ramas
de conocimiento a las que se encuentran adscritos
los referidos mésteres:

30 estén adscritas a la Rama de Sociales y Ju-
ridicas (56%)

14 estdn adscritas a la Rama de Ingenierfa y Ar-
quitectura (26,4%)

6 estan adscritas a la Rama de Ciencias de la
Salud (11,3%)

3 estan adscritas a la Rama de Ciencias (5,6%)

Después de reclamar durante afios el reco-
nocimiento de la profesion del especialista en
prevencion de riesgos laborales (denominados
por otros como prevencionista), por fin en el Real
Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el
que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la
Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de
noviembre de 2006, relativas al reconocimiento
de cualificaciones profesionales, que deroga a la
anterior normativa sobre este tema, vino a esta-
blecer nuevas definiciones de «profesion reguladan
y de «formacién regulada», incluyendo entre las
profesiones y actividades a efectos de aplicacion
del sistema de reconocimiento de las profesiones
reguladas en el citado real decreto, las nuevas
profesiones de Técnico Superior de Prevencion
de Riesgos Profesionales (Nivel Intermedio) y de
Técnico en Prevencién (Nivel Superior), con las
funciones de nivel superior y de nivel intermedio
contenidas en los articulos 36 y 37 del Real Decreto
39/1997, respectivamente.

En el Real Decreto 1837/2008 se incluyen, a
los exclusivos efectos de la aplicacion del sistema
de reconocimiento de cualificaciones, las siguientes
definiciones:
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La estructura y el nivel de la formacién profesional se determinaran mediante las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas del Estado miembro
correspondiente, y tendran la consideracién de educacion y formacién regulada en Esparia aquellas ensefianzas que conduzcan a la obtencion de un titulo oficial.

Profesion regulada: «La actividad o conjunto
de actividades profesionales para cuyo acceso,
ejercicio 0 modalidad de ejercicio se exija, de
manera directa o indirecta, estar en posesion de
determinadas cualificaciones profesionales, en
virtud de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, € incluyendo a estos efectos, como
las profesiones y las actividades que entran dentro
del dmbito de aplicacion del sistema de recono-
cimiento de cualificaciones seguin la definicion
anterior, las relacionadas en el Anexo VIl sin que
de dicha inclusién puedan derivarse otros efectos
fuera de ese dmbito.

Cualificacion profesional: «_a capacidad para
el acceso a una determinada profesion, o a su ejer-
cicio, que viene acreditada oficialmente por un titulo
de formacidn, por un certificado de competencia
tal como se define en el articulo 19.1.a), por una
experiencia profesional formalmente reconocida,
o bien por el concurso de mds de una de tales

N©117 - Julio/Agosto de 2014

circunstancias». Estableciendo, en el citado articulo,
a los efectos de la aplicacion de las condiciones
necesarias para su reconocimiento, las cualificacio-
nes profesionales agrupadas en cinco niveles de
formacién, acreditados por los certificados y titulos
establecidos y que, para el caso de las nuevas profe-
siones reguladas de Técnico Superior de Prevencion
de Riesgos Profesionales (Nivel Intermedio) y de
Técnico de Prevencion (Nivel Superior), se corres-
ponden con los niveles 3 y 4, respectivamente. A
este respecto se incluyen las definiciones de los
indicados niveles de cualificacion.

Nivel de cualificacion 3. Titulo expedido por
una autoridad competente de un Estado miembro
que acredite la superacion de un ciclo de estudios
postsecundarios, de una duracidn minima de un
afio, distinto de los mencionados en los apartados
4y 5, o una duracidn equivalente si se trata de
estudios seguidos a tiempo parcial, y siempre que
una de las condiciones de acceso a dicho titulo

sea la de haber terminado el ciclo de estudios
secundarios exigido para acceder a la ensefianza
universitaria o superior, 0 una formacién equiva-
lente de nivel secundario, asi como la formacion
profesional exigida en su caso ademés del ciclo de
estudios postsecundarios.

Nivel de cualificacion 4. Titulo expedido por
una autoridad competente de un Estado miembro
que acredite la superacion de un ciclo de estudios
postsecundarios de una duracion minima de tres afios
y No superior a cuatro, 0 una duracion equivalente
a tiempo parcial, en una Universidad, en un Centro
de Ensefianza Superior o en otro Centro del mismo
nivel de formacidn, asi como la formacion profesional
exigida, en su caso, ademés de dicho ciclo de estudios
postsecundarios.

Nivel de cualificacion 5. Titulo expedido por
la autoridad competente de un Estado miembro
que acredite que el titular ha superado un ciclo de
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estudios postsecundarios de una duracion minima
de cuatro afios, o de una duracion equivalente si se
trata de estudios seguidos a tiempo parcial, en una
Universidad, en un Centro de Ensefianza Superior
0 en otra Institucion de nivel equivalente y, en su
caso, que ha superado la formacion profesional
que sea exigible ademds de dicho ciclo de estudios
postsecundarios.

Formacion regulada: <foda formacidn orientada
especificamente al ejercicio de una profesién deter-
minada y que consista en un ciclo de estudios com-
pletado, en su caso, por una formacién profesional,
un periodo de prdcticas profesional o una prdctica
profesionab. La estructura y el nivel de la formacion
profesional, del periodo de précticas profesionales o
de la préctica profesional, se determinaran mediante
las disposiciones legales, reglamentarias o adminis-
trativas del Estado miembro correspondiente o serén
objeto de control 0 aprobacién por la autoridad que
se determine con este fin. Tendrén la consideracién
de educacion y formacion regulada en Espafia aque-
llas ensefianzas que, cumpliendo dichos requisitos,
conduzcan a la obtencién de un titulo oficial con valor
en todo el territorio nacional, en los correspondientes
niveles del sistena educativo espariol.

Alas definiciones anteriores habria que afiadir
la de Profesion titulada: «Las que se caracterizan
por la aplicacién de conocimientos y técnicas para
cuyo efercicio es preciso estar en posesion de un
titulo académico universitario, acreditativo de la
completa superacion de un plan de estudios, que
habiltte para el ejercicio profesional de acuerdo con
la normativa vigente»

El citado real decreto, incluye en su Anexo VIl la
relacion de profesiones y actividades agrupadas de
acuerdo con el nivel de formacion exigido en Esparia
para acceder a cada profesion o actividad contenida
en el mismo e incluyendo, entre las profesiones
para las que se exige el nivel de formacion descrito
en los articulos 19.3y 19.4, las nuevas profesiones
reguladas de Técnico Superior en Prevencion de
Riesgos Profesionales (Nivel Intermedio) y la de
Técnico en Prevencién (Nivel Superior), esta Ultima
junto con las mas que centenarias profesiones de
Arquitecto Técnico, de Ingeniero Técnico en sus
diferentes ramas y especialidades, o las de Diplo-
mado en Ciencias Empresariales, en Relaciones
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Laborales, en Trabajo Social o Fisioterapeuta, por
citar algunos ejemplos.

Como consecuencia de la creacion de la nueva
profesion regulada, surgiria en la Comunidad Valen-
ciana el primer Colegio Oficial de Técnicos Superiores
en Prevencidn de Riesgos Laborales.

Del andlisis del Anexo VIl del citado real decreto
relativo a las profesiones y actividades agrupadas
de acuerdo con el nivel de formacién exigido en
Esparia para acceder a cada profesion o actividad,
relacionados con su nivel de cualificacion, se deduce
lo siguiente:

En lo que se refiere a las profesiones agrupadas
por el nivel de formacién descrito en el articulo
19.3 (Nivel de Cualificacion 3):

La préctica totalidad de las profesiones regu-
ladas cuentan con la correspondiente norma,
establecida por el Gobiemo mediante el Real
Decreto de creacion del titulo de Técnico Su-
perior (Ciclo formativo de este nivel - CFGS)
y las correspondientes ensefianzas minimas,
incluyendo entre estos los titulos de CFGS,
en Proyectos de Edificacion, en Dietética, en
Protesis Dentales, etc. y el CFGS en Prevencion
de Riesgos Profesionales, como habilitante
para el desempefio de la profesion regulada
de Técnico Superior de Prevencién de Riesgos
Profesionales (Nivel Intermedio).

En lo que se refiere a las profesiones agrupadas
por el nivel de formacién descrito en el articulo
19.4 (Nivel de Cualificacion 4):

Se contemplan dos nuevas profesiones no
incluidas en los anteriores reales decretos,
derogados por el Real Decreto 1837/2008,
la de Técnico de Prevencién (Nivel Superior)
y la de Técnico de Empresas y Actividades
Turisticas.

No todas las profesiones incluidas en este
grupo requieren de una titulacion universita-
ria oficial especifica (Agente y Comisionista
de Aduanas, Intérprete Jurado, Habilitado de
Clases Pasivas, Decorador,...).

No todas las profesiones incluidas en este
grupo que conducen a una titulacion univer-
sitaria oficial cuentan con la correspondiente
orden ministerial (Diplomado en Ciencias
Empresariales y Profesor Mercantil, Diplomado
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Desde la entrada en vigor del Real Decreto 39/ 1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en el que establecen las funciones
de nivel superior en PRL se ha producido modificaciones como la aprobacién de la Ley Orgénica 4/2007 por la que se modifica la Ley Orgénica 6/2001,
de Universidades.

en Trabajo Social, Técnico de Empresas y
Actividades Turisticas, Graduado Social).
Todas las que cuentan con orden ministerial
(ECI, CIN 0 EDU) conducen a una titulacion
de grado.

En lo que se refiere a las profesiones agru-
padas por el nivel de formacion descrito en
el articulo 19.5 (Nivel de Cualificacién 5):
No todas cuentan con la correspondiente
orden ministerial por la que se establecen
los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el
gjercicio de la profesion (Fisico, Quimico, Bié-
logo, Gedlogo, Psicélogo, Economista, Profesor
de Universidad, etc.)

De los que cuentan con la correspondiente
orden ministerial, no todas conducen a una
titulacion de méster (Dentista, Farmacéutico,
Veterinario y Médico conducen a una titulacion
de grado).
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Para completar esta informacion habria que
afiadir que, si bien no figuran incluidas en ninguno
de los anteriores grupos las profesiones de Inge-
niero Informatico, Ingeniero Técnico Informético y
de Ingeniero Quimico (y por consiguiente no ser
profesiones reguladas) si cuentan con un Acuerdo
del Consejo de Universidades, de 4 de diciembre de
2008, por el que se establecen recomendaciones
para la propuesta por las universidades de memorias
de solicitud de titulos oficiales en los dmbitos de la
ingenieria informética, ingenierfa técnica informatica
e ingenierfa quimica. Por lo que aunque no figuran
incluidas como profesion regulada, desde el punto de
vista académico se consideran como tales al contar
con directrices establecidas por el Ministerio para
la elaboracion de sus planes de estudios. Situacion
opuesta a la profesion de Técnico de Prevencion
(Nivel Superior) que figura como regulada pero no
cuenta con directrices para la verificacion del corres-
pondiente titulo oficial.

Como resumen del andlisis efectuado se con-
cluye que:

Un titulo universitario oficial puede habilitar o
no para el ejercicio de una profesion regulada.
Una profesion regulada puede requerir o no
de una titulacién universitaria para su ejercicio.
Se puede decir que cada profesion regulada
cuenta con un Ministerio que la “tutela”. Sin
embargo es el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte a quien, en coordinacion con el mi-
nisterio que tutela una determinada profesion (el
Ministerio de Trabajo en el caso que nos ocupa)
y con las organizaciones sociales, compete esta-
blecer los requisitos (en forma de competencias
adquirir) que deben tener los titulos universitarios
que habilitan para el ejercicio de las profesiones
reguladas, pero no son de su competencia decidir
si una profesion debe o no ser regulada y por
supuesto fijar sus atribuciones profesionales.
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