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INTRODUCCION

En un periodo histérico en el que la cultura y la comunicacién se

estan viendo afectadas por importantes transformaciones de orden politico

y economico, y en el que el protagonismo parece recaer sobre la comunicacién

audiovisual, resulta pertinente interrogarse sobre las consecuencias que estas

transformaciones tienen sobre la estructura y logicas de funcionamiento del sector

audiovisual. Las pretensiones de esta investigacion se inclinan en este sentido:

comprender el fenbmeno audiovisual mas actual, aunque vinculado, en nuestro caso,

al espacio concreto de la comunidad auténoma de Andalucia, es decir, adscrito al
ambito de la comunicacién regional.

El interés de un andlisis de la industria audiovisual en el ambito regional viene
determinado por la importancia creciente de estos territorios, mas préximos al
ciudadano, paradojicamente en un momento caracterizado por el proceso de
transnacionalizacion de las estructuras econdémicas. Un fendbmeno que en el caso
espafiol ha venido propiciado por la construccion de la Unién Europea, desde la que
se estan realizando importantes esfuerzos para crear un espacio comun no sélo
economico sino también politico y cultural, capaz de conducirnos con éxito a la
Sociedad de la Informacién. Pero, junto a la creacion de este espacio audiovisual
comun, transnacional, se detecta la aparicion de ambitos audiovisuales de
representacion de las identidades nacionales y regionales, que buscan mantener una

cuota de participacion en el nuevo paisaje audiovisual.
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1.1. Los EsPACIOS REGIONALES EN EL ESTUDIO DE LA

COMUNICACION AUDIOVISUAL

Hasta bien entrados los afnos ochenta no se empieza a percibir un
interés por el analisis del proceso de descentralizacion comunicativa, liderado
por las regiones con una fuerte identidad propia. Un fendmeno que coincide
con los proyectos de democratizacion cultural y comunicativa, y cuya
experiencia mas evidente es la proliferacién de las televisiones regionales,
auténomas e independientes de los entes televisivos estatales. Como plantea
Moragas' Unicamente podemos definir el panorama audiovisual de finales de
los ochenta y principios de los noventa atendiendo a la apariciéon de la
television privada nacional (via herziana) y la television transnacional (via
satélite), pero también, atendiendo a la multiplicacién de las experiencias de las
televisiones en las regiones y en los municipios. Los analisis realizados en este
sentido® permiten afirmar que tras una primera fase de privatizaciéon de los
espacios comunicativos estatales, el sector audiovisual entré en una fase de
descentralizacion regional y/o local, coetanea al proceso de multiplicacion de la
oferta televisiva: television publica, televisidon privada, television de pago,
television a la carta, etc. En el caso esparfiol, este proceso se produjo a la
inversa, ya que son primero las televisiones regionales quienes rompen con el
monopolio publico de television, dando posteriormente paso a las primeras
experiencias televisivas privadas.

Asumido este proceso de descentralizacion, regional y local, debemos
puntualizar que no se puede hablar de un modelo audiovisual simple y
trasladable a todas las regiones. La misma diversidad y disparidad de las
regiones con diferentes raices historicas, geograficas, culturales, etc., ha dado

lugar a modelos audiovisuales particulares.

" MORAGAS, M. de (1996): “Espacio audiovisual y regiones en Europa. Politica, cultura y mercado”,
en Telos, n° 45. Pag. 42-52.

* Sirvan como ejemplo los realizados por investigadores como Musso, P. (dir.) (1991); Garitaonandia, C.
(1993); Moragas, M. de / Garitaonandia, C. (1995); Zimmermann, P. (1990); etc.
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El concepto de region que estamos utilizando responde al propuesto por
Moragas y Garitaonandia® en el que partiendo de una realidad diversa se
acerca a una concepcion territorial definida por una identidad especifica, ya sea
cultural, administrativa o politica, situadas tradicionalmente entre el Estado y
los centros urbanos. En ese espacio entre Estado y urbe son posibles multiples
tipologias, desde regiones con una estructura politica propia y una identidad
cultural y linguistica -como es el caso de Catalufa o Pais Vasco en Espana-,
hasta regiones administrativas practicamente sin competencias. Las
posibilidades son tantas que no podemos aspirar a encontrar un modelo
comunicativo unico comun a todas.

Ademas, si aceptamos, tal como propone Bustamante*, la hipdtesis de
que los territorios son constitutivos de los medios, solo podremos llegar a
interpretar la situacidon del sector audiovisual en una region concreta
atendiendo a sus especificidades histéricas, politicas, econdmicas y culturales.
En otras palabras, emprendiendo un analisis global y contextualizado del
modelo audiovisual.

Estudios® de esta indole se han realizado en diferentes regiones
espafolas, principalmente en las mas desarrolladas: Cataluha, Pais Vasco,
Madrid o Valencia, dando también lugar a numerosos debates en jornadas y
congresos, entre profesionales e investigadores, y a la apariciéon del Libro
Blanco en Madrid, Valencia y Barcelona. Queda pendiente, por tanto, el analisis
correspondiente en las regiones menos favorecidas: Extremadura, Castilla la
Mancha, Galicia o Andalucia. En estas ultimas, estamos asistiendo a una
concienciacion del papel estratégico que corresponde al sector audiovisual en
el desarrollo regional. Esta conciencia unida a la consideracion cada vez mas
generalizada de la necesidad de lograr un re-equilibrio entre regiones, asume
que un ‘subdesarrollo’ en el sector audiovisual puede incrementar las

diferencias econdémicas y sociales Norte-Sur. En palabras de Moragas:

3 MORAGAS, M. de / GARITAONANDIA, C. (1995): Television in the Regions, Nationalithies and
Small Countries of the European Union. Londres: Jhon Libbely & Companie Ltd.

* BUSTAMANTE, E. (1997-a):"The Audiovisual Sector and Information Thechnologies in Europe”, en
Media Development, n° 2. Pag. 23-27.

> Las referencias bibliograficas de los estudios realizados en las regiones espafiolas citadas pueden
encontrase en JONES, D. (1996): “Bibliografia sobre television en las regiones: Europa y América en
los arios 907, en Telos, n® 45. Pag.148-153.
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“Una regidn sin espacio audiovisual propio, sin capacidad de producciéon

audiovisual y sin programas de cooperacion intersectorial, se condena a si

misma a la progresiva pérdida de potencial en el conjunto de su
desarrollo.”

Y, resaltando en este juego la importancia de la television plantea que:

“La television regional no deberia considerarse como una actividad

exclusivamente cultural, sino como un sector clave de la articulacién entre

cultura e industria. Aun mas, esta vinculacion que se produce en el sector
audiovisual es, precisamente, lo que la convierte en un motor del
desarrollo global de la sociedad.”®

La insercion del sistema comunicativo, y especialmente del sector
audiovisual, como pieza estratégica en la légica y dinamica del capitalismo
moderno ha provocado importantes transformaciones en su naturaleza. Estas
transformaciones, visibles especialmente en la estructura econdmica, han
hecho posible que la industria audiovisual se haya convertido en un sector
importante de la economia, con un fuerte potencial tanto por el volumen de
negocio generado como por la creacidén de puestos de trabajo, y asi lo
reconoce la Unién Europea en el Informe Delors’. La existencia, por tanto, de
un sector audiovisual fuerte y competitivo en las regiones puede ser motor del
desarrollo endogeno. Por esta razon, el sector audiovisual, y especialmente la
televisién, ha pasado de ser considerado un ‘lujo’ entendido como un simple
instrumento de cultura y ocio, y a veces como una plataforma de poder politico,
a convertirse en palabras de Bustamante® en uno de los sectores claves de
crecimiento y empleo.

Admitir el potencial econdmico de este sector implica reconocer que la
actividad audiovisual, junto a otras actividades culturales, ha entrado de lleno
en el actual modelo capitalista, sometiendo a sus légicas de funcionamiento la
produccion, circulacién y consumo de los mensajes audiovisuales.

Ademas, si defendemos la existencia de una industria audiovisual y

reconocemos su valor estratégico en el desarrollo econdmico y en la

% Op. Cit. MORAGAS, M. de (1996). Pag. 45 y 41.

7 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-b): Crecimiento, competitividad, empleo.
Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Libro blanco. Bruselas: CECA-CE-CEEA.

¥ Op. Cit. BUSTAMANTE, E. (1997-a).
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construccion cultural de una region, no podemos, desde nuestra
responsabilidad investigadora, ignorar este aspecto econdmico de la
comunicacion. Por tanto, debemos integrar este objeto de estudio en la
investigacion comunicativa, y admitir la perspectiva econdmica en estos
analisis, ya que de esta forma podremos conocer en toda su complejidad lo que

esta ocurriendo en los espacios comunicativos regionales.

1.2. LA ECONOMIA PoOLITICA cOMO PERSPECTIVA DE ANALISIS DE

LA COMUNICACION AUDIOVISUAL

Abordar la comunicacion, concretamente en su expresion audiovisual,
desde un punto de vista econémico como el que acabamos de exponer, implica
algo mas que reducir a flujos monetarios un sistema tan complejo como éste.
Mas bien supone partir de la hipdtesis de que el audiovisual moderno es
ademas de un medio de comunicacién una industria, cuya materia de base es
la cultura, es decir, el imaginario colectivo, transformada por un proceso
industrial y sometida a una logica capitalista, semejante a la de otros sectores
productivos al tiempo que con especificaciones propias.

Entender este componente industrial y abordar el analisis del sector
audiovisual desde este enfoque favorece la comprensién de otras cuestiones
comunicativas mas asumidas. A modo de ejemplo, conocer como se producen
y circulan los mensajes audiovisuales es significativo para el analisis de los
contenidos televisivos.

Pero, ademas, el andlisis econdmico no se agota en las estructuras
econdmicas, es necesario también adentrarse en las fuerzas que lo gobiernan.
Estado o mercado, o lo que es lo mismo, organismos publicos o entidades
privadas, de un pais o transfronterizas, en régimen de monopolio o en sistemas
de libre mercado, etc. Determinar quién y en qué medida intervienen en el
espacio audiovisual, agentes tan distintos y con objetivos a menudo
divergentes, puede ayudarnos a desvelar las logicas de funcionamiento. En
otras palabras, mostrar el marco global en el que se desenvuelven los

mensajes audiovisuales.
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Para emprender este tipo de analisis, se ha abierto una corriente de
investigacion, metodologicamente plural y critica, la Economia Politica de la
Comunicacion. Esta perspectiva pretende superar la corriente reduccionista y
atomizadora que ha dado lugar a estudios ahistéricos y descriptivos, mediante
estudios integradores y transdisciplinares. Fundamentandose en la Economia
Politica de la Comunicacién y en las aportaciones de autoras y autores como
Flychi, Hamelink, Miége, Mattelart, Musso, Richeri, o Schiller, entre otros; este
enfoque analiza la comunicacion, y especialmente la comunicacion audiovisual,
como un sistema dinamico que integra ordenes tan diversos como la economia,
la politica, la cultura o la tecnologia.

Aunque este paradigma se encuentra aun en proceso de construccion,
ya son numerosos los estudios realizados desde esta perspectiva que
pretenden otorgarle un estatuto cientifico. La Economia Politica de la
Comunicacion permite una comprension dinamica del funcionamiento material
de la cultura y la comunicacion en los diferentes contextos sociohistéricos.
Segun Miége® un planteamiento de este tipo no niega el aspecto simbdlico de
la comunicacion, sino que auna las realidades politicas, econdmicas y
simbdlicas dando lugar a una perspectiva mas compleja, donde la economia
puede aportar analisis que ayuden a la comprension de los fenbmenos de la
comunicacion. Segun Zeller y Giordano'™, la perspectiva de la Economia
Politica de la Comunicacién permite explicar los procesos de produccion y
circulacién de las comunicaciones audiovisuales, pero sin obviar o suplantar el
analisis de los procesos de reproduccion ideoldgica y cultural.

Cuando hacemos referencia al aspecto cultural de la comunicacion, es
importante aclarar el concepto de cultura que estamos manejando.
Entendemos la cultura en un sentido amplio, como el conjunto de productos
simbdlicos en los que un segmento, un grupo o toda una sociedad se reconoce.
La cultura se ha convertido en una de las partes mas significativas de la

produccion social, quedando en gran manera sometida a las fuerzas del

® MIEGE, B. (1992): "Las industrias de la cultura y de la informacion. Conflicto con los nuevos medios
de comunicacion”, en Telos, n° 29. Pag. 13-22.

' ZELLER, C. / GIORDANO, E. (1993): “Economia politica de comunicacién en un mercado
‘abierto’”, en Voces y Culturas, n° 5. Pag. 83-104.
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mercado que pasan a determinar la produccion de cultura y comunicacion en
las sociedades contemporaneas.

En el momento en que las actividades culturales se comercializan
adoptan un caracter industrial como cualquier otra actividad y una ldgica
mercantil, lo que permite realizar un analisis de sus rasgos comunes con otras
industrias, a la vez que de sus especificidades y diferencias en razén de su
funcién social. Dentro de estas industrias culturales (audiovisual, prensa,
fonografia, edicion, etc.) el protagonismo en esta década se ha centrado en el
sector audiovisual por su relativo peso econdmico, pero también por su fuerte
integracion en la vida social.

Desde el paradigma de la Economia Politica de la Comunicacion vy la
Cultura, seguin Zallo' son muchos los esfuerzos que quedan por hacer, tanto
desde un punto de vista tedrico como empirico, para el conocimiento de las
industrias culturales. Desde una perspectiva empirica, que es la que nos
interesa para este estudio, se pueden seguir reconociendo como necesidades
de investigacion la profundizacién en las industrias de la cultura, determinando

sus caracteristicas estructurales como condicion para un estudio global tanto

nacional como por comunidades autbnomas. Dentro de este analisis estructural
debemos definir, entre otros factores, la realidad organizativa, los productos
creativos resultantes, los modos de financiacién, etc. Desde este punto de
vista, la estructura de la industria audiovisual posee una logica de
funcionamiento propia que viene determinada por la interrelacion entre las
condiciones de produccién e intercambio, distribucion/difusion, y de consumo.
Pero, los analisis estructurales no terminan ahi, es necesario completarlos con
el analisis de las estrategias empresariales. Es decir, segun este mismo autor,

el estudio del modelo concreto de la industria audiovisual pasaria por el analisis

empirico v contextualizado de la gestion productiva, financiera, comercial y

distribuidora, por un lado, y de las estrategias de los grupos, por otro.

Respecto al interés de los factores politicos, cabe decir que en sectores
como el audiovisual en el que las administraciones publicas, transnacionales,

nacionales y regionales, tienen un poder regulador importante, las condiciones

"' ZALLO, R. (1992): El mercado de la cultura. Estructura econémica y politica de la comunicacion.
Donostia: Tercera Prensa.
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impuestas por el marco politico deben formar parte del analisis global. Existen
complejas relaciones entre lo politico, las estructuras y las estrategias de los
agentes que soélo pueden descubrirse a través de un analisis racional y
cientifico de estos elementos. Por otra parte, el papel de las administraciones
publicas regionales es cada vez mayor, asumiendo responsabilidades en torno
a la generacion de infraestructuras necesarias, supliendo directa o
indirectamente servicios y coordinando a los actores sociales. En este orden de
cosas, el andlisis de los fines y objetivos asumidos junto a las acciones
concretas emprendidas por los organismos publicos, en todos sus niveles, es
relevante para la comprensién de la situacion del sector audiovisual en las
regiones.

En el seno de estas complejas interrelaciones se insertan las
tecnologias, que no pueden definirse como fruto de un proceso natural y
necesario -propio de la perspectiva del determinismo tecnoldgico-, sino como el
resultado de esfuerzos concentrados, de luchas por el poder y de conflictos que
se enmarcan en la légica de los sectores audiovisual y de telecomunicaciones y
como parte de una fase acelerada de industrializacion. Las leyes, las politicas
gubernamentales y también la estructura industrial influyen en su evolucion. En
este punto, las politicas de comunicacién y las responsabilidades de las
administraciones regionales y locales, en su papel de promotoras, reguladoras
y coordinadoras, son las unicas que pueden garantizar un desarrollo integral de
infraestructuras, servicios y contenidos adecuados a las necesidades reales y a
la demanda especifica de los ciudadanos. El disefio de politicas y planes de
desarrollo adaptados pasa por un conocimiento previo de la situacion del
sector, para lo cual se hace necesaria una evaluacion de sus propios recursos,
de las necesidades especificas y un analisis detallado de su potencial y
posibilidades.

Finalmente, sefalar que la industria audiovisual como espacio clave para
el desarrollo econdmico y cultural de una sociedad justifica la necesidad de
conocimiento cientifico sobre la realidad de este sector, desde el enfoque

apuntado.
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1.3. OBJETIVOS Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Habida cuenta de las cuestiones expuestas hasta aqui, el interés
principal de esta investigacion es determinar la situacién de la industria
audiovisual andaluza, conocer sus especificidades al mismo tiempo que sus
convergencias con la estructura econdmica imperante y con el proyecto politico
dominante. En definitiva conocer cual es la realidad de una industria que se
define como estratégica para el desarrollo econédmico de una region vy
fundamental para la conservacion de su identidad cultural.

Para responder al objetivo central que justifica este trabajo y es su
principal aportacion hemos creido necesario un planteamiento cientifico mas
amplio. De forma que, antes de abordar el estudio concreto de la industria
audiovisual andaluza debemos profundizar en las siguientes areas:

a) Descripcion de la estructura econdémica de Ila industria
audiovisual nacional y europea.

De tal forma que podamos identificar las transformaciones sufridas por la
industria audiovisual en esta Ultima década, en un momento de
globalizacion/transnacionalizacion de la economia y de las estructuras
empresariales, financieras, etc. Esto requiere analizar la organizacién industrial
de los sectores audiovisuales e identificar las actividades insertas en este
proceso industrial, explicando los cambios acaecidos en su ldégica de
funcionamiento y las consecuencias que éstos tienen en el crecimiento y
desarrollo de la industria.

Realizar un analisis de este tipo implica vincularse a una realidad
concreta, temporal y espacial, ya que los modelos comunicativos son producto
de un proceso historico particular. En nuestro caso este referente concreto se
encuentra en Espanfa, pero también en Europa, a cuyo desarrollo se une el de

este pais.

b) Exploraciéon del contexto politico europeo, nacional y regional
aplicado al ambito audiovisual como sector comunicativo y cultural.
En este sentido abordaremos el analisis de las politicas audiovisuales

europeas, nacionales y regionales, como parte de un proyecto politico mas



La Industria Audiovisual en Andalucia

amplio: el de la politica cultural y de comunicacion. La constatacion de la
importancia estratégica de la industria audiovisual para la configuracién de la

‘Sociedad de la Informacion’™?

ha traido consigo un nuevo planteamiento de los
objetivos y fines de la politica audiovisual en el ambito europeo, vy
paralelamente en los planteamientos nacionales. Por lo tanto, un estudio de la
nueva politica audiovisual a partir de las acciones concretas emprendidas por
los organismos publicos resulta de especial interés para la comprensién del

sector audiovisual, de su presente y de su futuro inmediato.

c) Descripcion del espacio regional andaluz en funcion de los
factores que dotan a una region de identidad propia: un espacio cultural y
regional propio, un proyecto politico y un plan de desarrollo econémico
para la region.

Comprender la identidad de una region es un proyecto ambicioso, pero
detectar sus especificidades mas visibles en términos cuantitativos es una labor
mas factible. Por esta razéon nos hemos circunscrito a la interpretacién de los
datos cuantitativos disponibles para definir una regién como Andalucia. Las
posibilidades de un analisis de este tipo quedan limitadas a la evaluacion
cuantitativa de sus rasgos fisicos, econdémicos y politicos. No obstante, esta
aproximacion resulta conveniente y necesaria para la interpretacion y
comprension del estudio proyectado sobre la industria audiovisual andaluza, ya
que algunos de sus elementos estaran determinados por las especificidades
regionales.

Por su parte, el estudio de la politica audiovisual de la region incorpora a
estos datos cuantitativos un segundo nivel de analisis de caracter cualitativo.
Este nivel de analisis atiende a la estructura organizativa de la politica
audiovisual, es decir, trata de identificar las instituciones y organismos con
competencia en el ambito audiovisual andaluz. Pero también, las

intervenciones y medidas concretas definidas por éstas: areas de intervencion,

2 La Sociedad de la Informacién ha sido entendida como el sistema social propiciado por las tecnologias
de la informacién y comunicacién, en los términos planteados por la COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (1994-a). Pag. 114: "En el decenio actual se ha creado un vinculo nuevo,
por su amplitud y significacion, entre el proceso de innovacion tecnoldgica y la organizacion econdémica
y social. (...) Nace una nueva 'sociedad de la informacion' en la que las posibilidades que ofrecen las
tecnologias de la informacion y la comunicaciones (TIC) se ponen al servicio de la actividad humana."

10
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fines y medios. En otras palabras, abordar el analisis de la politica audiovisual
atendiendo tanto al quién como al qué y al como de su practica. Ambos
aspectos definen el modelo politico audiovisual de la regién. Y este modelo
junto con la definicion de las condiciones fisicas, econdmicas y politicas de la
comunidad nos permitiran completar el marco en el que se desarrolla la

industria audiovisual andaluza.

d) Estudio de la estructura economica de la industria audiovisual
andaluza.

Desde una perspectiva econdmica nos preguntamos: ;Como se define
la estructura empresarial existente en Andalucia?, ;Cémo es su estructura
econdomica?, ¢ Cuales son las principales estrategias empresariales adoptadas?
Y, en consecuencia, desde una perspectiva mas general: ; Posee esta industria
la entidad econdmica necesaria para ser un factor de desarrollo endégeno? Y,
¢ Estamos por tanto ante un sector equilibrado capaz de garantizar el futuro de
esta industria en un mercado competitivo a escala internacional? O, en otro
orden de cosas: ¢ Es esta estructura suficiente para garantizar la participacion
de los andaluces en la configuracion de una identidad europea? Todas estas
cuestiones, junto a otras, inspiran el estudio de la industria audiovisual, y han
dado lugar a otros objetivos mas especificos que desarrollaremos en el
CAPITULO 6.

Abordar todas y cada una de estas cuatro areas requiere de una
planificacién metodoldgica adaptada a cada objetivo definido. En el siguiente
cuadro exponemos las areas de analisis, la tipologia de fuentes consultadas

para resolver sus interrogantes y la clase de datos aportados por éstas.

11
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I , , T1PO DE DATOS
AREAS DE ANALISIS TIPOLOGIA DE FUENTES UTILIZADAS
GENERADOS
A) ANALISIS ECONOMICODE LA | Fuentes secundarias:
INDUSTRIA AUDIOVISUAL: ¢ Informes y estadisticas oficiales. L
. . .. Cuantitativos
-Europea ¢ Estudios e investigaciones sobre la
-Nacional industria audiovisual.

B1) ANALISIS DE LA POLITICA

Fuentes primarias:
¢ Documentos oficiales: Directivas,

AUDIOVISUAL: legislacion, Programas, etc. Cualitativos
-Europea Fuentes secundarias: Cuantitativos
-Nacional ¢ Informes y publicaciones sobre politica

audiovisual.
Fuentes primarias:
¢  Entrevistas personales con los
responsables de las instituciones con
competencia en politica audiovisual
autonomica.
Conferencias y publicaciones de las
instituciones y representantes
autondmicos.
Fuentes secundarias:
¢ Documentos y articulos sobre la materia.
Fuentes Secundarias:
¢ Boletines y estadisticas oficiales

B;) LA POLITICA AUDIOVISUAL

Cualitativo
DE LA C. A. ANDALUZA ¢

€) MARrco Economico, PoLiTico Cualitativos

Y SOCIAL DE LA C.A. ANDALUZA . R Cuantitativos
¢ Programas de intervencion publica.
D) INDUSTRIA AUDIOVISUAL Fuentes Primarias: o
. . Cuantitativo
ANDALUZA ¢ Cuestionarios.
Diserio de la Investigacion: Areas de Estudio, fuentes y datos. CuADRO I.1

Como puede observarse en este cuadro se ha recurrido a una
combinaciéon de fuentes secundarias (en aquellos casos en los que existian
estadisticas e informaciones ya elaboradas) y primarias (para los casos en los
que no existia informacion sobre el tema o ésta no se adecuaba a los intereses
del trabajo). De igual forma, los datos generados por estas fuentes han sido de
dos tipos: cuantitativos, provenientes de estadisticas e informes oficiales y de la
recogida directa, y cualitativos, tanto de fuentes documentales (fuentes
secundarias) como de entrevistas personales con los representantes de los
organismos investigados (fuentes primarias).

Ademas, el disefio ha seguido una estructura descendente por niveles:
un primer nivel de analisis transnacional (europeo), un segundo nivel nacional
(Espafna), y un tercer nivel autonémico (Andalucia). Y ha respondido a una
doble dimension econdmica y politica, ambas complementarias, pero
separadas en este estudio por una razén meramente practica, ya que ambos
factores son en si mismos tan complejos que hemos optado por analisis
independientes que faciliten su comprension, aunque las referencias a una y

otra dimensién puedan sucederse a lo largo de sus respectivos epigrafes.
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1.4. ESTRUCTURA DE LA TESIS

La Tesis esta estructurada en dos partes que responden a objetivos
especificos. La primera parte es una reflexion sobre la realidad global del
sector audiovisual abordando los dos primeros ambitos definidos como areas
de analisis (a y b). La segunda se centra en el estudio de la industria
audiovisual en Andalucia atendiendo a los ambitos propuestos en los dos
ultimos objetivos (c y d).

La primera parte se subdivide a su vez en tres capitulos: el primero de
ellos, el CAPITULO DOS, situa esta investigacion en la perspectiva de la
Economia Politica de la Comunicacion, concretamente en el enfoque de las
Industrias Culturales, y profundiza en sus aportaciones tedricas vy
metodologicas. Esta perspectiva es producto de una corriente investigadora
que tiene sus raices en la Escuela Critica y a su vez convive con otros
enfoques econdmicos; ambas cuestiones seran abordadas en este capitulo.
Justificar el posicionamiento concreto en la Economia Politica como
perspectiva tedrica y metodologica mas acertada para el analisis de la industria
audiovisual implica un esfuerzo de comprensiéon del objeto de estudio de este
enfoque y de las posibilidades metodolégicas que presenta. Este capitulo nos
va a permitir esta reflexion, en un recorrido que parte del analisis de las bases
de la Economia Politica y contintia en los enfoques y escuelas que desde esta
perspectiva abordan las industrias culturales como objeto de estudio. Aunque el
enfoque elegido no presenta una linea tedrica unica, se muestra como un
paradigma rentable para el estudio de la comunicacion audiovisual atendiendo
a sus aspectos politicos, econdmicos y culturales. Para ello es imprescindible
delimitar previamente nuestro objeto de estudio, la industria audiovisual, y
definir los conceptos introducidos en su explicacion.

En el CAPITULO TRES nos hemos ocupado de la dimension econdmica de
la industria audiovisual. Definida previamente esta industria como un conjunto
de sectores y actividades econodmicas, nos hemos centrado en analizar las
transformaciones sufridas en esta ultima década y que se encuentran en la
base de las nuevas logicas y estructuras industriales. Siguiendo una secuencia

sectorial —cine, video y television-, analizamos la estructura y organizacion de
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las actividades de produccion, comercializacion y difusion en Espafia y en
Europa. Las reflexiones y conclusiones extraidas se basan en los datos
cuantitativos aportados por las instituciones y los grupos de investigacion
nacionales y europeos y que han sido recogidos en diversos informes
elaborados a lo largo de esta década. Las aportaciones mas significativas de
este capitulo, son: a) la constatacion de la mercantilizacion del sector
audiovisual, y por tanto su sometimiento a las leyes del capitalismo mas actual,
como la tendencia hacia la transnacionalizacion del negocio audiovisual, y la
atraccion de capitales procedentes de sectores muy diversos; b) la tendencia a
la integracion de las actividades en un modelo global en que la industria de
programas por un lado, y los distribuidores y su politica de comercializacién por
otro lado, configuran los puntos clave para la comprension de esta industria. Y
c) la definicién del papel de las innovaciones técnicas como oportunidades de
crecimiento econdémico de la industria, aportando nuevos sistemas de
produccion asi como de transmision y recepcion de los mensajes.

El CAPITULO CUATRO analiza la politica audiovisual en sus niveles
transnacional y nacional, atendiendo tanto a los actores implicados como a los
objetivos y medidas de intervencion. En primer lugar hemos creido necesario
un analisis de los diversos modelos politicos de gestién cultural y comunicativa
como espacio mas amplio en el que cobra sentido la politica audiovisual. A
partir de aqui se inicia un examen de la pluralidad de actores y acciones
politicas que han prosperando hasta configurar el actual marco politico
audiovisual. De esta forma, y siguiendo un discurso l6gico, comenzamos por
definir el contexto politico audiovisual europeo con especial atencion a la
dimension regional de la politica audiovisual europea. Posteriormente se
profundiza en la politica audiovisual del Estado espafiol que se nos presenta
desagregada por sectores, por lo que hemos ido analizando la situaciéon
concreta de cada uno de ellos: legislacion televisiva, politica cinematografica y
regulacion del sector videografico. En ambos niveles, europeo y nacional, han
sido estudiadas las sucesivas medidas y acciones emprendidas, atendiendo
especificamente al concepto de ‘audiovisual’ manejado, a su situacidn respecto
a la cultura y a la economia, y al papel jugado por los poderes publicos en la
definicion del modelo de referencia, especialmente el Estado. En definitiva, se

ha pretendido identificar el discurso politico dominante, que consciente de la
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importancia econdmica de esta industria centra sus esfuerzos en la
configuracion de un sector audiovisual fuerte y competitivo con posibilidades de
actuar en el mercado transnacional.

La segunda parte se inicia con el CAPITULO CINCO dedicado al estudio de
la Comunidad Auténoma Andaluza. El espacio geofisico, la dimension
econdmica y el marco politico de la region han sido los érdenes seguidos para
la descripciéon de esta Comunidad. Los datos extraidos de las fuentes
estadisticas oficiales y de las reflexiones recogidas en los programas politicos
nos han posibilitado mostrar algunos de los aspectos que configuran el caracter
especifico de esta region. Posteriormente, en un nivel de reflexibn mas
concreto, se ha abordado el estudio de la politica audiovisual regional, una
politica definida recientemente y que abarca lineas de actuaciéon tan diversas
como: los proyectos de comunicacion audiovisual regional, la politica industrial,
la politica cultural y la politica de telecomunicaciones. Proyectos diversos pero
complementarios que son desarrollados por organismos independientes, y que
recientemente han comenzado a establecer nexos de trabajo comun con el
objeto de implementar el desarrollo de la industria regional y local en funcion de
los intereses privilegiados en los niveles inmediatamente superiores, europeo y
nacional.

En este capitulo hemos reservado también un apartado al analisis de las
agrupaciones profesionales del sector audiovisual andaluz, intentando discernir
cuales son los objetivos y los intereses defendidos desde estos grupos
profesionales. Finalmente, y para concluir con este analisis autondémico,
dedicamos el ultimo apartado al consumo audiovisual de los andaluces,
aportando unas notas basicas sobre el consumo de television, cine y video,
pero sin ahondar en los patrones y habitos de esta poblacion, objeto éste que
sobrepasa el objetivo de esta Tesis.

En el CAPITULO SEIS se abordan los aspectos metodoldgicos implicados
en el estudio empirico propuesto. En este capitulo desarrollaremos los
objetivos, el diseno, la poblacion y la muestra del estudio, la descripcion de los
instrumentos de recogida de datos, del trabajo de campo y de los
procedimientos analiticos. Para responder a los objetivos de: a) describir la
estructura de la industria audiovisual andaluza; b) identificar sus rasgos

explicativos basicos; y c) detectar las opiniones sobre las actuaciones publicas
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y la actitud hacia la globalizacion del mercado audiovisual. Para ello hemos
proyectado un disefio tipo survey. Este disefio se ha apoyado en las respuestas
de las empresas andaluzas que realizan actividades audiovisuales, definidas
eéstas como: produccion y servicios multiples a la creacion audiovisual,
distribucion audiovisual, empresas de exhibicion y televisiones locales. En otras
palabras, han formado parte del estudio todas aquellas empresas ubicadas en
la Comunidad Andaluza dedicadas a la produccion, distribucién y circulacion de
mensajes audiovisuales. Delimitada la poblacién de estudio se ha disefiado una
muestra estratificada a partir de cada una de las actividades identificadas con
un total de cinco submuetras representativas de la poblacion. La técnica de
recogida de datos ha sido la encuesta postal, para la que se han disefado
cuestionarios especificos en cada una de las actividades. Esto nos ha permitido
cumplir un doble objetivo: por un lado abarcar el analisis conjunto de la
industria y por otro lado estudiar particularmente las diferentes actividades
audiovisuales. El caracter de los datos obtenidos y de los objetivos propuestos
han definido el sistema de analisis de los datos: cuantitativo. Se han planteado,
en funcion de estos objetivos, analisis descriptivos univariables, correlaciones
bivariables asi como analisis multivariables como analisis factoriales y de
cluster.

En el cAPiTULO SIETE hemos dado cuenta de los analisis efectuados y los
resultados extraidos en el estudio, que avalaran cientificamente las
conclusiones expuestas en el capitulo ocho. Para la exposicién de dichos
resultados se ha respetado la secuencia establecida por los objetivos del
estudio, en funcion de las siguientes areas: a) la estructura econdémica de la
industria audiovisual andaluza, b) la industria de programas andaluza y los
servicios asociados a ésta, c) la distribuciébn audiovisual andaluza, d) la
television local en Andalucia y €) la exhibicion cinematografica Andalucia.

Los niveles de analisis efectuados presentan dimensiones comunes y
dimensiones especificas, estas Ultimas seleccionadas para responder a
cuestiones propias de las areas sefaladas. Dentro de las dimensiones
generales encontramos aspectos como: la estructura empresarial y econdémica,
la situacion del empleo, las estrategias empresariales o las opiniones de los
empresarios del sector audiovisual andaluz sobre cuestiones de indole politica

y econdmica. Entre las cuestiones propias de cada actividad de las estudiadas
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encontramos aspectos como: las condiciones de financiaciéon de las distintas
actividades, la produccion de contenidos de la industria de programas, las
actividades auxiliares ofertadas y el equipamiento técnico de las empresas de
servicios multiples asociados a la creacion audiovisual, la produccion y
programacion de la television local, la condicion de las salas de cine andaluzas,
etc.

En el CAPITULO OCHO exponemos los aspectos mas relevantes de la
investigaciéon, a modo de recapitulacién de las cuestiones que se han ido
tratando a lo largo de este trabajo. Para ello hemos recogido las conclusiones
mas significativas a las que ha dado lugar esta investigacion, las cuales hemos
dividido en dos bloques en funcién de su grado de generalizacién.

Asi, en la primera parte definimos la situacién de la industria audiovisual
andaluza en la década de los noventa, en funcion de aspectos tales como: a) la
implantacion en la region de las distintas actividades audiovisuales, un analisis
temporal que sefala la década de los noventa como momento clave para esta
industria, con una cierta estabilizacion a partir de su segunda mitad. b) La
distribucion geografica de la industria que muestra la concentracion de las
actividades productivas y de servicios en las provincias de Malaga y Sevilla; y
una disposicion territorial mas equilibrada en aquellas actividades ligadas mas
directamente al consumo audiovisual como la television local o las salas de
exhibicion cinematografica. c) La atomizacion y debilidad de la estructura
empresarial protagonizada por las PYMES de capital andaluz. Entre las que
hemos podido identificar dos grupos de empresas: uno primero, mas
numerosos, con una dimension empresarial insuficiente para enfrentar los retos
del nuevo audiovisual en el marco de un espacio internacional; y un segundo
grupo, restringido a unas pocas empresas, con una mayor capacidad para
competir e integrarse en las dinamicas econdmicas propuestas a escala
internacional. d) Las estrategias empresariales que exponen la tendencia hacia
la diversificacion de actividades y, en menor medida, la concentracion de las
estructuras empresariales. En ambos casos dependiendo del tipo de
actividades de las que se trate. e) La capacidad de generacion de empleo y el
peso econdmico de la industria audiovisual que apoyan la perspectiva de un
sector con importantes potencialidades para el desarrollo econémico de la

region. Y f) Las opiniones de los empresarios andaluces sobre la participacion
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del sector publico en la configuracion de esta industria. Una participacion que
aun se reconoce excesivamente vinculada al apoyo econdmico directo y a la
planificacion de medidas proteccionistas, con una actitud de reserva ante la
apertura y globalizacion del mercado audiovisual.

En segundo lugar, y desde un punto de vista mas concreto, se presentan
las particularidades adscritas a las distintas actividades audiovisuales
analizadas. Y donde hemos definido de forma especial la realidad productiva
de esta industria, los productos creativos resultantes, los modos de financiacion
de las distintas actividades, las condiciones de circulacion y distribucion de los
contenidos andaluces o la posicion de las televisiones locales en el mercado
audiovisual andaluz. Estos elementos, junto a otros, nos han permitido exponer
los rasgos fundamentales de esta industria que aun se encuentra
excesivamente centrada en el mercado interno, con importantes dificultades a
la hora de comercializar sus productos, y en definitiva, con una gestidn
productiva, comercial y financiera insuficiente para integrarse en las propuestas
mas recientes del sector audiovisual o participar activamente en el mercado
audiovisual internacional, contexto de referencia de los programas vy
actuaciones politicas.

A modo de consideracion final, queremos sefalar que este trabajo es
una muestra de lo que puede hacerse para el conocimiento de los procesos
materiales de la comunicacion y la cultura, al mismo tiempo que pensamos que
es un requisito previo indispensable para la adecuada planificaciéon de las
actuaciones publicas en el sector audiovisual, habida cuenta que aunque las
dinamicas politicas y econdmicas se plantean en instancias internacionales los
procesos para alcanzar una convergencia con el modelo global son especificos

de cada espacio concreto.
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LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL Y EL ENFOQUE
DE LA ECONOMIA POLITICA DE LA
COMUNICACION

Este capitulo desarrolla el enfoque de la Economia Politica de la
Comunicacion como paradigma tedrico y metodoldgico de investigacion de la
industria audiovisual. Este ambito transdisciplinario integra los planteamientos
economicos con las especificidades del producto analizado, la comunicacién
audiovisual. Ademas, la Economia Politica implica una nueva perspectiva que
supera los planteamientos economicos clasicos para integrar en su campo de
estudio el contexto sociopolitico que rodea a los intercambios econdémicos vy
que explican la evolucion del modelo econdémico.

Desde un punto de vista tedrico se analizaran los diversos enfoques,
criterios e interpretaciones que existen para explicar las relaciones entre
comunicacion, cultura, economia y politica. Este trabajo previo nos permitira,
después de haber mostrado los marcos tedricos existentes, sefialar cual ha de
ser nuestro enfoque y la metodologia pertinente para la investigacion de la

industria audiovisual.
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Algunos de los autores’ que han enfrentado el dificil reto de sistematizar
el campo de la investigacion en comunicacion coinciden a la hora de afirmar
que la evoluciéon de la investigacion en comunicacion es inseparable de la
realidad social y comunicativa en la que se desarrolla, es decir, es producto de
un momento histérico concreto. Balle? nos resume esta idea a través de un
esquema que relaciona el estudio de la comunicacion y lo que él denomina

‘espiritu de la época’:

El espiritu de la época Las opiniones dominantes
sus acontecimientos, sus inquietudes implicitas,
sus valores sus ideas preconcebidas

\ Los estudios e investigaciones /
su objetivo y

sus principales métodos

Relaciones entre la Investigacion en Comunicacion y el espiritu de la época.
Fuente: Balle, F. (1991) GRAFICOII.1

Lo que esto significa es que en cada momento histérico se van a originar
demandas de investigacion especificas vinculadas a intereses politicos vy
econdmicos concretos. O como el mismo Moragas nos explica, el contexto
histérico determinara la investigacion en comunicacion, un contexto histérico
que implica exigencias politicas, econdmicas y del propio sistema de
comunicacion imperante en cada sociedad. Esto determina que el objeto de
estudio de la comunicacidon no sea estable sino cambiante en funcion de las
propias transformaciones del sistema comunicativo y de las necesidades
politicas y econdmicas, es decir, del contexto sociohistérico en el que este
sistema de comunicacion se desarrolla. Segun los elementos puestos en juego
por Moragas, una representacion grafica de los factores que determinan la
investigacién en comunicaciéon podria ser la que presentamos en el siguiente

grafico:

! Entre otros: MORAGAS, M. de (1985), WOLF, M. (1987); BALLE, F. (1991), MATTELART, A. /
MATTELART, M. (1997); AGUILERA, M. de (1998).
2BALLE, F. (1991): Comunicacion y sociedad. Colombia: Tercer Mundo Editores. Pag. 17.
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CONTEXTO HISTORICO

EXIGENCIAS
POLITICAS

EXIGENCIAS
CONOMICAS

—

FCESIDADES DEL
TEMA COMUNICATIVO

INVESTIGACION EN COMUNICACION

Investigacion en Comunicacion y Contexto Historico. GRAFICOIL.2
Fuente: Elaboracion propia a partir de Moragas, M. de (1985).

AfRadido a esto, el objeto de estudio de la comunicacion, o mas
correctamente la multiplicidad de objetos abordados por la comunicacion, no
nos permite hablar de una perspectiva unica e independiente en esta area de
conocimiento, ademas, el interés por el estudio de la comunicacion se extiende
a otras ciencias, principalmente a otras ciencias sociales. En este sentido el
esfuerzo por dotar de status cientifico independiente a la disciplina de la
comunicacion ha resultado, segun Moragas, “una tarea muy poco rentable para el
desarrollo o el progreso de los conocimientos sobre nuestro objeto de estudio, por otra
parte dificil de delimitar™.

La pluridisciplinariedad, entendida ésta como la colaboracion particular
de diversas disciplinas al objeto comun de la comunicacion, parece haber
definido la situacion investigadora de la comunicacién, si bien su evolucion
reciente aspira al camino de la transdisciplinariedad, es decir, a la proposicion
de teorias y enfoques metodoldgicos comunes a las ciencias sociales.

Este es el caso de la sociologia, la psicologia, la sociolinguistica o la
economia politica, disciplinas que han significado un importante progreso en el
campo de investigacidon de la comunicacion. El esfuerzo se centra en la

definicion precisa del objeto de estudio asi como de los aspectos y fenbmenos

> MORAGAS, M. de (1985): Teorias de la comunicacion. Investigaciones sobre medios en América y
Europa. Barcelona: Gustavo Gili. Pag. 13.
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que lo determinan y que pueden ser temas de estudio de las diversas
disciplinas. A este respecto Mauro Wolf nos indica que la lista de intereses de

la comunicacion es muy extensa habida cuenta que es, a un mismo tiempo:

“Un importantisimo sector industrial, un universo simbdlico objeto de

consumo masivo, una inversion tecnoldgica en continua expansion, una

experiencia individual cotidiana, un terreno de enfrentamiento politico, un
sistema de mediacion cultural y de agregacion social, una manera de pasar

el tiempo, etc.”.

Este parece ser el problema suscitado en torno a la investigacién en
comunicacion, definir cual es su area tematica, en otras palabras, qué estudiar,
y desde que base disciplinaria, es decir, como abordarlo.

Tradicionalmente la investigacion en Comunicacion se ha dividido en
torno a dos posiciones: a) la investigacion critica, y b) la investigacion
administrativa. Una de ellas caracterizada por el “rechazo del sistema social
imperante a través de la critica a la cultura de masas y a la dependencia cultural" y la
otra, por la "aceptacion del sistema desde un elogio a la funcién social, participacion y

° Esta voluntad de

cohesion que posibilita el fenomeno comunicativo.”
sistematizacion a partir del enfrentamiento de ambas posturas se ha mostrado
poco productiva y parece haber quedado superada en virtud del acercamiento
entre ambos tipos de investigaciones en su base disciplinaria, en su objeto de
estudio y en su alcance temporal. La preeminencia de la sociologia como
disciplina de base para la investigacion; la traslacion del objeto de estudio,
sobre todo por parte de la tradicidn investigadora de la ‘mass communication
research’, hacia la informacién; y la ampliacion de su marco temporal, hacia la
investigacién a largo plazo, parecen reconciliar las teorias e investigaciones
mas significativas sobre la comunicacién.

A pesar de que se muestra como una oposicion superada, la dicotomia
investigacion critica e investigacion administrativa, ha servido para justificar por
parte de algunos autores una diferencia entre las tradiciones investigadoras

norteamericana, mas vinculada a la investigacion administrativa, y europea,

* WOLF, M. (1987): La investigacién de la comunicacion de masas. Barcelona: Paidos. Pag. 11.
> Op. Cit. MORAGAS, M. de (1985). Pag. 10.

22



La Industria Audiovisual y el Enfoque de la Economia Politica

donde el enfoque critico ha tenido mas preeminencia. Su principal
enfrentamiento deriva del propio objeto de estudio, mientras que el
pensamiento critico vincula el estudio de la comunicacion al del propio sistema
social la corriente administrativa se centra en el estudio de las problematicas
suscitadas por los propios medios de comunicacion, produciendo, en palabras
de Wolf, “una fragmentacion de la totalidad social en una serie de objetos
artificialmente asignados a varias ciencias especializadas™®.

El enfoque de esta Tesis se situa en el ambito de la investigacion critica
y en un paradigma transdisciplinar que auna los planteamientos teoricos vy

metodologicos comunicacionales con la perspectiva de la Economia Politica.

2.1. EL ENFOQUE DE LA EcONOMIA PoLiTICA

La Economia Politica forma parte del cuerpo de las Ciencias Sociales y
surge, precisamente, como respuesta de los economistas a los problemas
sociales para los que desarrollan, desde la perspectiva econdmica, un nuevo
planteamiento que permite analizar los hechos econdmicos a partir de su
contexto sociopolitico’.

La Economia Politica convive con una serie de corrientes tedricas que
difieren en la definicion de los problemas econdmicos, en sus enfoques y, por
tanto, en el objeto de estudio y los planteamientos teoricos.

La primera de estas corrientes, la ECONOMIA CLASICA, aparece tras la
revolucion industrial y establece una analogia entre el orden econémico y el
universo fisico. Es decir, para esta corriente la economia esta sometida a unas
leyes ‘naturales’, y por lo tanto fuera del control humano. La preocupacion
apunta al conocimiento de estas leyes como condicion para alcanzar el mayor
crecimiento econémico.

Otra de estas corrientes de pensamiento econdmico, la ECONOMIA

NEOCLASICA, plantea como elemento central de su desarrollo tedrico el

% Op. Cit. WOLF, M. (1987). Pag. 91.
" TORRES LOPEZ, J. (1995): Economia Politica. Madrid: Civitas.
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mercado. Un mercado al que se considera el mecanismo perfecto capaz de
garantizar una situacion de equilibrio eficiente en todos los niveles del bienestar
social. De tal modo que cualquier situacion de desequilibrio observada se
imputa a problemas coyunturales. Ademas, este modelo se sustenta sobre una
concepcion individualista, en el sentido de que la busqueda del interés
particular por parte de todos los individuos que intervienen en el mercado es lo
que conduce al mejor beneficio del colectivo social. A medida que en la
realidad se suceden los desequilibrios no coyunturales, como el desempleo a
largo plazo o la inflacién, se pone de manifiesto la incapacidad explicativa de
este modelo.

El Surgimiento del KEINESSANISMO supone una transformacion del
pensamiento econdmico, dando entrada a nuevos factores en el modelo
explicativo de la realidad econdmica. Partiendo de la hipdtesis de que el
mercado no garantiza por si solo el equilibrio econdmico, se introduce un nuevo
elemento, el Estado, al que se le adjudica el papel de compensar y corregir los
desequilibrios. Esta corriente alcanzé una importante repercusion e influyé en
el desarrollo de los analisis econdmicos posteriores.

El MONETARISMO, otra de estas perspectivas econdmicas, implica una
vuelta al modelo neoclasico. Esta corriente, aunque con reformulaciones de los
modelos clasico y neoclasico, reivindicara nuevamente la Iégica autbnoma del
mercado, apostando por el no-intervencionismo publico y criticando duramente
la funcion desempefiada por el Estado en la economia. Esta ultima perspectiva,
heredera de los postulados del modelo econdmico neoclasico, es la que
predomina en el pensamiento econoémico occidental actual.

Frente a los planteamientos de estas corrientes, la corriente critica en la
que se incluye la ECONOMIA POLITICA concibe la actividad econdmica como una
expresion del orden social, y en consonancia con un momento historico
concreto. Y si bien se reconoce que la economia esta sometida a ciertas leyes
y regularidades, éstas no son estables ni comunes a todos los modelos
econdmicos sino que son la expresion particular de una sociedad y, en este
sentido, se encuentran determinadas por la naturaleza de las estructuras
politicas en las que se insertan. Segun esto, el interés de la Economia Politica

se orienta a “detectar los elementos determinantes de cualquier estructura econdémica,
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conocer las leyes que la afectan y de ahi deducir las caracteristicas que la definen y
distinguen de otras.”®

Desde esta perspectiva, la naturaleza de una estructura econdmica
concreta se define en funcién de las relaciones de propiedad dominantes,
ubicadas tanto en la esfera de lo material como de lo inmaterial. En el plano
material se situan las relaciones de transformacion material o técnica, que
expresan los vinculos entre el hombre y la naturaleza. En este grupo se
encuentran las relaciones de produccion, en otras palabras, aquellas que
determinan la forma en que se emplean los recursos para producir, o lo que es
lo mismo, aquellas que concretan las conexiones entre recursos y medios de
producciéon. Asi como las relaciones de consumo, entendidas como las
condiciones de acceso de los individuos a los bienes y servicios. Por otro lado,
en la esfera de lo inmaterial, se agrupan todas aquellas relacionadas con la
forma en que cada sociedad condiciona el acceso a los medios que hacen
posible la satisfaccién de las necesidades sociales. Entre éstas se hallan las
relaciones de propiedad y reparto; las primeras referidas a la organizacion de
los derechos de apropiacion de los recursos, y las segundas vinculadas a la
distribucion o reparto de los resultados obtenidos por los bienes y servicios
antes de ser consumidos, es decir, como se dispondran los resultados de
explotacion.

Segun esta definicion de la estructura econdémica, ambos planos,
material e inmaterial, se conjugan para precisar el modelo de organizacion de
la actividad econdmica. Lo especifico de esta perspectiva se situa en la
incorporacion en sus analisis de los aspectos sociopoliticos que son los que
organizan y regulan las condiciones de intercambio en una sociedad concreta.
Esto justifica la importancia del contexto sociopolitico como factor esencial a la
hora de definir las leyes de la actividad econdmica. Las decisiones politicas en
torno a las grandes cuestiones de la economia: qué producir, como producir y
para quién producir, a las que cada sociedad da una respuesta concreta,
determinan la actividad econdmica. Y las alternativas adoptadas tendran
mucho que ver con la naturaleza y la estructura del poder dominante en cada

sociedad. “Por ello —nos indica Torres- para comprender todas estas cuestiones

¥ Op. Cit. TORRES LOPEZ, J. (1995). Pag. 31.
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relativas a la organizacion de la vida econdomica no se puede dejar de contemplar el
contexto social y politico en el que se conjugan los intereses de los seres humanos.”®

El modelo de organizacion del sistema econdmico de las sociedades
occidentales avanzadas responde a un nuevo liberalismo econdmico, cuya
principal caracteristica es el proceso continuo de globalizacién de la economia.
Una globalizacion que implica la mundializacién de las estructuras financieras y
la concentracion del poder en grupos econdmicos cuyo peso supera en
ocasiones al de algunas naciones o estados. Esto conlleva una pérdida de
legitimidad de los gobiernos frente a los intereses del mercado internacional.
Como respuesta a la internacionalizacién y concentracién de los capitales
financieros, los estados participan de la construccion de unidades politicas y
econdmicas superiores que destruyen las fronteras de los estados-nacién
dando lugar a nuevos modelos, también globalizados, desde los que defender
sus posiciones como: la Uniéon Europea, la organizacion Mercosur (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruaguay), la NAFTA (tratado del libre comercio para
América del Norte que agrupa a zonas comerciales como Canada, EE.UU y
México), o la UMA (Unién del Magreb Norte que auna los intereses de
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania). El resultado es una sociedad
que tiende hacia la globalizacion de los modelos econdémicos, politicos e
incluso culturales, y que propone una menor diferenciacién entre las
propuestas particulares de los paises que se van integrando en proyectos
comunes en el que el modelo de referencia parece ser el neoliberalismo
econdémico.

Aunque no es nuestra pretension profundizar en la naturaleza de la
economia capitalista, reflexidbn que supera los limites de esta Tesis, si nos ha
parecido oportuno puntualizar estas notas sobre el actual sistema capitalista
como modelo de organizacion en el que se desenvuelve cualquier iniciativa
econdmica en nuestra sociedad.

Desde el punto de vista metodolégico, la Economia Politica, como
ciencia social, recurre al método cientifico para comprender las leyes internas
que gobiernan los fendmenos econdmicos, y a partir de las cuales construir las

categorias que expliquen los problemas econdmicos, establecer los sistemas

? OP. Cit. TORRES, LOPEZ, I. (1995). Pag. 60.
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l6gicos que permitan disponer su evolucion o definir los escenarios alternativos
para la transformacién social. De esta forma se trabaja en tres planos: el de las
categorias intelectuales, el de los hechos econdmicos y el de las practicas
sociales.

No obstante, la aplicacion del método cientifico en economia se
encuentra con algunas dificultades derivadas de la naturaleza del propio objeto
de estudio, ya que al tratarse de una ciencia no experimental debe sustentarse
sobre la induccion de los hechos concretos que proporciona la realidad sin
posibilidades de reproducirlos para su observacion. Ademas, su sistema de
trabajo se apoya en la construccion de modelos como representacion ‘ideal’ de
las relaciones que conforman la realidad. Pero dada la complejidad y numero
de elementos interrelacionados se opera por secciones reduciendo vy
seleccionando los problemas, lo que permite una mayor especializacién vy
profundizacién en el objeto de estudio, pero dificulta la construccién de una

teoria cientifica.

2.2. ANALISIS ECONOMICO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Como pone de manifiesto la definicion de Wolf'°, la comunicacion es un
fendmeno tan complejo que puede abarcar muy diversas areas de interés y
segun en qué aspectos nos detengamos se veran implicadas unas u otras
disciplinas tedricas como la economia, la politica, la pedagogia, la psicologia,
etc. De tal forma que, la propia definicion del objeto de estudio nos situara en
un campo interdisciplinar concreto.

Segun esto, la definicion del objeto de estudio de este trabajo, la
industria audiovisual, nos emplaza en el campo de la comunicacion audiovisual
y de la economia. Ambas disciplinas aportan sus teorias y métodos a la
construccion de conocimiento sobre la industria audiovisual desde la

perspectiva de la Economia Politica de la Comunicacién.

' Op. Cit. WOLF, M. (1987). Pag. 11: “Un importantisimo sector industrial, un universo simbélico
objeto de consumo masivo, una inversion tecnologica en continua expansion, una experiencia individual
cotidiana, un terreno de enfrentamiento politico, un sistema de mediacion cultural y de agregacion
social, una manera de pasar el tiempo, etc.”
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No obstante, son tantos y tan variados los términos empleados para
referirse a esta area de conocimiento, como los enfoques y estudios a los que
ha dado lugar: Economia de la Informaciéon, Economia de la Informacion y
Comunicacion, Economia de la Cultura, o Economia de la Informacién y la
Cultura, entre otros, que el investigador debe hacer un esfuerzo previo por
situarse en una perspectiva concreta desde la que orientar su investigacién. Y
esta decision implica la definicidén precisa de su objeto de estudio, delimitandolo
con claridad y exactitud. Por esta razén debemos aclarar el objeto de referencia
de esta economia, comenzando por que se usan indiscriminadamente los
términos informacién y comunicacion para referirse a esta area de estudio, no
estando ambos conceptos en la practica referidos al mismo fendmeno. La
economia de la informacién esta vinculada al estudio econémico de toda fuente
de conocimientos y soportes de comunicacion humana, en su mas amplio
sentido, incluyendo una amplia gama de actividades entre las que se
encuentran los medios de comunicacién. Por su parte el término comunicaciéon
hace referencia a las actividades desarrolladas exclusivamente por los medios
de comunicacion.

Si bien, el analisis econdmico de la informacion y el de la comunicacion
han generado un gran numero de aportaciones desde escuelas muy diversas
en sus planteamientos y objetos de estudio, unos centrados en los problemas
de los medios de comunicacion y otros en los de la industria informativa, mas
proxima al concepto de industria del conocimiento. Segun la definicion anterior,
y atendiendo al objeto de investigacion de esta Tesis, la industria audiovisual,
debemos entender que nos encontramos en el ambito de la economia de la
comunicacion.

Millan Pereira' ha realizado un estudio de las principales escuelas o
corrientes identificadas en el marco de una Economia de la Informacion, donde
se encontrarian ubicados los enfoques econdmicos de la comunicacion. En
este trabajo se incluyen revisiones de corrientes tan heterogéneas como la
teoria econdmica de la informacién, la macroeconomia, la economia de la
empresa informativa o la economia politica de las industrias culturales. No es

nuestro objetivo incluir los resultados de este estudio aunque si aportaremos un

""MILLAN PEREIRA, I.L. (1993): La economia de la informacién. Andlisis teérico. Madrid: Trotta.
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esquema reelaborado a partir de Millan Pereira que nos permitira situarnos en
una escuela concreta, la Economia Politica de las Industrias Culturales,
sabiendo el lugar que ésta ocupa en los analisis econdmicos de la informacién

y la comunicacion. (Ver CUADRO I1.1).

ESCUELA O CORRIENTE

OBJETO DE ESTUDIO Y PRINCIPALES APORTACIONES

Escuela estadistica

Cuantificacion de la Informacion para el conocimiento de la realidad
(concepto de informacion pertinente y métodos estadisticos de
reduccion de hechos).

Escuela Matematica

Analisis de los procesos de Informacion (cuantificacion de la
informacion) y formulacion de la Teoria Matematica de la
Informacion.

Escuela Cibernética

Formulacion de la Teoria de la Comunicacion en términos
estadisticos: registro, conservacion, transmision y utilizacion de la
informacion.

Teoria Econémica de la
Informacion

Analisis econdmico de la industria especializada en la produccion de
informacion (la informaciéon como bien no gratuito).

Teoria de la Produccion y decision
bajo incertidumbre

Analisis de la intervencion de la informacion en los procesos
productivos, como elemento reductor de la incertidumbre y el riesgo.

Teoria de Mercados con
Informacion no gratuita

Relevancia de la informacion en los procesos de optimizacion
econdmica, incorporacion de los costes informacionales en el analisis
econdmico.

Economia de los sistemas cerrados
de Comunicacion

Cuantificacion de los niveles de eficiencia de los distintos elementos
que forman parte de la los sistemas de comunicacion (mensaje, canal,
medio) y del conjunto del sistema.

Economia de la Empresa

Analisis econdomico-financiero de las empresas e industrias
informativas.

Macroeconomia de la Informacion

Modelos econémicos y flujos informativos: la industria del
conocimiento.

Enfoque Sociopolitico

Dimension socio-politica de los medios de comunicacion (accion
ideolodgica de los medios).

Economia de los procesos de
comunicacion y organizacion
social de la comunicaciéon

Analisis de los fendmenos comunicativos como practicas culturales
insertas en una organizacion social concreta.

Economia de las Hileras
Informativas

Estudio econdmico de las Hileras comunicativas, especialmente las
hileras informacionales y las hileras de equipamientos.

Economia Politica de las
Industrias Culturales

Analisis desde la Economia Politica de las Industrias de la Cultura:
produccion, distribucion y consumo cultural.

Perspectiva Institucional

Analisis de los efectos de los fendmenos informativos sobre el sistema
econdmico. (Estudio de la informacién generada institucionalmente).

Principales enfoques de la Economia de la informacion.

Fuente:Basado en MILLAN PEREIRA, J.L.(1993).

CuADROII.1.

En el caso concreto de esta Tesis, la industria audiovisual sera
entendida como el conjunto de sectores audiovisuales —cine, video y television-
en los que se conjugan una serie de actividades productivas, comerciales y de
difusién, que ponen en funcionamiento intereses publicos y privados; y entre
las que se detecta una convergencia en virtud de factores econdémicos —
capitales, productos, mercados, demandas, etc.-, politicos -actores,
legislaciones, programas de desarrollo, ayudas, etc.-, tecnoldgicos y culturales.

Segun esta definicién, este objeto de estudio atiende no sdélo a la
dimensidn productiva de la industria audiovisual, sino también a su relacion con

el sistema politico-econdmico dominante, para lo cual ha de situarse en la
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perspectiva de la Economia Politica de la Comunicacién. Este enfoque
econdmico se presenta como el paradigma que aporta los razonamientos de
partida y la metodologia apropiada para el andlisis global de la industria
audiovisual, atendiendo a todas las dimensiones que ésta manifiesta en la
realidad. Segun Torres esto es posible en virtud del “analisis de la situacion socio-
econdmica en que los mensajes circulan y en que se desenvuelven los propios procesos
de comunicacion de masas en la sociedad capitalista.”'?

Ademas, la Economia Politica de la Comunicacion ofrece diferentes
enfoques de investigacion en virtud de los criterios de segmentacion aplicados
a la actividad comunicativa, entre ellos el de la Economia Politica de las
Industrias Culturales. Este enfoque, cuyo criterio de segmentacién se asienta
sobre la nocion de rama, tiene como objeto de estudio las industrias de la
cultura, un concepto desarrollado a partir del concepto de industria cultural
aportado por la Escuela de Frankfurt. En el epigrafe siguiente analizaremos la
Economia Politica de las Industrias Culturales, sus antecedentes vy
aportaciones mas recientes asi como otros enfoques comunicativos herederos
de esta misma escuela critica, aunque con criterios y disefios de segmentacion

diferentes.

2.2.1. La economia politica de las industrias culturales

En primer lugar seran los integrantes de la Escuela Critica los
responsables de una adecuada incorporacion de la dimension socio-politica al
analisis de la comunicacion, si bien con escasas referencias econdmicas. Su
interés se centrara en los analisis de las funciones ideoldgicas de los medios,
su incidencia en la cultura y los debates sobre el poder politico de los medios.

La denominada Escuela Critica tiene sus cimientos tedricos en la
Escuela de Frankfurt, sus miembros fueron los primeros en diferenciar entre
cultura tradicional y cultura industrializada, entendiendo la cultura

industrializada como rasgo propio de la sociedad de masas, e inserta en el

2 TORRES, J. (1985): La economia de la comunicacién de masas. Madrid: Grupo Cultural Zero.
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modo de produccidn capitalista. Sin embargo, sus aproximaciones a este objeto
de estudio fueron mas filosoficas y sociolégicas que econdmicas. Como nos
especifican Armand y Michéle Mattelart:

“A través de un modo industrial de producciéon se obtiene una cultura de

masas hecha con una serie de objetos que llevan claramente la huella de la

industria cultural: serializacidon-estandarizacion-division del trabajo. Esta
situacion no es resultado de una ley de la evolucion de la tecnologia, sino

de su funcidn en la economia actual”’®.

Para evitar interpretaciones erroneas debemos aclarar que cuando se
emplea la férmula ‘industria cultural’, no se habla necesariamente de la
industrializacion de la cultura en el sentido en el que se suele aplicar a otras
actividades economicas como por ejemplo el sector agroalimentario. El adjetivo
industrial, aunque nos remita a ciertos procedimientos como divisién del
trabajo, serializacion o estandarizacion, no basta para que el producto
resultante pueda considerarse una mercancia en el sentido estricto del término.
Aunque, desde un punto de vista econdmico puedan detectarse procesos
industriales en su produccién, distribucién o venta, éstas guardan ciertas
especificidades relacionadas con la esencia de la cultura que no son
industrializables.

Ademas, los sectores agrupados bajo el concepto de ‘industria cultural’
no son todos iguales: el libro, el disco, la prensa, la radio, el cine, la television,
los nuevos productos y servicios audiovisuales, la fotografia, las
reproducciones de arte o la publicidad, aunque estrechamente relacionados por
nexos financieros, profesionales, de mercado, etc., entre ellos se aprecia una
diversidad en cuanto a sus productos, logicas productivas, comerciales y de
relacion con el publico™.

Esta es una de las diferencias evidentes entre los primeros tedricos de la
Escuela de Frankfurt, que utilizaban el término industria cultural, y las mas

recientes aportaciones que recurren al de ‘industrias culturales’, término en el

> MATTELART, A./ MATTELART, M. (1997): Historia de las teorias de la comunicacion. Barcelona:
Paidés. Pag. 54.

' Sobre el concepto, tratamiento y clasificacion de las industrias culturales ver: GIRARD, A. (1982):
“Las industrias culturales: ;Obstaculo o nueva oportunidad para el desarrollo cultural? En ANVERRE,
A. Et al.: Industrias culturales. El futuro de la cultura en juego. Paris/México: Unesco/Fondo de Cultura
Econdémica. Pag. 25-45.
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que se encuentra implicito el reconocimiento de la diversidad de ramas,
segmentos y actividades que integran el universo de las industrias culturales.
Esta diferenciacion ha dado lugar a tres disefios de segmentacion, que implican
criterios distintos de clasificacion: la divisién en funcién de la naturaleza de los
procesos de trabajo propios de cada produccion cultural, la segmentacion por

hileras y la fragmentacion por ramas.

2.2.1.1. LA ECONOMIA DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION

Este enfoque agrupa a aquellas corrientes que analizan los fendmenos
comunicativos como procesos culturales insertos en una organizacion social
concreta. Dentro de esta corriente pueden diferenciarse dos areas de
investigacioén: la primera estudia la economia de los sistemas de comunicacion
desde una perspectiva global; mientras que la segunda se centra en los
diferentes modos de produccion y trabajo como criterio fundamental para
caracterizar y delimitar las actividades culturales.

En el estudio de los sistemas de comunicacion se desarrollara un
importante nucleo tematico entorno a la estructura y dinamica de la
comunicacién internacional junto a los analisis de la politica cultural de paises y
regiones concretos. Los primeros temas de interés fueron encaminados a
determinar los flujos internacionales de la comunicacion detectando tras ellos
las relaciones de dependencia entre paises desarrollados y subdesarrollados,
poniendo de manifiesto el “desequilibrio de los flujos de informacion y de productos
culturales entre los paises situados a uno y otro lado de la linea de demarcacion del
‘desarrollo’.”™®. Es decir, el analisis del espacio mundial en el que se resuelven
los intercambios culturales y comunicativos evidencian las desigualdades y
desequilibrios entre paises, asi como las consecuencias culturales y sociales
que devienen de este comercio internacional de ‘mercancias culturales’. Esta
situacién se conocera, a finales de los afios sesenta, con el nombre de
imperialismo cultural, y en torno a ella se suscitaran debates y analisis sobre el

orden internacional de la comunicacion’®.

> Op. Cit. MATTELART, A./ MATTELART, M. (1997). Pag. 77.

' Uno de los informes mas destacados sobre el tema es el elaborado por la Comisién Internacional para
el Estudio de los Problemas de Comunicacion : MACBRIDE, S. (ed.) (1980): Un solo mundo,voces
multiples. Paris: UNESCO.
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Aunque esta tradicion investigadora adquirira especial relevancia en
Iberoamérica y Europa, sera el norteamericano Schiller, el que rompiendo con
la tradicion de la 'mass communication research' norteamericana, definira por
primera vez el término de ‘imperialismo cultural’ como:

“El conjunto de procesos por los que una sociedad es introducida en el

seno del sistema moderno mundial y la manera en que su capa dirigente es

llevada por la fascinacion, la presion, la fuerza o la corrupcion, a modelar

las instituciones sociales para que correspondan con los valores y las

estructuras del centro dominante del sistema o para hacerse su

promotor.”"’

En los paises Iberoamericanos la investigacion comienza por trasplantar
las teorias comunicativas y metodologias foraneas, principalmente
norteamericanas, lo que pone al descubierto las implicaciones politicas,
economicas y culturales de trasladar una ciencia que se descubre como
instrumento al servicio del modelo capitalista. El problema consistia, en que en
estos primeros momentos muchas de las investigaciones realizadas en
Iberoamérica se emprendieron sin considerar la realidad social de sus paises,
trasplantando directamente los supuestos y modelos investigadores
norteamericanos. Posteriormente, y como reaccion critica a las ‘perversiones’
de este tipo de investigacion, heredada de la sociologia funcionalista
norteamericana, surge una corriente de investigadores criticos que reformula
las investigaciones en comunicacion adaptandolas a la realidad y problematicas
particulares de estos paises.

En este terreno surgen dos lineas principales con base en la Economia
Politica: a) una primera orientada a la investigacion de la estructura
internacional de la comunicacion; y b) una segunda dirigida a la planificacion y
desarrollo de politicas comunicativas adecuadas a las situaciones especificas
de cada nacién. En la primera de éstas tematicas destacan las aportaciones de
autores como: Pascuali, Beltran, o Capriles entre otros, en colaboracién con
expertos europeos como Mattelart, Varis, o Hamelink. La segunda de las

lineas, vincula la comunicacion con los procesos de desarrollo, y abrira una

' SCHILLER, H. L. (1976): Communication and cultural Domination. Nueva York: Sharpe. Citado en
MATTELART, A. / MATTELART, M. (1997). Pag. 80.

33



La Industria Audiovisual en Andalucia

serie de investigaciones sobre comunicacion alternativa, medios de

comunicacion comunitarios, comunicacion rural, etc.

Segun el segundo criterio de segmentacion basado en los diferentes
modos de produccidén y trabajo, cabria distinguir entre un primer grupo de
actividades culturales en las que el modo de fabricacidn sigue siendo artesanal
-aunque su reproduccion se realice en serie-, y un segundo grupo en el que se
insertarian las actividades sometidas a procesos industriales desde su
concepcion. En esta misma linea se propone una segunda clasificacion, en
virtud de las diferencias entre productos finales, y que distingue entre la
industria de contenidos (productos comunicativos y culturales) y la de
materiales (medios y soportes para la produccién, transmisién y recepcion de

los contenidos).

2.2.1.2. ECONOMIA DE LAS HILERAS

Este enfoque agrupa una serie de investigaciones basadas en el
concepto de hilera, una modalidad de analisis econdémico que permite integrar
un conjunto de actividades comunicativas agrupadas por factores comunes de
naturaleza tecnoldgica, industrial, reglamentaria o de mercado. Segun
Bustamante la nocién de hilera quedaria definida como:

“Sectores diversos cuyas especificidades quedan crecientemente ahogadas

por los nexos econdmicos y productivos comunes, medios que comparten

los mismos productos (...) y que contribuyen en cadena a su amortizacioén

como mercados interconectados.”'®

Dentro de los analisis desarrollados por esta corriente destaca el estudio
econdmico de las ‘hileras informacionales’ y las ‘hileras de equipamientos’, en
ambos casos los trabajos se han articulado sobre los aspectos técnicos, y
precisamente de esto se desprenden las criticas y reservas hacia este enfoque.
Dicho de otro modo, una de las limitaciones atribuidas a esta corriente es la
preeminencia de los factores técnicos en los analisis econdmicos de la

comunicacion. Abundan en este sentido los estudios sobre las

'8 BUSTAMANTE, E. (1993): “Del cine multimedia al audiovisual integrado”, en Boletin Fundesco, n°
141. Pag. 10.
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telecomunicaciones obviando el resto de los factores que intervienen en la
configuracion de una hilera. No obstante, un ejemplo de las posibilidades
explicativas de esta modalidad de andlisis la encontramos en la investigacion
desarrollada por De Miguel' sobre la estructura de los grupos multimedia de
comunicaciéon, donde se ponen en relacidon todos los elementos del modelo: a)
las condiciones de base de un sector (tecnologias), b) las estructuras, c) las
estrategias empresariales, y d) las reglamentaciones e intervenciones publicas

en cada uno de estos apartados.

2.2.1.3. FRAGMENTACION POR RAMAS.

Por su parte, la Economia Politica de las Industrias Culturales sustenta
sus analisis en el concepto de rama. Este concepto permite la segmentacion de
los diferentes sectores en funciéon de sus especificidades, o que a su vez
posibilita la descripcion de cada una de las industrias de la cultura atendiendo a
sus estructuras y dinamicas particulares. Esta segmentacién se apoya en la
diversidad de:

“(...) las modalidades de organizacion del trabajo, en la caracterizacion de

los propios productos y su contenido, en las formas de institucionalizacion

de las distintas industrias culturales (servicio publico, relacion

publico/privado, etc.), en el grado de concentracion horizontal y vertical

de las empresas de produccion y distribucion o incluso en la forma en que

los consumidores o usuarios se apropian de los productos y servicios.”

Estos analisis cobran especial protagonismo en el ambito de la
investigacion Europea. Asi, en Francia Patrice Flichy?' inaugura los analisis
sobre las mercancias culturales y sus diferentes loégicas y estructuras
organizativas, distinguiendo en el ambito de la industria audiovisual entre las
‘mercancias culturales’ y la ‘cultura de aluvién’. También en Francia, Miége®

analizara la naturaleza de las mercancias culturales, afiadiendo a las légicas

' MIGUEL, J.C. de (1993): Los grupos multimedia. Estructura y estrategias de los medios europeos.
Barcelona: Bosch.

2 Op. Cit. MATTELART, A. / MATTELART, M. (1997). Pag. 83.

2 ELICHY, P. (1982): Las multinacionales del audiovisual. Barcelona: Gustavo Gili.

22 MIEGE, B. (1992): “Las industrias de la cultura y de la informacién. Conflicto de los nuevos medios
de comunicacion.”, en Telos, n° 29. Pag. 13-22.
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definidas por Flichy la de ‘mercancia informativa’ en referencia al modelo de
produccion de la prensa escrita.

Por su parte, en Inglaterra, autores como Garnham? reflexionaran sobre
la dimensién politica y cultural de la television, en un momento de cambios en
el modelo televisivo, propiciado por la liberalizacién del sector y la ruptura de
los monopolios publicos. Este mismo debate se producira también en ltalia,
donde la liberalizacion de la RAI suscitd el interés de investigadores como
Richeri**. El estudio de los modelos de television también llegé a Esparia,
donde algunos autores®® se plantearonn las relaciones entre la television
publica y la politica, y entre la television y la cultura en una discusién abierta
sobre el modelo publico y privado de la televisién.

También en el ambito audiovisual, el cine?® y en menor medida el
video?’, comienzan a ser objeto de reflexiones tedricas y trabajos empiricos
que han tratado de describir sus légicas de funcionamiento, sus estructuras
industriales, asi como los debates politicos de los que han sido objeto.

La escuela de analisis de las industrias culturales ha desarrollado un
amplio trabajo para conocer las logicas industriales que la economia capitalista
ha puesto en marcha para la mercantilizacién de los productos culturales: los
procesos de trabajo, las aplicaciones tecnoldgicas, los movimientos de
capitales, las estrategias de los agentes privados (empresas multinacionales de
la comunicacién, grupos financieros, empresas multimedia, etc.), o el papel de
las politicas culturales y comunicativas de las diversas administraciones
publicas.

La limitacion de esta perspectiva se vincula a la restriccion de los
analisis a una sola rama industrial, obviando las interrelaciones que se

producen entre ellas. En este sentido, los analisis mas actuales se orientan al

3 GARNHAM, N. (1992): “La economia politica de la comunicacion. El caso de la television.”, en
Telos, n° 28. Pag. 68-75.

** RICHERI, G. (1983): La televisién entre servicio piiblico y negocio. Barcelona: Gustavo Gili. O més
recientemente en RICHERI, G. (1994): La transicion de la television. Barcelona: Bosch.

» BUSTAMANTE, E. /VILLAFANE, J. (eds.) (1986): La television en Espaiia maiiana. Modelos
televisivos y opciones ideologicas. Madrid: Siglo XXI. O, mas recientemente, BUSTAMANTE, E.
(1999): La television economica. Financiacion, estrategias y mercado. Barcelona: Gedisa.

% ALVAREZ MONZONCILLO, I.M. / LOPEZ VILLANUEVA, J. (19998): The Film Industry in
Spain. Informe del Observatorio Europeo del Audiovisual.

*T CALVO HERRERA, C./ SECANELLA, P.M. (dir.) (1988): El video, sus repercusiones en el mercado
cinematogrdfico. Madrid: Universidad Complutense.
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tratamiento global de la industria detectando sus interrelaciones y

convergencias, desde una perspectiva entre ramas.

Como hemos podido comprobar a lo largo del recorrido realizado por los
diversos enfoques de la economia politica de la comunicacion, las necesidades
y demandas de esta linea de investigacion se enfrenta con diversos
problema?®, entre ellos quizas destaque la ausencia de un paradigma tedrico
capaz de integrar los diversos estudios. La ausencia de un paradigma global
trae como consecuencia la multiplicidad y dispersion de los objetos de estudio,
que carecen de una definicién univoca: sectores productivos, ramas, hileras,
industrias, informacion, comunicacién o cultura. Los puntos de vista son
multiples, aunque no por ello necesariamente contradictorios. A pesar de ello,
la Economia Politica de la Comunicacion se muestra como un paradigma
rentable para la profundizacion en la industria audiovisual combinando en su
investigaciéon los ambitos de la politica, la economia, la cultura o las

tecnologias.

2.3. LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL DESDE EL ENFOQUE DE LA

EcoNomiA PoOLITICA DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES

En el epigrafe anterior hemos realizado un analisis de la Economia de la
Comunicacion e Informacién, de sus principales aportaciones, hasta situarnos
en el enfoque concreto de la Economia Politica de las Industrias Culturales. A
continuacion, y en funciéon de la definicion de la industria audiovisual,
reflexionaremos sobre las variables concretas que permiten el acercamiento

empirico a la industria audiovisual desde este paradigma.

2.3.1. Aproximacion al concepto de industria

audiovisual

% Ver al respecto las reflexiones de ZALLO, R. (1993-b): “Balance de la investigacion reciente en
economia de la comunicacion y la cultura en Espaiia”, en Area 5, n° 2. Pag. 5-15.

37



La Industria Audiovisual en Andalucia

La definicibn que ya hemos aportado de la industria audiovisual,
describe este ambito como el conjunto de sectores audiovisuales —cine, video y
television- en los que se conjugan una serie de actividades productivas,
comerciales y de difusion, que ponen en funcionamiento intereses publicos y
comerciales y entre las que se detecta una convergencia en virtud de factores
econdmicos, politicos, tecnoldgicos y culturales que permiten el analisis
conjunto de esta industria.

En primer término hemos considerado la industria audiovisual como el
conjunto de los sectores cinematografico, videografico y televisivo. Aunque
algunos afnaden a esta industria el sector de los equipos audiovisuales,
nosotros entendemos que éstos pertenecen a la industria de materiales, por lo
que limitamos la industria audiovisual al conjunto de actividades de produccién
y distribucion de mensajes desarrolladas en cada uno de los sectores
anteriores. En este sentido, desde los comienzos del cine como ‘industria de
entretenimiento’, se produjo una clara division entre las empresas de
fabricacion de materiales y las de produccién de filmes, aunque algunas de las
grandes empresas cinematograficas continuen teniendo intereses econémicos
en la industria de materiales. En el caso de la televisidon, que surgiria afios mas
tarde, esta division entre empresas de fabricantes de materiales para la
difusién y para la recepcion, y los entes televisivos aunque clara ha estado
condicionada por una historia comun, marcada por las relaciones con el
Estado. La intervencién publica en el caso de la industria de materiales no se
ha limitado a la normalizacién técnica, sino que se ha ampliado a la
colaboracion entre los fabricantes estatales y las televisiones publicas,
compartiendo la situacién de privilegio en un sistema de monopolio.

En segundo término, y desde el punto de vista de la organizacion
industrial, en estos sectores pueden reconocerse las actividades de: a)
produccion, responsable de la elaboracion del producto, y a la que afladimos el
conjunto de empresas auxiliares encargadas de los procesos complementarios
de la produccion, desde el doblaje hasta la creacion de guiones o
postproduccién digital, b) la distribucion o comercializacién, dedicada a la
gestion de derechos de fabricacion en los diversos mercados de explotacion, y
c) la actividad de difusién, responsable de hacer llegar al publico los productos

audiovisuales.

38



La Industria Audiovisual y el Enfoque de la Economia Politica

En principio parece factible la distincion entre estas actividades, que
darian lugar a: la industria de programas, en el primer caso, los canales de
comercializacién, y los sistemas televisivos y redes de exhibicidon
cinematografica, en los casos segundo y tercero respectivamente. Pero, las
l6gicas organizativas que han ido evolucionando en cada uno de los sectores
imprimen ciertas particularidades al funcionamiento industrial de cada uno de
ellos. En el capitulo dedicado a la estructura econdémica de la industria
audiovisual analizaremos con detenimiento la organizacion industrial de cada
uno de estos sectores.

El tercer lugar, hemos hecho mencidn en esta definicion a los intereses
privados y publicos que se conjugan en esta industria. La organizacion
industrial de estas actividades audiovisuales requiere una inversion previa de
capitales, y en contraprestacion demanda una rentabilidad econdmica.
Ademas, la empresa privada es la unidad principal en la que se organizan las
actividades audiovisuales y esto implica una légica empresarial privada en su
organizacion y funcionamiento. Pero, también las administraciones publicas
gestionan servicios audiovisuales, en razon de su reconocido componente
cultural y de su valor como servicio publico, que implica intereses sociales mas
alla de la rentabilidad y del beneficio econémico. Estos aspectos, entre otros,
han justificado tradicionalmente la intervencion publica en el ambito audiovisual,
que cubre desde la adjudicacion de licencias para la prestacion del servicio de
radiodifusion, hasta la regulacion de las infraestructuras técnicas, el control de
los contenidos o el fomento y apoyo econémico de actividades audiovisuales
concretas. En este sentido, el capitulo dedicado al contexto politico de la
industria audiovisual nos permitira profundizar en los intereses y areas de
accion publicas impulsadas por las diversas administraciones supranacionales,
nacionales y regionales en sus politicas culturales y comunicativas.

Finalmente, un ultimo aspecto incluido en la definicion ha sido el
concepto de convergencia sustentado sobre variables de diversa naturaleza y
que apuntan hacia el analisis global de la industria audiovisual. Lo que este
concepto nos viene a explicar es una tendencia de la industria audiovisual
hacia la integracién de sus sectores, en funcién de vinculos econdmicos,

tecnologicos, politicos y culturales.
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Desde un punto de vista econdmico la integracidon de los sectores
cinematografico, videografico y televisivo se vislumbra como una oportunidad
para el desarrollo y crecimiento de la industria. Asi, la nueva nocién de industria
de programas, evidencia esta concepcion integrada de la actividad de
produccion audiovisual, que viene a representar el conjunto de producciones
cinematograficas, videograficas, televisivas y multimedia que se incluyen en la
oferta de catalogos audiovisuales para su explotacion en los distintos mercados
y soportes audiovisuales: salas cinematograficas, television a la carta, video
bajo demanda, etc.

En el ambito empresarial la busqueda de mayores productividades ya
progresd hacia una estrategia de diversificacion del negocio, integrando bajo
una misma estructura productiva una amplia tipologia de productos. En cuanto
a la actividad de difusién/explotacién la ampliacion de la oferta también ha
supuesto una mayor competitividad que ha traido como consecuencia el
incremento de la participacién en la produccién, como forma de garantizarse
los derechos de explotacion de los productos ante la amenaza de un
incremento de la competencia. Este fenbmeno ha repercutido positivamente en
la aparicion de nuevos capitales e inversores en la produccion audiovisual. Ante
esta situacion la distribucion no puede limitarse a relacionar un producto con un
mercado, ya que la ampliacion de 'ventanas de explotacion' intensifica la
importancia de la gestion de los derechos de los productos, cuyo objetivo es la
penetracidén de las producciones audiovisuales en el mayor numero posible de
mercados.

En este contexto, es factible observar el papel que desempefian las
innovaciones técnicas, orientadas por un lado a la mejora de las condiciones de
produccion y por otro al desarrollo de nuevos soportes y sistemas de
difusién/recepcion. Del lado de la oferta, los nuevos sistemas digitales han
permitido la transformacion del medio rompiendo con la parrilla de
programacion y abriendo el camino a la television a la carta, el video bajo
demanda y a una amplia oferta de servicios comunicativos, educativos,
bancarios, comerciales, etc. Por el lado de la demanda, las relaciones con los
usuarios se van a ver modificadas por las nuevas modalidades de uso que
puedan surgir de los procesos de adaptacidn social de estos nuevos soportes.

La aproximacion en los modos de consumo mediatico -que se concentran cada
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vez mas en el espacio privado de los hogares en torno a la pantalla de
television-, la relacion mas personal con el medio junto a la posibilidad de
consumir los diversos contenidos en un mismo soporte (cine, video, musica,
internet, etc.), pueden ya vislumbrarse como caracteristicas esenciales de los
nuevos patrones de consumo.

Pero esta convergencia que venimos comentando no sélo esta
determinada por factores econémicos y tecnolégicos sino también politicos. La
apuesta por el disefio de una politica audiovisual integrada forma ya parte del
discurso europeo, aunque la traslacion a los ambitos nacionales y regionales se
esta viendo afectada por los procesos histéricos particulares de cada nacién.
En el caso concreto de Espafia aun no podemos afirmar que exista una politica
audiovisual global, que integre los diferentes sectores y actividades, sino mas
bien se trata de un conjunto de medidas parciales y desarticuladas que van a

remolque de las transformaciones planteadas.

2.3.2. Variables de analisis de la industria audiovisual

Desde el punto de vista metodologico, el estudio de la industria
audiovisual, desde el paradigma de la Economia Politica de la Comunicacién
ha dado lugar a diversos modelos sustentados en una serie de magnitudes de
analisis y de variables explicativas. A continuacion analizaremos algunos de
estos modelos, centrandonos especialmente en los estudios desarrollados en
Espafa, y atendiendo al interés para este estudio de los espacios regionales.

Patrice Flichy*® en un estudio precursor sobre las multinacionales del
audiovisual sienta las bases sobre el analisis economico de los medios en
general y del audiovisual en particular. Esta autora parte de la diferenciacién
entre dos ldgicas industriales, de un lado los sectores que se insertan en el
modelo de ‘mercancias culturales’, como el cine; y por otro lado los que
presentan un modelo de flujo, como la television, que reciben el nombre de

‘cultura de aluvion’.

¥ Op. Cit. FLICHY, P. (1982).
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Este modelo relaciona una serie de factores que permiten analizar las
particularidades de ambos procesos industriales, y explicar su evolucion y
situacion tanto en el contexto internacional como en los espacios nacionales.
Entre estos factores encontramos: la definicion de un producto, el sistema de
financiacion, las ramas que integran su proceso industrial, la estructura
econdmica de las sociedades privadas, las estrategias empresariales; y la
intervencion publica supeditada, en estos primeros momentos, al papel del
Estado. Todos estos factores, econdémicos y politicos, se conjugan para
explicar la naturaleza y dinamica de cada uno de los sectores industriales.

En nuestro caso nos centraremos en el modelo empleado para el
analisis de la industria del cine y la television como sectores integrados en la
industria audiovisual. Para ello atenderemos a las variables propuestas por
esta autora como: productos, sistemas de financiacion, estructura del sector,
estrategias empresariales y politicas estatales de regulacién audiovisual.

La diferencia entre los productos que surgen de ambas lbgicas
industriales se encuentra en la serializacion, posible en el caso de la television
pero no en el del cine. Esta caracteristica propia de los procesos industriales
encuentra ciertas dificultades de aplicacidon en la industria audiovisual. Tan sdlo
algunos de los productos de flujo pensados para la television permiten una
cierta serializacion en sus producciones y la consiguiente reduccion de costes
gracias a las economias de escala resultantes.

Por su parte, el sistema de financiacion también presenta claras
diferencias entre ambos modelos, en el caso del cine se produce una
contraprestacion econdmica por parte del espectador por el consumo del
producto (pago en taquilla), que asemeja el cine a otros espectaculos culturales
como el teatro. Este sistema de financiacion requiere de toda una organizacion
en el flujo econdmico desde la exhibicion hasta la produccién, en un sentido
inverso al del flujo de bienes producidos. En cambio, el sistema de financiacién
de la television se caracteriza por el pago indirecto a través de la publicidad. El
canon, en aquellos paises que lo poseen no puede considerarse un pago
directo por consumo.

Otra de las magnitudes de analisis propuestas por esta autora hace
referencia a la estructura del sector, entendida como la division de actividades

industriales: produccion, distribucion y exhibicion, frente a produccion,
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programacion y difusion; y junto a ésta la organizacion del mercado entorno a
oligopolios, monopolios, etc. Constituidos a su vez por pequefias y medianas
empresas y grandes grupos empresariales nacionales o transnacionales.

En el ambito politico se propone un analisis y reflexion sobre las
actuaciones del Estado en materia audiovisual, actuaciones que limitan,
vertebran y regulan la dinamica de funcionamiento de una industria que se
debate entre lo publico y lo privado. Las actuaciones del Estado se resuelven a
partir de legislaciones, apoyos econdémicos (subvenciones o medidas fiscales
especiales), proteccion de monopolios publicos, ordenacion de infraestructuras
técnicas, etc. El empleo de unas y otras configura el contexto en el que se
desarrolla este ambito en una época, principios de los ochenta, en el que el
Estado constituye el principal regulador nacional de las estructuras econdmicas
y sociales.

Aunque este analisis se remonta a principios de los afios ochenta, se
detectan en él las claves que permiten comprender la dimension econdémica de
la industria audiovisual. Planteado desde el enfoque de la Economia de las
Industrias Culturales, este modelo analitico sentara las bases para las futuras
investigaciones, ya que en él se recogen los elementos determinantes de la
industria, los cuales se veran modificados por las transformaciones
economicas, politicas y tecnologicas que se inician en los ochenta y se
sucederan a lo largo de la década de los noventa.

En el grafico siguiente (GRAFICO I1.3) recogemos las magnitudes de

analisis econémicas y politicas expuestas hasta el momento:
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INDUSTRIA AUDIOVISUAL
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Flichy, P. (1982)
GRAFICO I1.3: Modelo de Andlisis de la Industria Audiovisual.

Un desarrollo mas amplio de estas variables analizadas se exponen en
el siguiente cuadro sindptico. En este cuadro sefialamos las especificidades de
ambos modelos, cultura de flujo y mercancias culturales, en relaciéon con las
variables explicativas empleadas por Flichy. De este modo, y sumadas a las ya
expuestas, encontramos variables como las transformaciones tecnoldgicas.
Entre éstas cabe destacar el papel del video en relacién con el consumo
cinematografico o de la teledistribuciéon en relacién con la television. Las
politicas de marketing, empleadas para la promocién de los productos, que
sefalan diferencias significativas entre ambos modelos oponiendo el start

system cinematografico a la apuesta por la imagen de la cadena en el caso de

la television.
MERCANCiAS CULTURALES CULTURA DE ALUVION
EL CINE LA TELEVISION
. . Bien Publico caracterizado por la
P to cultural ¢ . s
PRODUCTO roducto cultural unico vendido continuidad en la programacion y la
en un mercado. .
obsolencia de los productos.
SISTEMA DE y . Publicidad =~
. Recaudacion en Taquilla. Ingresos Publicos: Subvencion y/o
FINANCIACION
canon.
RAMAS DE LA Produccion Distribucion Produccion
INDUSTRIA Exhibicion. Programacién Emision.
ESTRUCTURA Grupos OthPOhCOi Monopolios Publicos y emergencia de
Multinacionales y Pequefias y . . L1 .
EMPRESARIAL . Oligopolios (publicos-privados).
medianas empresas

44




La Industria Audiovisual y el Enfoque de la Economia Politica

independientes.
ESTRATEGIAS Integracion vertical. Conglomerados multimedia.
EMPRESARIALES
MARKETING Star System. Imagen de la Cadena.
Mejoras en las técnicas de
TRANSFORMACIONES produccion. Nuevos sistemas de transmision y
TECNOLOGICAS Nuevo soporte para el consumo: recepcion: La Teledistribucion
El video.
Ayuda en forma de: -Normalizacidn: creacion del escenario
INTERVENCION —quvencién estatg} der emisién. -
PUBLICA -Medidas fiscales -Reglameqtac1on técnica de emision y
-Cuotas de pantalla, etc. organizacion de las infraestructuras.
EL ESTADO , . . 1 y
(Segin normativas especificas de | -En el caso de la TV Publica: gestion,
cada pais) control y financiacion del ente.
Variables explicativas de las logicas de Mercancias Culturales y de Cultura de Aluvion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Flichy (1982). CuADRO I1.2.

Desde este mismo enfoque, en el ambito espafol y también a principios
de los ochenta, los autores Bustamante y Zallo®® desarrollaran un estudio sobre
las industrias culturales en Espafia, analizando de forma exhaustiva todos y
cada uno de los sectores industriales que la configuran: prensa, radio,
television, video, cine, disco y publicidad. Atendiendo a la especificidad de
nuestro interés sobre las industrias audiovisuales, centraremos esta reflexion
en el tratamiento que hacen de los sectores cinematografico, videografico y
televisivo.

Respecto al sector cinematografico y sin menoscabo de su faceta
artistica, ya que en el cine se reconoce la coexistencia de dos planos
indisolubles: arte e industria; en este estudio se da prioridad al analisis
economico del cine, entendido como una industria de prototipos -recuérdese el
término de mercancias culturales acuiado por Patrice Flichy-, cuya estructura
industrial se organiza entorno a tres actividades: a) la produccion que
corresponde a la faceta de fabricacion del producto; b) la distribucién, que
organiza las actividades de comercializacion y ventas; y c) la exhibicion, es
decir, el momento en el que se sirve el material al espectador. Las relaciones
entre estos tres sectores configuran la situacion de esta rama industrial, sin
olvidar las relaciones con otras ramas como las de la television o el video.

Desde el punto de vista de estos autores, las variables explicativas de la

estructura del sector cinematografico pasaran por el analisis global de sus tres

* BUSTAMANTE, E. / ZALLO, R. (1985): Las industrias culturales en Espaiia. Grupos multimedia y
transnacionales. Madrid: Akal.
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actividades, y en funcion de la definicion de: las estructuras y estrategias
empresariales, los mercados de explotacion, los sistemas de proteccion publica
o la evolucion del consumo cinematografico; tal como queda recogido en el

siguiente grafico:

ANALISIS DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

PRODUCCION EXHIBICION
DISTRIBUCION

Estructura Empresarial .
Estructura Empresarial

Estructura Empresarial

Sistema de Financiacion
Sistema de Proteccion

Recaudacion de taquilla

Sistema de Ingresos s . .
& Analisis de la asistenacia a salas

Mercados de explotacion

Estrategia Empresarial:
Convergencia entre actividades, Concentracion Internacional, Circuitos y Alianzas

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Bustamante E. / Zallo, R. (1985).

GRAFICO 11.4

En este andlisis del sector cinematografico se da cabida también al
video, considerado como ‘industria del videograma’. Este sector, es definido
como un segundo mercado de explotacion del film, es decir, como un sistema
de difusion mas que como una industria independiente. Su estudio es, por
tanto, el de un sector dependiente del cine desde el punto de vista de la
produccion. Las relaciones detectadas entre la produccién y distribucion
cinematografica y videografica muestran que aunque su forma de
comercializacién difiera de la exhibicion en salas, ya que posee su propio
sistema de venta y alquiler destinado al consumo doméstico, las conexiones
economicas entre empresas de cine y video no permiten establecer una clara
distincién entre ambas actividades.

Por su parte, la television es considerada como un sector estratégico,
por su importancia econdémica, cultural e ideolégica, y por su papel como

dinamizadora de las industrias culturales desde el punto y hora en que:

“Somete ciertamente a su dinamica a la practica totalidad de las restantes
industrias culturales. (....) Pero, ademas, la television comercial conforma

un instrumento vital para el conjunto de la economia, para la produccion y
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aceleracion de las relaciones productivas y comerciales, para la
internacionalizacion y la oligopolizacion de los mercados.”

Y continua resaltando su importancia cultural e ideoldgica por que:
“La television ha llegado a ser un lugar decisivo de reproduccion de las
relaciones sociales, un centro cotidiano de visibilidad de reconstruccion en

definitiva del poder.”".

Desde el punto de vista analitico, este estudio de la television combina
aspectos econdmicos y politicos en un momento de evolucion del servicio
publico hacia un modelo comercial, de ruptura de los monopolios publicos con
la aparicién de las televisiones autondmicas, y de incipientes movimientos de
capitales y sociedades para la prestacion del servicio privado de television.

Centrandonos en la representacion de las magnitudes de analisis
empleadas, por estos autores, para la definicion de la television, en funcion del
modelo publico o privado, podemos resaltar variables significativas como: el
modelo de programacion, el sistema de aprovisionamiento de programas, las
practicas de financiacion, etc. En el GRAFICO 1.5 recogemos estas variables

que desarrollaremos a continuacion:

ANALISIS DEL MODELO DE TELEVISION

< =
g El modelo de S,
=W Programacion E.
= =
o w
R El sistema =
i o
Q>J de financiacion <
- &
@ =
= )
Aprovisionamiento
N/ p L)

de programas

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Bustamante, E. / Zallo, R. (1985).

Andalisis del modelo de television publico o privado. ~ GRAFICO 11.5

En este analisis destaca especialmente la programacién como:

3! Op. Cit. BUSTAMANTE, E. / ZALLO, R. (1985). Pag. 109.
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“Terreno fundamental de observacion para calibrar la evolucion de una emisora
de television. Es ahi donde se han diferenciado inicialmente las concepciones de
la television como servicio publico o como empresa comercial: es ahi, también
donde se pueden evaluar las transformaciones, los cambios, las consecuencias de
las distintas financiaciones y, en definitiva, donde confluyen forzosamente los
intereses, las presiones, las diversas dindmicas politicas y economicas que
atraviesan a toda emisora televisiva™2.

A partir de esta definicion de la programacién se establecen una serie de
criterios para su estudio como son: el incremento de los tiempos de emision,
las relaciones entre produccion propia y ajena, y entre produccion de origen
nacional e internacional, cuyas relaciones con la variable ‘géneros’ y
‘distribucion en la parrilla de programacién’ aportaran informacién relevante
para identificar las dinamicas de programacion en los entes televisivos publicos
y privados.

Otra magnitud a medir es el aprovisionamiento de programas, que hace
referencia a la dependencia del ente televisivo del suministro exterior de
contenidos. Es decir, la relacion entre la distribucion de programas y los
géneros emitidos en funcidén del origen de la produccién. En ultimo término,
estas variables relacionadas con la programacion se confrontan con la
audiencia obtenida, para establecer una relacion entre los criterios de
programacion y las preferencias del publico.

El sistema de financiacién, en principio, deberia de ser una variable que
permitiera discernir entre ambos modelos, publico y privado, y asi sera hasta
1987 cuando el ente publico nacional deje de percibir subvenciones estatales,
aproximando ambos modelos a un mismo sistema de financiacién basado
fundamentalmente en la publicidad. Pero, esta investigacién pone de manifiesto
que antes de la llegada de la television privada ya podia detectarse un
retroceso de la inversidon publica y una hegemonia de la publicidad en las
practicas de financiacion de las cadenas publicas.

Por ultimo, la definicion del servicio de television con respecto a su
funcion en la sociedad es otro de los criterios diferenciadores. Aunque en

Espana la television es considerada servicio publico, sea cual sea su sistema

32 Op. Cit. BUSTAMANTE, E. / ZALLO, R. (1985). Pag. 130.
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de prestacion de servicio, el hecho es que los entes privados se orientan hacia
la consecucién de una rentabilidad econdmica, guiandose por criterios
comerciales y financieros. Mientras que, las empresas publicas tienen como
objetivo la prestacion de un servicio a la sociedad, garantizando el acceso de
todos a estos bienes y asumiendo en la programacion criterios culturales,
informativos, educativos y de respeto al pluralismo. Si bien los analisis
anteriormente apuntados nos mostraran como los entes publicos se inclinan
por una programaciéon comercial buscando el aumento de las audiencias y

persiguiendo un incremento de la inversidn publicitaria.

También en Espafia, ya en la década de los noventa, Alvarez
Monzoncillo e lwens>® se interrogan sobre el futuro de la industria audiovisual
ante los cambios y dinamicas que esta industria esta afrontando a partir de su
integracion en la Union Europea: las nuevas implicaciones politicas,
regulaciones y programas de desarrollo econdémico, los procesos de
liberalizacién del sector, transnacionalizacién de los mercados y movimientos
de concentracion de capitales, etc. Pero también por las transformaciones
técnicas, el desarrollo de nuevas infraestructuras y equipos, redes de
distribucion, satélite, cable, televisidbn de alta definicidon, etc. Todos estos
elementos junto a la apariciéon de nuevos espacios de reflexion desde lo local
hasta lo transnacional asi como las nuevas formas de comercializacién son
asumidos en sus analisis para explicar las nuevas dinamicas industriales del
sector audiovisual en Espanfa.

El siguiente cuadro nos muestra algunas de estas magnitudes vy
variables del analisis. En él podemos observar que al margen de las reflexiones
sobre la evolucion de la industria, las variables y magnitudes empleadas para el
analisis de la situacion posee puntos en comun con los modelos anteriores.
Como parte del estudio econémico aparece la relacion del empleo generado
por la industria, esta nueva variable de analisis evidencia una transformacion
importante en el concepto del audiovisual europeo y nacional, la industria

audiovisual sera definida como uno de los sectores econdmicos considerados

3 ALVAREZ MONZONCILLO, J.M. / IWENS, I.L. (1992): El futuro del audiovisual en Espaiia. Las
transformaciones ante el nuevo marco europeo. Madrid: FUNDESCO.

49



La Industria Audiovisual en Andalucia

estratégicos en la generacion de empleo de cara a la construccion de la
sociedad de la informacién. A partir de estos momentos el nivel de empleo de
la industria sera una variable siempre presente en los estudios econémicos de
la industria audiovisual.

Este estudio avanza ya sobre la participacion de Espana en la U. E., y
por eso, en esta ocasidn, al estudio econdmico se le incorpora un analisis
sobre las actuaciones de la U.E. en materia de politica audiovisual. En este
sentido se analizaran las normativas, las aportaciones econoémicas, el modelo
de desarrollo de las infraestructuras, los programas de apoyo a la industria, etc.
Todos estos factores permiten a estos autores adelantar algunos aspectos de
la evolucion de la industria audiovisual y establecer conclusiones prospectivas

sobre este sector de cara a las transformaciones detectadas.

SECTORES ANALIZADOS VARIABLES DE ANALISIS
/ FUENTES DE FINANCIACION:
Publicidad
Subvencién Publica.
PRODUCCION TELEVISIVA:
Tipos de produccion: Estructura de la

TELEVISIONES: -Produccion Propia. Programacién: horas deg

-Produccion externa: coprod. emision, géneros,
Publicas: Nacionales, < internacional, prod. asociadas y origen de los
Autonémicas (y Locales) derechos de antena. contenidos, distribucién
Privadas: Nacionales. - Produccién ajena: compra de en la parrilla, etc.

programas.

Presupuestos de Produccion.

& FACTURACION Y NIVEL DE EMPLEO

CINE: /

X L COSTES DE PRODUCCION
Produccion: Fabricacion
/Servicios. i
Distribucion VOLUMEN DE PRODUCCION
Exhibicién: en Salas y
mercado del Video. ESTRUCTURA EMPRESARIAL

VIDEO:
FACTURACION Y EMPLEO

Produccién videografica: videos
educativos, publicitarios,

videoclip, etc. SISTEMA DE FINANCIACION
Servicios auxiliares a la }

produccion: nuevos tratamientos AYUDAS PUBLICAS

de imagen, editoras, etc.

Video clubs y puntos de venta: \

distribucién y comercializacvién
del cine en soporte videografico.

Variables de Andlisis de los sectores audiovisuales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez Monzoncillo, J M. /
Iwens, J.L. (1992). CUADROIL3

En los afos noventa los espacios regionales comienzan a cobrar

importancia como contextos de analisis significativos para la comunicacion,
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especialmente para la comunicacion audiovisual. En este sentido son
numerosos los estudios y debates que surgen en las diferentes autonomias
espafiolas como Cataluiia®, Pais Vasco®, Madrid*®, Valencia®’, Canarias®,
Galicia®®, Andalucia®® o Extremadura®*'.

En esta linea, encontramos un ejemplo en el estudio realizado por
Zallo*? | quien lleva a cabo una investigacion de las industrias y politicas
culturales en el Pais Vasco. En esta investigacion Zallo aborda, en primer
lugar, el contexto de la politica cultural nacional para centrarse posteriormente
en el estudio de los factores economicos de las industrias culturales y de la
politica cultural del Gobierno Vasco.

Este analisis de las industrias culturales regionales abarca desde la
industria editorial, hasta la publicidad, la radio, la prensa, la discografia o la
industria audiovisual en Euskadi.

Un primer nivel de analisis, desde la perspectiva econdmica, se centra
en identificar las magnitudes macroeconémicas y para ello se analizan
variables como: la facturacioén, el valor afiadido de la industria, el empleo
generado, la estructura empresarial en funcidén de: el numero de empresas, la
tipologia de empresas segun la facturacién y el numero de trabajadores, etc.
Estas magnitudes se han aplicado a las actividades que configuran el
entramado audiovisual: las empresas de produccion cinematografica, el ente
televisivo regional, las empresas de servicios, las empresas de exhibicion
cinematografica regional y los circuitos internacionales de exhibicién asi como
las redes de distribucién cinematografica; de modo que se ha podido definir la
estructura industrial del sector audiovisual regional.

En segundo lugar, y desde una perspectiva politica, se abordan las

partidas presupuestarias y los programas de actuacién del gobierno vasco y de

* FORN, J.M. / GIFREU, J. / REIXAC, M. (1990); GIFREU, J. (1991); GIRO, X. (1991); PRADO, E. /
MORAGAS, M. de (1991); INSTITUTO CATALA DE TECNOLOGIA (1994); etc.

3 LAZCANO, J. (1991); ZALLO, R. / DIAZ NANCISOR, A. (coord.) (1990); ZALLO, R. (1995); etc.

36 RTV Madrid, (1991); SANZ ALDUAN, A. (1991); VV. AA. (1991-a); VV. AA. (1995); etc.

7 REIG CRUANES, J. (ed.) (1991); VV AA. (1991-d); etc.

** Donde se ha llevado a cabo una primera aproximacion por FERNANDEZ AREAL, M. (1993).

3% Podemos resefiar también el estudio realizado por ALVAREZ POUSA, L. (1993).

%0 Las Tesis de FERNANDEZ SORIANO, E. (1997) y NAVARRO MORENO, J. A. (1998).

1 Vacas Aguilar, F. (1999). (Tesis Doctoral).

# ZALLO, R. (dir.) (1995): Industrias y politicas culturales en Espaiia y Pais Vasco. Bilbao: Servicio de
Publicaciones Universidad del Pais Vasco.
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las distintas diputaciones provinciales en el ambito de la cultura. En este
espacio se inserta la politica audiovisual que sera valorada en funcion de las
areas de actuacién (actividades audiovisuales) y los objetivos politicos
expuestos. Los epigrafes desarrollados con relacién al ambito audiovisual son:
las ayudas y subvenciones a la industria audiovisual (formacion, produccion,
exhibicion y difusion), la politica de infraestructuras técnicas y el proyecto de
Euskal Telebista. Estos analisis permiten manifestar, al menos
cuantitativamente, los fines y objetivos publicos, es decir, el modelo de politica
audiovisual del gobierno vasco.

El siguiente grafico (GRAFICO 11.6) recoge visualmente las cuestiones
analizadas en la dimension econdmica y politica de la industria audiovisual en
Euskadi atendiendo a las dos dimensiones, econdmica y politica, y a las areas

analizadas, estructura industrial, presupuestos y programas publicos.

INDUSTRIA AUDIOVISUAL
A NOMICO ANALISIS
PRODUCCION Y SERVICIOS / PRESUPUESTO CULTURAL \
PRODUCCION PRODUCCION PROPIA TV. PROGRAMAS SUBVENCION
CINEMATOGRAFICA )
PRODUCCION
INDEPENDIENTE ACTIVIDADES CULTURALES
TELEVISION REGIONAL ETB
POLITICA AUDIOVISUAL AUTONOMICA
EXHIBICION CINEMATOGRAFICA
SALAS CINEMATOGRAFICAS COMUNIDAD OTRAS
AUTONOMA INSTITUCIONES
. . DIPUTACION
DISTRIBUCION CINEMATOGRAFICA AYUNTAMIENTOS
DISTRIBUCION REGIONAL ‘
CIRCUITOS INTERNACIONALES
AYUDAS Y SUBVENCIONES A:
CONSUMO, HABITOS ACTVIDADES AUDIOVISUALES
Y PRACTICAS CULTURALES Formacion Produccion Exhibicion Difusion
oD% EQUIPAMIENTOS v‘v
; DE LOS HOGARES )
MEDIATICOS \ OBJETIVOS POLITICOS /
FUENTE: Elaboracioén propia a partir de Zallo, R. (1995).

Andalisis Economico y Politico de la Industria Audiovisual en Euskadi. GRAFICO I1.6
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Esta revision, que no pretende ser exhaustiva sino significativa en
cuanto a las variables expuestas en los estudios que han servido de ejemplo,
nos aporta unas primeras consideraciones sobre el analisis de la industria
audiovisual. Una linea que, como hemos ya adelantado, en la década de los
noventa asiste a una reformulacion de su organizacion industrial:

“Las profundas transformaciones del cine en las ultimas décadas se

sintetizan en su creciente orientacion multimedia; la televisidon se

fragmenta en multiples soportes y modelos econdmicos; el video los
complementa, diversificando y regulando cada vez mas la dieta

.. 5,43
televisiva™™".

Esta afirmacion sostiene una vision integrada de la industria audiovisual,
con un futuro que se vislumbra cada vez mas global, sectores que comparten
productos -gracias principalmente a la produccion de ficcidn- y mercados
interconectados que permiten una amortizacién en cadena.

Y es en este escenario de integracion y transnacionalizacion creciente
de las estructuras que se acentua el riesgo de dependencia y subdesarrollo de
las regiones si desde la politica no se establecen lineas de actuacion que
palien los desequilibrios estructurales y que se encaminen hacia el refuerzo de
las industrias audiovisuales regionales. Por eso, el Estado y las
administraciones regionales tienen un papel destacado como reguladores y
garantes del desarrollo arménico del audiovisual. Como investigadores el
esfuerzo se centra en explicar la situacion de estas industrias regionales
integrando los factores politicos y econdémicos en un mismo espacio de
reflexion que nos permita establecer conclusiones significativas sobre los
modelos regionales de comunicacién audiovisual. Para ello hemos encontrado
en la revision de los antecedentes empiricos un conjunto de variables
explicativas, algunas de las cuales han sido expuestas en este capitulo, y una
metodologia de caracter cuantitativo (datos econdmicos de las empresas y de
las instituciones) y cualitativo (programas y acciones politicos) que resultan
pertinentes para nuestro estudio particular de la industria audiovisual en

Andalucia.

# Op. Cit. BUSTAMANTE, E. (1993). Pag. 12.
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ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL SECTOR
AuDIOVISUAL ESPANOL Y EUROPEO

En el capitulo anterior hemos estudiado la industria audiovisual
desde la perspectiva de la Economia Politica de la Comunicacion. En este
sentido, hemos definido la industria audiovisual como un conjunto de sectores y
actividades econdmicas en transformacion. Aunque se han apuntado estas
transformaciones desde una perspectiva global, estimamos que un analisis
desde el punto de vista econdmico, de la evolucidn histérica sufrida por cada
uno de los sectores y actividades que configuran la industria audiovisual, nos
permitira explicar su actual modelo de organizacion industrial.

Ademas, estas transformaciones estan relacionadas con los procesos
concretos de las naciones en las que se desarrollan, por lo que es necesaria
una contextualizacién en un espacio mas especifico, que en nuestro caso se
vinculara a Espafia. De igual forma, tal como hemos sefalado en el capitulo
anterior, la integracién de Espana en la Uniéon Europea ha aproximado su
desarrollo al del resto de los paises europeos, en consecuencia estimamos
mas acertado el analisis de la industria audiovisual espafiola en relacion con la

situacion de esta industria en el ambito europeo.
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3.1. LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

La industria cinematografica, la mas antigua de las industrias
audiovisuales, ha sufrido importantes transformaciones, que han provocado su
evolucion desde un modelo artesanal de produccion hasta una organizacidn
industrial del proceso desde su concepcion hasta el consumo final.

El primer modelo que define industrialmente la actividad cinematografica
es el presentado por Flichy', bajo el término de ‘mercancias culturales’ un
producto unico, vendido en el mercado, pagado por el consumidor, con una
vida limitada que en ocasiones no supera el afio, y con altos riesgos de
comercializacion. Segun este modelo industrial el cine entra en el epigrafe de
los espectaculos colectivos, adquiriendo su légica econdmica desde el
momento en el que su produccion se realiza de forma industrial y es necesaria
la edicion de copias y el transporte hasta el consumidor. Segun esta autora se
consideran actividades cinematograficas la produccion, la comercializacion y la
explotacion. La primera actividad, la produccion, recae sobre la figura del
productor, responsable ultimo de la realizacion del filme. Posteriormente la fase
de comercializacion es ejecutada por el distribuidor, encargado también de la
duplicacién de copias y de la promocién de las peliculas, y a menudo implicado
en la financiacion de la produccion. Finalmente, como ultimo eslabén de la
cadena esta la explotacion en las salas cinematograficas, es en esta actividad
donde se recaudan los ingresos que posteriormente son distribuidos entre
produccion, distribucion y exhibicién. Segun esto, la representacion grafica de

este proceso industrial quedaria de la siguiente forma:

MODELO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

> —»  EXHIBICION

PRODUCCION DE DISTRIBUCION | q-om--

PROTOTIPOS  [®~-"""1

—» Flujo de productos

" . . . --p Flujo financiero
Fuente: Elaboracion Propia, a partir de Flichy (1992)

GRAFICO I1.1
Este modelo, bastante lineal, del proceso industrial del cine se ha visto

modificado como consecuencia de: las implicaciones del nuevo orden
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economico mundial, caracterizado principalmente por la transnacionalizacion de
las estructuras y capitales; los cambios politicos que han alterado el marco
regulador en el que se mueve la industria; el desarrollo tecnolégico y la
modificacion de las pautas de consumo vinculadas a la aparicion de nuevos
productos y servicios. Todo ello ha contribuido a transformar sustancialmente el
proceso industrial del cine.

Siguiendo las aportaciones de Alvarez Monzoncillo e Iwens?, la

configuracion del modelo actual responderia al siguiente esquema:

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
INSTITUCIONES PL’JBLICAS%
K ) » COMERCIALIZACION
x DISTRIBUCION E
PRODUCCION A SALAS DE S
CINE P
E
i c
EMPRESAS DE TV CLASICA I\
SERVICIOS DISTRIBUCION A < D
TELEVISIONES [/ DE PAG g
E
v S
» a0 , ]
' ! DISTRIBUCION
A VIDEO VIDEO COMUNITARIO
INVERSORES PRIVADOS OTROS SISTEMAS:
é IRANSPORTES, HOTELES,..
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Alvarez Monzoncillo, J.M. / lwens, J.L. (1992).
GRAFICO I1l.2

Los cambios mas significativos de este modelo de organizacién industrial
estan relacionados con: la aparicion de nuevos canales de comercializacién,
gracias a la diversificacion de los soportes televisivos y a la consolidacion del
mercado del video, que aportan nuevas posibilidades para la amortizacién de

los productos cinematograficos; y la multiplicacion de las fuentes de

" FLICHY, P. (1992): Las multinacionales del audiovisual.Por un andlisis econdmico de los medios.
Barcelona: Gustavo Gili.
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financiacion, tanto por la incorporacién reciente de agentes privados —de la
propia industria audiovisual o comunicativa e incluso de actividades ajenas—,
como de agentes publicos tras la incorporacion de organismos europeos,
nacionales y regionales con competencia en el sector.

En este modelo industrial, el distribuidor adquiere una posicion
estratégica en la cadena, que se ve favorecida por la incorporacién de nuevos
mercados de explotacion, ya que de él dependera la 6ptima distribucion del
producto en las posibles ventanas de comercializacién. Hoy en dia adquiere
mas sentido que nunca la afirmacién de que el problema de la produccion es el
problema de la distribucion. Dada la estructura de comercializacion multi-
medios de los productos cinematograficos, la dependencia de la labor de los
distribuidores para la obtencion de capitales, tanto previos como posteriores a
la elaboracion del producto, es cada vez mayor. Puesto que éstos son quienes
controlan las posibilidades de comercializacién, las redes de distribucion, y en
definitiva los circuitos de creacion de valor econémico y/o simbdlico de los
productos.

Por otra parte, esta estructura comercial hace que la amortizacion de los
productos cinematograficos ya no dependa exclusivamente de su explotacion
en las salas de cine, lo que en principio presupone una disminucion del riesgo
de la produccion. Aunque debemos aclarar que, a pesar de que se han abierto
nuevas ventanas, continua siendo de vital importancia el éxito obtenido en las
salas para determinar sus posibilidades de explotacién en el resto de los
mercados, existiendo una dependencia de los resultados de las salas de
exhibicion para lograr el equilibrio econdmico de la industria.

Estos cambios también repercuten sobre los habitos de consumo
cinematografico, ya que se amplian las posibilidades de consumo de peliculas
a través de otros soportes, como el video y la televisidén, lo que implica
transformaciones en las practicas sociales. De este forma, aunque se ha
producido un descenso de la asistencia a salas, hoy en dia el cine constituye
uno de los contenidos mas demandados por el publico, y su presencia es

significativa en todos los soportes audiovisuales, especialmente en las nuevas

2 ALVAREZ MONZONCILLO, J.M./ IWENS, J.L. (1992): El futuro del audiovisual en Espaiia. Las
transformaciones ante el nuevo marco europeo. Madrid: Fundesco.
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ofertas televisivas, como el ‘pago por vision’, o el sistema de ‘video casi bajo
demanda’.

Como ejemplo de lo que acabamos de comentar presentamos a
continuacion una tabla de la evolucién del consumo cinematografico en Europa
en funcion de las distintas posibilidades:

CoNsuMo CINEMATOGRAFICO EN EUROPA

FORMA DE
CONSUMO 1988 1996
Salas 41,0% 31,3%
Alquiler de videos 39,9% 14,2%
Venta de videos 5,1% 20,4%
Television de pago 13,9% 34,0%
Fuente: COMISION EUROPEA / DGX (1997)°. TABLA II1.1

Esta tabla evidencia los cambios en los patrones de uso acaecidos en
menos de 10 afios. El consumo en salas, aunque importante, va cediendo
terreno a la televisidon de pago y el alquiler pierde posiciones respecto a la
venta y a la television de pago. La revitalizaciéon que ha experimentado la
asistencia a salas, que sufrié una fuerte caida a principios de los afios noventa,
ha restablecido el equilibrio entre salas y television, gracias principalmente a la
renovacion del parque de salas y a la aparicién de los complejos multicines que
han supuesto una ampliacién de la oferta cinematografica.

En el caso concreto de Espafa a principios de 1990, momento en el que
el Ministerio de Cultura* publica la ultima encuesta sobre practicas y consumo
cultural, la asistencia media anual a las salas ascendia a un 20% de la
poblacion y a un 50% el consumo de video semanal (en un intervalo de una a
cinco veces por semana) en aquellos hogares con equipamiento de video
domeéstico (el 42% de la poblacion).

No obstante, es importante sefialar que en esta encuesta no se recoge
el consumo cinematografico en el soporte televisivo, que incluiria tanto la
television clasica como las mas recientes férmulas de pago, que segun
acabamos de comprobar en la tabla anterior han alcanzado una posicidn

relevante entre el conjunto de soportes.

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DGX (1997-b): La industria cinematogrdfica
europea a examen. Informe disponible en Internet: http: /www.europa.eu.int/en/comm/dg10/avpolicy.

* MINISTERIO DE CULTURA (1993-b): Equipamientos, pricticas y consumos culturales de los
esparioles. Coleccion Datos Culturales, n°1. Madrid: Secretaria Gral. Técnica.
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En la TABLA Ill.2 exponemos una reelaboracidn de los datos ofrecidos
por el Ministerio de Cultura sobre el consumo de cine y video de los espafioles:

CONSUMO DE CINEMATOGRAFICO DE LOS ESPANOLES EN 1990

FRECUENCIA DE ASISTENCIA A CINE FRECUENCIA CON LA QUE SE VEN PELICULAS DE
1 vez al afio 2.4 % VIDEO
2 veces al afio 3.8% <1 vez al mes 22 %
3-4 veces al afio 5.0% 1 vez al mes 9%
5-6 veces al afio 32% 2-3 veces al mes 9.8 %
7-9 veces al afio 1.3 % 1 vez a la semana 20.5 %
10-12 veces al afio 7.9 % 2-3 veces a la semana 24 %
13-24 veces al afio 5.9% 4-5 veces a la semana 5.5%
+ 24 veces al afio 8.2 % Diariamente 6%
Ns/nc 1.2 % Ns/nc 7%
Ninguna vez 61.0 % Nunca o casi nunca 16 %
Asistencia media anual 20.0 % Base de Bioclla;gclo'n con 13.985.000
Fuente: Ministerio de Cultura (1993)° TaBLAIIL2

Respecto a la estructura de esta industria cinematografica, las
investigaciones realizadas, tanto en el ambito regional®, como nacional’ e
incluso europeo®, evidencian una serie de notas comunes:

- La atomizacion de las estructuras, situacién comun a la produccion,
distribucion y exhibicion.

- La debilidad econdmica y la escasa capitalizacién de las empresas.
- Una errénea apreciacion del mercado, con tendencia a la
comercializacidbn en mercados interiores cada vez mas reducidos
hasta lo local, sin llegar a integrar los mercados europeos y
transnacionales. Esta orientacion a mercados demasiado reducidos
conlleva una disminucion de la rentabilidad de los productos.

- Una escasa colaboracion entre el cine y la television.

- La caida en la cuota de mercado de las peliculas europeas, por la

preferencia del publico por productos norteamericanos.

> Op. Cit. MINISTERIO DE CULTURA (1993-b). Pag. 75-103

8 ZALLO, R. (dir) (1995): Industrias y politicas culturales en Espaiia y Pais Vasco. Bilbao: Universidad
del Pais Vasco.

7 FUNDESCO (1993-a): La industria cinematogrdfica en Espaiia (1980-1991). Madrid: Ministerio de
Cultura / ICAA. Y, ALVAREZ MONZONCILLO, J.M. / LOPEZ VILLANUEVA, J. (eds.) (1998): The
Film Industry in Spain. Informe del Observatorio Europeo del Audiovisual. Disponible en Internet:
http://www.obs.coe.int/ oea/ docs/ 00002066.htm.

¥ Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DGX (1997-b). Y, OBSERVATORIO
EUROPEO DEL AUDIOVISUAL / FOCUS (1999): Tendances du marché mondial. Estrasburgo: OEA.
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- La dependencia de las ayudas publicas que derivan en
comportamientos asistenciales hacia la industria.

Este diagndstico nos muestra una industria cinematografica con una
estructura débil, que la coloca en condiciones desfavorables de competencia
frente a la industria norteamericana. Una situacion que se agrava por la
estrategia de ‘invasion’ de los mercados europeos emprendida por la industria
norteamericana. Una estrategia con la que se pretende cubrir los huecos de
mercado que la fragil industria europea deja al descubierto.

Un analisis de Ilas actividades que comprende la industria
cinematografica nos permitira profundizar en la situacidén de este sector a nivel

nacional y europeo.

3.1. 1. Estructura econémica de la produccion

independiente

En primer lugar debemos definir el término de industria independiente,
entendida respecto a Europa como aquella empresa productora sin vinculacién
con organismos televisivos; y respecto a Norteamérica como empresa
productora sin vinculacion con las grandes compafiias estadounidenses.

Hecha esta aclaracién, en Espaia la produccién independiente responde
a una estructura empresarial atomizada compuesta por un gran numero de
pequefias y medianas empresas (PYMES), con un escaso volumen de
produccion, que en el periodo comprendido entre 1980 y 1991 experiment6 un
descenso en la produccion del 85%. Esta situacién no es exclusiva de nuestro
pais, sino que estd compartida con el resto de la produccion independiente
europea. En el mercado europeo el numero total de empresas supera la
cantidad de peliculas producidas anualmente y el 80% de estas companias
s6lo producen una pelicula al afo.

Una segunda caracteristica de la estructura econdmica es la
descapitalizacion de las empresas junto a la escasa experiencia en el negocio.
Ambos elementos repercuten negativamente en las posibilidades de
financiacion de las peliculas y en la consiguiente dependencia de las

subvenciones publicas. Al mismo tiempo esta situacion se ve agravada por la
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espiral creciente de costes de produccion que, segun el estudio de FUNDESCO®,
ha pasado de una media de 24 millones de ptas. en 1980 a mas de 200
millones a comienzos de los noventa.

Como hemos podido observar en el GRAFIcO Ill.2, la financiacion de la
produccién ha experimentado una importante transformacién con la aparicion
de nuevas y variadas fuentes potenciales de financiacion. La participaciéon de la
television, la compra de derechos y la financiacion de proyectos por parte de
los distribuidores, las inversiones publicas comunitarias y nacionales, etc.
aportan nuevas vias de financiacion que permiten minimizar el riesgo que
acompafia a la actividad productiva. En este sentido, Alvarez Monzoncillo™
apunta que se puede romper el topico del productor como empresario
aventurero, ya que las nuevas producciones bien definidas comercialmente
descubren a un nuevo productor, ahora empresario, con capacidad de gestion
de recursos econdmicos, humanos y técnicos.

En lo que respecta a la financiacion por parte de los capitales privados,
cabe destacar la mayor implicacién de la banca en el negocio cinematografico,
unos capitales que se han mostrado tradicionalmente reacios a invertir en este
negocio, considerado de alto riesgo. Este cambio de actitud ha sido fomentado
por los sucesivos acuerdos para la concesién de préstamos y créditos,
respaldados suficientemente tanto por los propios productores como por los
fondos de garantia publicos. Un ejemplo de este tipo de acuerdos en nuestro
pais son los suscritos entre el Instituto de Cinematografia y Artes Audiovisuales
(ICAA) y las entidades bancarias Banco Exterior de Espafa (BEX) y Banco de
Comercio Internacional (BCI).

En cuanto a las estrategias empresariales adoptadas en el sector de la
produccion se han centrado por un lado, en la diversificacion del negocio,
integrando la produccién de peliculas con la de programas televisivos y
encargos del sector publicitario (videos comerciales), y mas recientemente con
la incorporacion de las producciones multimedia (CD-ROM y CD-I). Con esta

estrategia se ha buscado la amortizacion de la capacidad productiva de las

? Op. Cit. FUNDESCO (1993-a).
" ALVAREZ MONZONCILLO, J. M. (1993): “La salida de la crisis del cine: diversificar e integrar
actividades”, en Boletin Fundesco, n° 141. Pag. 7-9.

62



Estructura Industrial del Sector Audiovisual Espaiiol y Europeo

empresas Yy el aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por el mercado.
Por otro lado, se han puesto en marcha estrategias de integracién vertical con
distribuidores y centrales de compra. Con este procedimiento el productor se
asegura la implicacion econdmica del distribuidor desde la concepcion del
proyecto y una mejor comercializaciéon de sus productos; y desde el punto de
vista del distribuidor, este obtiene un mayor control sobre la produccién,
buscando una mayor adecuacion a la demanda real, lo que finalmente le
permite concurrir al mercado en mejores condiciones. Aunque positiva para
ambos, productores y distribuidores, esta estrategia plantea el riesgo de que
los distribuidores impongan su politica comercial a las creaciones
audiovisuales.

Segun los datos del Observatorio Europeo del audiovisual (OEA)" los
principales productores espafoles en el aiio 1996, afio en el que se produjo un
crecimiento importante de la produccion en Espafa, fueron las empresas
filiales de las cadenas televisivas Sogetel de Canal Plus y Aurum de Antena3.
Junto a éstas destacan el grupo de gestion de derechos Enrique Cerezo y los
grupos integrados de produccion/distribucion Alta Films y Lauren Films.

LARGOMETRAJES PRODUCIDOS EN ESPANA 1990-1997

ToOTAL 100%
LARGOMETRAJES NACIONAL COPRODUCCIONES
1990 47 37 10
1991 64 46 18
1992 52 38 14
1993 56 41 15
1994 44 36 8
1995 59 37 20
1996 91 66 25
1997 73 49 24
Fuente: OEA / FOCUS (1999)" TABLA I1.3

3.1.2. Comercializacion y distribucion cinematografica.

En Espafa, al igual que en el resto de Europa, la mayor parte del
negocio de distribucion se encuentra controlado por empresas multinacionales
fundamentalmente norteamericanas. La estrategia de estas companias se basa
en la implantacidon de redes de distribucién por toda Europa y en la integracion
vertical del negocio abarcando desde la produccion hasta la exhibicién en

salas. Esta estrategia unida a:

' Op. Cit. OEA / FOCUS (1999). Pag. 27.
2 0p. Cit. OEA / FOCUS (1999). Pag. 26.
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a) una politica comercial agresiva, con una fuerte inversion promocional
—sus inversiones promocionales equivalen al presupuesto de
produccion del filme'™.-, con el apoyo del start system
holliwoodiense;

b) una competencia en precios que juega con la ventaja de productos

ya amortizados en sus mercados interiores;

c) las posibilidades de un amplio stock de peliculas,

d) vy la posicién de poder respecto a la exhibicion propiciada por la

cuota de mercado que poseen.

Esta concepcion de la distribucién facilita la penetracion y preeminencia
de sus productos en los mercados europeos, y Espafia no es una excepcion.
Esta circunstancia tiene sus consecuencias sobre la exhibiciéon nacional, entre
las que detaca el hecho de que los propietarios de las salas cinematograficas
se encuentren en situacion de dependencia frente a las grandes majors
norteamericanas, que pueden llegar a imponer sus catalogos, aprovechandose
de la mayor rentabilidad potencial de sus productos.

Por su parte, la distribucidn independiente europea -entendida como el
conjunto de empresas distribuidoras sin vinculacion con las multinacionales-, se
caracteriza por un alto grado de atomizacion, siendo actualmente unas 400
empresas distribuidoras las que operan en la Europa Comunitaria™.

Estas empresas de distribucion siguen una politica de comercializacion,
de los respectivos productos nacionales, orientada a los mercados interiores,
sin plantearse una estrategia mas amplia de distribucion en el mercado
europeo. La consecuencia inmediata es que sélo el 20% de las peliculas
europeas sobrepasa sus propias fronteras nacionales. Esto unido a la escasa
inversion promocional y publicitaria, y a la ausencia de un start system europeo
en el que apoyar las promociones, priva a los distribuidores de la posibilidad de
las economias de escala que podrian derivarse de una estrategia global de

comercializacion transnacional.

13 Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DGX (1997-b).

" VV. AA. (1998). Debate sobre Las perspectivas de la cinematografia europea en el mercado interior y
en el mundo. 1 Jornadas Hispano Francesas de Distribucion del Cine Europeo. Celebrado en Sevilla 4-5
junio.
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En este sentido, el fenomeno de integracion creciente de la distribucion y
la exhibicion, experimentado en el territorio europeo a partir de los afos
ochenta, trajo como consecuencia que una parte cada vez mayor de la
exhibicion se encontrara en manos de las grandes distribuidoras americanas.
Esta situacién ha incrementado la vulnerabilidad del distribuidor independiente
con dificultades para competir en un mercado cada vez mas concentrado.
Ademas, estas distribuidoras multinacionales imponen su politica comercial que
se centra, principalmente, en la exhibicion de titulos norteamericanos como
garantia de mayor rentabilidad y menor riesgo en el negocio de la exhibicion.

En los ultimos afos se han puesto en marcha una serie de acciones
orientadas al refuerzo de las estructuras de distribucion nacionales, entre ellas:
la concentracion y reagrupacion de los distribuidores en redes y centrales de
distribucion; la diversificacion del negocio hacia las nuevas ventanas de
comercializacién abiertas por los nuevos soportes televisivos, principalmente
television de pago; y la creacién de nuevas redes de salas por parte de las
distribuidoras independientes.

No obstante, la competencia y complementariedad entre los diversos
canales de comercializacion han obligado a una regulacién de los periodos de
explotacion, en los diversos soportes, como estrategia contractual que permita

la explotacion de todos los modos de difusion.

3.1. 3. Condiciones de la exhibicion cinematografica

En el estudio realizado por FUNDESCO'®, sobre la situacion de la industria
cinematografica espafola en el periodo 1980-1991, la exhibicion se presentaba
como una actividad en declive dado el retroceso sufrido en el nUmero de salas
y en el consumo cinematografico de los espafioles.

Sin embargo, a principios de 1991 se produce un resurgimiento del

parque de salas (aproximadamente un aumento del 3,6% en toda Europa),
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como consecuencia de una revitalizacion de la asistencia a salas (con un
incremento medio del 18%). Espafia es el pais que ha presentado mas
progresion en la asistencia a salas, contabilizando junto a Francia, Reino Unido
y Alemania el 85% del total de las entradas vendidas en toda Europa'®.
Curiosamente estos paises comparten también los primeros puestos en lo que
a produccion se refiere. En la TABLA Ill.4 recogemos la evolucion de los
espectadores europeos en los anos 1995 y 1996, comparandolo con la
situacion experimentada en estos mismos afos en Estados Unidos y Japon:

EVOLUCION MUNDIAL DE LA ASISTENCIA A SALAS

PAIS 1995 1996 EVOLUCION
Alemania 124.5 132.9 +6.7%
Espaiia 89.1 101.1 +12.2%
Francia 130.1 136.3 +4.8%
Italia (6meses) 44.3 46.6 +5.2%
Reino Unido 114.9 123.8 +7.7%
Total U.E 652.2 706.2 +7.3%
EE.UU. 1.222.2 1.265 +3.5%
Japon 127 119.7 -5.7%

Fuente: OEA"’, datos en millones de espectadores.  TABLA IT1.4

Esta revitalizacion de la asistencia a salas se ha visto impulsada por la
remodelacion del parque de salas y por la multiplicacion de multicines,
categoria que agrupa el 17,4% del parque cinematografico europeo. Esto ha
llevado a los expertos europeos a considerar que los complejos multicines son
el verdadero motor del crecimiento del consumo cinematografico. Esta tipologia
de salas corresponde a un nuevo concepto, mas amplio y dinamico, del
consumo cinematografico: una mayor oferta de titulos, salas mejor equipadas
técnicamente, un complejo de ocio creado entorno al cine, etc.

La remodelacion de las salas cinematograficas, la implantacién de
multicines, la concentracion de salas de exhibicion, la aparicién de circuitos en
version original (Alphaville), entre otros factores, sintetizan, junto a las ya
enumeradas en relacion con la distribucion, las principales estrategias
adoptadas por los exhibidores. En la tabla siguiente podemos comprobar el
numero de circuitos cinematograficos espanoles, la mayor parte de ellos con

estrategias de concentracion regional:

'3 OP. Cit. FUNDESCO (1993-a). ,
'® Los porcentajes han sido extraidos del Informe cinematografico emitido por la COMISION DE
COMUNIDADES EUROPEAS / DGX (1997-b).
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CIRCUITOS DE EXHIBICION EN ESPANA

NOMBRE DEL CIRCUITO | PANTALLAS CINES ZONAS
Unioén Cine Ciudad 154 29 Andalucia/Cataluia
Yelmo Cines-SR 149 25 Espana
ACEC 115 31 Catalufia/Pais Vasco
CINESA 105 27 Espafia
Gonzalez Macho 102 19 Espaiia
Vigo Cines 50 14 Galicia
Chiclana Films 47 12 Andalucia
Grupo la Dehesa 41 9 Madrid/Castilla/Extrem.a
Odedn Multicines 40 6 Madrid/castilla-Le6n
Bautista Soler 39 15 Madrid
Laurem Films 38 14 Espaiia
Emilio Pechuan 38 9 C. Valenciana
Carceserna-S-C-C 37 16 Murcia/Castilla/CV
Cines Balaoa 31 21 Cataluna
Golem 30 5 Navarra/La Rioja
Total 1.116 (43,2%) 252
Fuente: Alvarez Monzoncillo, J. M. / Lopez Villanueva, J. (1998). TABLA IIL.5

Hay que sefnalar, sin embargo, que a pesar del crecimiento
experimentado por el sector de la exhibicion en Espafia, tanto en numero de
salas como en recaudacion y espectadores (Ver TABLA 111.6), la inversion en la
fase de produccion cinematografica es nula, lo que supone la inexistencia de
retroalimentacion financiera entre ambos polos del sistema (produccién-
exhibicién). Ademas, este incremento no ha repercutido por igual en la
produccidon nacional, que se encuentra en una media aproximada del 10% de la
recaudacion frente al 90% de las peliculas extranjeras, principalmente
norteamericanas cuya recaudacion esta en torno al 69% (ver TABLA 111.6),
aunque en los dos ultimos afos la produccion nacional ha ganado puntos en

detrimento de la produccion foranea.

EVOLUCION DE CINES Y ESPECTADORES EN ESPANA 1990-1998

AROS | N° de cines Espectqdores % Espectadorgs Recaudacién % 'Recaudaci()n'
(en miles) Nacion. Extranj. | (en Milones ptas.) | Nacion  Extranj.
1990 1.773 78.057 11,6 88,94 28.262 10,40 89,60
1991 1.806 78.511 11,14 88,86 30.956 10,99 89,01
1992 1.807 79.095 9,64 90,36 36.331 9,16 90,84
1993 1.791 83.302 9,25 90,75 40.578 8,76 91,24
1994 1.930 87.704 7,64 92,36 43.559 7,11 92,89
1995 2.090 89.097 12,89 87,84 48.228 12,15 87,85
1996 2.372 94.600 9,75 90,25 55.287 9,27 90,73
1997 2.565 104.264 13,05 86,95 58.702 13,02 86,98
1998* 2.292 105.000 11,82 88,18 25.227 12,43 87,57

"7 OEA (1997): Anuaire Estatistique 97. Observatorio Europeo del Audiovisual.
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Fuente: Anuario El Pais (1999). Pag. 278.

*Datos 1% cuatrimestre 1998. TABLA ITL6

Asi mismo, en la Tabla Ill.7 hemos recogido el numero de peliculas
exhibidas en Espafa en el aino 1997 segun el origen de la produccién. Los
resultados muestran la penetracion del cine estadounidense (68,9% de los
espectadores) frente al resto de la produccion (un 13,16% de los espectadores
para la oferta espafiola y un 16,71% de espectadores para el conjunto de las
producciones europeas exhibidas). Por otro lado, cabe resaltar la poca
penetracidon del cine latinoamericano, que se encuentra representado en 1997
tan solo por 9 peliculas de nacionalidad Argentina (0,14% de los espectadores).
La escasa presencia de este cine con el que compartimos raices culturales -
sobretodo linglisticas-, manifiesta las dolencias de nuestras redes de
distribucion y exhibicion.

CARACTERISTICA DE LA EXHIBICION DE PELICULAS
EN LAS SALAS ESPANOLAS ANO 1997

NUM. % %
NACIONALIDAD . .
PELiCULAS | ESPECTADORES | RECAUDACION
ESTADOS UNIDOS 759 68,9 68,74
ESPANA 260 13,16 13,11
FRANCIA 131 2,56 2,56
REINO UNIDO 124 12,57 12,85
ALEMANIA 118 0,65 0,68
ITALIA 61 0,39 0,37
CANADA 12 1,01 0,94
IRLANDA 12 0,54 0,52
AUSTRALIA 11 0,09 0,09
ARGENTINA 9 0,14 0,45
TOTAL 1.497 100 100
Fuente: Anuario El Pais (1999). Pag. 277.. TABLA II1.7

3.2. EL SECTOR VIDEOGRAFICO

El estudio del video debe abordarse con una doble perspectiva: en
primer lugar, el video puede ser considerado como segundo mercado del cine,
e incluso de Ila television -actualmente se esta produciendo una
comercializacion en video de series y productos de gran éxito televisivo— lo que
denominaremos subsector de la videodistribucion. En segundo lugar, las

posibilidades ofrecidas por las producciones en formato video han hecho que
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se diversifique el numero de ambitos para las creaciones videograficas. De esta
forma el video ha llegado a terrenos tan variados como la publicidad, los
programas televisivos, la empresa privada y publica, y el ambito educativo y
cientifico. Al mismo tiempo, los recursos ofrecidos por los avances técnicos,
desde el CD-ROM, CDI, al laser disk o el DVD (Digital Versatil Disk), apuntan
nuevas potencialidades para este mercado, donde el multimedia se presenta
como el futuro de las producciones audiovisuales.

En la mayor parte de los casos, las estrategias de diversificacion y
especializacion de las empresas productoras audiovisuales hacen que nos
estemos refiriendo a las mismas estructuras productivas definidas
anteriormente. En otros casos, este sector se diluye en los limites de las
empresas de servicios audiovisuales, ofreciendo nuevas posibilidades a la

edicion y a la postproduccion de obras audiovisuales.

3.2.1. Videodistribucion: comercializacion y

distribucion audiovisual

El subsector de la videodistribucion se define como un sector orientado a
la comercializacién en formato video de productos realizados para el cine, o
incluso para television, que son traspasados a este formato principalmente para
su consumo doméstico. En este sentido, hemos considerado el sector
videografico como segundo mercado para las producciones cinematograficas y
televisivas, tal como representamos en el GRAFICO Ill.2.

El desarrollo de este sector esta estrechamente relacionado con la
implantacion de los magnetoscopios en los hogares espafioles. Sus comienzos
en Espafa pueden situarse a principios de los ochenta, y tan sélo en una
década su penetracion en los hogares esparfoles ha hecho que nuestro pais se
situe entre los primeros puestos respecto al nivel de penetracién de los
magnetoscopios en los hogares europeos, pasando de medio millon en 1983 a
superar los cinco millones en el afio 1991.

En una primera fase de implantacién, el uso del magnetoscopio se

limitaba a la grabacion de programas de television, en lo que algunos autores'®

8 ZALLO, R. (1988): Economia de la comunicacién y la cultura. Madrid: Akal.
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han denominado ‘autoprogramacion en diferido’, que permitia un consumo mas
flexible de la parrilla de programacion ofertada por las televisiones.

En una segunda fase, el video supera esta funcién y se orienta al
visionado de peliculas. La extension de esta practica trastoco el equilibrio entre
sectores, presentandose como uno de los factores que propiciaron el descenso
del consumo cinematografico en salas. Posteriormente fue la television con la
ampliacion de su oferta, y especialmente de sus contenidos cinematograficos,
la que produjo una recesion en el mercado del video. Con todo ello, el video se
ha mostrado como un sector flexible a las condiciones del mercado. En el
contexto mundial, el crecimiento del video ha sido tal que en 1990 superd en
mas de cinco veces los ingresos de las salas cinematograficas'.

En Espana, este canal de comercializacion de la produccion
cinematografica fue explotado en sus inicios por las distribuidoras nacionales,
pero rapidamente las grandes distribuidoras norteamericanas aprovecharon las
ventajas de esta nueva forma de consumo cinematografico creando filiales en
paises, como Espafia, donde ya poseian una fuerte cuota del mercado
cinematografico. Las redes de distribucion controladas por las majors
americanas han hecho que la comercializacién videografica de titulos sea
mayoritariamente de origen norteamericano. No obstante, el cine espanol
mantiene una cuota significativa de demanda debido a determinadas razones
sintetizadas por el grupo de investigacion de FUNDESCO® en las siguientes:

- La exhibicion cinematografica del cine espafiol acude al mercado
con pocas copias simultaneas y su explotacion se encuentra reducida
a una veintena de salas, dificultando el acceso del publico a esta
oferta. A esto se une un reparto geografico desequilibrado de los
estrenos de peliculas espafolas, que en un gran numero de
ocasiones no sobrepasa los limites de las grandes capitales y de sus
zonas céntricas. Por lo que el video representa una oportunidad para
consumir esta oferta nacional, en cualquier punto, bien mediante el

alquiler de las cintas o bien mediante la compra directa.

' DALE, M. (1992): Europe, Europe. Le developpemet de 'industrie cinematographique en Europe.
Paris: Media Business School/Academie Carat.
* Op. Cit. FUNDESCO (1993-a).
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- En una primera etapa, que coincide con el periodo de monopolio de
RTVE, la produccion de peliculas espafiolas se realizaba de forma
asociada con este organismo, acogiéndose a los adelantos de antena
como fuente de prefinanciacion de las producciones. Este sistema
implicaba una espera de dos afos, estipulada por ley para su
exhibicidn en television. Esta situacion supuso una ventaja para la
comercializacién en el soporte videografico, ya que contaban con el
periodo intermedio desde el estreno cinematografico al televisivo.
Con la llegada de nuevos competidores televisivos la situaciéon ha
cambiado, mas aun con la incorporacién de los canales de pago. No
obstante, aunque los tiempos de exhibicion se han acortado entre
unos soportes y otros (salas de cine, video doméstico, televisiones
de pago y/o generalistas, etc.), el video sigue conservando sus
privilegios de explotacion tras el estreno en salas comerciales.

- Otra oportunidad para la explotacidon del cine espanol en formato
videografico se deriva directamente del perfil de su publico. Unos
espectadores mayoritariamente jovenes con tendencia al
coleccionismo, que constituyen una oportunidad clara para la venta
directa de peliculas en videoclubs.

En los ultimos afos, esta situacion ha experimentado algunos cambios:
el descenso de la inversion de los entes televisivos en las producciones
cinematograficas; la ampliacién de los puntos de venta de peliculas hacia los
grandes almacenes, quioscos, hipermercados, librerias, etc., trasladando de
esta forma los beneficios fuera de los videoclubs; la reduccién del tiempo de
explotacion para el video acortado a seis meses, desde el estreno en salas
hasta el estreno en television, lo que disminuye los plazos para la obtencién de
beneficios en esta parcela del mercado. Todos estos factores han producido
una recesion en el sector, a pesar de lo cual esta ventana de comercializacion
constituye aun una fuente de ingresos significativa para la produccién
espanola, con una aportacion estimada entorno al 12% de los ingresos de una

pelicula.
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Segun los datos ofrecidos por la Union Europea®' para 1995 en sus 15
estados miembros, el volumen de alquiler se ha estabilizado en los ultimos tres
anos entorno a 640 millones de unidades, y las ventas han supuesto unos 200
millones de ecus. En cuanto a los ingresos aportados a la industria audiovisual
se estima que en 1996 sobrepasaron los 5 millones de ecus. Entre los
mercados nacionales mas fuertes se encuentran el Reino Unido con el 26% del
total del mercado europeo y Alemania con un 16,5%, a los que siguen ltalia y
Espana. Estos cuatro mercados obtienen una cuota del 78,5% en relacion con
la cifra total de ingresos de este sector.

Aunque estos resultados reflejan la rentabilidad del sector, la llegada de
la television digital, y, sobre todo, del ‘pago por vision’ y de los sistemas de
‘video casi bajo demanda’ y ‘video bajo demanda’ anuncian una importante
competencia para el mercado de alquiler y compra de peliculas de video.

La renovacion del sector puede venir propiciado por la incorporacion de
nuevas posibilidades de consumo, por ejemplo con el Digital Versatil Disk
(DVD). En 1998 se lanza el sistema DVD que ofrece un nuevo soporte de
grabacion de alta calidad y con unas minimas funciones interactivas -version en
diferentes idiomas y diversas posibilidades de subtitulado- que aun tendra que
demostrar sus posibilidades frente a la tradicional cinta de VHS. Aunque esta
innovacion tendra que superar las dificultades que conlleva la renovacion de los
magnetoscopios domésticos para adaptarse al sistema al DVD, con la
resistencia social que habitualmente se produce ante estos cambios.

Desde el punto de vista de la estructura del sector de la videodistribucion
en Espafia ésta se caracteriza por un elevado numero de pequeias empresas,
repartidas entre las actividades de edicion, distribucién e importacion, alquiler y
venta que operan en el limite de los mercados nacionales.

La empresa editora de videocasetes, tal como nos la define Calvo
Herrera® es la encargada de adquirir los derechos para la edicion en video de
la obra y su distribucién al videoclub, a los diversos puntos de venta o a otros
soportes de explotacidon de consumo colectivo como medios de transportes

(trenes, aviones o autobuses) y videos comunitarios.

2! Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DGX (1997-b).
22 CALVO HERRERA, C./ SECANELLA, P.M. (dir.) (1988): El video, sus repercusiones en el mercado
cinematogrdfico. Madrid: Servicio Publicaciones Universidad Complutense de Madrid.
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Esta empresa editora ejerce a menudo como importadora cuando
compra los derechos de productos audiovisuales en los mercados
internacionales para su comercializacion en el mercado nacional. Por su
funcién especifica se asimila a la empresa tradicional de distribucion
cinematografica. De hecho, el mercado videografico en Espafia, como ya
hemos sefalado anteriormente, surge impulsado por las distribuidoras
cinematograficas nacionales, que son las que adquieren los derechos sobre la
obra para su explotacion en los diferentes mercados. Aunque su posterior
evolucion deje en manos de las grandes multinacionales americanas la mayor
parte del mercado.

Una de las caracteristicas fundamentales de este sector es su
flexibilidad y dinamismo, un sector en continua transformaciéon ante las
exigencias planteadas por el propio mercado y justificado en los cambios que
hemos ido desglosando. A pesar de la irrupcion de las televisiones digitales, el
mercado videografico experimentdé en 1998 uncrecimiento del 28% en el
alquiler de peliculas y un 14,3% en la venta directa®.

Segun lo expuesto, una representacion grafica de la organizacion

industrial de este sector quedaria como recogemos en el siguiente GRAFICO:

EL SUBSECTOR VIDEOGRAFICO
MERCADO DE EXPLOTACION

DEL VIDEO
c
o
) s

EDITORES DE VIDEO
MERCADOS | PUNTOS DE VENTAS | U
NACIONALES E M
INTERNACIONALES |
DE PRODUCCION VIDEOS D
CINEMATOGRAFICA COMUNITARIOS 0
Y TELEVISVA. | DISTRIBUIDORAS | R
HOTELES, E
VIDEO BUS, ETC S
FUENTE: Elaboracion propia.
GRAFICOIII.3

3.2.2. Videoedicion: creacion y produccion audiovisual

 Datos ofrecidos por un estudio de Rank Video Servies y publicado en la revista Documentos, Mayo-
Junio 1998. Pag. 23.
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El analisis del sector videografico permite, como hemos definido
anteriormente, una segunda aproximacion referida a las producciones
concebidas desde el principio para su realizacion en formato video.

Las posibilidades del video, orientadas en un principio al consumo
doméstico de peliculas, se han incrementado y han surgido aplicaciones para
muy diversos sectores como los: publicitario, empresarial, institucional,
educativo, cientifico, e incluso los relacionados con la industria editorial, como
la publicacion de enciclopedias, colecciones y todo tipo de cursos, que
aprovechan las potencialidades del formato videografico; o las aplicaciones a la
industria discografica gracias a las posibilidades del video clip.

Este abanico de mercados para la produccion en video posee a su vez
diferentes formulas de explotacion, desde la venta directa hasta la explotacion
'masiva’ en canales de television. Igualmente sus posibilidades son tan
variadas como los mercados a los que van destinados: consumo particular,
congresos, publicidad, ferias, espectaculos audiovisuales, etc.

Desde el punto de vista de la estructura industrial este sector comparte
su actividad con otras actividades productivas, como estrategia de
diversificacion de la produccion de las PYMES independientes. Y en
consecuencia sera tenido en cuenta en nuestros analisis como un negocio

integrado en el de la produccidn audiovisual.

3.3. LA INDUSTRIA TELEVISIVA

Desde los primeros estudios, la organizacién de la industria televisiva se
define como un modelo de ‘cultura de flujo’**. Este modelo se caracteriza por la
amplitud y continuidad de la difusion, la rapida obsolencia de los productos, una
produccion inserta en una programacion unitaria, y un sistema de financiacion
indirecto a través de la publicidad.

En un estudio mas reciente, Richeri® distingue en la actividad televisiva
tres funciones econdmicas: la produccion de programas; su seleccion,
organizacion y difusién; y la posterior emision hacia un area geografica

concreta. La primera funcién la desarrolla la empresa de programas, la

* Op. Cit. FLICHY, P. (1992).
# RICHERL G. (1994): La transicién de la television. Barcelona: Bosch.
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segunda la empresa de television y la tercera la empresa de
telecomunicaciones. Estas tres funciones bien pueden estar concentradas en
una sola empresa — el caso de la BBC inglesa -, o bien pueden ser realizadas
por empresas diferentes. Un ejemplo lo encontramos en la television publica
espafola, en la que la funcion de emision es realizada por una empresa
independiente, Retevision, TVE organiza la programacion y la produccién de
programas la comparten la propia emisora y la produccion externa.

Esta organizacion podria quedar representada de la siguiente forma:

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TELEVISIVA
fommm e e | SUBVENCION PUBLICA |
i INDUSTRIA DE PRODUCCION it . —
N N \
PRODUCCION e
DE i VENTA DE PROGRAMAS !
contenoos | R nSSDDTEL Fatisaiie i
o @
2 v wO r 2
r o —_—
S [ erobuccion EMPRESADE | S EMPRESADE | | Q O
D@ | FINANCIADA TELEVISION | 2% TRANSMISION > '
= A DE SENALES O 3
az * < 8 H_J 2
<il | PRODUCCION i o & 5 <
whb ASOCIADA (R o
oz : w
° :
3 prmmmmm st e _.
E _ ' FINANCIACION PUBLICITARIA
g :
* COMPRA DE j
PROGRAMAS
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Richeri (1994).
GRAFICO ll.4

Como podemos observar en el grafico un programa televisivo es
fabricado, bien por la propia emisora, bien por una productora independiente, y
en este segundo caso, la propuesta puede venir de la productora o de la
cadena, pero, siempre se garantiza la financiacion completa del producto antes
de su produccién (produccion asociada o financiada). De esta forma, el
mercado de la produccion televisiva se limita, en palabras de Richeri®® a la
relacion entre el productor y la emisora ‘prefinanciadora’. También, dentro de
este modelo, aparecen otras fuentes de alimentacién de la programacion, bajo
férmulas de coproduccion y de compra de programas, utilizadas principalmente
para lo contenidos de ficcion (cine, teleseries, etc.). La primera de ellas supone
una participacion econdmica directa de la empresa de television en la industria

cinematografica, que implica en contrapartida la cesion de derechos de

 Op. Cit. RICHERI, G. (1994).
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explotacion en exclusividad a la cadena. En cambio, la segunda de las
férmulas, la compra de programas a otras televisiones o a las grandes cadenas
de distribucion, principalmente norteamericanas, cuenta con la ventaja de su
bajo coste ya que son productos que vienen de ser amortizados en otros
mercados.

Dentro de estas féormulas no podemos olvidar, ademas, la produccion
propia de las empresas de television, llevada a cabo con los recursos humanos
y materiales de dichos entes. En Europa, el reconocimiento de la television
como servicio publico, la concibi6 desde sus inicios con una estructura
integrada desde la produccion hasta la difusidn, lo que exigido el
aprovisionamiento de un fuerte aparato laboral, de infraestructuras y de
equipamientos que se amortizarian con las producciones de la emisora.

A partir de todas estas posibilidades se construye la programacion
televisiva en una parrilla cerrada en la que los géneros y programas se
distribuyen en busca de las audiencias.

El sistema de financiacion, tal como observamos en el grafico se
alimenta principalmente de: la subvencion publica (o el canon, en aquellos
paises que tengan este sistema), la publicidad y la venta de programas. A
pesar de que no podemos hablar de un sistema uUnico y genérico de
financiacion aplicable a todos los paises de Europa, ni siquiera dentro de un
mismo pais, la financiacion a través de la publicidad, en menor o mayor
cuantia, es una constante en la mayor parte de los entes televisivos. Los
diferentes sistemas de financiacién adoptados varian en funcion de la tipologia
de las televisiones, nacionales o autonémicas, publicas o privadas, genéricas o
de pago, etc., y son el resultado de planteamientos politicos sobre el propio
modelo de television. La diversidad de los sistemas de financiacion en Europa
es tan amplia que no nos permite definir el tipo de televisidon en funcion de éste,
ni siquiera dentro de la categoria de los entes publicos de radio y television
como podemos comprobar en los ejemplos aportados en la TABLA 11.8. En esta
tabla hemos recogido la distribucion de las diversas fuentes de ingresos en las
televisiones publicas de: Francia (FR), Reino Unido (GB), Italia (IT), Portugal
(PT) y Espana (SP); asi como el total Europeo. Destaca en los datos expuestos
la diversidad de politicas de financiacién entre las televisiones de los diversos

paises seleccionados, estimadas a partir del peso relativo de cada una de las
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partidas econdmicas aportadas: fondos publicos, canon, ingresos comerciales,
publicidad, etc.

Finalmente el concepto de espectador dentro de este modelo es el de
audiencia, un espectador sin relacion directa con el medio en términos
econdmicos sino indirecta a través de la publicidad. Aunque en algunos paises
esta vigente el canon, este no se establece en cuanto al pago directo por
consumo sino como un impuesto indirecto destinado a la financiacion de un
servicio publico. En este sentido, la audiencia de un programa concreto es
vendida a la publicidad y el coste del tiempo de programacién cedido a un
anuncio se establece en funcion de su audiencia potencial.

Como ya hemos adelantado, los organismos de difusion son el resultado
de procesos histéricos concretos lo que nos obliga a ser mas precisos en
nuestras consideraciones contextualizando la explicacion en un pais y como
resultado de su propia evolucién. Segun esto, el modelo de referencia mas
proximo para nosotros es el del Estado espafiol, por lo que vamos a centrar el

analisis en el proceso sufrido por el sistema televisivo espafiol.

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS DIVERSAS FORMAS DE FINANCIACION DE LOS
ORGANISMOS DE RADIO Y TELEVISION PUBLICOS EN LA UNION EUROPEA 1993-1997

1993 1994 1995 1996 1997
FR Fondos Publicos 67 66 66 66 65
Canon 62 58 57 57 58
Ingresos Comerciales 33 34 34 34 35
Publicidad 20 21 23 23 25
Otros 0 0 0 0 0
GB Fondos Publicos 71 68 67 67 66
Canon 64 62 60 61 60
Ingresos Comerciales 23 25 27 27 29
Publicidad 13 14 15 15 15
Otros 7 6 6 6 5
IT Fondos Publicos 60 60 60 58 56
Canon 56 57 57 55 53
Ingresos Comerciales 35 37 36 38 40
Publicidad 29 31 32 32 34
Otros 5 4 3 4 3
ES Fondos Publicos 49 49 46 45 39
Ingresos Comerciales 51 51 54 54 59
Publicidad 47 46 48 49 49
Otros 0 1 0 0 2
PT Fondos Publicos 35 44 48 62 59
Ingresos Comerciales 50 46 43 36 37
Publicidad 50 46 42 30 33
Otros 15 10 9 3 4
UE Fondos Publicos 67,7 68,7 68,9 68,3 67,7
Canon 62,4 60,7 61,2 60,8 61,5
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Otros 5,3 8 7,7 7,6 6,2
Ingresos Comerciales 27 27,2 27 27,5 28,1
Publicidad 19,4 19,2 19,3 19,3 19,1
Patrocinio 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6
Venta de Programas 2,7 3,1 3,1 3 33
Otros 4,4 4.4 4,3 4,6 5,1
Otros 5,3 4,1 4,1 4,2 4,2
Fuente: LANGE, A. (1999)*". Se ofrecen los datos en porcentajes de algunos TABLA IL.8

paises, en el documento original aparecen los 15 paises comunitarios.

3.3.1 Transformaciones de la oferta televisiva en

Espana

El desarrollo de la television en Espafna presenta ciertas peculiaridades
respecto al resto de Europa. Mientras que la televisiébn en Europa evoluciona
en torno a monopolios publicos de emision nacional, sustentado en un sistema
de financiacion mixto -fondos publicos y canon junto a ingresos comerciales y
publicidad- y con una funcion de utilidad publica. En el caso espanol, aun
tratdndose de un servicio reconocido como publico, la televisibn ha estado
desde sus inicios financiada principalmente por la publicidad, y desde 1987 de
forma exclusiva, tras la retirada de la subvencion publica. Esta situacion ha
provocado que las televisiones publicas, tanto nacionales como autonémicas -
aunque estas ultimas han conservado en menor O mayor proporcion
aportaciones del capital publico-, entraran en competencia directa con las
televisiones privadas por el limitado mercado publicitario. En consecuencia, su
l6gica de programacion ha apostado por la maximizacion de la audiencia,
adoptando un modelo comercial a imagen y semejanza de los canales
privados. Por esta razon, podemos decir que se ha producido una modificacion
en la légica que inspira el servicio publico hacia una orientacién prioritariamente
econdmica y de busqueda de beneficios.

En un contexto, que algunos autores definen como de ‘democratizacion

128

y modernizacion economica™”, influido por el proceso de desregulacion

internacional, el mercado televisivo espafol ha sufrido importantes

T LANGE, A. (1999): "Diversité et divergences dans le finacement des organismes de radio-television
de service public dans |'Union européenne", en Communication & Strategies, n° 35. Pag. 183-196.

* BUSTAMANTE, E. (1998): “Nueva Cultura de la Comunicacién: Impacto y oportunidades”, en
Documentos, n° 26. Pag. 1.
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transformaciones. Por un lado, el incremento espectacular de la oferta,
propiciado por la multiplicacién de canales, de un ente televisivo nacional -con
dos canales en situacion de monopolio-, a la incorporacion de ocho canales
autonomicos, y de tres canales privados -dos abiertos y uno de pago-,
numerosos canales locales y mas recientemente, dos plataformas digitales de
television por satélite; todo esto a la espera de la implantacion de la television
por cable.

Un segundo aspecto, que influye directamente en el incremento de la
oferta, consiste en el aumento de las horas de programacion (Ver TABLA 111.9).
Ambos fendmenos, multiplicacion de la oferta e incremento de las horas de
programacion, han repercutido en el crecimiento de la demanda de contenidos.
No obstante, esta situacion que podria interpretarse como de oportunidad para
la industria de programas nacionales o incluso europeos, no ha tenido la
repercusion esperada en esta produccion.

EVOLUCION DEL TIEMPO DE EMISION TELEVISIVA
EN ESPANA 1989-1997

ARNO HoORAS EMISION/ANO INDICE DE CRECIMIENTO
1989 35.570 100,0
1990 64.350 180,9
1991 74.834 2104
1992 79.150 2225
1993 85.854 2414
1994 86.637 243.,6
1995 90.248 253,7
1996 96.694 271,8
1997 98.230 276,2

No incluye emision TVE en Canarias y Cataluifia, ni las desconexiones

regionales y provinciales de cadenas nacionales y autonémicas, ni las

emisiones de TV locales, satélite y cable.

Fuente: Informe anual de la comunicacion 1997-1998.  TABLA II1.9

El desmantelamiento de la base productiva de la television publica, la

disminucién de sus inversiones en produccion y la busqueda de una mayor
productividad, en cuyo origen estda la dependencia de un sistema de
financiacion privado y el predominio de una légica econémica, han provocado
un cambio en el concepto de servicio de la television publica. La tendencia esta
clara, como afirma Bustamante:

“El disefio integrado de gestion publica tiende a desaparecer cada dia mas,

en beneficio de un modelo centrado en la difusion, en el que la cadena se
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transforma en un puro ente de gestion y programacidon/comercializacion de

productos realizados en otro lugar’?’.

La disminucion de la inversion en produccion tiene su repercusion en la
industria de produccion independiente, ya que al limitar su papel como inversor
en la produccion independiente impide la retroalimentacion del sistema. Es
mas, las colaboraciones que existen entre la television y la produccion
independiente se centran en las férmulas de produccién financiada o asociada,
en detrimento de las coproducciones. Esta situacion influye en la dependencia
de la produccion independiente de los organismos televisivos y en una reducida
capacidad competitiva, al trabajar sobre acuerdos prefinanciados que no
redundan en el equilibrio e independencia estructural de la produccion, poco
acostumbrada a asumir sus propios riesgos. En este sentido, Bustamante®
afirma que la expansion de contenidos evidencia un desequilibrio entre géneros
(ver TABLA II1.10), ya que el incremento se ha centrado especialmente en los
productos de entretenimiento (principalmente ficcion), en detrimento de otros
contenidos de caracter informativo, formativo o divulgativo. Estos contenidos se
han convertido en la baza fundamental de la competencia entre cadenas
publicas y privadas, especialmente en horarios de maxima audiencia. Ademas,
se da la circunstancia de que para satisfacer esta demanda de contenidos de
entretenimiento se recurre a formulas de bajo coste, como la compra de series
y peliculas en los catadlogos norteamericanos.

CLASIFICACION DE LA OFERTA POR GENEROS 1997

GENEROS % DE LA OFERTA
Ficcion 38,3
Miscelanea 16,5
Informativos 14,6
Culturales 9,8
Deportes 8,3
Infoshow 4,6
Musicales 3,4
Concursos 2,5
Otros 1,9

Fuente: Anuario el Pais (1999). Pag. 232. TABLA I11.10

¥ BUSTAMANTE, E. (1995): “Television y dinamizacién de la industria audiovisual”, en PEREZ
ORNIA, J.R. (ed.): La nueva perspectiva audiovisual. El reto de la television publica regional. Madrid:
Ediciones Telemadrid. Pag. 43-70.

3 BUSTAMANTE, E. (1995): “El sector audiovisual. Grandes expectativas, profundas
incertidumbres”, en Telos, n® 41. Pag. 97-110.
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Otra particularidad del proceso espafol es que la ruptura del monopolio
publico se produce con la aparicion de las televisiones autondmicas, lo que
inicia la fase de competencia por el mercado publicitario. Esta situacion se
agudiza tras la entrada de las televisiones privadas, nuevos operadores con
objetivos claramente econdmicos.

En lo que respecta a la television privada, esta se posiciona desde sus
inicios en un modelo comercial, con una estructura de sociedades anénimas
integradas en grupos multimedia cuyo negocio es la comunicacion. En un
esfuerzo de sistematizacion de los movimientos asociativos generados por las
televisiones privadas, Richeri®' propone una tipologia en virtud de su origen y
de las estrategias empresariales seguidas para la incorporacién al negocio de
la television:

- El grupo de empresas de difusién televisiva que operan a escala

europea y se organizan mediante acuerdos, alianzas y joint ventures. El

objetivo a conquistar es la gestion de las inversiones publicitarias
obtenidas a través de la difusidon de programas para un publico masivo.

Un ejemplo en Espafia es la incorporacion de Berlusconi al negocio

televisivo a través del canal privado Tele 5.

- Un segundo grupo de empresas, conformado por sociedades que

operan bajo un conocimiento previo del mercado nacional y del publico

potencial, gracias a la experiencia adquirida en otras actividades como la
industria editorial, la prensa, etc. Es el caso del grupo PRISA, grupo

Correo, 0 grupo ZETA*, que cuentan con participacion en las cadenas

privadas espafnolas. Su objetivo es lograr sinergias entre los diferentes

sectores editorial, televisivo, prensa, etc., bien a través de los productos

o bien a través de las campafias publicitarias.

- Un tercer grupo lo integran las empresas que apuntan hacia la

internacionalizacion de sus actividades para la revalorizacion de las

competencias y capacidades que ya poseen en un segmento especifico

3! Op. Cit. RICHERI, R. (1994).

32 Estas participaciones pueden observarse en los graficos presentados por DIAZ NOSTY, B.(1996-a):
“La comunicacion en el tiempo de la globalidad fragmentada”, en Anuario de Comunicacion Social,
Tendencias/Fundesco. Pag. 31-33.
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de la actividad televisiva. Es el caso de Canal +, que llega a Espafia

como primera television de pago.

La diversificacion multimedia junto con las estrategias de integracion
vertical han sido también constantes dentro de estos grupos. Los objetivo son,
entre otros, proteger su cuota de mercado, garantizandose por ejemplo el
acceso a la materia prima mediante la integracion de productoras
audiovisuales, generar economias de escala, o proteger los canales de
comercializacién. Ejemplos espafoles lo encontramos en el grupo PRISA que
posee en el ambito audiovisual a Sogecable, que en enero de 1998 se une a la
Warner Bros para crear Warner Sogefilms, una distribuidora cinematografica; o
en el Grupo Antena3 que posee también intereses en el campo cinematografico
con las empresas Aurum y Lider.

La consolidacion de estos grupos empresariales han generado
expectativas que han conseguido atraer a otros sectores econémicos como: las
empresas de canalizacion de agua o gas, empresas de construccion,
inmobiliarias, etc., asi como la banca interesada en las posibilidades
financieras de la actividad televisiva, lo que les ha llevado a financiar y adquirir
acciones en las empresas del sector®.

Los continuos cambios y movimientos de capitales impiden presentar
una composicion societaria de estas empresas valida en el tiempo, aun asi, a
continuacion en el CUADRO .1 ofrecemos los datos del accionariado de los
canales privados espanoles tal como se encontraban en el afio 1992:

ACCIONARIADO DE LOS CANALES PRIVADOS ESPANOLES

CANAL ANTENA 3 TELE § CANAL PLUS
CAPITAL . . .
SOCIAL 20.000 millones de ptas. 12.000 mill. de ptas. 16.000 mill. ptas.

33 La presencia de estas empresas en los grupos de comunicacion puede observarse en los graficos
anteriormente citados: Op. Cit. DIAZ NOSTY, B. (1996-a). Pag. 31-33.
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25% Grupo Godo
18% La Vanguardia, 7% Antena 3 Radio). 25% Prisa
( g
20% Empresas periodisticas: ABC, El
Correo Espaiiol, La Voz de Galicia, Las o 15% Canal Plus
provincias, Diario de Navarra, El Norte de 25% ONCE Francés
Castilla, Diario de Cadiz, Ultima Hora, o
Canaria 7, Mallorca Daily Bulletin, El Dia Zs(gefllif:ﬁ? 15% BBV
y las Jornadas. A este grupo pertenecen
también las revistas: Hola, Diez Minutos, 25% Javier de la Rosa 15% Banca March
ACCIONISTAS Lectura y Semana. ° V(EIO‘; 08

17% Capital extranjero (Rost Child, Dilon
Red Ltd., Scotihs Equitable, Stein y
Radobank Fidelity International).
35% Lladro, Unipapel, Abengoa, Zara,
Orlando, Conservas Escuris, Calvo,
Metalurgias Galaicas, Cazar y Asfia.
*Recientemente se incorpora Banesto con
un 11%.

5% Caja Madrid

15% Promociones

0 .
Calle Mayor 5% Bankinter

o,
10% Fauna Films 15% Grucycsa

5% Inversores
Privados.

Fuente: Alvarez Monzoncillo, J.M./ Iwens, J.L. (1992)*.

Cuabro 1111

Como podemos comprobar la aparicion de las televisiones privadas ha
hecho entrar de lleno a la industria televisiva espafola en el proceso de
internacionalizacion y globalizacion de la economia.

No obstante, hasta la fecha, la legislacion espafiola ha restringido la libre
entrada en el mercado televisivo de la iniciativa privada. En primer lugar,
limitando a tres el numero de operadores nacionales, y en segundo lugar, con
la restriccion del negocio al espacio nacional, impidiendo el desarrollo de
iniciativas privadas en los entes regionales que permanecen en manos
exclusivas de los organismos publicos. Si bien, Antena 3 ha llevado a cabo
estrategias de regionalizacion ‘encubierta’ de su ente televisivo, ofreciendo
emisiones regionales en algunas Comunidades Auténomas. Esta estrategia ha
sido emulada posteriormente por Telecinco que ofrece desconexiones diarias
en sus informativos. En el siguiente cuadro describimos de forma mas detallada
el perfil de estas experiencias de 'television regional’ en funcion de la estructura
y naturaleza de los centros territoriales:

LA OFERTA DE LA 'TELEVISION PRIVADA AUTONOMICA': LA APUESTA DE ANTENA3
Centros de Emision Naturaleza Estructura
Antena 3 Centro territorial Empresarial

Centro productor nacional y

. . Filiales 100% de Antena 3
desconexion informativa

Catalufia (Barcelona)

Centro asociado 50% Antena
3y 50% Grupo de Prensa
Balear (Grupo Serra)

Baleares

(Palma de Mallorca) Emision de programacion propia

* Op. Cit. ALVAREZ MONZONCILLO, J.M. / IWENS, I.L (1992). Pag. 218.
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Pais Vasco (Bilbao) Desconexion informativa Filiales 100% de Antena 3
Aragén (Zaragoza) Emision de programacion propia Filiales 100% de Antena 3
Com. Valenciana (Valencia) Desconexion informativa Filiales 100% de Antena 3
Canar}lla; e(II;:rsiti.;llmas Emision de programacion propia Filiales 100% de Antena 3
Andalucia (Sevilla) Desconexion informativa Filiales 100% de Antena 3
Mélaca Corresponsalia Acuerdo de colaboracion con
g p Agencia EFE
Santiaco Corresponsalia Acuerdo de colaboracion con
& p Agencia EFE
Oviedo Corresponsalia Acuerdo de colaboracion con
p Agencia EFE

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Corominas, M./ Lopez, B.(1994)>. CUADRO II1.2

Estas experiencias regionales, que poseen distintos niveles de
autonomia y descentralizacién, constituyen la oferta regional de Antena 3. En el
proceso de implantacion de esta oferta pueden establecerse diferentes fases
de desarrollo: un primer nivel de desconexién informativa, un segundo estadio
de organizacién de desconexiones publicitarias, y finalmente programaciones
regionales en aquellas comunidades que no poseen un canal propio y donde se
detecta una demanda y un mercado publicitario potencial que permite
rentabilizar las inversiones econdmicas. No obstante, las oportunidades de una
oferta autonémica privada vendran de la nuevas propuestas de liberalizacién

televisiva y de la explotacién del sistema de television digital terrestre.

3.3.2. Estructura industrial de los nuevos servicios de
television

En Espaia, la segunda mitad de los noventa son el punto de partida
para la siguiente fase de desarrollo que se corresponde con la introduccion de
los 'videoservicios'. Esta segunda fase se caracteriza por la aparicion de
empresas que ofrecen productos tematicos, creados para publicos especificos
y seleccionados con base en su capacidad de pago. Este sistema presenta
cambios sustanciales en cuanto a los contenidos y a la légica de la parrilla; en
las relaciones entre oferta y demanda y en el objeto de intercambio econdémico,

que no es ya audiencial/ingresos publicitarios, sino cliente/abono, y en una fase

posterior cliente/pago por consumo.

3 COROMINAS, M. / LOPEZ, B. (1994): “Espanya: les contradiccions del “model autonomic.”, en
Analisis: Quaderns de Comunicacio i Cultura, n® 17. Pag. 71-102.
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Estos servicios de television, a los que las tecnologias han contribuido
prestando las posibilidades técnicas necesarias para su desarrollo, comportan
implicaciones para la estructura y légica de la industria televisiva, que integra
ahora tres funciones diferenciadas: la produccién de contenidos, la
distribucion/gestion de derechos y la emisién en los diferentes soportes de

comunicacion, tal como recogemos en el GRAFICO III.5:

ESTRUCTURA DE LOS NUEVOS SERVICIOS TELEVISIVOS

INDUSTRIA
DE PROGRAMAS

CABLE S

PROGRAMAS DE SATELITE L

TELEVISION

A
<
528, o
, 2 =il 5SES N
PRODUCCION o < |\ SEWSe N
CINEMATOGRAFICA e TITULARES DE OPERADORES | [E M\ ¥ 9@z A
3 DERECHOS AuplovisuaLes| (& ) 985 4
g (DISTRIBUIDORES) Lo/ gmiy D
< <4 _> Oo|l 2g2m o
PRODUCCION DE o 20% s

-

FUENTE: Elaboracién Propia.

GRAFICO III.5
En este modelo, la industria de programas conforma la oferta de

contenidos, organizada en catalogos. Por su parte, el titular de los derechos de
comercializacion -centrales de compra, distribuidores, etc.- suministra los
programas, y el vector de comunicacién proporciona el soporte a los servicios —
operadores de cable, satélite, etc.-, que son los que establecen una relacién
contractual con los consumidores. En este proceso, los contenidos constituyen
el eje central, y el potencial del operador se asienta en los derechos
audiovisuales que haya adquirido en exclusiva. Segtin la Comision Europea®®,
la correcta gestion de los derechos se evaluara, desde un punto de vista
cualitativo, segun la calidad de un programa que vendra determinada por la
relacion entre el producto y el numero de consumidores que es capaz de
atraer, asi como el precio que estén dispuestos a pagar; y desde un punto de

vista cuantitativo, por la capacidad para configurar una oferta de calidad y con

3¢ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-b). Opciones estratégicas para reforzar
la industria de programas en el contexto de la politica audiovisual de la Union Europea. Bruselas:
CECA-CE-CEEA. Pag. 15.
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diversidad de contenidos orientada a diferentes segmentos de poblacion
previamente definidos. En este sistema de relaciones entre la industria de
produccion de contenidos y los operadores audiovisuales, la estructuracion de
catalogos, asi como la capacidad de produccién de la industria, constituyen el
reto fundamental para el desarrollo de un sector equilibrado.

El punto final del modelo, es decir, el momento del consumo también
sufre cambios significativos. El sistema de pago por consumo hace
desaparecer la funcion de la parrilla de programacion y completa la
transformacion del modelo tradicional de la industria televisiva. El objetivo de la
empresa televisiva ya no es captar audiencia a través de una parrilla de
programacion disefada en funcién de los gustos, habitos, y tiempo de ocio
disponible de los consumidores; ahora el interés se centra en la presentacion
de una oferta de productos atractivos, con flexibilidad horaria y con precios
independientes, que comporten al consumidor un valor de cambio concreto. Del
mismo modo, ya no se trata de vender la audiencia, es decir, el tiempo del
espectador a la publicidad, sino de vender un producto individual al
consumidor, en un modelo mas proximo al de otros espectaculos audiovisuales
como el teatro o el cine. De modo que, estas ofertas de 'television a la carta’
ofrecen una programacion orientada a publicos especificos, segmentados por
sus posibilidades de pago. Estariamos ante lo que autores como Tremblay®’
denominan ‘6gica de club privado’. En este caso, la mayor preocupacion de las
empresas operadoras es que los abonados paguen su cotizacién y se alcance
un numero 6ptimo de ‘socios’ que permita obtener beneficios econdémicos. En
contrapartida, el espectador tendra derecho a recibir unos servicios basicos,
pero también debera pagar por ‘piezas’ los servicios especializados como el
'pago por vision' o el 'video bajo demanda’. Este sistema replantea la nocion de
servicio publico aplicada a la television, ya que en este modelo no todos los
individuos se encuentran en igualdad de condiciones para acceder a los
servicios televisivos. Desde este punto de vista, este sistema esta mas préximo
a la nocion de servicio universal minimo, donde las administraciones publicas

podran definir una oferta minima de televisién generalista, para aquellos que no

T TREMBLAY, G. (1995): “Los medios audiovisuales en la tormenta. Una reorganizacion en funcién

»

de la television”, en Anuario de Comunicacion Social, Tendencias/ Fundesco. Pag. 257-261.
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puedan acceder econdmicamente a los servicios de pago. La importancia de
este cambio del concepto de servicio publico al de servicio universal minimo
nos obliga a una reflexion mas profunda sobre su naturaleza e implicaciones
que sera analizada en el proximo capitulo, ya que estimamos que es mas
correcto un analisis en relacion con la dimensién politica, contexto en el que

alcanza todo su sentido.

3.3.3. El papel estratégico de la industria de programas

La industria de programas tal como la concibe la Comision Europea®, a
la luz de las nuevas transformaciones, se divide sustancialmente en dos
apartados: a) la industria de programas, entendida como la industria que
produce las peliculas cinematograficas y los programas de television, y dentro
de esta segunda categoria principalmente la produccion de programas de
reserva —ficcion, animacién, documental de creacion, etc.— que pueden ser
explotados a lo largo del tiempo en diversos mercados; y, b) la industria clasica
de programas televisivos, de flujo, que se agotan tras su primera difusion. Esta
ultima esta llamada a diversificarse hacia los nuevos productos, pero la calidad
y originalidad de sus catalogos seran la base del éxito de esta diversificacion.

La estructura de la produccién de la industria europea de programas se
encuentra atomizada, subcapitalizada, y dependiente de los organismos de
difusién nacionales y regionales. Esta integracion entre empresas productoras
y empresas de television es considerada como uno de los factores
responsables de la ausencia de un mercado audiovisual europeo. La
produccion se orienta desde su concepciéon a los mercados nacionales y
regionales de los organismos de difusion, a través de formulas de cesién de
derechos (produccion asociada y financiada) que garantizan previamente la
financiacion de los programas. Como consecuencia directa los productores
pierden posibilidades de explotacién en segundos mercados. Este tipo de
relacion, mayoritaria en los estados europeos, acrecienta la debilidad de una
estructura de produccion que se muestra desde sus origenes incapaz de

competir en mercados europeos y mundiales.

¥ Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-b). Pag. 16.
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La conservacion de derechos por parte de los productores y una
concepcion mas amplia del mercado desde el inicio del proyecto son elementos
indispensables para resolver la crisis de la industria de programas y consolidar
estructuras fuertes de produccion capaces de competir a escala internacional.

Ademas, la mayor parte de la produccion televisiva se centra sobre
programas disefados para su consumo inmediato, por lo que las cadenas
cuentan con gran cantidad de stocks que tienen escasa posibilidades de re-
emision o comercializacion posterior. Las estrategias futuras se basan bien en
la posesion de formatos de programas, o en la adquisicion de derechos de
emisién de obras de ficcion, ambos negocios se encuentran controlados en
Espana por empresas multinacionales extranjeras39.

Tal como hemos comprobado en el GRAFIcO [Il.5, donde hemos
representado la estructura de los nuevos servicios televisivos, estamos en una
época en la que los catalogos se presentan como el elemento estratégico, tanto
para el mercado de la television abierta como para la television de pago. Y, en
este momento, la industria de programas europea padece déficits estructurales
importantes, como los que hemos ido sefalando, que dificultan las
posibilidades de constituirse en una oferta fuerte, equilibrada y competitiva para
el abastecimiento de contenidos a estos nuevos servicios televisivos. De esta
forma corremos el riesgo de que los principales proveedores de catalogos
sigan siendo las empresas norteamericanas, tal como es habitual ya en los

contenidos de ficcién de las empresas televisivas europeas.

3.3.4. La digitalizacion de la television: los sistemas de

transmision por satélite y cable

Podriamos describir la evolucion de los servicios de television en funcion
de los avances tecnolégicos*®. Sin embargo, la tecnologia por si sola no puede
explicar la evolucion del medio televisivo, sino que son las decisiones politicas

y los intereses econémicos los que han encauzado el desarrollo del modelo

3 CONTRERAS, J. M. (1996): ” Ante un nuevo punto cero. Diez tendencias de evolucién del mercado
televisivo espariol”, en Anuario de Comunicacion Social, Tendencias/Fundesco. Pag. 283-288.

0 Sobre la relacion entre tecnologias y medios puede consultares FLICHY, P. (1993): Una historia de la
comunicacion moderna: espacio publico y vida privada. México: Gustavo Gili.
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televisivo. En este sentido, las tecnologias son consideradas como medios y
objetivos de caracter econdmico que desempenan un papel importante
presentando las condiciones de base para el desarrollo de la industria. Al
respecto Richeri nos dice que:

“El analisis de las transformaciones en los diferentes sistemas televisivos

europeos pone en evidencia que la innovacidén tecnoldgica ha sido en

algunos casos un medio, en otros un objetivo, en otros mas una coartada de

decisiones politicas o de proyectos econdémicos y sociales, pero nunca ha

desempefiado un rol determinante e indispensable para el cambio, nunca

ha sido un factor desencadenante.”’.

Segun este autor la contribucién de las tecnologias ha sido la de
esclarecer las légicas inherentes a los diferentes niveles de la industria
televisiva y audiovisual, tal como expresamos en el grafico siguiente:

NIVELES DE LA INDUSTRIA TELEVISIVA

INDUSTRIAS ELECTRONICAS
Y AEROESPACIALES

SERVICIOS DE INGENIERIA Y FINANCIEROS

g

CONCEPCION Y PRODUCCION DE PROGRAMAS

I

PROGRAMACION, DISTRIBUCION
Y COMERCIALIZACION DE CANALES

FUENTE: Elaboracion propia a partir de RICHERI, G. (1994).
GRAFICO 1.6

Recientemente hemos asistido a un salto tecnoldgico, que ha venido
determinado por el uso de los satélites de comunicacion, capaces de difundir
las sefales de television en un espacio transnacional, y la construccién de
redes de distribucion por cable. Estos sistemas estan facultados para
transportar hasta los hogares un numero de canales de television muy superior
al del limitado espectro radioeléctrico. La combinacion de ambos sistemas de
transmision de sefiales con las técnicas digitales ha facilitado la multiplicacion

de la oferta, la mejora de la calidad de la sefal, y la transformacion del

*10p. Cit. RICHERI, G. (1994). P4g. 93.
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suministro de programas desde los canales codificados a los sistemas de pago
por consumo.

En un primer momento, las ofertas de television digital via satélite y por
cable, se consideraron férmulas alternativas y competitivas. No obstante, los
desarrollos posteriores han venido a demostrar la complementariedad de
ambos sistemas de transmision, aunando la amplitud geografica de la
transmision por satélite con las posibilidades del cable respecto a su
proximidad a lo local y a la bidireccionalidad de la senal. Estas posibilidades se
han visto ampliadas con el sistema de television digital terrestre, que extiende
las capacidades de la television clasica de via herziana®® gracias a la
incorporacion de la tecnologia digital.

A continuacion analizaremos la situacion de las ofertas de la llamada
‘television digital’, en Espafia, atendiendo a las dos posibilidades existentes en

estos momentos: satélite y cable.

3.3.5. La oferta de television por satélite en Espana

Espafia ha sido uno de los primeros paises europeos en poner en
funcionamiento la television digital via satélite. En nuestro pais los primeros
operadores de este tipo inician sus estrategias de alianzas en la segunda mitad
de la década de los noventa, dibujando un entramado complejo de empresas
en torno a RTVE y el Grupo Televisa.

En este proyecto de television digital se multiplican las asociaciones
transnacionales y multimedias que se iniciaron con las televisiones privadas,
incorporando negocios de origen diverso en un proyecto comun: la creacién de
una plataforma digital de television en Espana. Con cierta reserva, por los
continuos cambios que se suceden en este ambito, el siguiente grafico expone
visualmente las alianzas vertebradas en torno a las plataformas digitales en un
espacio transnacional. Relaciones que aunan los intereses de operadores de
telecomunicaciones, empresas de television, de produccion, proveedores de

catalogos, etc. Y en la que se expresa una concentracién transnacional de

*2 En Espafia se aprueba la implantacion de television digital terrestre, en todo el territorio espafiol,
mediante Real Decreto 2169/1998 de 16 de octubre de 1998 por el que se aprueba el Plan Técnico
Nacional de Television Digital Terrestre.
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intereses en torno al negocio de la comunicacién, como ponen en evidencia la
presencia de capitales de Estados Unidos, México, Alemania, Francia, lItalia,

Espana, etc.
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INTERESES MUNDIALES DE LA 'INDUSTRIA DIGITAL'

BERLUSCONI
Francia
DF1 . )
DIGITAL 5 | Paises Bajos
Escandinavia
GRUPO KIRCH TELEPIU | NETHOLD
ltalia 100%
| EMPRESA MIXTA | 100%
A | CANAL + FRANCIA I_
CABLE ANTENA
_| ANTENA 3 25%
INTERNACIONAL ANTENA 3 TV -
México
—
EFE -
TELEFONICA CABLEVISION
GALAXI LATIN
AMERICA
México Venezuela
EE.UU. Brasil
México
0'GLOBO HUGEES Chile
COMMUNICATIONS o,
México
TIME WARNER -
: RETEVISION AT 20%
EE.UU.
NEWS HISPASAT DIVITEL GRUPO CISNEROS
CORPORATION
EE.UU.
_> Participe/Propietaria de Han mostrado interés
. en participar en la alianza
Alianza
. . Acuerdo puntual
Area de actuacion
FUENTE: Actualidad Econémica (1996)*. GRAFICO II1.7

Finalmente, el panorama de la televisién digital se resuelve en dos
plataformas que han sido objeto de fuertes polémicas tras la que se encuentran
intereses economicos y politicos, ademas de una multimillonaria inversion en
equipamiento y en derechos de emision. La primera plataforma en iniciar sus
emisiones fue Canal Satélite Digital seguida de Via Digital. En el CUADRO III.3
recogemos la situacion de ambas plataformas al comienzo de sus emisiones en
1997:

LAS PLATAFORMAS DIGITALES ESPANOLAS

# ASKASIBAR, J./ GARCIA-PAINE, 1. (1996): “La Television que viene”, en Actualidad Econdmica,
n° 1997. Pag. 32-33.
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PLATAFORMA CANAL SATELITE DIGITAL VIiA DIGITAL
CAPITAL SOCIAL Desconocido 10.000 MILI. de ptas.
INVERSION INICIAL 40.000 mll. ptas. (tecnologias)
PREVISTA 65.000 mil. ptas. 160.000 mll. ptas. (contenidos)
INICIO EMISIONES Febrero 1997 Verano 1997
NUM. DE ABONADOS 125.000 abonados 75.000 (a diez dias de su
funcionamiento)
35% Telefonica
25.45% TVE Tematica
25.45% DTH Europa (Televisa)
5% Grupo Recoletos
4% Telemadrid
85% SOGECABLE 2% Canal 9 (Valencia)
ACCIONARIADO 15% ANTENA 3 TV 2% TVG (Galicia)
0.25% Unidad Editorial
0.25% Radio Popular
0.25% Promoc. Period.Leonesas
0.25% Las Provincias
0.10% Epoca
BBV 15.79% de SOGECABLE BBV 5% (aprox.) de Telefonica
. Grupo March 15.79% de La Caixa 5% (aprox.) de Telefonica
PARTICIPACION SOGECABLE Argentaria 5% (apro;c ) de telefonica
BANCARIA Caja Madrid 5.26% de Banco Santander 2% (aprox.) de
SOOGECABLE Telef ’
Bankinter 5.26% de SOGECABLE '
MEXICO:Televisa
EXTSISACI\?‘?ESROS Francia: Canal Plus REINO UNIDO: Grupo Pearson
(Recoletos)
SIST. DE SATELITES HISPASAT ASTRA
LUGAR DE EMISION LUXEMBURGO ESPANA

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de Revista BIT* y Cinevideo 20.* CuADRO II1.3

Como ya hemos puesto en evidencia, uno de los efectos a resaltar en
este nuevo panorama son los intereses que se establecen entre los negocios
de las empresas proveedoras de contenidos, los propietarios de los derechos y
las empresas de telecomunicaciones. Mientras que los primeros y segundos
ven como sus vias convencionales de difusion y venta se amplian gracias a las
nuevas salidas ofrecidas a sus productos por estos sistemas de
telecomunicaciones, los terceros se aseguran el abastecimiento de contenidos
para la rentabilizacion de sus inversiones a través del negocio audiovisual®®.

Las consecuencias de estos cambios se van a hacer sentir

especialmente en la industria de programas y en la integracién, cada vez

* CASTEJON, L. / FAIJOO, A. (1997): “Retos y oportunidades de la television digital por satélite en
Espaiia”, en BIT, n° 101. Disponible en Internet: http://www.iies.es/ teleco/bit/bit101/Icastejon.htm.

¥ SANZ, L. / NARANJO, R. (1997): "La explosion de las plataformas digitales”, en Cinevideo 20, n°
octubre. Disponible en Internet: http://www.cinevideo20.es/1 _Revista/.

% EGIDO, M. (1996): "La televisién digital via satélite a punto de entrar en érbita”, en Telos, n® 47.
Pag. 128-130.
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mayor, entre productores de cine, television y video; a la vez que se aproximan
los intereses del sector audiovisual y el de telecomunicaciones.

Si emprendemos el analisis de la programacion ofertada por las dos
plataformas nacionales podremos observar como se apoyan en dos ejes
principales: cine y deportes. Precisamente una de las batallas que ha
enfrentado a ambas ha sido la competencia por los derechos del futbol
considerado como un contenido estratégico para el éxito comercial.

En cuanto a la oferta cinematografica debemos resaltar que las dos
plataformas se han asegurado la participacion de grandes catalogos
internacionales -como ejemplo recuerdese la unién Sogecable y Warner Bros
en Warner Sogefilms-. Estos géneros se complementan con una amplia y
diversa oferta tematica dirigida a publicos especificos como la programacion
infantil, las ofertas para la mujer, o la informacion economica especializada,
entre otros.

Canal Satélite Digital asienta su paquete basico en una serie de canales
tematicos, en su mayoria producidos por Canal Plus, mas una taquilla de pago
por vision. En esta opcidn de pago por vision se pueden elegir principalmente
los estrenos de cine, por ejemplo el canal Cinemania por 1.450 ptas., o
acontecimientos deportivos como la liga de futbol espanola que asciende a 995
ptas. cada partido. En el CUADRO lll.4 podemos ver mas detalladamente en qué

consiste la oferta basica de este canal:

OFERTA CANAL SATELITE DIGITAL 1996

GENERO CANAL PRODUCIDO POR: PRECIO
Guia . GUIATV CANAL SATELITE Incluido en Paquete basico
PROGRAMACION (Luxemburgo)
SERIES ALBUM TV (Stock serie CANAL SATELITE Paquete bésico
clasicas y modernas TV) (Luxemburgo) (2.995 ptas./mes)
ESPECIAL : . L.
ANADALUCIA ANDALUCIA TV Canal Sur Incluido en Paquete basico
CARTOON NETWORK Prod. Internacional . , .
INFANTIL MINIMAX Prod. Internacional Incluido en Paquete basico
INFORMATIVO CNN INTERNATIONAL Prod. Internacional Incluido en Paquete basico
DISCOVERY CHANNEL Prod. Internacional Incluido en Paquete basico
DOCUMENTAL DOCUMANIA CANAL SATELITE Incluido en Paquete basico
TNT CLASIC MOVIES Prod. Internacional Incluido en Paquete basico
CINEMANIA CANAL SATELITE Opciodn cine 1.450 ptas.
CINE CINEMANIA AZUL (Luxemburgo) Incluido en Opcidn cine
CINE DE SIEMPRE CANAL SATELITE Incluido en Opcidn cine
CINECLASSICS (Luxemburgo) Incluido en Opcidn cine
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CANAL PLUS CANAL PLUS Opcién Premium+ 6.995
CANAL PLUS AZUL CANAL PLUS Incluido en Premium+
CANAL PLUS ROJO CANAL PLUS Incluido en Premium+
CANALES PPV Estrenos cine por 660 ptas.
SPORTAMANIA CANAL PLUS Incluido en Paquete basico
FUTBOL MUNDIAL CANAL PLUS Incluido en Paquete basico
DEPORTES Canal PPV: Pendiente de incorporacion
FORMULA 1/SUPERSENAL 2.995 ptas.
LIGA ESPANOLA 995 ptas.
INFORMATICA CANAL SATELITE
Y SOFWARE C:/ C: DIRECTO (Luxembureo) Paquete de 700 ptas.
(I:\II?A%F%RP,E?J(];[;: SEASONS CAgﬁ;eiﬁgrEg]g)ITE Incluido en Paquete de 700 ptas.
MUZZIK (jazz y étnica) Incluido en Paquete 700 ptas.
MUSICA MULTICLASICA CANAL SATELITE Inclu%do en paquete bés?co
AUDIOMANIA (Luxemburgo) Incluido en paquete basico
MULTIMUSICA Incluido en paquete basico
DW (Deutsche Welle) Incluido en paquete basico
TELEVISION NBC EUROPE Produccion Incluido en paquete basico
INTERNACIONAL RTPI Internacional Incluido en paquete basico
TV5 Incluido en paquete basico
ESPECTACULO ESTILO CANAL. SATELIT.E+ Pendiente de incorporacion
Norteamericana Enterteiment
VIAJES VIAJAR CANAL SATELITE Pendiente de incorporacion
MODA FASHION TV CANAL SATELITE Pendiente de incorporacion
METEOROLOGIA METEO CANAL PLUS Pendiente de incorporacion

FUENTE: Elaboracién Propia a partir de Cinevideo 20*'.

CUADRO I11.4

Por su parte, Via Digital presenta un paquete basico de 35 canales,

entre los que se encuentran la programacion de los canales autonomicos
Telemadrid, Galicia TV, ETB, Andalucia Televisién, etc.; y la opcion VIP, que
incorpora contenidos de pago por vision de cine, noticias y documentales.
Segun las declaraciones del anterior director de programacién de Via Digital*®
seis son los contenidos fundamentales de una oferta tematica: cine, deporte,
documentales, programacion infantil, informativos y programacion digital. A
partir de este paquete basico se pueden afadir tantos contenidos como se
estimen rentables para satisfacer las necesidades de los abonados y atraer a

clientes potenciales.

OFERTA DE VIiA DIGITAL 1996-1997

GENERO CANAL PRODUCIDO POR PRECIO
CINE PARAISO TVE Paquete basico
CINE STAR MEDIAPARK 2.500ptas.
ALUCINE TVE Incluido en basico
CINE CINEMA VIA DIGITAL Incluido en basico

" Op. Cit. SANZ, L./ NARANJO, R. (1997).

*® CASALS, P. (1998): "La programacién de las plataformas digitales", en BENAVIDES DELGADO, J.
/ FERNANDEZ BLANCO, E. (eds.): Nuevos conceptos de comunicacién. Madrid: Fundacion General
Universidad Complutense / Ayuntamiento de Madrid.
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CINE 600 VIA DIGITAL VIP 1.995 ptas.
CANAL 18 VIA DIGITAL Opcion VIP
PALACE CINEMA MEDIAPARK Opcion VIP
CINE 24 Horas MEDIAPARK Opcion VIP
CANAL HOLLYWOOD TPS MULTICANAL Opcion VIP
SPEEDVISION OUTDOOR LIFE Incluido en basico
DEPORTES TELEDEPORTE TVE Incluido en basico
OUTDOOR L’IFE OUTDOOR LIFE Incluido en basico
HISPAVISION TVE Incluido en basico
DOCUMENTALES PRIME Opcion VIP
ODISEA TPS-MULTICANAL Opcién VIP
CANAL 24 HORAS TVE Incluido en basico
ECO TELEVISA Incluido en basico
NOTICIAS TELENOTICIAS FORTA Incluido en basico
BBC WORLD INTERNACIONAL Opcion VIP
BLOOMBERG Opcién VIP
TELEHIT TELEVISA Incluido en basico
MUSICA CANAL CLASICO TVE Incluido en basico
RITMOSON TELEVISA Incluido en basico
CLUB SUPER 3 MEDIAPARK Incluido en basico
INFANTILES CANAL PANDA TPS-MULTICANAL Incluido en basico
LOCOMOTION VIA DIGITAL Incluido en basico
ECONOMIA CONEXION FINANCIERA TELEVISA Incluido en basico
EDUCACION CANAL ENCICLOPEDIA MEDIAPARK Incluido en basico
CLASICOS TV CANAL NOSTALGIA TVE Incluido en basico
METOROLOGIA CANAL EL TIEMPO MEDIAPARK Incluido en basico
HUMOR TODO HUMOR MEDIAPARK Incluido en basico
MUJER ELLA TELEMADRID Incluido en basico
VIAJES TRAVEL CHANEL TRAVEL CAHNEL Incluido en basico
NEW AGE LANDSCAPE LANDSCAPE Incluido en basico
VIAJES TRAVEL CHANEL TRAVEL CAHNEL Incluido en basico
TECNOLOGIA LA RED EUROPAPRODUCCIONES Incluido en basico
TELENOVELAS CANAL TELENOVELAS TELEVISA Incluido en basico
GENERALISTA GALAVISION TELEVISA Incluido en basico
AUDIO S.T. HILO TELEFONICA Incluido en basico
Guia Programacién EPG VIA DIGITAL Inclu@do en bés%co
PROMOCANAL VIA DIGITAL Incluido en basico
Telemadrid, Galicia TV,
, Canal C. Valenciana, . . L
AUTONOMICOS TVC Sat, ETB y Andalucia TV AUTONOMICAS Incluidos en basico
TV
SALUD CANAL MEDICO Medisat Incluido en basico
DISCAPACITADOS ZZJMUNDOVISION Z77J/ONCE 1.000 ptas./mes
PAY PER VIEW 24 CANALES PALCO (6 peliculas en 4
horarios diferentes)
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Agenda de la Empresa™ y Cinevideo 20> CuaDRo lIL.5
En estas primeras experiencias de television digital via satélite

detectamos que cada uno de los géneros tradicionales de la television

generalista se convierten en un canal tematico con un logico aumento de la

¥ FERNANDEZ, M. (1997): “Televisién a la carta”, en Agenda de la Empresa, n° septiembre. Pag. 39.
% Op. Cit. SANZ, L. / NARANIJO, R. (1997).
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oferta en cada contenido. No obstante, algunos autores como Herreros®' se
muestran cautelosos ante esta situacion, ya que un aumento cuantitativo de los
contenidos no implica necesariamente un incremento proporcional de la

calidad.

3.3.6. La television por cable en Espanha

La television por cable representa otro de los soportes para las nuevas
ofertas televisivas. A finales de los afios ochenta la situacion del cable en
Europa reflejaba una gran diversidad entre paises. En este sentido, lwens®? nos
ofrece una tipologia de la situacion en funcién de la penetracion del cable en
los hogares distinguiendo entre cuatro tipos de paises:

a) Un primer grupo estaba constituido por aquellos paises cuyo

indice de penetracion (numero de abonados/numero de hogares) era

superior al 75%; son paises que como Bélgica, Paises Bajos y

Luxemburgo comenzaron su explotacion en los afios 60.

b) Un segundo grupo del que formaban parte los paises que tenian

un indice de penetracion entorno al 20-40%, como eran los casos de

Dinamarca, Irlanda o Alemania

c) El tercer grupo lo constituian paises que definieron importantes

planes de implantacion futuros, en este caso Francia y Reino Unido.

d) Y, por ultimo, un grupo de paises donde no existian verdaderas

redes de cable, ya que aunque el video comunitario constituia una oferta

importante no podia ser considerado técnicamente como una verdadera
televisiéon por cable. En este grupo de paises se encontraba Espafia,
junto a Grecia, Italia y Portugal.

En esta linea, la TABLA Ill.11 nos ofrece un resumen estadistico de la
situacion del cable en Europa a finales de los afios ochenta:

LAS REDES DE CABLE EN LOS PAISES DE LA UE Y ESTADOS UNIDOS EN 1989.

Indice de penetracion
en %

Paises Poblacién N° de hogares N° de abonados

>l SANDOVAL, T. (1998): “Mariano Cebridn comenta los ltimos y los proximos cambios en la
comunicacion audiovisual”, en Revista Latina de Comunicacién Social, n® 7. Disponible en formato
electronico en Internet: http://www.lazarillo.com/latina.htm.

2 IWENS, J.L. (1994): “El futuro de la televisién por cable. Experiencias y potencialidades en
Europa.”, en Telos, n° 36. Pag. 13-24.
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Alemania 61 25.7 9.8 38.1
Bégica 9.9 3.5 3.2 92
Dinamarca 5.1 2.2 0.5 22.7
Espafia 38.4 9.5 0.6* 6.3
Francia 55.2 19.5 0.85 4.4
Gran Bretana 56.6 20.6 0.51 2.5
Grecia 9.9 2.9 0 0
Irlanda 3.6 0.9 0.4 44 4
Italia 57 17.5 Ns** Ns**
Luxemburgo 0.36 0.13 0.10 77
Paises Bajos 14.4 53 4.3 82
Portugal 10 2.8 0 0
UE 321.5 110.2 20.26 18.4
EE.UU. 240 93.5 59.5 63.6

FUENTE: La Television europea del afio 2.000, Informe del Grupo de Prospectiva de la Television Europea,
FUNDESCO (1989), datos actualizados con INFCable, International Cable, Cable&Satellite.™.

* Estimacion incluyendo los videos comunitarios

** (Casi inexistente TABLA
IL11

Estos datos situaban a Espana, en 1989, en la cola de paises europeos,
pero la aprobacion de la Ley de Television por Cable y la posterior convocatoria
de concursos ha acelerado en los ultimos afios la penetracion del cable en
nuestro pais. En 1996, afno en el que ya se encuentran en marcha las nuevas
normativas espafiolas sobre telecomunicaciones por satélite®® y por cable® , el
panorama espanol es de 1.300.000 hogares cableados y 290.000 hogares
abonados al cable® -sin incluir los videos comunitarios que no pueden definirse
como televisidn por cable-. Se ha producido, por tanto, un incremento en el
numero de hogares cableados y abonados, aunque la cifra es aun poco
significativa, el despegue se producira en 1997, afo en el que las
demarcaciones quedaron definitivamente fijadas y adjudicados los concursos.
A partir de estos momentos se inician las obras de cableado, y las primeras
emisiones.

La estimacion de penetracidn del cable para el afio 2.000 se situa en los
3.700.000 hogares cableados y 1.600.000 abonados. Como puede observarse
el crecimiento esperado situa al cable como una opcion capaz de competir con
la distribucion de television directa por satélite, y con una oferta mas amplia de

servicios: television internacional, nacional y regionales, y, sobre todo, una

>3 Op. Cit. IWENS, J.L. (1994). Pag. 14.
* Ley 37/1995 de 12 de diciembre de Telecomunicaciones por satélite.
> Ley 42/1995 de 25 de diciembre de las Telecomunicaciones por cable.
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apuesta por la consolidacion de los canales locales, telefonia, Internet,
servicios avanzados para la empresa, etc.

SITUACION DE LA TELEVISION Y LAS TELECOMUNICACIONES EN 1996

) o Antenas de
. Unidades En % Total de N® de abonados a satélite de
Paises Tv por 100 la TV por cable (en
habitantes Hogares miles) h0ga¥es
(en miles)
Alemania 49,3 89,5 16.700 10.300,0
Bégica 46,4* 88,9* 3.658 255,0*
Dinamarca 53,3* 86,8* 1.383* 211,0*
Espaiia 50,9 96,4 4250 488.0
Francia 59,8* 914* 1.477 1051,0*
Gran Bretaifia 61,2* 86,8* 2.068 3.698,0
Grecia 44 2% 89,5* - -
Irlanda 46,9 85,7 535 95,0
Italia 43,6* 76,0 - 479,0*
Luxemburgo 62,8 103,2 135 20,0
UE 43,0 87,0 58.444 24.652,0
EE.UU. 80,6 95,2 63.840 6.000,0
FUENTE: Informe sobre el desarrollo mundial de las telecomunicaciones 1998, en
Anuario El Pais (1999). Pag. 209.
* Los datos son estimaciones o corresponden a afios diferentes. Hogares pasados
1,3 millones y hogares abonados al cable 0,29 millones. TABLA I11.12

Aunque las redes actuales de television por cable estan orientadas
principalmente a la distribuciéon de canales de television, la tendencia a la que
apunta el sector es la de suministrar todo un abanico de servicios multimedia
como videojuegos, telefonia basica, banca, telecompra, etc., que permita el
incremento de rentabilidad de las fuertes inversiones en infraestructura.

A mediados de los afios noventa, el analisis de las experiencias llevadas
a cabo en el sector de la televisién por cable en todo el mundo, muestra una
serie de tendencias que van desde la oferta de canales televisivos, al pago por
vision, el video bajo demanda, y toda una amplia gama de servicios multimedia:
servicios de telecompra, videojuegos en red, banca a domicilio, servicios de
informacion en linea o acceso a Internet, entre otros. En este sentido, Roca®’
nos ofrece unas notas sobre el horizonte de desarrollo de la distribuciéon por

cable, que recogemos en el siguiente cuadro sinoptico:

1) Realizacién de las experiencias sobre video
bajo demanda.
2) Realizacién de experiencias sobre paquetes

> Fuente: Kagan Worl Media, en IPMARK (1996-a): “Cable, satélite y locales. Las televisiones
emergentes”, en Ipmark, n® 464-465. Pag. 14-15.

*” ROCA CHILLIDA, J.M. (1996): “Las redes de televisién por cable. Transicion hacia las autopistas
de la informacion”, en Telos, n° 44. Pag. 66-72.
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de servicios interactivos.

3) Puesta en marcha de servicios comerciales
de pago por sesion.

4) Realizacion de experiencias sobre
videojuegos en red.

5) Realizacién de experiencias y puesta en
marcha de servicios de telecompra.

6) Realizacién de experiencias sobre banca a
domicilio.

7) Realizaciéon de experiencias sobre servicios
en linea y acceso a Internet.

En Espana, a partir de un acuerdo entre TVE y Telefonica, se propone
un primer ensayo de television por cable en 1972. Este acuerdo fue incumplido
por ambas partes sin obtener ningun éxito en este sentido. Realmente los
primeros antecedentes de la television por cable se fechan a mediados de los
ochenta a partir del desarrollo del video comunitario en redes locales de
television por cable. Estas experiencias proliferaron especialmente en regiones
como Andalucia, donde pequefias empresas privadas explotaron el negocio en
una situacion de alegalidad. Estas empresas ofrecen sus emisiones
sustentandose en la existencia de una amplia demanda protagonizada por la
clase media-baja, que acogia con interés las ventajas econdmicas de esta
oferta de contenidos audiovisuales; y en las dificultades de recepcion de la
sefal de television ocasionadas por la orografia regional que mejoraban
sensiblemente con el cableado. Su oferta inicial consistia fundamentalmente en
la emision de peliculas, y, en algunos casos, en la elaboracion de pequefos
espacios informativos sobre el barrio o el municipio, incluyendo también
espacios publicitarios.

En Catalufia la television por cable también despertd el interés de las
administraciones locales, que pusieron en marcha proyectos de viabilidad que
fueron finalmente abandonados ante el incremento de la oferta televisiva tras la
ruptura del monopolio publico.

El CuADRoO III.6 muestra el numero de operadoras de cable existentes en
Espanfa, en el afio 1995, antes de la puesta en marcha de la normativa legal
correspondiente:

SOCIEDADES OPERADORAS DE CABLE EN ESPANA (1996)
PROVINCIA CONSORCIOS OPERADORAS
Alava Euskaltel Sin operadoras en servicio
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Cablevision Alicante, Desarrollo y sit. De cable,
Crevision, C. Alicantina de cable, Movitel, Telecentro,

Alicante Televideo Novelda, Elda Telecomunicaciones, Television
Costa Blanca, Alicante sist. De cable.
Almeria Almeria sistema de cable.
Soc. Promotora Telecable Avilés.
Asturias Telecom Ast. Telecable Gijon.
Oviedo de cable, Corp. Asturiana de cable,
Cablevision Asturias.
Corp. Mallorquina de cable, Cablevisi6 Baleares
Baleares i
Telecable Menorca, Calvia 2000.
Cabley TV de Cable i tv de Catalunya
Barcelona Europa
Cablevisio Barcelona, Operadora de Cable Sistemas
Burgos Burgos sistema cable, Cablevision Burgos
Cadiz Jerez de Cable, Cablevision Cadiz,
Arlu, TDC Sanlucar.
Cantabria Santander de Cable, Cablevision Cantabria,
Telecable Santander
Castellon Castellon sistemas de cable
Ciudad Real TBS
Cordoba Procono, Cordoba de Cable
Corufia Grupo cable Telecablg ('Jompost'ela, Cablevision A Coruiia
Cablevision Santiago, A Coruia de Cable
Girona Corp. Cable sistemas
Granada Cable Hogar, Cablevision Granada,
Granada
Granada de cable
Guiptizeua Euskaltel Sin operadoras en servicio
Cabledis
Huelva Huvic, Huelva sistemas de cable
Jaén Jaén de cable
Leén Television Ledn, Tele\./is.ién Ponferrada, Television San
Andrés, Cablevision Leon, Ledn de Cable
Lleida Cablevision Lleida
. Procono, Cablevision Madrid,
Madrid . .
Cable y TV de Madrid, Madrid de Cable
Malaga Procono, Cablevision Malaga, Mz'lrbella Cablevision,
Malaga de Cable, Verdejo telecom
Murcia Region de cable, Cablevision Murcia, Cartagena
Murcia de Cqmunicaciones, Teledistribuciones T.otana, .V.icosat,
Video Antena, Telered, Telebullas, Video Vision,
Metropolitana de cable.
Navarra Cablevision Navarra, Pamplona de cable
Orense Progescable
Palencia Television Palencia

Palmas (Las)

Corp. Canaria de Cable, Cablevision Canarias,
Corp. Teldense Cable.

Galivision, Vigocable, Cablevision Vigo,

Pontevedra Vigo sistemas de cable
Rioja (La) DTC, Logroiio de cable
Salamanca Telecable Salamanca, Salamanca de cable
Segovia Television Segovia
Sevilla Sevilla sistemas de cablfe, Procong, .Cablevisi()n Sevilla,
Cableguadalquivir, Cablevision La Puebla
Soria Hispacable
Tarragona El Vendrell Cable
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Cablevision Valencia, Procono,
Valencia Corp. Valenciana de cable, Corp. Mediterranea cable
Mundicable, Valencia de cable

Valladolid T\l;esszrr\;i)clig y Teledistribuciones Vall.
Valladolid de cable, Cablevision Valladolid
Euskaltel Sin operadoras en servicio
Cablevision Bizcaia, Cablesport
Television Zamora, Television Benavente,
Corp. Zamorana Cable, Telecable Zamora

FUENTE: Elaboracion Propia a partir de Anuario Comunicacién Social (1996)®  Cuapro I11.6

Vizcaya

Zamora

Los estudios de Giordano y Zeller®® ponen de manifiesto que aunque en
1995 emitian en Espafia mas de 600 empresas, una gran parte con
antecedentes en el video comunitario, la mayoria de éstas se encontraban en
manos de los mismos agentes locales y consorcios de comunicacion que ya
poseian intereses en la television privada y por satélite. Destacan entre éstos
los operadores Cablevision y Cableuropa, que participan de importantes grupos
de comunicacion.

Cablevision surge en 1995, fruto de un acuerdo entre Telecartera,
empresa del grupo Telefénica, y Sogecable, promotora de Canal Plus. En esta
sociedad, Sogecable aportaria los contenidos y Telefénica la infraestructura de
sus redes. Este acuerdo suscitd una gran polémica, y Cablevision fue llevada a
los tribunales por Cableuropa, por competencia desleal, y acusada de
contravenir las leyes europeas sobre los consorcios europeos de
comunicacion. Segin datos de la revista Campaiia®, anteriormente esta
sociedad habia llegado a un acuerdo con las empresas locales, creando
operadores locales de los que telefénica era propietaria en un 51%, Sogecable
en un 10% vy las empresas locales en un 39%. A través de estos acuerdos
Cablevision se aseguraba su presencia en cuarenta ciudades espafolas, con
una oferta de 40 canales donde se incluian los canales nacionales via
herziana, Canal Satélite y varios canales extranjeros emitidos por el satélite

HISPASAT.

** DIAZ NOSTY, B. (1996-b): “Television: La aventura digital”, en Anuario de Comunicacion Social,
Tendencias/Fundesco. Pag. 190-192.

¥ GIORDANO, E. / ZELLER, C. (1996): “Television via satélite y por cable en Esparia.”, en Voces y
Culturas, n° 9. Pag. 29-40

% CAMPANA (1996-a): “La television por cable a punto de caramelo. Hogares Cableados”, en
Campania, n° 496. Pag. 8-9.
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Por su parte, Cableuropa, cuenta con un accionariado en el que participa
el Banco Santander con un 27%, el Central Hispano y Endesa con un 20%
respectivamente, Ferrovial y Multitel con un 10%, Unién Fenosa con un 7.5% e
Hidroeléctrica del Cantabrico con un 5%. Este operador es a su vez accionista
de las empresas de cable de 29 municipios espafnoles, a través de acuerdos
con diversos operadores locales.

Mientras los operadores se enfrentan al cableado de las ciudades, los
programadores apuestan por los contenidos. Este es el caso de Antena 3 que
crea Cable Antena empresa proveedora de contenidos tanto para la televisiéon
por satélite como por cable. En 1995 Su paquete basico estaba compuesto por
cinco canales tematicos (ver CUADRO II1.7).

CANALES DE CABLE ANTENA EN 1997

CANAL CONTENIDO
Cine de siempre Peliculas espafiolas de todos los tiempos.
Cine Color Producciones de cine Hollywoodiense y europeo.

Series de la historia de la television, telenovelas y espacios

Canal fiesta ”
musicales.

CBS/Telenoticias Veinticuatro horas de informacion en espaiiol.
Discovery Channel Documentales y programas culturales y educativos.
Fuente: Elaboracién Propia a partir de Antena3®'. CuAaDRO IIL.7

El crecimiento de esta oferta para 1996 se estimaba en 20 canales, lo
que implicaba multiplicar por cuatro la oferta del afo anterior; y para ello el
Grupo Antena 3 crea las sociedades AURUM y LIDER. La empresa AURUM,
desarrolla la actividad de produccion, adquisicion de derechos y distribucion en
Espafna de peliculas, en salas cinematograficas, video y televisibn en
cualquiera de sus modalidades (de pago, cable y digital, o gratuita). Por otro
lado, LIDER se especializa en la distribucion en salas de peliculas
cinematograficas, tanto de las adquisiciones de AURUM como de terceras
empresas, y en la exportacion del material cinematografico nacional. Con
ambas companiias el Grupo Antena 3 Television se garantiza un importante
catalogo de obras de ficcidn, catalogo que se ve incrementado a partir de los

acuerdos firmados con productoras independientes norteamericanas vy

%! Informacién disponible en Internet: http:///www.antena3tv.es.
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europeas: New Line, Morgan Creek, Summit Entertainment, etc., contando con
una provision de mas de 1.000 titulos®?.

Otro proveedor de canales es la empresa Multicanal TPS, fundada a
principios de 1996 por la union de Disney y ABC, UIH Programming
(programadora de cable europea) y el grupo latinoamericano Urbina con una
participacion del 30% cada uno, y Multitel que participa con el 10% restante. En
1996 Multicanal ofrecia su programacién a unos 110 operadores de cable

espanoles y portugueses, con un paquete basico de cuatro canales (ver

CUADRO II1.8).
CANALES DE MULTICANAL TPS EN 1996

CANAL CONTENIDO

Hollywood Un canal de cine y programas, especialrpente norteamericanos

aunque también hay presencia europea.
Panda Club 16 horas diarias de programacion infantil y juvenil.
Canal Musical Programacion musical en espafiol.
Odisea Documentales de naturaleza, cultura o actualidad.
FUENTE: Campafia * CUADRO IIL8

El recorrido que hemos efectuado evidencia que las transformaciones
sufridas por la industria televisiva en las dos Uultimas décadas han sido
productivas para el desarrollo econdmico de la industria, ampliando sus
mercados y generando nuevas formulas para la obtencién de beneficios que
superen los limites del mercado publicitario. Pero este analisis nos ha mostrado
también la apuesta por la convergencia e integracién de sectores y actividades
en lo que algunos han denominado hipersector audiovisual, integrando bajo
este epigrafe nos sélo los contenidos y soportes, sino también las tecnologias

propiciadas por las telecomunicaciones y la informatica.

3.4. LA INTEGRACION DE LAS ESTRUCTURAS DE LA INDUSTRIA

AUDIOVISUAL

Estos analisis de la industria audiovisual, evidencian la integracion de
esta industria en el sistema econdmico neoliberal. En este sentido, las

apuestas por la transnacionalizacion de las estructuras empresariales, la

62 Op. Cit. Antena 3: http://www.antena3tv.es
5 Op. Cit. CAMPANA (1996-a).
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capitalizacion de la actividad audiovisual, la concentracién de las actividades y
las sociedades, entre otros factores, son rasgos distintivos del modelo politico y
econdmico al que se incorpora la industria audiovisual.

Otro de los rasgos actuales de la industria audiovisual es la integracion.
A través de estrategias de alianzas, concentracion vertical y horizontal,
diversificacion multimedia, transnacionalizacién de los mercados, etc., se
detecta la concentracion de sectores y actividades hacia la configuracién de un
sector audiovisual integrado. Una integracion que va desde la produccion de
contenidos hasta su explotacién, pero que también auna los intereses de los
contenidos con el de los soportes y las tecnologias, en funcion del cruce de
capitales e intereses entre sectores audiovisuales de cara a un mercado
transnacional.

Las conexiones entre los sectores que componen la industria audiovisual
han ido surgiendo a lo largo del recorrido efectuado. Se apunta claramente una
tendencia hacia la construccion de una industria audiovisual integrada e
interdependiente, basada en una realimentacion mutua de programas y
soportes. Las nuevas tecnologias sientan las bases para la aparicién de
nuevos soportes para la difusion de los productos audiovisuales, mientras que
la industria de programas integra la produccién audiovisual desde el cine hasta
la mas reciente produccion multimedia.

Una industria cuyo crecimiento estimado para el periodo 1995-2005 es
de aproximadamente el 62%°%, gracias a la expansion de la television, y a las
nuevas formas de consumo audiovisual como el pago por vision, el video bajo
demanda, o el multimedia. En un contexto transnacional, en el que los
intereses de Espafia se encuentran unidos a la construccion del mercado
europeo. Un mercado definido como el espacio comunicativo donde la unidad
es una condicidn necesaria para lograr la competitividad frente a la influencia
economica, cultural, e incluso tecnoldgica, de potencias como Estados Unidos
o Japon. La TaBLA [II.13 compara cuantitativamente la situacion de estos
mercados audiovisuales en funcion del crecimiento global estimado y la

facturacién de las primeras 50 empresas:

% NORCOTEL (1997): Economic Implications of New Communication Technologies on the audiovisual
markets. Informe disponible en Internet http://www.europa.eu.int/en/comm/dg10/avpolicy.
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CIFRAS DEL MERCADO AUDIOVISUAL MUNDIAL

FACTURACION 50
MERCADOS CRECIMIENTO % DEL MERCADO
PRIMERAS
AUDIOVISUALES GLOBAL AUDIOVISUAL
EMPRESAS
MERCADO EUROPEO 13,1 31% 38%
JAPON 10,6 - 21%
ESTADOS UNIDOS 4,8 51% 36%
TOTAL CONSUMO AUDIOVISUAL FINAL
(incorpora: publicidad, abono al cable basico, servicios de PPV, venta y 157.000 mll. de Ecus.
alquiler de video, salas de cine, television de pago y canon televisivo)
FUENTE: CCE/DGX (1997)” TABLA II1.13

En un audiovisual integrado la distribucion de los actores quedaria

graficamente expresada de la siguiente forma:

UNA INDUSTRIA AUDIOVISUAL INTEGRADA

D
INDUSTRIA I CANALES PRACTICAS DE
DE PROGRAMAS S DE EXPLOTACION CONSUMO
T
. >
PRODUCCION R SALASDE CINE PAGO
CINEMATOGRAFICA I POR CONSUMO
3 TELEVISIONABIERTA
PRODUCCION ;
TELEVISIVA D 3 CONSUMO
0 ; “GRATUITO”
, R TELEVISION | SATELITE
PRODUCCION E DE PAGO ]
MULTIMEDIA S CABLE
L 4
FUENTE: Elaboracion propia. GRAFICO III.8

Como podemos ver en el grafico, un primer polo estratégico se situa en
la industria de programas. Por esta razon la industria de programas tiene una
importancia estratégica en la configuracion de un audiovisual fuerte e
independiente.

No obstante, el desarrollo de este sector en Europa ha sido
desequilibrado, lo que produce consecuencias significativas en el crecimiento
global de la industria. Frente al aumento de soportes no se ha producido un
incremento proporcional de los contenidos, por lo que se produce un desajuste
entre la demanda y la oferta. En consecuencia esta demanda que la industria
de programas europea, no es capaz de abastecer es cubierta por las industrias
foraneas, principalmente norteamericana, con los consiguientes efectos

negativos en el sector de la produccion europea.

5 Op. Cit. COMISION EUROPEA/DGX (1997-b).
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Los grupos de comunicacion ya se esbozan en un contexto
transnacional, queda por resolver si los proveedores de contenidos seguiran
siendo principalmente norteamericanos o la industria audiovisual nacional y/o
europea podra competir como proveedora de programas.

En el caso espafol, la estructura de la produccidon coincide con la
europea, se muestra débil, compuesta en su mayor parte por pequefas
empresas con escasos recursos econémicos y un volumen de produccién
insuficiente. Esta estructura se muestra inadecuada para abastecer la demanda
existente y para poder competir en los mercados internacionales.

El segundo polo de equilibrio se situa en el sector de la distribucion, un
sector que debe ser capaz de comercializar los productos en las diversas
ventanas que ofrecen los nuevos soportes. En este sentido, como nos define
Jones:

“Al empresario espafiol le interesa mas el control de los mecanismos de la

comercializacién audiovisual fordnea — a través de canales televisivos y

del video doméstico, principalmente — que todo aquello que atana la

realizacion y produccion original, actividad mucho mdas compleja y

arriesgada” %

Este analisis de la situacion de la distribucion pone de relieve uno de los
problemas mas graves que afectan a la industria audiovisual espafola, y
europea, la incapacidad para enfrentarse a la fuerte penetracion de la industria
americana en sus mercados interiores.

Analizada la estructura de la industria desde un punto de vista
econdomico, debemos reflexionar sobre otra dimension inseparable del analisis
econdmico: la politica audiovisual y por ende las actuaciones de las diferentes
instituciones publicas. Respecto a esto cabe preguntares ¢ cual esta siendo el
papel de los poderes publicos —europeos, nacionales y regionales- en la
defensa de la industria audiovisual propia?, ¢qué reglas se han establecido
para el intercambio de contenidos?, ¢ qué limites se imponen a la participacion
extranjera en el negocio audiovisual?. Y ante todo, ¢los poderes publicos se

plantean una estrategia integrada para la industria audiovisual o se establecen

5 JONES, D. (1994): “Transformaciones en el sistema televisivo espaiiol”, en Comunicacion y Estudios
Universitarios, n° 4, Fundaciéon Universitaria San Pablo CEU, Valencia. Pag. 30.
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capitulos independientes para cada uno de los sectores? O mas aun, ¢se
apuesta por que sea el mercado el que regule las relaciones?. Estos
interrogantes, entre otros, seran abordados en el siguiente capitulo dedicado a

los aspectos politicos que intervienen en la configuracion de la actual industria
audiovisual.
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LA POLITICA AUDIOVISUAL
EN ESPANA Y EUROPA

Este capitulo se centrara en definir los aspectos mas
importantes de la politica audiovisual en Espafia, para lo cual se abordara el
analisis de las instituciones con competencias en este sector, asi como los
objetivos, acciones y lineas de intervencidn mas recientes. Ademas, para
analizar de forma completa y desde un punto de vista politico el sector
audiovisual, debemos prestar atencion al marco politico europeo, un espacio
transnacional donde el sector audiovisual figura como protagonista de cara a la
construccion de la ‘sociedad de la informacion’.

Asimismo, la politica audiovisual forma parte de un proyecto politico mas
amplio, la politica cultural y de comunicacion de un pais. Por esta razdn,
abriremos un apartado para profundizar en los diversos modelos de gestidn
politica de la cultura y la comunicacion. Cada uno de estos modelos definen de
un modo particular la cultura y consideran de forma diferente los agentes con
competencia en esta materia. Aunque el desarrollo histérico nos demuestre que
estos modelos no pueden ser entendidos como sistemas puros, si es factible
definir en funcién de los rasgos mas evidentes el actual modelo de gestidon

cultural, donde adquiere sentido la politica audiovisual de un pais o regién.
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4.1. APROXIMACION AL ANALISIS PoLiTico

Las interdependencias entre el sistema politico y los medios de
comunicacion son analizadas en una doble perspectiva: por un lado, los medios
influyen en la vida politica, ya que sus representaciones ofrecen un modelo del
mundo que expresa un orden politico determinado y valido para un momento
histérico de la sociedad, y de esta forma contribuyen a mantener y reforzar el
poder de la clase dominante. Y por otro lado, los medios se desenvuelven en el
marco de un proyecto politico cuyos fines, objetivos y decisiones estructuran un
espacio comunicativo determinado.

De ambas perspectivas, y teniendo en cuenta el objetivo de esta Tesis,
nos interesa la segunda, es decir, conocer el marco politico en el que se
desenvuelve el sector audiovisual espafol. Pero, ;qué elementos definen el
marco politico de un pais? Segun Vidal Beneyto' la politica es un concepto que
responde a una doble dimensién, la del quién como actores, y la del qué y
como de su practica.

El primero de estos elementos, los actores, puede encontrarse en las
instancias nacionales, en los organismos europeos supranacionales asi como
en las administraciones regionales y locales, y cada uno de ellos con intereses
y objetivos especificos. La jerarquizacidon correcta de dichos actores quedaria
configurada en funcién de sus ambitos competenciales. Asi, en primer lugar se
situarian las instancias supranacionales, en nuestro caso europeas, que
indican las directrices para la construccion de un espacio Unico con
atribuciones en los ambitos politico y econémico.

Sin embargo, este proyecto politico de construccion de la unidad
europea evoluciona a ritmos diferentes segun los paises. Un ejemplo claro
podemos encontrarlo en el ambito de la comunicaciéon donde es evidente la
diferencia entre las estructuras mediaticas de los distintos Estados europeos. Y
estas diferencias se explican en virtud del recorrido historico particular de cada
espacio nacional. En esta linea, y para el caso concreto de la politica

comunicativa, los expertos del Instituto de Investigaciones Internacionales de

' VIDAL BENEYTO, J. (1981): “Hacia una fundamentacién teérica de la politica cultural”, en Revista
Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, n° 16. Pag. 123-134.
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Medios de Comunicacion (ICCR)? sistematizan esta diversidad de situaciones
particulares de los paises europeos sobre la base de los procesos de
regularizacioén, liberalizacién y no-regulacion. Si bien el estudio de casos
llevado a cabo arroja categorias mas concretas como: paises con sistemas
liberalizadores, paises con regulaciones parciales, paises sin regulacion y
paises en transformacién. Aunque no absolutas estas categorias se consideran
lo suficientemente amplias para representar la diversidad de los paises
analizados en un contexto comunicativo cambiante y dinamico.

En esta linea, el esfuerzo de la U.E. se dirige al reequilibrio entre paises
y a la busqueda de una homogeneizacion normativa en la Europa sin fronteras,
capaz de afrontar los retos de la sociedad de la informacion.

Siguiendo un orden jerarquico, en segundo lugar se hallaria los
organismos nacionales, que en el caso espafol comparten competencias con
las distintas comunidades autonomas entre ellas las relativas a la cultura y los
medios de comunicacion. Y finalmente, cerrariamos el apartado de los actores
con los organismos regionales y locales que cada vez adquieren mayor
protagonismo en la gestion de los espacios comunitarios mas proximos al
ciudadano.

En cuanto al qué y al como de su practica, quedarian precisados por el
conjunto de acciones y medidas utilizadas para la consecucién de los fines
politicos. Por lo tanto no sélo constituyen objeto de analisis los objetivos y fines
sino también las acciones y medios privilegiados para obtenerlos.

Segun esta exposicidn el andlisis politico que vamos a abordar tendra en
cuenta las dos dimensiones que acabamos de definir, los actores y los
objetivos, las acciones y los medios de intervencién en el ambito audiovisual.
Para estructurar este recorrido hemos decidido un analisis de lo transnacional a
lo local, agrupando los agentes en funcion de su origen y la amplitud de su
intervencion. Esta estructura ha sido considerada la mas adecuada por que
respeta la légica de intervencion de los agentes, ya que nuestro pais al

integrarse en el marco de la Union Europea, debe respetar los principios

? Este estudio se encuentra recogido en el Dossier de Telos (1991), n° 25, paginas centrales. Un resumen
de los resultados en: POHORYLES, R. J. / SCHLESINGER, P. / WUGGENG, U. (1991): “Los medios
de comunicacion en Europa. Transformaciones de las estructuras en un contexto cambiante”, en Telos,
n°®25. Pag. 54-59.
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dictados por Europa y a su vez las administraciones autondmicas y locales no
pueden contradecir las regulaciones nacionales y los limites de las
retribuciones concedidas por el Estado.

Asi pues, en los siguientes apartados profundizaremos en los ambitos
europeo y nacional, postergando el estudio del espacio autonémico y local al
proximo capitulo dedicado a la comunidad auténoma de Andalucia. Esta
division en el analisis politico se justifica por la necesidad de circunscribir la
politica audiovisual autonémica en el espacio concreto de una region, ya que
no podemos afirmar la existencia de un modelo regional unico para toda
Espafia sino la coexistencia de una diversidad de modelos autondmicos.
Teniendo en cuenta que un andlisis de todas y cada una de las politicas
autonémicas excederia los fines de esta Tesis, hemos estimado mas oportuno
estudiar exclusivamente la politica audiovisual de la comunidad autonoma
andaluza, y asi se realizara en el marco del proximo capitulo dedicado al

analisis de esta region.

4.2. ANALISIS DE LOS MODELOS DE INTERVENCION EN PolLiTiCcA

CULTURAL

En capitulos anteriores hemos justificado la conveniencia de adscribir el
sector audiovisual al epigrafe de las ‘industrias culturales’. Pero, a pesar del
término empleado, ‘industrias culturales’, esto no significa que el sector
audiovisual pueda ser entendido como una mercancia mas asimilable a otros
servicios o actividades econdmicas y sometido al sistema de libre mercado.
Muy por el contrario, la intervencion del Estado en materia audiovisual ha sido
tradicionalmente justificada por su importancia cultural mas que por su vertiente
econdmica. Esto ha significado la inclusién de este sector en las politicas de
gestion cultural. Y esta gestion forma parte de un proyecto politico mas amplio,
surgido de las relaciones ideolégicas dominantes en un momento historico
concreto. Por esta razén nos parece pertinente reflexionar sobre la evolucién
de la gestion publica de la cultura antes de abordar el analisis de la politica

audiovisual.
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Segun Zallo®, la accién publica sobre la cultura se ha limitado durante
siglos a dos acciones concretas, por un lado, el control y censura politica de los
contenidos, y por otro, el mecenazgo y encargo de obras a los artistas.

El mecenazgo, el mas antiguo de los modelos de intervencion cultural,
se caracteriza por establecer una relacion directa entre los creadores y el
poder. En este modelo la cultura es entendida como un conjunto de obras y
actividades artisticas a las que prestar proteccion y/o apoyo econémico.

Como puede deducirse de esta definicién, esta actividad no puede
considerarse un proyecto politico de gestion cultural sino una accion puntual
limitada a facilitar una ayuda a corto plazo en funcion de las posibilidades
financieras y los intereses de los mecenas, siendo éstos los que definiran los
criterios para determinar lo que es o no protegible en el seno de la cultura.
Ademas, en este modelo, el acceso a la cultura es un privilegio de la élite social
0 econdmica y aplica a la cultura principios selectivos discriminantes,
insuficientes para garantizar el desarrollo cultural plural de una sociedad, en
definitiva, la expansiéon democratica de la cultura.

El primer modelo politico cultural, propiamente dicho, aparece vinculado
a un modelo de sociedad, la sociedad moderna, y a un nuevo concepto del
Estado, el Estado del Bienestar. El resultado fue el disefio de un proyecto de
gestion cultural cuyo objetivo era precisamente la ‘democratizacion de la
cultura’.

No obstante, es importante sefalar, que la aparicion de un determinado
modelo no supone la desaparicion de los anteriores, sino su readaptacion a las
nuevas condiciones. Asi, por ejemplo, aunque el mecenazgo ha perdurado
hasta nuestros dias, su naturaleza se ha modificado, de manera que sus
objetivos se trasladan a la esfera del altruismo, el prestigio, la publicidad o la
imagen publica, entre otras; y su disfrute trasciende de las élites al gran

publico, adaptandose a los modelos democraticos de gestion cultural.
4.2.1. Democratizacion de la cultura

A partir de los afios cincuenta se inicia la recuperacion econdmica de los
paises desarrollados dando paso a la denominada 'sociedad de la abundancia’'.

En esta sociedad el concepto de desarrollo estda unido al de modernizacion,

3 ZALLO, R. (dir) (1995): Industrias y politicas culturales en Espaiia y Pais Vasco. Bilbao: UPV.
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racionalizacién y progreso, alcanzable en virtud de una planificacién social
racional, siendo el Estado el maximo responsable de esta organizacién y
gestion social. En esta época se afirma que:

“Todas las sociedades estan sometidas a procesos de cambio de naturaleza

evolutiva que permiten establecer entre ellas una jerarquia segun el nivel

que han alcanzado y el estadio al que han llegado™.

Segun este paradigma el modelo éptimo de referencia es la organizacion
politica, econémica y social de los paises capitalistas occidentales. La
conciencia dominante es que el resto de los pueblos deben aspirar a este
sistema dado el evidente éxito economico alcanzado en estas dos décadas,
afios 50 y 60, por sus principales representantes: Estados Unidos y paises de
Europa occidental.

La base social del proyecto politico se asienta sobre la aspiracion al
bienestar, un bienestar definido, segiin Bernan®, en virtud de tres condiciones:
industrializacion, urbanizacidon y mecanizacion. Esta aspiracién al bienestar
social también tiene su reflejo en el ambito cultural concretamente en el
paradigma de la 'democratizacion de la cultura'. Segun este paradigma, la
cultura debe ser entendida como un servicio publico mas, asi, “de la misma
forma que se intentan garantizar los derechos basicos de los ciudadanos, el Estado
asume la tarea de acercarles la cultura.”®. La nocion de servicio publico se define
sobre los principios de continuidad, solidaridad, igualdad de trato y calidad de
las prestaciones; la clave se encuentra en establecer el equilibrio éptimo en la
administracion de los servicios que asegure, al mismo tiempo, los recursos
suficientes para la mejor gestidn en el presente y para la inversion futura.

Este proyecto cultural se diferencia del mecenazgo, en que son los
grupos representados politicamente y no los grupos dominantes social o
economicamente los que toman las decisiones sobre la cultura; asi como, por
que busca garantizar el acceso a los bienes y servicios culturales para todos.

Se alejan, de este modo, de la nocién de 'Alta Cultura' reivindicando el derecho

* VIDAL-BENEYTO, J.(ed.) (1991): La politica. Vol. 1, Madrid: Tecnos.

5 BERNAN, M. (1983): All that is Solid Melts into Air. Londres: Verso. En CURRAN, J. / MORLEY, D.
/ WALKERDINE, V. (Comp.) (1998): Estudios culturales y comunicacion. Andlisis, producccion y
consumo cultural de las politicas de identidad y el postmodernismo. Barcelona: Paidos. Pag. 93-94.

6 Op. Cit. ZALLO, R. (dir) (1995). Pag. 39.
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de todos a la cultura como bien comun de la colectividad, mas préximo al
concepto de 'Cultura Popular'.

En la practica, de esta actuaciéon democratica sobre la cultura resultaran
los Ministerios de Cultura y los grandes servicios publicos de comunicacion,
orientados en un principio a la legitimacion del propio sistema politico y a su
rentabilidad socio-cultural. Los medios de comunicacion, coincidiendo con el
despegue de la comunicacion masiva, entran por primera vez a formar parte
del proyecto cultural.

A finales de los sesenta comienza a hacerse patente las disfunciones del
sistema. Daniel Bell, uno de sus principales defensores, reflexiona de la
siguiente forma sobre el desmoronamiento del sistema:

“La expansion de la riqueza no ha corregido las desigualdades existentes,

han surgido problemas técnicos y sociales complejos que somos incapaces

de resolver, se cuestionan los valores en los que se fundaban las metas de

bienestar material y de éxito individual (...) la sociedad de consumo con la

libertad de mercado y de empresa ya no satisface moralmente a los
ciudadanos”’.

La crisis econdmica de 1973 y sus graves consecuencias sociales como
el estancamiento de los PIB, la inflacibn de los paises en desarrollo, el
despilfarro de los recursos, la aceptacién del paro como irremediable, la
radicalizacion de las desigualdades, la reaparicion de la miseria, el fracaso del
Estado providencia, la ruptura con los valores de solidaridad, la generalizacion
de la violencia politica, el aumento de la inseguridad ciudadana, el caos del
Tercer Mundo, la destruccion del medio ambiente, la quiebra de las
experiencias de socialismo, etc.; provocan el desmoronamiento del modelo

socioecondémico y el fin del paradigma moderno de progreso.

4.2.2. Democracia cultural y mercantilizacion de la

cultura

"BELL, D.(1989): El advenimiento de la sociedad post-industrial. Madrid: Alianza. En Op. Cit. VIDAL-
BENEYTO (ed.) (1991). Pag. XVIII.
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Esta crisis dara lugar a la aparicion de dos nuevos discursos politicos:
postmodernidad y ecologismo, que constituyen dos opciones, diferenciadas,
pero que coinciden en su objetivo de oposicidon a la sociedad moderna, y se
introduce un tercer paradigma que recibe el nombre de ‘democracia cultural'.

El ecologismo, surge como respuesta a un modelo de voracidad
consumista, de absolutismo individual y de explotacién implacable de la
naturaleza que ha producido en consecuencia nuevas desigualdades sociales.
Esta conciencia ecologica que comienza con la defensa del medio ambiente se
transforma en un discurso politico global, extendiendo sus acciones a los
diversos ambitos sociales y apuntando al cambio del orden social.

Los pilares basicos de este paradigma se sustentan en el rechazo al
desarrollo tecnocientifico, en la impugnacion del orden econdmico mundial y en
la repulsa de la civilizacion actual. Respecto al primero de estos, el desarrollo
tecnocientifico, la acusacion es de manipulacion y dominacion devastadora de
la naturaleza. Al segundo, el orden geoeconomico mundial, se le imputa la
radicalizacion de las desigualdades y la devastacion del planeta. Y la
civilizacion actual es culpada de: despilfarro, insolidaridad, superconsumo,
pasividad, etc.

Esta opcion ideoldgica, aun minoritaria, se halla politicamente vinculada
a los partidos de izquierda. No obstante, dentro del discurso neoliberal se ha
producido una apropiacién de los supuestos ecoldgicos, menos radicales,
integrando algunos de sus valores y reivindicaciones como la defensa del
medio ambiente, lo que ha permitido compatibilizar esta conciencia ecoldgica,
cada vez mas generalizada, con el discurso capitalista neoliberal.

En la otra cara de la moneda, el postmodernismo es definido como la
l6gica cultural del capitalismo tardio, o sociedad postindustrial o sociedad de la
informacion, segun los diferentes autores. Al margen de esta divergencia
terminologica todos coinciden a la hora de afirmar que se ha producido una
transformacién fundamental en la estructura econdmica de la sociedad que ha
acarreado, en consecuencia, importantes cambios culturales.

El principal cambio se ha producido en el papel asignado al Estado que
ha retrocedido en sus responsabilidades de organizacién publica de la

sociedad. Esta responsabilidad ha sido cedida progresivamente a entidades
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para-administrativas, como las organizaciones empresariales, los sindicatos, o
los grandes grupos econémicos®.

Otro cambio sustancial ha sido la sustituciéon del concepto de servicio
publico por el de servicio universal minimo. Mientras que la nocion de servicio
publico descansaba sobre la voluntad politica de garantizar las necesidades
fundamentales de la sociedad reduciendo la desigualdad y asegurando los
servicios de base, el servicio universal minimo se establece sobre:

“El acceso a un conjunto de servicios minimos definidos, de una calidad

dada, para todos los usuarios independientemente de su localizacion

geografica y, a la luz de las condiciones nacionales especificas, con un
precio abordable.”

Segun este nuevo concepto se produce una disociacidon entre el servicio

universal'®

y los servicios comerciales, ocasionando una estandarizacion de las
necesidades minimas inspirada en principios subsidiarios. Esta cesion de
terreno por parte del Estado como gestor de los intereses colectivos a las
fuerzas del mercado -como consecuencia de la liberalizacion de los servicios
publicos tradicionales: salud, educacion, transporte, energia,
telecomunicaciones, etc.-, permitira la entrada de nuevos actores privados en
los segmentos mas atractivos del mercado, pero sin la obligacién de sufragar
los servicios deficitarios juzgados socialmente utiles.

Estos cambios se producen en el seno de una sociedad caracterizada
por un proceso de terciarizacién de la economia, la denominada sociedad de la
informacion, y por un Estado que pierde su legitimacion como territorio de
referencia en una doble perspectiva: en primer lugar, la mundializaciéon de la
economia, la transnacionalizacion de las estructuras empresariales y la
regularizacién intergubernamental, entre otras; y en segundo lugar, la
disgregacion hacia lo regional o subestatal, donde surgen otros marcos de
referencia - regiones, ciudades, comarcas, etc.- que se erigen como mas

apropiados para tutelar la vida comunitaria.

¥ MUSSO, P. (1998): “Vers un oligopéle mondial”, en Le Monde Diplomatique, n® marzo. Pag. 6-7.

? Traduccion propia de: COMISSION EUROPEENNE (1995): Livre Vert sur la Libéralisation des
infraestructures de télécommunications et des réseaux de télécommunications par cable. En BARRERE,
C. (1996): Citoyens, ou...nécessiteux?”, en Le Monde Diplmatique, n° enero. Pag. 13.

12 Sobre este tema ver HERCBERG, S. (1996): “Des services publics garants de l'intérét géneral”, en Le
Monde Diplomatique, n° junio. Pag. 8-9.
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En el ambito de la politica cultural estas transformaciones afectaran
tanto a los valores como a los actores. En primer lugar, aparecera el paradigma
de la 'democracia cultural’, que en sustitucion del proyecto homogéneo dirigido
por el Estado dara paso al pluralismo de expresiones y al policentrismo de los
agentes de decision. En este sentido, la cultura sera concebida como un ambito
plural y diverso apuntando:

“(...) mas a la actividad que a las obras, méas a la participacion en el

proceso que al consumo de sus productos, frente a la cultura una y sabia de

los dos paradigmas anteriores se reivindican las culturas multiples de todos

los grupos, de todas las clases, de todos los paises, de todas las

comunidades.”"".

La politica cultural en este modelo puede caracterizarse por un conjunto
de factores, entre ellos:

a) La racionalizacién y profesionalizacion de la gestién cultural, y la

ampliacion del concepto de cultura mas alla del patrimonio, las artes
o las industrias culturales, hacia cualquier manifestaciéon popular
considerada como signo de identidad.

b) La descentralizacion de la gestidén cultural, hacia una redistribucion

de recursos econdmicos, competencias y funciones con las regiones.

c) La contemplacion de la cultura desde muy diversos puntos de vista:

participacién en la construccion de la identidad de un pais, nacién o
region; como objeto de desarrollo econdmico; como factor de
integracion social, como construccion de la imagen en el ambito
internacional, etc.

Sin perjuicio de la apertura de la cultura hacia otras dimensiones no se
ha evitado la preeminencia del aspecto econdmico, incrementandose cada vez
mas la relacion entre cultura y economia, acercandose a un modelo de
‘mercantilizacion de la cultura’. En este proceso de mercantilizacion se observa
una subordinaciéon de las politicas a los imperativos de la reproduccion
econdmica y una mayor intervencion por parte del capital privado,

principalmente de los grandes grupos, en las responsabilidades culturales.

" Op. Cit. VIDAL-BENEYTO, J. (1981). Pag. 128.
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En cuanto al Estado, éste plantea, cada vez mas, un enfoque econémico
y de rentabilidad en detrimento del punto de vista publico. En este modelo, la
cultura se plantea como:

“Un espacio predominantemente economico, dindmico, concentrado,

transnacionalizado, de inversion preferente y rentable y en un 4rea,

también, de legitimacion de las nuevas ideologias neoliberales con una

particular incidencia en las dindmicas sociales y econémicas.” 12,

Aunque estos modelos no dejan de ser reflexiones tedricas, ya que en la
practica conviven unos y otros, si nos ofrecen algunas ideas relevantes sobre
la evolucion de la gestion cultural en las sociedades modernas. Una politica
cultural que en estos momentos se debate entre los principios democraticos y
los intereses de los grupos econdmicos, o lo que es lo mismo, entre la

intervencion publica y las fuerzas del mercado.

4.3. LA PoLiTicA AUDIOVISUAL EN EL PROYECTO ECONOMICO Y

CULTURAL EUROPEO

El sector audiovisual ha sido el ambito en el que se ha desarrollado de
forma prioritaria una politica cultural comun europea. En un primer momento, el
objetivo de la Union Europea fue contribuir a la creacién de un espacio
‘audiovisual europeo’; posteriormente este objetivo dio paso a una orientacion
mas amplia: crear las condiciones para acceder a la 'sociedad de Ila
informacion’. Una sociedad justificada en las transformaciones econdémicas vy
sociales producidas por la intervencién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, tal como queda expuesto en el Libro Blanco™ de la Unién
Europea.

En el terreno audiovisual este nuevo discurso europeo se sustenta

segun Lopez en la “liberalizacion interior del audiovisual, en la construccion de un

12 Op. Cit ZALLO, R. (dir) (1995). Pag. 49.

"> COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-a): Crecimiento, competitividad, empleo.
Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Bruselas: CECA-CE-CEEA. Pag. 114-122.
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gran mercado europeo y en el impulso combinado de la industria de contenidos y la de
soportes (...)”'*. Lo que esta afirmacién revela es una preponderancia de la
vertiente econdmica-industrial en detrimento de las consideraciones culturales.
Este discurso de corte liberal otorga un papel privilegiado a los sectores
privados en la configuracion del espacio audiovisual europeo, y choca con el
proyecto de una Europa culturalmente plural y diversa, no sélo de los Estados
sino también de las regiones y nacionalidades europeas. No obstante, la
elaboracion de una politica audiovisual europea se encuentra con importantes
obstaculos a la hora de construir un espacio comun siendo el principal la
diferencia normativa entre paises. En este sentido, los pilares basicos sobre los
que se apoya la politica audiovisual europea son: la armonizacién normativa, la
promocién de la industria de programas y el impulso de los avances
tecnolégicos.

Las competencias de politica audiovisual de la Union Europea recaen
fundamentalmente sobre la Comision que reparte sus funciones entre sus
direcciones generales, especialmente entre: la DG Xlll -Telecomunicaciones,
Industrias de la Informacion e innovacion- responsable de los aspectos
industriales de la difusién audiovisual y la DG X -Informacion, Comunicacion y
Cultura- coordinadora de las acciones comunitarias y de la politica audiovisual,

cuyo organigrama queda representado en el grafico siguiente:

ORGANIGRAMA DE LA DGX

' LOPEZ, Bernat (1996): “Espacios cultural-comunicativos minoritarios ante la politica audiovisual
europea. Por un proyecto democrdtico, plural y tolerante”, en Telos, n° 45. Pag. 59.
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COMISARIO EUROPEO
I

DIRECCION GENERAL X
INFORMACION, COMUNICACION, CULTURA,
AUDIOVISUAL

DIRECCION C
POLITICA AUDIOVISUAL, CULTURA Y DEPORTES

REGLAMENTACION Y MEDIDAS PARA SERVICIOS
RELACIONES EL DESARROLLO AUDIOVISUALES
INTERNACIONALES DE LA INDUSTRIA AVANZADOS
AUDIOVISUAL

GRAFICOIV.1

Por su parte, el Consejo de Europa también ha auspiciado medidas de
apoyo al sector audiovisual. Este organismo, aunque con un ambito mas amplio
que el de la U.E. posee un escaso margen de intervencion limitado a
competencias de caracter consultivo. Entre las medidas del Consejo podiamos
destacar: el Fondo de Ayuda a la Coproduccion, EURIMAGES, creado en 1989
para la coproducciéon de obras cinematograficas y de ficcidon televisiva; y el
Programa EUREKA AUDIOVISUAL, también adoptado en 1989 para facilitar la

realizacion de proyectos transnacionales en el sector audiovisual.

4.3.1. Evolucion de Ilas medidas de intervencion

europeas en el ambito audiovisual

Aunque la Direccion General X existe desde 1982 no sera hasta el
Tratado de Maastrich de 1991 que la Union Europea reconozca la cultura como
una competencia comunitaria. En el Tratado de Roma de 1957 no se recogia
ningun precepto que otorgara a la Comunidad competencias culturales, y
menos aun en cine o television. Pero si reconocia una excepcidon especial para
la libre circulacion de mercancias de caracter cultural, reconocidas como parte
del patrimonio artistico historico o arqueoldgico nacional, siempre que esto no
significara una discriminacion de otros Estados y por lo tanto una restriccion del
libre comercio. A pesar de esta falta de competencia la Comunidad Europea ha
intervenido en el cine y la television garantizando: por un lado, la aplicacion de

las normas de Derecho Comunitario al sector audiovisual como ambito cultural,
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y por otro lado, emprendiendo medidas de fomento para la industria audiovisual
europea.

En el sector cinematografico, estas primeras actuaciones se plasmaron
en los Programas Generales™ de 1961, orientados a resolver cuestiones de
compatibilidad entre el Derecho Comunitario y las ayudas estatales a la
cinematografia. De esta forma se hacia posible la articulacion de una serie de
medidas de subvencion estatal, regional o local a la produccién cinematografica
autéctona evitando en lo posible las discriminaciones de otros Estados
miembros.

Ya en la década de los ochenta, la Unién Europea pone en marcha
medidas concretas para el sector audiovisual “la preocupacion esencial era
garantizar el mantenimiento de la funcion de servicio publico de la television europea
en el nuevo contexto de mayor competencia que se introduce en el sector televisivo en
aquellos momentos.”®.

A pesar de que esta sea la inquietud predominante, la Comision Europea
y el Parlamento son conscientes, como se expresa en el "Informe provisional
sobre la realidad y tendencias de la television europea: perspectivas y
opciones”, de la necesidad de adoptar medidas de fomento de la produccién
como linea de accion prioritaria de la politica audiovisual. Finalmente, esta
linea se resuelve en dos acciones concretas: Por un lado, la Directiva
Television sin Fronteras'®, cuyo objetivo principal sera la creacién de un marco
legal que garantice la libre circulacion de emisiones televisivas en Europa. En
esta directiva se recogen, entre otros, aspectos relativos a la produccion de
contenidos europeos, a las formas publicitarias y a la proteccién de la infancia.
Desde sus inicios, esta Directiva planted controversias entre los diferentes

paises por la disparidad de las posturas defendidas: servicio publico / sector

' Directiva 63/697/CEE, de 15 de octubre de 1963, para la supresion de las restricciones a la libre
prestacion de servicios en materia cinematografica; Directiva 65/264/CEE, de 13 de mayo de 1965,
también para la supresion de dichas restricciones; y Directiva 70/451/CEE, de 29 de septiembre de 1970,
relativa a la libertad de establecimiento para las actividades no asalariadas de distribucion y produccion
de peliculas.

' GAY FUENTES, C. (1996): “Los instrumentos europeos de fomento del sector audiovisual. En
particular los programas Media I y Media II.” En MUNOZ MACHADO, S. (coord.): Derecho europeo
del Audiovisual. Actas del Congreso de la Asociacién Europa del Audiovisual. Vol. II. Sevilla. Pag. 906-
907.

7 COM (83) final, de 25 de mayo de 1983.

'* Directiva 89/552/CEE.
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privado, productores / difusores, liberales / proteccionistas, intereses

econdmicos / intereses culturales, culturas minoritarias / espacio europeo, etc.
Por otro lado, se abre un ambito para la cooperacidon europea en materia

de creacion audiovisual. Como resultado, en el ano 1986, la Comision presenta

un "Programa de accién para una produccion audiovisual europea™®

, que sera
el punto de partida de los programas MEeDIA | (1991-1995)*° y MEDIA Il (1996-
2000)?". El objetivo del programa MEDIA se orienta a la creacion de un mercado
audiovisual europeo que permita la amortizacidén creciente de las producciones
audiovisuales, genere economias de escala e incremente la competitividad de
la produccion europea. Esta situacidn requiere un esfuerzo no solo en el
fomento de la produccion sino también en la mejora de la distribucion y la
difusion. Se trata de superar las limitaciones de las medidas proteccionistas
como las cuotas de exhibicion, distribucion o difusion y promover: la formacion
de los profesionales, el desarrollo de proyectos audiovisuales estructurados y
potencialmente competitivos asi como la creacién de redes europeas de
distribucion que defiendan los intereses comunitarios frente a la concentracion
externa de paises como Estados Unidos o Japén.

El programa presentado en 1986 dirigia la accidbn comunitaria hacia:

“(...) la produccién y colateralmente la financiacion, por lo que entendia

que debian ser objetivos comunitarios los de conseguir productos

europeos, multiplicar las coproducciones, desarrollar nuevos métodos de

produccion y promocionar el patrimonio audiovisual europeo. En el sector

de la financiacion se aludia, de forma muy genérica, a la necesidad de

buscar nuevas estructuras de financiaciébn comunitaria para el sector

audiovisual.”?.

Adoptado definitivamente en 1990, el programa MEDIA | (1991-1995)
tiene como principios de actuacién: a) la preservacion de la diversidad cultural
europea; b) el equilibrio intraterritorial en el mercado audiovisual, incidiendo
especialmente en aquellos paises que tengan una menor capacidad de

produccion audiovisual; ¢) una especial atencion al desarrollo de las PYMES

' COM (86) 255 final, de 4 de junio 1986.

20 COM 90/685/CEE

>l COM 95/563/CE y 95/564/CE.

2 Op. Cit. GAY FUENTES, C. (1996). Pag. 916.
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como formula para mejorar la competitividad del sector, dadas las reducidas
dimensiones de las empresas que conforman el tejido industrial del audiovisual;
y d) la corresponsabilidad financiera con los diversos operadores del sector,
teniendo en cuenta que la participacion de MEDIA s6lo representa el 24% del
volumen de financiacion total de los proyectos. Ya que, segun consta en el
texto del Programa, las intervenciones financieras de la Comunidad deben
servir sobre todo para estimular fuentes de financiacion complementarias por
parte de los sectores interesados y producir asi un efecto multiplicador en el
desarrollo de la industria audiovisual.

El afio 1993 marcara un punto de inflexion en la politica audiovisual
europea, es el afo en el que concluiran las negociaciones internacionales de la
Ronda de Uruguay del GATT?® (1986-1993). En este proceso de negociacion
internacional el sector audiovisual se convierte en un tema estratégico y
enfrenta dos posturas claramente diferenciadas respecto a este sector. La
primera de ellas, defendida por Europa, considera al sector audiovisual desde
una doble perspectiva econdmica y cultural. Y es precisamente sobre la base
de su componente cultural que se justifica la proteccion de esta industria
audiovisual de la liberalizacidon general del sector servicios. Desde esta
posicion, Europa defiende la ‘excepcion cultural' del sector audiovisual. La
segunda postura, liderada por Estados Unidos, no reconoce esta excepcion
cultural, por el contrario, lo unico que cuenta es la ley del mercado y considera
a la ‘industria del entretenimiento’ un sector econdmico mas, sometido a las
leyes del libre mercado, y, por tanto, incluido en la liberalizacion general de los
servicios.

Ambas posturas son el reflejo de los respectivos modelos politicos, pero
también de la situacion del mercado audiovisual internacional, donde la
preeminencia de los productos audiovisuales estadounidenses justifican la
defensa y proteccion de las obras europeas, como baza para preservar el
futuro del sector audiovisual europeo y de otros mercados audiovisuales como
los iberoamericanos, asiaticos, etc.

Sin embargo, de los 124 paises representados en la Ronda de Uruguay,

s6lo 25 apoyaron la postura europea, y de éstos 25 sélo dos no eran europeos:

3 La siglas corresponden a General Agreement on Trade and Tariffs.
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Canada y Australia. Del otro lado se encontraban paises como EE.UU., Israel,
Japon, Corea, Nicaragua, Brasil, etc.

Estas dos posiciones concluyeron con la inclusién del sector audiovisual
en el acuerdo general sobre servicios (GATS), pero sin llegar a determinar las
acciones concretas para la liberalizacion del sector, dejando el tema sin una
solucién definitiva. Este desenlace no ha cerrado el proceso sino que ha abierto
un periodo de ftransicion a la espera de la resolucion de la situacion
internacional del sector, en un nuevo espacio presidido ahora por la
Organizacion Mundial de Comercio (OCM).

Este aplazamiento esta siendo aprovechado por la Union Europea para
el refuerzo de su industria audiovisual, con objeto de lograr un sector
competitivo a escala internacional y en el espacio de la sociedad de la
informacion, y asi se pone de manifiesto en el Libro Blanco: Crecimiento,
competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI?*.

Con este objetivo en el horizonte, la Comisiéon encarga a un grupo de
expertos la elaboracién de un informe® sobre la situacion del audiovisual en
Europa, que culminard en el Libro Verde?®: "Opciones estratégicas para
reforzar la industria de programas en el contexto de la politica audiovisual de la
Unién Europea”. Este trabajo evalua la situaciéon de la industria audiovisual
europea, especialmente de la industria de programas entendida como un sector
estratégico para el equilibrio de la industria. El enfoque con el que se aborda
puede comprenderse dentro de una apuesta de politica econdmica mas que de
politica cultural, tal como manifiestan los objetivos recogidos en el Libro Verde:

“(...) al tener en cuenta la evolucion tecnoldgica, la convergencia de las
industrias y la evolucion de las estructuras del mercado, permite ya fijar
cuatro perspectivas fundamentales para el futuro de la industria europea de
programas:

o debe ser competitiva en un contexto de apertura y mundializacién
del sector;

o debe estar orientada hacia el futuro y ser parte activa del desarrollo
de la sociedad de la informacion;

2 OP. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-a). Pag. 126-128.

» VASCONCELOS, A.-P. (dir) (1994): Rapport de la cellule de réflexion sur la politique audiovisuelle
dans 1" Union européenne. Bruselas: CECA-CE-CEEA.

** COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-b): Opciones estratégicas para reforzar
la industria de programas en el contexto de la politica audiovisual de la Union Europea. Bruselas:
CECA-CE-CEEA.
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o debe ilustrar el genio creador y la personalidad de los pueblos
europeos;
J debe estar en medida de traducir su crecimiento en la creacion de

puestos de trabajo en Europa.”27

En este informe la conservacién de la diversidad cultural nacional y
regional se vincula al desarrollo de una industria europea de programas
rentable a largo plazo. Para ello se propone la libre circulacion de los
contenidos, la proporcion mayoritaria de obras europeas, el fomento de la
produccion independiente asi como una normalizacién cronologica de los
soportes de explotacion, recogidos todos en la nueva Directiva Television sin
Fronteras?®. Igualmente, se apuesta por la formacion, los proyectos creativos
competitivos y las redes de distribucion europeas, promovidas a través del
programa MEDIA.

La confianza, para el desarrollo del sector audiovisual, se deposita en la
liberalizacién del sector, en la intervencién de los actores privados y en la
creacion de un mercado de programas europeo. En palabras de la Comision:

“Esta liberalizacion, ya en curso, debe proporcionar un entorno favorable

al desarrollo de la iniciativa privada y desembocar en la creacion de

nuevos servicios que, en un clima de abierta competencia, ampliara las

opciones del publico y supondran nuevas salidas de mercado para la
industria de programas europea”®

Para alcanzar este mercado audiovisual Unico es condicion
indispensable la coordinacion normativa de los diferentes mercados interiores.
Y esta coordinacion abarca todos los puntos de la industria desde las normas
técnicas hasta los derechos de autor, incluyendo la promocion de la produccién
audiovisual y las disposiciones antimonopolisticas.

En el cuadro siguiente exponemos las medidas de intervencién de la
Union Europea en funcion de las lineas de accion identificadas: normas
técnicas, promocion de la produccion, regulacién de la concentracion, derechos

de autor, etc.

7 OP. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1994-b). Introduccion, Pag. 7.
%% Directiva 97/36/CE.
¥ OP. Cit. CCE (1994-b). Pag. 25. (la cursiva es afiadida).
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LINEAS Y ACCIONES DE LA POLITICA AUDIOVISUAL EUROPEA
Lineas Acciones
93/38/CEE difusion por cable y satélite; 93/424/CEE servicios
de television avanzada; Normas de transmision de sefiales:
COM (95) 556 def.; COM (93) 557 def.; 95/47/CEE,;
95/51/CEE.

Normas técnicas de
radiodifusion y television por
satélite

Libre circulacion de emisiones
de radiodifusion, en el mercado
unico audiovisual

89/552/CEE Directiva Television sin Fronteras y modificacion
en la Directiva 97/36/CE.

90/685/ CEE Programa Media I y 95/563/ CE y 95/564/CE
Promocion de la produccion Programa Media II

audiovisual europea Propuesta de creacion de un Fondo de Garantia para la
produccidn cinematografica y audiovisual COM(95)547 final.

92/100/CE préstamo y alquiler;
93/98/CE duracion de los derechos;
Marco juridico de los derechos 93/83/CE aplicable a radiodifusion por satélite y cable;
de autor COM (95)382 final (DG XV) Libro Verde y Comunicacion de
la Comision relativa a los derechos de autor y derechos afines
en la Sociedad de la Informacion.
Normativas sobre pluralismo y COM (92) 480 (DG XV) Libro Blanco sobre Pluralismo y
concentracion de medios concentracion de medios.

COM (96)483 (DG X) Libro Verde sobre la proteccion de la
infancia y la dignidad humana en los servicios audiovisuales.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de CCE / DGX (1997)™. CuADROIV. 1

Proteccion de menores

Finalmente, y de cara a la Agenda 2000, la propia Direccién General X*'
define para su intervencion los siguientes desafios:

a) Desde el punto de vista industrial, se trata de hacer frente al
crecimiento de la demanda de contenidos en Europa, estimado en un 70% para
los proximos 10 anos; pero también potenciar los intercambios con los paises
de Europa central y oriental, Sudameérica y Asia. Como primer paso para el
desarrollo de estos intercambios se propone la cooperacion con los paises de
Europa central y oriental (PECO), participacion que ha estado prevista desde
1998 en el programa MEDIA Il. Por otro lado, y como opcion estratégica, la
industria audiovisual europea propone apoyarse en los grandes grupos
audiovisuales europeos —cuatro de los cuales se encuentran entre los diez
primeros en el ranking mundial-, y en una amplia red de PYMES a las que se
les reconoce un fuerte potencial creativo.

b) Desde el plano cultural, los nuevos productos y servicios
audiovisuales ofrecen la oportunidad de aprovechar la riqueza cultural europea,

fruto de su diversidad. Estos productos audiovisuales pueden constituir un

3% COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DG X (1997-a): Politique audiovisuelle de 1’
Union Européenne. Bruselas: CECA-CEE-CEEA. Pag. 12-13.
31 Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DG X (1997-a). Pag. 4.
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instrumento esencial de integracion y dialogo en el seno de la Unidn Europea, y
a su vez pueden ser un vector de educacién y formacién. En este sentido, uno
de los problemas a los que se enfrenta la industria audiovisual es el
desconocimiento del publico de las obras audiovisuales realizadas en los
diversos paises europeos. Como medida para contribuir a un mayor
acercamiento de los publicos nacionales a la cinematografia europea, y al
mismo tiempo favorecer la circulacion de obras europeas, la U.E. ha puesto en
marcha una serie de circuitos para los festivales audiovisuales destinados no
sb6lo a los especialistas sino también a un publico interesado en ver otras
propuestas no ofrecidas por las salas comerciales. Los festivales audiovisuales,
unos 600 en toda Europa en el afio 1997%?, ademas de una importante funcion
cultural, -ya que muchos de esto festivales se llevan a cabo en pequenas
poblaciones a menudo fuera de circuitos comerciales-; desempefian una
funcion econdmica haciendo las veces de canales de difusion y

comercializacion para las producciones europeas.

En cuanto a los acuerdos internacionales, posteriores a las
negociaciones del GATT, la Unidn Europea tiene abierto desde 1995 un
espacio de cooperacion con Estados Unidos, favorecido por la iniciativa EU/US
Audiovisual Roundtable. Esta iniciativa de cooperacion fue abierta en 1994 por
los europarlamentarios Alan Donnelly y Mary Banotti y tiene como objetivo
prioritario discutir las vias de cooperaciéon en materia audiovisual sobre la base
de una concepcion industrial del sector®®. Como parte de este esfuerzo, a
finales de 1995, se firma la Nueva Agenda Transatléntica34, entre la Unidn
Europea y EE.UU. cuyo objetivo se centra en los acuerdos de cooperacion para

la distribucidn internacional de sus producciones audiovisuales.

4.3.1.1. EL PROGRAMA MEDIA Il

32 Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DG X (1997-a). Pag. 27.

33 CRUSAFON BAQUES, C. (1997): “La politica europea de fomento de la produccién audiovisual:
iniciativas para el desarrollo del espacio audiovisual europeo”, en Actas de las IV Jornadas
Internacionales de Jovenes Investigadores en Ciencias de la Comunicacion. Universidad Autéonoma de
Barcelona del 26 al 28 de febrero. Pag. 148-156.

* El Pais: “Hollywood y los productores europeos logran acuerdos sobre doblaje y distribucion de
filmes”, jueves 19 de octubre de 1995. Pag. 37.
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Como hemos podido comprobar en el CUADRO IV.1 las medidas para la
creacion y la promocion del sector audiovisual, ya bien entrado los afios
noventa, continuan en la linea del programa MEDIA, ahora MEDIA 1l (1996-2000).

El programa MEDIA II*°® cuenta, en esta segunda fase -cinco afios de
vigencia-, con un presupuesto total de 342 millones de ECUs. El principio
preferente de este programa consiste en reforzar las condiciones de
explotacion de la industria audiovisual, incidiendo en tres areas claves: la
formacion, el desarrollo de proyectos potencialmente atractivos y la distribucion
transnacional de las obras europeas.

En el cuadro que presentamos a continuacion hemos recogido los
contenidos prioritarios de este programa en funcion de las areas delimitadas:
formacion, desarrollo y distribucion, y los medios disponibles para su desarrollo,
todos ellos consistentes en partidas econdmicas para la subvencion de un

porcentaje de los costes de éstas actividades.

EL PROGRAMA MEDIA 11
PROBRAMA CONTENIDO FI%‘E‘;S{AS

z ® Formacion en gestion econdmica y
E c.orl?ermal.” oot Hasta un 50% de los costes de formacion, en
s S OTacion ch fucvas tecno Oglas. casos especiales se podra llegar al 75%.
S F ormacion en técnicas de redaccion de

guiones.

o 50% de los costes, en forma de anticipo
S Ayudas al desarrollo de proyectos. reembolsable, maximo 75.000 ECUs.
2 °® Ayudas al desarrollo de sociedades de 50% de los costes, en forma de anticipo
£ | produccion independiente. reembolsable, maximo 10.000 ECUs.
% °® Ayudas a la formacion de plataformas
a industriales en los sectores de animacion y (sin precisar)

nuevas tecnologias.
z ® Ayudas selectivas a la distribucion de H?Sta U maximo de 130.000 ECL.IS,’por
S peliculas europeas, p.ehc.ulg y distribuidor, con 1{1 con(.hcmn de
S distribuir al menos en tres paises diferentes.
E Hasta el 50% de la inversion en produccion y
= ® Ayudas automaticas a la distribucion de distribucion, acordada segun el resultado en
a peliculas europeas. salas de los filmes europeos no nacionales

distribuidos.

% DOCE L 321 del 30.1.95 y DOCE L 321 del 30.12.95.
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Maximo de 40.000 a 100.00 ECUs por
distribuidor y catalogo, en funcion del tamafio
de catalogo (50% de los costes).
Maximo 500.000 ECUs por obra y con al
® Ayudas a la difusion televisiva. menos dos difusores de paises de distintas

zonas lingiiisticas.

°® Ayudas a la edicion y distribucion en
video y multimedia.

® Ayudas a la comercializacion de
derechos de explotacion de las obras Maximo 100.000 ECUs por catalogo.
televisivas.

Maiaximo de 22.000 a 30.000 ECUs anuales,
en funcidon del nimero de pantallas.
Para facilitar el acceso a los mercados de las
obras y sociedades independientes europeas.

°® Ayudas a la programacion en salas.

°® Ayudas a la promocion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto del Programa MEDIA 1I. CUADRO1V.2

La novedad mas importante que incorpora este programa es la especial
atencion a la distribucién, subprograma que recoge la diversidad de mercados
de explotacion de las obras audiovisuales en los distintos formatos. Ademas de
estas ayudas, el programa MEDIA |l apuesta por la difusién de obras televisivas
y de producciones cinematograficas. En estas ultimas se ha promovido la
creacion de redes de salas de exhibicidbn para la circulacién de peliculas
comunitarias. Actualmente estan en funcionamiento las redes EUROPA CINEMAS
y EURO KiDS NETWORK /MEDIA SALLES. EUROPA CINEMAS es una red de exhibicion
con mas de 740 pantallas distribuidas homogéneamente entre 17 paises y con
una programaciéon de obras europeas que suponen el 57% de las
proyecciones, repartidas entre un 35% de peliculas europeas no nacionales y
un 22% de obras nacionales. Por su parte, la red EURO KIDS NETWORK,
promovida por Media Salles se especializa en la distribucion en salas de
peliculas europeas para nifios y jovenes, con el objetivo de formar a este
publico en el consumo de obras europeas, y en la diversidad cultural europea.
Actualmente cuenta con unas 250 pantallas y mas de 50.000 butacas
repartidas entre 15 paises europeos®.

Otra de las apuestas del programa MEDIA Il es la creacién de
plataformas industriales. Estas plataformas agrupan operadores de distintos
paises, y desde ellas se coordinan y gestionan las ayudas para el desarrollo de
proyectos especiales como la plataforma CARTOON compuesta por cerca de

400 empresas europeas dedicadas al sector de la animacién; y MULTIMEDIA

36 Cifras y porcentajes corresponden al afio 1998 y se han extraido de la Revista del Programa Media, n°
17, octubre de 1998. Pag. 11.
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INVESTISSEMENTS también una plataforma industrial destinada, en este caso, al
desarrollo de nuevas tecnologias audiovisuales.

A diferencia del anterior programa MEDIA |, el programa MEDIA Il no
incluye la iniciativa Scale, que apoyaba de forma prioritaria las cinematografias
de los pequerios paises de la U.E.. No obstante, segun la propia Comision, se
esta llevando a cabo una discriminacion positiva en la concesion de las ayudas
respecto a los paises con baja capacidad de produccién audiovisual y
superficie geografica o lingulistica limitada. Un ejemplo de esta discriminacion
positiva son las ayudas al desarrollo, que en este tipo de zonas suponen un
25% del total de proyectos, pero acaparan un 30% del presupuesto total®’.

Aun en estudio se encuentra la propuesta para la creaciéon de un Fondo
de Garantia® que permita la incorporacion del sector privado, principalmente
bancario y empresas de seguros, a la financiacion de la industria de produccion
audiovisual. Este mecanismo pretende beneficiar directamente al sector
productivo, contribuyendo a la diversificacion de fuentes de financiacién. Los
fondos de garantia ya existian en Europa en el ambito nacional, por ejemplo en
Espafia a partir del acuerdo ICAA/BEX e ICAA/BCI, pero su aportacion
econdmica se avalaba a partir de los contratos de compra de derechos de las
cadenas de television o sobre las subvenciones publicas. La propuesta de la
Comision pretende avanzar sobre este frente estratégico de financiacion
respetando la l6gica del mercado. Segun esto, el mecanismo propuesto se
focalizara sobre obras con potencial de circulacidn en mercados europeos e
internacionales que aseguren desde su concepcidn una mayor rentabilidad
comercial.

Este analisis del programa MEDIA evidencia unas lineas de accién y unos
medios de intervencion orientados a objetivos de politica econdmica, limitando
las acciones de politica cultural a algun apartado minoritario circunscrito a
ayudas econdmicas a las culturas minoritarias, fundamentadas en principios de
discriminacion positiva. Pero, en ninguin momento se recogen cuestiones

relativas a los contenidos de las obras producidas, distribuidas o exhibidas.

37 Respuesta del comisario Marcelino Oreja a una pregunta del diputado europeo Alexandros Alavanos:
DOCE 45/73 de 10.2.98. Recogida en version electronica en “El cine de los pequerios paises de la UE
goza de discriminacion positiva”, http://skios.es/auieuropa /res/actualidad/cul /cul98-02-23 3.htm.

3 Proposicion de Decision del Consejo de 14.11.95 COM (95)546 Final.
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4.3.1.2. LA DIRECTIVA TELEVISION SIN FRONTERAS

Por su parte, la nueva Directiva Television sin Fronteras, adoptada en
1997 por el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros de los Quince, ha
sido modernizada para cubrir las demandas de los nuevos servicios televisivos
de la ‘era numérica’. Las novedades incorporadas a esta Directiva han sido: en
primer lugar, las medidas emprendidas para garantizar el acceso libre a los
grandes acontecimientos, como olimpiadas o campeonatos de futbol, siendo
competencia de los Estados Miembros el definir estos acontecimientos. Otro
aspecto importante ha consistido en asignar legalmente los radiodifusores a un
Estado concreto, aquél en el que se encuentre ubicada su administracion
central o en su defecto el pais donde son tomadas las decisiones relativas a la
programacion, con objeto de delimitar la jurisprudencia estatal. Igualmente se
amplia el término de radiodifusor a los nuevos servicios como el de ‘pago por
vision’ o de ‘video casi bajo demanda’. También se incorpora el servicio de
telecompra a la normativa vigente sobre espacios publicitarios, con la
excepcion de las cadenas especializadas en telecompra que podran dedicar a
este servicio el total de su programacion. Por ultimo, una medida que aun se
encuentra en estudio, es la invencion de un sistema de filtro para las emisiones
de contenido violento o pornografico, que propicie un mayor control adulto
sobre el consumo televisivo de los menores.

Respecto a la anterior normativa se reafirman las cuotas de
programacion de obras europeas, las limitaciones de los tiempos de publicidad,
las medidas de proteccion de la infancia y la necesidad de un control de los
Estados sobre las concentraciones y adquisiciones empresariales que vayan
en contra del pluralismo y la concurrencia en el sector.

La directiva television sin fronteras es ante todo un marco de proteccion
para la libre circulacion de las emisiones en el espacio europeo (actualmente
compuesto por mas de 250 cadenas de television, dos tercios de titularidad
privada).

El tratamiento de los contenidos se reduce a los limites impuestos por la
proteccion de los menores (violencia y pornografia) y a las cuotas de emisién

de obras europeas producidas por la industria independiente.
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La ausencia de una postura politica hacia los contenidos culturales es
evidente en el texto de esta Directiva. En este sentido, la Comision Europea, en
respuesta a un requerimiento del Parlamento Europeo, ha decidido prestar su
apoyo a un numero de canales de television europeos que utilizando la
tecnologia digital ofrezcan una programacién multicultural y multiligiiistica®. El
apoyo consiste en la financiacion de hasta un 50% de los costes de la fase
inicial del proyecto, es decir, del primer ano de funcionamiento de las
emisiones.

Esta iniciativa europea, junto a alguna mas -apoyo a las cadenas de
television panaeuropeas como Arte y Euronews-, intervienen sobre el caracter
de los contenidos emitidos por televisidon, en una intervenciéon que podriamos

catalogar como objetivo de politica cultural.

4.3.2. Dimension regional de la politica audiovisual

europea

Los Estados han dejado de ser los unicos actores en politica de
comunicacion. Segun Moragas Spa esta pérdida de monopolio de los estados-
nacion esta justificada por tres razones fundamentales:

“(...) la privatizacion de los sistemas audiovisuales y de las

telecomunicaciones, la transferencia de competencias a los ambitos

supranacionales (europeos y no europeos) y la descentralizacion, con una

lenta asuncion de competencias en materia de comunicacion por parte de

las regiones (autonomias, en el caso espafiol) y de las corporaciones

locales.” *°

Segun este mismo autor, los espacios de comunicacién de los paises
europeos se han restringido a cuatro niveles: Internacional, Nacional, Regional
y local, que ahora se muestran insuficientes para definir la diversidad de

modelos y dimensiones de los nuevos espacios comunicativos:

3 Iniciativa recogida en Op. Cit. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS / DG X (1997-a).
Pag. 31-32.

¥ MORAGAS, M. de (1996): “Espacio audiovisual y regiones en Europa. Politica cultural y mercado”,
en Telos, n°® 45. Pag. 43.
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“El nuevo panorama audiovisual europeo exige la consideracion de otros

niveles distintos en cada una de estas primeras coordenadas. El nivel

‘Internacional’ exige, entre otras, una primera distincion para el espacio

comunicativo europeo. La dimension ‘Nacional’ ha de ser sometida a una

nueva distincion entre los Estados-Nacion y las Naciones-sin-Estado. La
dimension ‘Regional’ exige otros tantos niveles, unos para identificar
ambitos suprarregionales, por ejemplo ambitos lingliisticos - els Paisos

Catalans, por ejemplo -, o infrarregionales, para distinguir sus comarcas,

unidades de actividad econdmica diferenciadas, muy cerca de lo local,

pero distinta de los nucleos urbanos a los que se aplica mas comtiinmente el

término ‘local’.”*’

Frente a esta dinamica de descentralizacion, la politica de la U.E.
apuesta por la creacién de un espacio audiovisual comun y competitivo a
escala internacional. Pero esta identidad comun europea debe construirse
desde el respeto a la diversidad. Es mas, esta diversidad no se puede restringir
a la identidad de los estados sino que debe extenderse a las regiones, con
todas las posibilidades que integra el concepto de regién en Europa.

En este sentido, la Conferencia Permanente de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa define a la region como una entidad
geografica e institucional inmediatamente por debajo del Estado. Pero segun
Musso?? esta definicion es incompleta al no tener en consideracion una serie de
factores claves que son los que establecen una unidad e identidad regional
propia. Estos factores estan vinculados a niveles culturales, politicos y
econdmicos. Hemos retomado el cuadro elaborado por este autor para
representar la interrelacion entre los niveles y factores constitutivos de la
identidad regional:

NIVELES Y FACTORES DE LA IDENTIDAD REGIONAL
Factores SUELO MEMORIA PROYECTO
Niveles (espacio) (tiempo) (futuro)
Tradiciones, lengua,
religion, historia
cultural regional.
POLITICA | Espacio publico regional. | Historia socio-politica | Proyecto socio-politico para

Espacio cultural y
regional.

Representacion simbolica

CULTURA del ‘futuro’ regional.

' MORAGAS, M. de (1990): “Politicas de Comunicacién, televisién y regiones en Europa.” En
SANCHEZ, J. F.: El nuevo mapa informativo europeo. Actas de las IV Jornadas Internacionales de
Ciencias de la Informacion. Universidad de Navarra. Pag. 96-97.

# MUSSO, P. (dir.) (1991): Régions d Europe et télévision. Paris: Miroirs.
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Definicion juridico- regional. el futuro de la region.
administrativa.

Historia de la industria
ECONOMIA Riquezas naturales. y de la agricultura
regional.
Fuente: MUSSO, P. (dir.) (1991). Pag. 16. CUADROV. 3

Proyecto de desarrollo
economico de la region.

Siguiendo este cuadro, podemos concluir que la identidad regional se
conforma a partir de la identidad historica, el presente regional y un proyecto de
futuro, en los niveles cultural, politico y econdmico.

Segln Bustamante® nos encontramos en un momento de ruptura del
'‘Estado Providencia'y de evolucidn hacia el desarrollo de redes internacionales
de comunicacion, que transgreden los espacios politico-culturales tradicionales.
Asistimos, también, a la revitalizacibn de la regidbn como un espacio
suficientemente amplio para la rentabilidad econdmica al mismo tiempo que
suficientemente préximo a los ciudadanos, en un proceso de resistencia a esta
globalizacion economica y cultural.

El cumplimiento de Europa con las regiones ha sido desigual. Por un
lado, se ha realizado un esfuerzo importante en cuanto a la extension y
modernizacién de las infraestructuras comunicativas de las regiones. Y un
ejemplo de esto son los programas ARCO TELEMATIQUE, dirigido a la
modernizacion de las infraestructuras de Telecomunicaciones y la implantacién
de servicios avanzados en las regiones Objetivo 1 del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional; el progaram ACTS (Advance communication technologies
of information infraestructures); ESPIRIT 1l Y IV (Promotion of information
infraestructures); INFO-2000 para la promocion de contenidos multimedia
industriales; o la incitativa MONIREG un proyecto para la organizacion de
observatorios de politicas e incitativas audiovisuales regionales.

Por el contrario, los esfuerzos respecto a la produccion audiovisual no
han sufrido el mismo tratamiento, ya que se han centrado prioritariamente en la
creacion de un mercado europeo del audiovisual y en la unificacion normativa y
técnica. A modo de ejemplo baste citar la Directiva Television sin Fronteras o el
Programa MEeDIA I, que no incluyen medidas especificas para el sector

audiovisual regional. Aunque, en el caso del programa MEDIA Il, hay que

¥ BUSTAMANTE, E. (1997-a): “The Audiovisual Sector and Information Technologies in Europe”, en
Media Development, n° 2. Pag 23-27.
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sefalar una relativa descentralizacion de la gestién gracias a la incorporacién
de oficinas de Antena Media en algunos los espacios regionales, lo que
repercute en una mejor adecuacion de las actuaciones en el sector audiovisual
regional y en una mayor colaboracidn con las instituciones regionales
responsables de la gestion cultural.

Asi mismo, cuando desde la Union Europea se ha abordado la
problematica de la diversidad cultural, se ha hecho pensando en los pequefos
Estados con diferencias linguisticas, a los que se les aplican medidas de
discriminacion positiva, pero se ha olvidado el problema de las regiones y
nacionalidades cuyo espacio no corresponde al de un Estado o el de aquellas
regiones sin diferenciacion linguistica pero con identidad propia, como por
ejemplo Andalucia.

En este sentido, a finales del afio 1997, la Comision Europea publica un
documento: "Libro verde sobre la convergencia de los sectores de
telecomunicaciones, de los medios y de las tecnologias de la informacién, y las
implicaciones para la reglamentacién™*, donde se define la reglamentacion no
como un fin en si misma sino como un instrumento util y complementario a las
fuerzas del mercado, encaminada a alcanzar objetivos mas amplios relativos a
la politica econdmica y cultural. Los aspectos esenciales de esta
reglamentacion atienden a fendmenos como la mundializacion de servicios
caracteristica del nuevo paisaje audiovisual. Respecto a ésta, se establece
que:

“En el nuevo contexto global, la forma en que las redes y servicios son

reglamentados en las diferentes regiones puede tener un impacto sustancial

sobre la inversion en estas regiones. Una reglamentacion excesiva o

inapropiada en una regién puede conducir a un desplazamiento de la

actividad econdmica a menudo, con nefastas consecuencias sobre el

desarrollo de la Sociedad de la Informacién en esta regién.”*.

# COM (97) 623, 3 de Diciembre de 1997
* COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1997-a): Livre vert sur la convergence des
secteurs des téléecommunications, des medias et des technologies de l'information, et les implications

pour la reglementation. Disponible en Internet: http:// www.europa.eu.int/en/comm/dgl0/avpolicy. Pag.
37.
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Estas valoraciones reconocen la importancia de las regiones en la
configuracion de una sociedad de la informacion equilibrada. Sin embargo, este
reconocimiento choca a escala practica con la escasez de participacion de
estos territorios en los organismos europeos.

El unico vehiculo de participacién de las regiones en la politica de la
Union Europea es el Consejo consultivo de los Entes Regionales y Locales,
creado en 1988, en virtud del Acta Unica de la Unién Europea que define a la
region como marco de intervencidon de todos los fondos estructurales
comunitarios, incluidos los de politica audiovisual. Este Comité esta integrado
por 222 miembros, de los cuales a Espanfa le corresponden 21 representantes,
entre ellos los Presidentes de las 17 comunidades autébnomas y los alcaldes de
la Coruna, Barcelona, Cérdoba y Madrid. Pero, sus funciones son de caracter
consultivo y sus dictamenes sean perceptivos o facultativos no son vinculantes.
Las areas de decision corresponden segun el Tratado de las Comunidades
Europeas a los ambitos de: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional‘", las
redes de telecomunicaciones®®, la salud publica®®, la educacion, la formacion
profesional y la juventud y cultura®. Las consultas a este Comité son realizadas
por el Consejo o la Comisidn en los casos enunciados anteriormente, pero
también pude ser el propio Comité quien eleve sus propuestas cuando asi lo

estime oportuno®'.

4.4. EL SECTOR AUDIOVISUAL EN LA PoLiTica CULTURAL

ESPANOLA

Durante las cuatro décadas de dictadura en Espana, la politica cultural y
comunicativa del Estado se caracterizé en sus actuaciones por un control

ideoldgico estricto de la produccion cultural, una censura rigida, una actitud

%0 88/487/CEE Decision de la Comisién de 24 de junio de 1988.

47 Art. 130.E del Tratado de las Comunidades Europeas.

* Art. 129.D del Tratado de las Comunidades Europeas.

# Art. 129 del Tratado de las Comunidades Europeas.

0 Art. 136 y 128.5 respectivamente, del Tratado de las Comunidades Europeas.

> Un ejemplo del trabajo de este comité en el dmbito audiovisual regional son las reflexiones sobre
television en las regiones, recogidas en Op. Cit. Musso, P. (dir) (1991). Donde se analizan las distintas
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defensiva hacia los intercambios internacionales y la utilizacién del aparato
comunicativo del Estado como instrumento propagandistico. Estas actuaciones
junto a un desinterés por la difusion social de la cultura, y la adopciéon de una
postura de no-intervencionismo, tanto en la creacion de infraestructuras
publicas como en la conservacion de las ya existentes, dejaron como herencia
graves dolencias en el desarrollo cultural.

La instauracion de la Monarquia Parlamentaria supuso la eliminacién, en
primera instancia, de todo dirigismo ideologico, econdmico y cultural. En la
etapa de transicidon y como herencia del estado anterior se huye de cualquier
intervencion estatal en materia cultural, ya que cualquier actuacién de este tipo
se consideraba un ejercicio de control y dominacién ideoldgica.

Segun Lopez Alvarez®, los primeros afios de la transicion abogaban por
el liberalismo como medida de florecimiento de la cultura nacional.

A pesar de lo cual, en este periodo se producen cambios significativos
que transformaran por completo el escenario de la practica cultural espanola.
Ante todo se procede a la desarticulacion del aparato de control y censura del
Estado, al mismo tiempo que se disuelven las instituciones creadas para el
adoctrinamiento. Por otra parte se suprimen las barreras a la comunicacion y al
intercambio cultural internacional y se inicia el proceso de descentralizaciéon de
competencias y recursos. Si bien, estas actuaciones son necesarias se
muestran insuficientes para resolver los graves problemas que afectaban a la
cultura espanola. Por que como declara el propio Ministerio de Cultura:

“No basta con proclamar la libertad de creacion y expresion, y derogar

todas las leyes que la limiten, y remover los obstaculos que se opongan,

para que la cultura pueda desarrollarse plenamente. Esa es una condicion

necesaria, pero no suficiente; es preciso, ademas, crear nuevas

condiciones, condiciones adecuadas, que estimulen, favorezcan vy
fomenten ese desarrollo de la cultura, garanticen su difusion y la

protej an.”?,

experiencias regionales de television en Europa, que en el caso de Espafia estan referidas a la Comunidad
Autonoma de Cataluiia.

> LOPEZ ALVAREZ, L. (1991): “La politica cultural”. En VIDAL-BENEYTO, J.: La politica. Vol. L.
Madrid: Tecnos. Pag. 95-110.

3 MINISTERIO DE CULTURA (1986): Cuatro aiios de politica cultural, 1982-1986. Madrid:
Ministerio de Cultura. Pag. 11.
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Las actuaciones realizadas durante el periodo de transicion democratica
prolongan, por la ausencia total de intervencion publica, las malas condiciones
para la creacion y difusion cultural, en un pais carente de infraestructuras
publicas e inserto en una crisis industrial y comercial que afectaba gravemente
a la produccion y difusion cultural.

En 1982, con la llegada al poder del Grupo Socialista se produce una
segunda transformacion en la politica cultural espafola. En primer lugar el
Estado es considerado como agente activo en el terreno cultural, por tres
razones fundamentales:

" a) Por que en las sociedades modernas el desarrollo de la cultura, su
produccion y difusion, con las actividades y medios que implica, requiere
unas condiciones que deben ser acordadas y establecidas socialmente, un
ordenamiento y una regulacion publica que no pueden darse por supuesto.
a) Por que, ademads, tanto la produccion como la difusion en la mayoria de
las areas de la practica cultural moderna requieren infraestructuras
costosas que a menudo la iniciativa privada no puede o no estd interesada
en crear. (...)

b) Por ultimo, porque la cultura producida en nuestra sociedad constituye
un patrimonio colectivo, cuya conservacion y transmision a las

. . L, q- 54
generaciones futuras debe ser garantizado por los poderes publicos.” .

Ante estos argumentos esgrimidos por el propio Estado, no queda mas
que puntualizar que el papel ‘autoasignado’ no es el de producir cultura sino de
hacer posible la produccion cultural de la sociedad, garantizando el pluralismo
como cualidad inherente a la cultura y el acceso de todos los ciudadanos a los
bienes culturales. Podemos decir, segun los modelos expuestos al principio de
este capitulo, que estamos ante un paradigma democratico de gestion cultural.

Desde este paradigma el Estado configuré el marco de desarrollo de la
cultura, sosteniendo su politica en tres pilares basicos: a) la dotacion de
infraestructuras y de equipamientos culturales basicos, con el objetivo de
garantizar el equilibrio territorial y el desarrollo cultural de la poblacién; b) la

garantia de acceso de los ciudadanos, en condiciones de igualdad, a los

> Op. Cit. MINISTERIO DE CULTURA (1986). Pag. 13.
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diferentes bienes culturales; y c) la conservacién y enriquecimiento del
patrimonio cultural de la nacion. Todo esto asumiendo los limites de un Estado
al que no corresponde la accién de producir cultura.

Los objetivos de politica cultural definidos como estratégicos en este
periodo son: la reforma legislativa y la reorganizacion de las instituciones,
marcada esta ultima por el traslado de competencias a las comunidades
autonomas, el desarrollo de las redes basicas de infraestructura cultural; el
fomento y apoyo a la creacion cultural unido a la implantacién de programas de
difusién cultural y promocion de habitos culturales; la proteccion del patrimonio
histérico, para lo que se emprenden medidas de conservacion, restauraciéon y
recuperacioén, y el impulso a la promocion y difusion internacional de la lengua y
cultura espanola.

En una segunda fase, que prospera desde principios de los afos 90, la
politica cultural espanola se inserta plenamente en el discurso europeo. En
esta linea, Carmen Alborch, Ministra de Cultura, resume en 4 puntos
fundamentales los propdsitos generales de la politica cultural espafiola:

“- El anélisis de la realidad cultural y el diagnostico de las necesidades en

cada campo de la cultura.

- La profundizacién en una auténtica cultura de la cooperacion entre todas

las administraciones e instituciones culturales al servicio del protagonismo

de la sociedad y de las demandas de los ciudadanos.

- La consideracion de la dimension econdmica de la cultura y su

revalorizacion como componente fundamental de las politicas de

desarrollo y de proyeccion exterior.

- 'Y, por ultimo la capitalizacion del factor humano a través de la doble via

del apoyo a la formacion de los creadores y profesionales de la cultura y

de los derechos de la propiedad intelectual.””’

En este periodo, las lineas generales de la politica cultural se sustentan
en: a) el analisis y diagndstico de las necesidades en cada campo de la cultura,

desde su dimension econdmica y su revalorizacion como componente

> ALBORCH BATALLER, C. (1995): “Introducciéon.” En MINISTERIO DE CULTURA: Puntos
cardinales de la accion cultural en la Esparia de nuestro tiempo. Coleccion Analisis y Documentos, n° 8.
Madrid: Secretaris General Técnica. Pag. 15.
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fundamental de las politicas de desarrollo y proyeccion exterior; y b) la
cooperacion entre las administraciones e instituciones con competencias
culturales. Como se infiere de las palabras de Carmen Alborch, el Estado
reconoce el valor estratégico de la dimension econdmica de la cultura, destaca
el interés del capital humano, insistiendo tanto en la formaciéon -como via para
lograr la calidad y competitividad de nuestros bienes culturales- como en el
desarrollo de una politica de derechos de autor y de propiedad intelectual ante
el reto planteado por la transformacion tecnolégica. Asimismo; reconoce la
necesidad de proponer unos servicios, obras y productos en sintonia con las
demandas de los ciudadanos.

Con estos principios culturales, como contexto de fondo, la politica
socialista ha dado salida en el sector audiovisual a: la Ley de Propiedad
Intelectual, Ley de Patrocinio y Publicidad, la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones (LOT), La Ley de Terceros Canales, de Television
Privada, de Television por Satélite... Asi como las sucesivas legislaciones y
acuerdos sobre el cine: los decretos Mir6 y Semprun, de 1983 y 1989
respectivamente, o los mas actuales de Alborch 1993, la Ley de proteccion de
la cinematografia de 1980 y la mas reciente Ley de Proteccién y fomento de la
cinematografia de 1994. Sin embargo, desde una perspectiva critica este
proceso normativo ha sido acusado de operar por adicion de leyes y a
remolque de las necesidades reales, solventando gradualmente las condiciones
propuestas por la evolucién del sector audiovisual y echando en falta un
esfuerzo de integracién normativa del conjunto del sector.

De igual modo, la division de competencias, que implica la intervencion
de diversos organismos en la ordenacion de la politica audiovisual, y la escasa
coordinacion entre sus actuaciones redundan en una dispersion de los
objetivos y en la carencia de una visidén conjunta del sector. Como ejemplo de
esta ultima afirmacion baste sefalar la disgregacion de competencias entre los
organismos con responsabilidad en television, cine o telecomunicaciones: las
competencias sobre television dependen de Presidencia del Gobierno, las
telecomunicaciones del Ministerio de Fomento y la politica cinematografica del
Ministerio de Cultura; los cuales comparten, a su vez, responsabilidades con

las instituciones autonémicas: Presidencia, Parlamento, Consejerias, etc.
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De tal forma que, si queremos emprender el analisis del marco politico

audiovisual debemos realizarlo en funcidén de los organismos implicados y los

objetivos y lineas de actuacion seguidos (VER CUADRO IV.4) en cada uno de los

subsectores audiovisuales, television cine y video.
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Fuente: Elaboracion Propia.

COMPETENCIA

POLITICA AUDIOVISUAL ESPANOLA

DOCUMENTOS

1. LEGISLACION
JURIDICA EN EL
AMBITO DE LOS
SERVICIOS DE
TELEVISION

Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones 31/1987, (BOE n°303,
19.12.87) y modificacion Ley 32/1992 (BOE n°291, 4.12.92)

Ley 46/1983, de 26 de dic., Reguladora del Tercer Canal de Television.

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada.

Ley de Television por Satélite 35/1992 de 24 de diciembre y Ley de
Telecomunicaciones por Satélite 37/1995, de 12 de diciembre.

Ley 42/1995 de Telecomunicaciones por Cable.

Ley de Television Local por Ondas Terrestres 41/1995, de 22 de diciembre.
Ley 25/1994, de 12 de julio, de incorporacion al ordenamiento juridico espafiol
de la Directiva Television sin Fronteras. Y modificacion de 6 de febrero de
1998 para introducir la nueva Directiva de Television sin Fronteras 97/36.
Concesiones para la gestion directa del Tercer Canal de Television, como
ejemplo Ley 6/1981 (BOE n° 9, 11.1.82) para la concesion del Tercer Canal de
Television a la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Real Decreto 2169/1998 (BOE n° 248, 16.10.98) por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre.

2. LEGISLACION
JURIDICA EN EL
AMBITO DE LA
CINEMATOGRAF{
A

R.D. 3071/1977, de 11 de noviembre R.D. 1282/1989, de 28 de agosto
Ley 3/1980, de 10 de enero O.M. 12 marzo de 1990

R.D. 1465/981, de 19 de junio R.D. 1773/91, de diciembre

R.D. 3304/1983, de 28 de diciembre. O.M. 20, de enero de 1992

R. D. 1257/86, de 13 de junio Ley 17/1994, de 8 de junio y
0O.M. 8 de marzo 1988 desarrollo R.D. 81/1997 de 24 enero

3. LEGISLACION
BASICA EN EL
AMBITO
VIDEOGRAFICO.

R.D. 2332/1983, de regulacion del sector videografico.

R.D. 1201/1986 de regulacion técnica del sector videografico.

Ley Organica 6/1987 y Ley 22/1987, ambas de 11 de noviembre, que regula la
propiedad intelectual de las obras audiovisuales.

LOT (Ley 31/1987), Ley de TV. Privadas y R.D. 448/1988 de regulacion de la
difusion de obras audiovisuales.

CuADROIV A4

4.4.1. Marco legislativo de la television en Espana

En Espara el monopolio de la televisidén se mantuvo por el Estado hasta

los aflos ochenta, ademas, su ruptura no fue promovida por la iniciativa privada

sino por las instituciones publicas autonémicas (ver CUADRO IV.5) a partir de la

creacion de los terceros canales de televisidon autondmica.
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ENTE DE RADIO Y TELEVISION CANAL LENGUA ANO .
CREACION
Euskal Irrati Telebista ETBI Euskera 1982
ETB2 Castellano 1986
Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio TV3 Catalan 1983
(CCRTV) Canal 33 Catalan 1989
Cia. de Radio Television de Galicia TVG Gallego 1985
Radiotelevision de Madrid Telemadrid Castellano 1989
Radiotelevision de Andalucia Canal Sur Castellano 1989
Radiotelevision Valenciana Canal 9 Valenciano-Cast. 1989
Fuente: Elaboracion propia. CUADROIV.S

En referencia a la politica televisiva en Espana Jones afirma que:
“No ha existido nunca una politica televisiva en sentido estricto -es decir,
un proyecto explicito e institucionalmente definido sobre el modelo y las
funciones del medio-, por lo que para hacerse una idea clara del marco
legal en el que se ha desenvuelto la television conviene repasar la
legislacion fundamental promulgada en los Gltimos afios.”

Antes de avanzar en el estado legal de la televisién en Espafia se hace
necesario destacar una paradoja de la organizacion del sistema politico
espanol, puesta de manifiesto por Moragas:

"Las responsabilidades de las politicas de comunicacion se han ido

desplazando desde los encargados de la politica cultural hacia las

presidencias de Gobiernos. (...) Pienso que es imposible articular una
politica cultural democratica si no se articula con la politica de
comunicacion. (...) En definitiva la infraestructura que un pais tiene para

su produccion cultural debe integrarse en la red de difusion de la television

y del sistema comunicativo en general."®’

Un analisis de la politica cultural espafola, efectuado sobre las
reflexiones del propio Ministerio de Cultura®, confirma esta separacion entre
politica cultural y politica comunicativa, sefialada por Moragas. Segun este
analisis la televisidn queda al margen de las actuaciones culturales a excepcién

de un reconocimiento como “instrumento fundamental para el acceso de los

> JONES, D. (1994): “Transformaciones en el sistema televisivo espaiiol”, en Comunicacion y Estudios
Universitarios, n° 4. Pag. 35.

7 MORAGAS, M. de (1986): “Necesitamos una politica nacional de comunicacion.” En
BUSTAMANTE, E. / VILLAFANE, J. (eds.): La televisién en Espaiia maiiana. Modelos televisivos y
opciones ideologicas. Madrid: Ente Publico Radiotelevision Madrid. Pag. 55-56.

¥ MINISTERIO DE CULTURA (1995): Puntos cardinales de la accion cultural en la Espaiia de
nuestro tiempo. Coleccion Analisis y Documentos, n° 8. Madrid: Secretaria General Técnica.
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ciudadanos a los bienes culturales y para la colaboracion en la creacion de habitos
culturales.””. El sentido de esta afirmacion queda claramente reflejado en el
acuerdo de colaboracion suscrito por el propio Ministerio de Cultura y el
organismo de Radio Televisién Espafiola, el 1 de Diciembre de 1994, en virtud
del cual la Radio Televisién Espafola (RTVE) se compromete a la difusion de la
actividad cultural del pais, incluidas las actividades musicales, liricas, teatrales,
fomento del libro y la lectura, turismo cultural y difusion cinematografica. Con
ello, se pone de manifiesto una nocion reduccionista de la television, cuyo
sentido responde al de un mero soporte de la cultura producida en otros
ambitos, mas que al de un verdadero creador de cultura.

Reflejada esta filosofia de trabajo, la politica de radiodifusiéon queda
circunscrita a las formulaciones legales que la han acompafado en su
desarrollo histérico. Asi, durante el franquismo la televisién se caracterizé por
una dependencia organica total del Gobierno, una programacion doctrinaria del
régimen y una concepcion centralista y vertical de la cultura. Con esta herencia,
la transicion democratica se esforz6 por emprender un proceso de
transformacién del sistema televisivo para adaptarlo a la nueva situacion
democratica. En este proceso fueron apareciendo los primeros textos legales
en continua reformulacidon desde entonces. Siguiendo a Bustamante vy
Salaiin®, podemos distinguir dos periodos claramente diferenciados: antes y
después de la promulgacion de Ila Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones (LOT).

En el periodo previo a la promulgacion de la LOT, la primera ordenacion
juridica especifica sobre television fue el Estatuto de Radio y Television,
aprobado en 1980. El Estatuto de la Radio y Television inicia un nuevo modelo
organizador mas democratico en sus estructuras ejecutivas y en el sistema de
control de RTVE. Para lograr este objetivo se crea el Consejo de
Administracion, los Consejos Asesores y la Comision de Control Parlamentario
asi como la férmula gubernamental para la eleccidon del Director General de

RTVE. Este primer paso hacia la democratizacidn viene acompanado de una

% LINDE PANIAGUA, E. (1995): “Nuevos y viejos retos de la politica cultural”, en Op. Cit.
MINISTERIO DE CULTURA. Pag. 34.
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intencion de descentralizacion de la televisibn publica, que no se hara
realmente efectiva hasta la aparicién de las televisiones autonémicas, primeros
organos televisivos realmente independientes de la administracion central.

En 1987 se promulga la LOT®' como respuesta a la necesidad de regular
los servicios de comunicaciones y de aclarar las funciones y responsabilidades
tanto de la administracién publica como de los sectores privados. Mediante
esta Ley se concreta la nocidon de servicio publico de los servicios de
comunicaciones al mismo tiempo que las competencias de gestidn,
administracion y control de los mismos por parte del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones.

La LOT hubiera permitido recoger bajo un unico epigrafe cualquier
servicio de difusion de television, fuera cual fuese el medio técnico de
transmision de la sefial. Sin embargo, la decision adoptada ha sido bien
diferente, se ha dedicado a cada sistema técnico de transporte de la sefial y a
cada ambito de cobertura una ley particular®®. Segun Corominas y Lépez®,
esta decision ha sido debida mas a razones historicas que a una reflexion
tedrica sobre el tema. Como consecuencia los servicios de television en

Espafa se encuentran regulados segun la siguiente estructura:

- EN EL CASO DE LA TRANSMISION POR ONDAS TERRESTRES:

AMBITO NACIONAL

Ley 4/1980, de 10 de enero, por la que se aprueba el Estatuto del Ente Publico
de Radio-Television Espafiola, para la gestion directa del servicio nacional.

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada para la gestion indirecta del
servicio de &mbito nacional.

Ley 25/1994, de 12 de julio, de incorporacion de la Directiva Television sin
Fronteras a las actividades de radiodifusion televisiva.

AMBITO AUTONOMICO

% BUSTAMANTE, E. / SALAUN, JM. (1990): “Cruces puntuales y soberania nacional.” En
BUSTAMANTE, E. / EUROCOMMUNICATION RESERCHES (eds.) (1990): Telecomunicaciones y
audiovisual en Europa. Encuentros y divergencias. Madrid: Fundesco. Pag. 33-53.

%! Ley 31/1987, de 18 de Diciembre; modificada en la Ley 32/1992

62 Declaracion recogida en la Introduccién de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones, Ley
32/1992.

% COROMINAS, M. / LOPEZ, B. (1994): “Espanya: Les contradiccions del ‘model autonomic’”, en
Analisi: Quaderns de Comunicaci6 i Cultura, n® 17. Pag. 71-102.
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Ley 46/1983, de 26 de diciembre, Reguladora del Tercer Canal de Television,
para la gestion directa del servicio en el ambito autondémico.

AMBITO LOCAL

Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas terrestres.

- EN EL CASO DE LA TRANSMISION DIGITAL TERRESTRE:

Plan Técnico Nacional de Television Digital Terrestres R.D. 2169/1998 de 16 de
Octubre de 1998.

AMBITO NACIONAL

Para la gestion directa del servicio y segin lo dispuesto en la Ley 4/1980 se
asigna a RTVE dos programas dentro de un canal multiple.

El ambito privado se rige por la Ley 10/1988 de Television Privada, y se
concederan las licencias por diez afos.

AMBITO AUTONOMICO

Se asignara un programa dentro de un canal de cobertura autonémica segun lo
dispuesto en la Ley 46/1983.
- PARA LA TRANSMISION ViA SATELITE:

AMBITO NACIONAL Y COMUNITARIO

Ley de 35/1992, de 22 de diciembre, de la Television por Satélite, para la
gestion directa o indirecta de este servicio.

Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones por satélite.

- PARA LA TRANSMISION POR CABLE:

AMBITO DEMARCACIONES TERRITORIALES

Ley 42/1995, de 25 de diciembre, de las Telecomunicaciones por cable y Real
Decreto 2066/1996, de 26 de septiembre, Reglamento Técnico y de Prestacion
del Servicio de Telecomunicaciones por Cable, que viene a regular este servicio

en el ambito de las demarcaciones territoriales.

Estas legislaciones no rompen con el centralismo del Estado, ya que la
competencia en legislacion basica en estas materias sigue siendo exclusividad
del Estado central asi como la asignacién de las frecuencias y la licitacion de
los concursos publicos para la prestacion indirecta de los servicios de
television. De este modo, en el caso de la Ley de Televisiones Privadas es el
Estado el encargado de otorgar las tres concesiones de televisidbn nacional a

las empresas privadas -Antena 3, Tele 5 y Canal Plus-; impidiendo hasta el
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momento la existencia de televisiones privadas de cobertura regional. Sélo la
Ley de television autondmica, televisidon local y television por cable comparten
competencias entre el Estado, las comunidades autbnomas y las corporaciones
locales, segun cada caso concreto. Aunque la legislacion basica y la licitacion
de los concursos seguiran siendo responsabilidad del Estado, por tanto,
corresponde a este ultimo el disefio definitivo de la estructura televisiva del
pais.

En cuanto a la regulacion de la participacion del sector privado en el
ambito de la television ésta queda supeditada a las concesiones publicas para
la prestacion del servicio, siendo las unicas limitaciones que: a) el
concesionario posea la nacionalidad espanola, b) la participacion extranjera, ya
sea directa o a través de filiales o establecimientos en Espafia, no supere el
25% del capital, pudiéndose solicitar al Consejo de Ministros otras
participaciones adicionales hasta el limite que se estime oportuno; y c) la
intrasferibilidad de las concesiones y la prohibicion de subcontratacion de las
prestaciones, segun lo expuesto en el articulo 15 apartados 2 y 3 de la LOT®.
Igualmente se introduce un 4° apartado para los servicios de
telecomunicaciones, mediante el cual se procede a la incorporacion de la figura
del Delegado del Gobierno, que desarrollara funciones de supervisién y control
para garantizar el interés del servicio publico.

La llegada al gobierno del Partido Popular supone un cambio en la
organizacion del sistema televisivo, mas en linea con la politica neoliberal y la
nocién de servicio universal minimo. El nuevo modelo politico abogara por la
liberalizacién de los servicios publicos y la defensa de la iniciativa privada. Una
de las primeras transformaciones en el espacio televisivo sera la
reorganizacion de las concesiones para la prestacion del servicio de
radiodifusién que habia sido competencia exclusiva del Estado, y que desde
este momento pasara a ser otorgada por una comision mixta a la que
perteneceran representantes del gobierno y de los sectores relacionados con la

comunicacion.

% Nueva redaccion en la Ley 32/1992 de modificacion de la Ley 31/1987.
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En esta misma linea de renovaciones se produce una redistribucién de
competencias entre los ministerios con competencia en medios de
comunicacion: Presidencia y Fomento.

En Presidencia® se encuentra la Secretaria de Estado para la
Comunicacion que asumira, entre otras, las competencias relativas a los
contenidos de la programacién audiovisual y la introduccion de la tecnologia
digital en la televisién. Por su parte, el Ministerio de Fomento®® incorpora la
Secretaria General de Comunicaciones, con su correspondiente Direccidn
General de Telecomunicaciones, que asume las competencias en el ambito de
los servicios de telecomunicaciones.

Otro de los cambios introducidos por el gobierno actual ha sido la
liberalizacién de las telecomunicaciones. Y en esta linea, se promulga el Real
Decreto 6/1996 de liberalizacion de las Telecomunicaciones, mediante el cual
se procede, por un lado, a la creacion de la Comisidon de Mercado de las
Telecomunicaciones y del Consejo Regulador de las Telecomunicaciones; vy,
por otro lado, a la apertura del mercado a nuevos operadores.

En este proceso de liberalizacion se abre la posibilidad de nuevos
operadores privados para la prestacion del servicio de television de ambito
nacional mediante el sistema técnico digital terrestre. También esta en tramites
una reforma de la Ley de Terceros Canales que permita la entrada del sector
privado en el ambito de la television autondmica.

Esta fase liberal y de privatizacion de los tradicionales servicios publicos
de television se encuentra en linea con la reforma europea del espacio de la
radiodifusion televisiva de cara a la apertura internacional de los mercados
audiovisuales anunciados en el GATT y a la construccion de la sociedad de la

informacion en el ambito comunitario.

4.4.2. Politica cinematografica espanola

Por su parte, la politica cinematografica es competencia del Ministerio de
Cultura, del que depende el Instituto de Cinematografia y de las Artes

Audiovisuales (ICAA) que vendra a sustituir a la anterior Direccion General de

% R.D. 765/1996 de 7 de Mayo.
6 R. D. 839/1996 de 10 de mayo.
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Cine. Las funciones del ICAA se vinculan a dos fines: a) el fomento de la
creacion cinematografica, y b) la proteccion del patrimonio cinematografico
espanol. Las acciones seguidas para la consecucion de estos fines se inscriben

en los apartados de reglamentacién e incentivos econémicos.

4.4.2.1. FOMENTO DE LA CINEMATOGRAFIA ESPANOLA

La politica de la administracion espanola respecto al cine ha pasado por
diversas etapas de cambios y reajustes. Asi, tras el fracaso de la regulacion
liberal anterior, en la década de los ochenta, se producen cambios importantes.
Estas modificaciones legales tienen un importante trasfondo politico y social
que es necesario entender para contextualizar las decisiones tomadas en la
década de los noventa.

Desde 1982, con el acceso al poder del Gobierno Socialista, y por
primera vez en la historia del cine espafiol se nombra Directora General de
Cine —actualmente corresponde al cargo de Director General del ICAA- a una
persona vinculada a la profesion cinematografica, Pilar Miré. La politica
cinematografica de esta época estaba orientada a un fuerte proteccionismo del
cine nacional, con el objetivo de provocar el despegue de una industria en
crisis, y con pretensiones de competitividad dentro y fuera de las fronteras del
Estado. Para ello se decreta en 1983 una legislacion basada en un sistema de
subvenciones anticipadas sobre recaudacion en taquilla y el aumento de las
ayudas financieras a posteriori.

En este periodo, 1983-1989, los esfuerzos se centran en la reconversion
de la produccion, la promocion de peliculas en los apartados de calidad
artistica y de nuevos realizadores, el saneamiento economico de la industria y
la mejora de la competitividad tanto en el mercado interior como exterior. No
obstante, a este sistema se le criticara el mantenimiento de una dependencia
excesiva de las ayudas oficiales.

En 1989, el Ministro Semprun aborda la politica cinematografica desde
una optica mas global, atendiendo tanto a los problemas de la produccién como
a los de la distribucién y la exhibicidn. El Ministro inicié una reforma de la
legislacién sobre cine, en colaboracion con el Comité Unitario Interprofesional
de la Cinematografia y de lo Audiovisual (CUICA). Como resultado de esta

reforma se establece un mayor control informatizado de la recaudacidon en
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taquilla, se regularizan las relaciones entre video y cine, se subscriben
acuerdos de produccién con el ente nacional de radiodifusién, se promueven
medidas fiscales, etc. En el ambito exterior se crean oficinas para la promocion
del cine espanol en el extranjero.

El equipo de FUNDEScO® elabora un analisis pormenorizado sobre las
diferentes medidas de regulacién cinematografica espafiola en el periodo
comprendido entre 1980 y 1992, y que a modo de sintesis recogemos en el

cuadro siguiente:

LAS GRANDES ETAPAS DE LA PROTECCION AL CINE EN ESPANA

LEGISLACION 1980-83 LEGISLACION 1983-89 LEGISLACION 1989-92
1 espafiola x 3 extranjeras | Mantiene la proporcion 1x3 .
. Se mantiene la
dobladas. Hasta 1986 que cambia en .,
CUOTA DE PANTALLA . . proporciéon 1CEE x 2 en
1x10 cuota de television 1pelicula de la CEE x 2 en .,
. . ., version doblada.
(por primera y unica vez) version doblada
CUOTA DE 5 licencias x 1 espafiola 4 licencias x 1 esp afiola 4 licencias x 1 espafola
. . (por taquillaje) e
DISTRIBUCION (por capitales de estreno y (por taquillaje)
(DOBLAJE) taquillaje obtenido) (excluyendo films CEE | 1,1 endo films CEE)
desde 1986)
SUBVENCION 15% sobre bruto en taquilla | 15% sobre bruto en taquilla 15% sobre bruto en
AUTOMATICA 5 afios 4 aios taquilla 2 afios
- - 5
SUBVENCION Mis de 35 mll. Ptas. (escala Mas c}e .55 mll. Ptas. (25%
COMPLEMENTARIA maximo sobre bruto -
por costes) .
POR COSTES taquilla)
. 10% adicional
SUBVENCION (50% para equipo técnico- | 25% sobre bruto taquilla 10 ayudas por 30 mil.
ESPECIAL CALIDAD L Ptas./afio
artistico)
Maximo inversion del
SUBVENCION i Méximo 50% coste produc‘for 85 mll. P.tas.
ANTICIPADA (con caracter excepcional
200 mll. Ptas.)
. 25% taquilla 0 33% de la
SUBVENCION . i
AMORTIZACION - - inversion del productor
(maximo 100 mll. Ptas.)
SCIJI:}];/])EII;EISO;I?; i ) Acuerdos con el BCI
. (1990) y BEX (1992)
PRODUCCION
Fuente: FUNDESCO (1993). Pag. 207. CUADROIV.6

Con caracter general, y segun se expresa en el cuadro anterior, la

intervencion en el ambito cinematografico se orienta de forma prioritaria a la

proteccion y financiacién de la produccion, con una menor consideracion del

resto de las actividades cinematograficas: distribucion y exhibicion.

En la actualidad, y como herencia del proceso histérico, uno de los

problemas mas acuciantes a los que se enfrenta el cine espafol es la

150




La Politica Audiovisual en Esparia y Europa

concentracion de la distribucion en manos de las grandes multinacionales
norteamericanas. Afadido a éste se encuentra el problema de |la escasez de
copias con las que el cine espanol sale al mercado, lo que impide una
estrategia de distribucion-exhibicion extendida en el tiempo y en el espacio. El
valor estratégico de la distribucion en la cadena industrial del cine, definido
acertadamente por el Comisario Marcelino Oreja en la siguiente frase: “si el
contenido es la ley, la distribucion es la llave del reino”68, evidencia la necesidad de
establecer una politica cinematografica global, que incorpore la distribucién y
con ella a la television y el video como nuevas ventanas de amortizacion del
cine. No obstante, el sector de la distribucién no cuenta actualmente en Espafia
con una politica de esta indole, aunque si se han establecido medidas
parciales para atajar algunos de estos problemas. En el caso de la distribucion,
esta actividad se ha visto afectada indirectamente por las medidas de
proteccion destinadas a la produccidn, como las cuotas de pantalla o las
licencias de doblaje. En relacion con la distribucion el ICAA emite unas ayudas
especiales para la edicién de copias a cambio de reservar un ejemplar para la
filmoteca espanola.

Por su parte, el sector de la exhibicion si ha sido un objetivo de la
politica cinematografica del Ministerio de Cultura, como sector prioritario para
cumplir con el objetivo de garantizar el acceso de los ciudadanos a la cultura.
Por esta razén se han establecido sistemas de créditos y subvenciones para la
actividad de exhibicion. Estos incentivos se han otorgado en forma de créditos -
a partir de acuerdos entre el ICAA y la Banca Publica- y de ayudas selectivas y
especiales que han sido destinadas a la remodelacion del parque de salas
cinematografico y al mantenimiento de salas en zonas rurales.

En la década de los noventa, las transformaciones que afectan al sector
audiovisual, han trasladado, en toda Europa, el interés por una politica
cinematografica sectorial -basada fundamentalmente en la subvencion y la
proteccion de la producciéon nacional frente a la produccion foranea-, hacia una

politica integradora del sector audiovisual. A escala practica, esto ha supuesto

7 FUNDESCO (1993-a): La industria cinematografica en Espaiia (1980-1991). Madrid: Ministerio de
Cultura / ICAA.

% OREJA, MARCELINO (1998): “El sector audiovisual, una industria vital y especial”’, en Boletin
Informativo Antena Media Andalucia, n°® 4. Pag. 2.
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la puesta en marcha de un conjunto de actuaciones destinadas a reordenar y
reequilibrar el sistema audiovisual, que ya analizamos en el marco de la politica
audiovisual europea.

A pesar de esta tendencia, segin Bustamante® a principios de los
noventa la politica audiovisual espafola continuaba siendo parcial, erratica y
desarticulada. El estancamiento de los presupuestos destinados a
subvencionar la produccion, la escasez de mecanismos de retroalimentacion
financiera del cine, la ausencia de una regulacion sobre la inversién de la
television en la produccion independiente (cinematografica y audiovisual) y la
marginacion del video son factores que demuestran las deficiencias de la
politica cinematografica espafiola.

Las palabras de Enrique Balsameda, ex-Director General del ICAA,
demuestran cual fue la filosofia en uso:

“En nuestros dias es una opinion bastante generalizada que la

cinematografia ha perdido su propia singularidad, su sentido propio, y que

lo correcto es integrarla dentro de lo audiovisual en su conjunto. Se trata,

al menos a mi juicio, de un criterio en lo fundamental erréoneo, porque si

bien es obvio que en multiples aspectos se produce una intensa

interrelacion entre la cinematografia y los restantes medios y obras

audiovisuales, ello no significa que la cinematografia no tenga su
significado propio.””"

Esta especificidad del cine es justificada por su destino prioritario hacia
las salas de exhibicién, lo que él denomina ‘pantalla gigante’, aunque también
admite que este destino no es incompatible con el hecho de que ocupe un
papel central en el mercado del video y un lugar destacado en la programacion
televisiva. A pesar de estas consideraciones, y segun las palabras del entonces
director del ICAA, la politica cinematografica espafiola seguia entendiendo al
cine en el espacio restringido del mercado de salas de exhibicion.

A mediados de los noventa, la politica cinematografica espafola, en

linea con el discurso europeo, sitla su preocupacion en la consecucion de una

% BUSTAMANTE, E. (1993): “Del cine multimedia al audiovisual integrado”, en Boletin Fundesco, n°
141. Pag. 10-12.
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industria cinematografica fuerte y competitiva a escala mundial. Para ello
cuenta con el limite temporal marcado por la etapa de transicion que se espera
concluya con la plena liberalizacion del mercado audiovisual internacional. En
este periodo de transicién la politica espafiola se orienta de forma prioritaria al
fortalecimiento de las estructuras de produccion y distribucidén, asi como a su
integracion en los mercados exteriores, en primer lugar europeos.

En el aspecto normativo se pone en marcha una nueva LEY DE
PROTECCION Y FOMENTO DE LA CINEMATOGRAFIA’', con objeto de equiparar
nuestra cinematografia a la del resto de los paises de la Union Europea. Para
ello se establecen una serie de incentivos econdmicos, basados en ayudas
publicas y en la creacion de un fondo de garantia. Como uUnica novedad,
respecto a legislaciones anteriores, esta ley incorpora a las cuotas de
distribucion de las producciones comunitarias el criterio de éxito comercial. De
esta forma, se otorgaran las licencias de doblaje a terceros paises segun la
recaudacion obtenida en taquilla por las producciones europeas. El sistema
contempla conceder una primera licencia si la pelicula comunitaria distribuida
alcanza los 20 millones de recaudacion y una segunda licencia a partir de los
30 millones de recaudacion.

Podemos decir que sigue pendiente la elaboracion de una politica
audiovisual global, capaz de “detener ¢l progresivo deterioro de nuestra produccion
audiovisual, de armonizarla con la difusion y la comercializacion en todos los soportes
y medios, de invertir, en fin, un proceso en el que la proliferacion televisiva sélo
beneficia a los exportadores estadounidenses”’?.

Desde un punto de vista cuantitativo los datos de la Tabla V.1 muestran
las diferencias entre las ayudas publicas prestadas a la industria
cinematografica en los afios 1990 y 1996. Desde una perspectiva global no
podemos decir que las ayudas hayan aumentado significativamente entre
ambos afos, ya que las cifras oscilan entre los 3.649 millones de ptas. y los

3.956 millones de ptas. No obstante, si han cambiado las diferentes partidas

" BALSAMEDA ARIAS-DAVILA, E. (1995): "El sector cinematogrdfico”. EnS: Puntos cardinales de
la accion cultural en la Espaiia de nuestro tiempo. Coleccion Analisis y Documentos, n® 8. Madrid:
Secretaria General Técnica. Pag. 92.

"' Ley 17/1994 de 8 de junio, de Protecciéon y fomento de la cinematografia y R.D. 81/1997 donde se
desarrolla la citada Ley y se actualizan y refunden normas relativas a la realizacién de coproducciones,
salas de exhibicion y calificacion de las peliculas cinematograficas.
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presupuestarias. En este sentido, destaca especialmente el incremento de las
subvenciones por rendimiento en taquilla, especial calidad y créditos a la
produccion, en detrimento de las aportaciones a los proyectos, y aparecen
también por primera vez las ayudas para la conservacion de peliculas en las
filmotecas. Disminuyen, sin embargo, las cuantias de ayudas a la distribucion y
al mantenimiento y remodelacion de salas. Y se incluyen nuevos apartados
como las ayudas a la exhibicion por la proyeccion de peliculas comunitarias.

AYUDAS ECONOMICAS A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA ESPANOLA 1991 Y 1996
(EN MILLONES DE PESETAS)

LARGOMETRAJES 1991 1996
Por Proyectos 1.814 518
Por rendimiento de taquilla 1.009 2.634
Por pelicula de especial calidad 60 185,9
Por conservacion de peliculas - 23,7
Créditos a la produccion - 159,8
CORTOMETRAJES
Por Proyecto 95,3 56,8
Por pelicula realizada 65,3 86,5
DISTRIBUCION 214,5 99,7
CREACION DE GUIONES 60 60
EXHIBICION
Para el mantenimiento de salas " 108,5 28
Para la reconversion/remodelacion y creacion de salas ) 222 79,4
Para la exhibicion de peliculas comunitarias - 30
TOTAL 3.649 3.956

Fuente: Datos ICAA en Alvarez Monzoncillo, J.M. / Lopez Villanueva, J. (1998).

(1) Ayudas a pequefias empresas situadas en zonas rurales o de baja rentabilidad, gestionadas
por las CC.AA.

Convenio con el Banco Exterior de Espafia TABLA

Iv.1

4.4.2.2. PROTECCION DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO

La segunda de las lineas de intervencion del Estado se dirige a la
proteccion del patrimonio cinematografico. En este sentido, las acciones se
orientan a la elaboracién de una ley de Depdésito legal y a la dotacién de
infraestructuras para la conservacion del patrimonio cinematografico a través
de la red nacional de filmotecas.

Este ultimo objetivo se gestiona a través de la red de filmotecas
espafolas, institucion que ha sufrido en los ultimos afos una reestructuracion
organizativa, descentralizando sus funciones y adjudicando competencias a las

distintas filmotecas autondmicas.

72 Op. Cit. BUSTAMANTE, E. (1993). Pag. 12.
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Otro esfuerzo importante de las distintas filmotecas ha sido la de difundir
la cultura cinematografica. Para ello se programan regularmente proyecciones
y ciclos cinematograficos, se coopera en festivales y certamenes, en cursos y
publicaciones especializados sobre cinematografia, se crean fondos y servicios
de publicaciones, se fomenta la investigacion, etc. Todos estos programas han
ampliado las funciones tradicionales de conservacion y catalogacion hacia una
actividad mas completa de conservacion vy difusion de la cultura

cinematografica propia.

4.4.3. Regulacion del sector videografico en Espana

En los afios ochenta, la penetracion del video doméstico y la
proliferacion de videos comunitarios fueron inicialmente acogidas con
expectacion, por las posibilidades que representaban para la comercializacion
de obras cinematograficas en este soporte. Pero, la ausencia de legislacion y la
indiferencia de las autoridades favorecieron su utilizacion ilegal, y en
consecuencia acarrearon graves costes para una industria que ya sufria los
efectos de la disminucién de espectadores en las salas de exhibicién.

Ante el incremento de videos comunitarios se promulga un Real
Decreto”, mediante el cual se regula la obtencién de licencias para su
instalacion y funcionamiento.

La actuacion de los representantes del sector cinematografico consiguio
que se promulgase una primera normativa’® en materia audiovisual que
regularizé parcialmente el sector videografico. Posteriormente esta regulacion

se vio completada con una nueva Ley de Propiedad Intelectual™

, Y mas tarde
con la LOT, la Ley de televisiones privadas y el Real Decreto 448/1988 con el
que se regulaba la difusidon de obras audiovisuales.

El problema mas acuciante al que se ha enfrentado el video desde sus
comienzos ha sido la pirateria. Por esta razén, en 1984 se creé la Federacién
Antipirateria (FAP), sufragada por asociaciones profesionales, y cuyo objetivo

principal ha sido la persecucion constante de la comercializacion ilegal de obras

7 Real Decreto 1201/1986.
7 Real Decreto 2332, de 1 de septiembre de 1983.
7 Ley Organica 6/1987 y Ley 22/1987, ambas de 11 de noviembre de 1987.
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en soporte videografico en cualquiera de sus sistemas de explotacion:
videoclubes piratas, videos comunitarios, pequenas televisiones locales,
transportes, hoteles, etc.

Segun un informe’ de la FAP, realizado a principios de los noventa, la
evolucion de este fraude ha ido decreciendo en la mayor parte de Espafia,
excepto en Andalucia, donde la proliferacion de videos comunitarios hacen que
la pirateria en esta region (20%) suponga mas del doble de la media nacional,
que se cifraba aproximadamente en un 8% para 1993.

En la TABLA IV. 2 se muestra la evolucion sufrida por la pirateria en el
sector del video en Espafia. Destacamos la sensible disminucion del porcentaje
de pirateria y el incremento del niumero de sentencias condenatorias, 1o que
hace suponer un cambio de actitud de la administracidn hacia este delito contra
la propiedad intelectual y sobre todo contra la industria audiovisual.

EVOLUCION DE LA PIRATERIA EN EL SECTOR VIDEOGRAFICO ESPANOL 1989-1993

1989 1990 1991 1992 1993
Numero de intervenciones 1.239 980 1.162 786 496
Video clubs 684 640 799 509 165
Video clubs intervenidos 49 43 43 48 72
Numero de cassettes intervenidas 74.523 70.267 56.303 44.767 13.974
Acciones legales 208 372 431 381 377
N° de sentencias condenatorias 2 50 60 106 155
Porcentaje estimado de pirateria 20% 25% 15% 12% 8%
Fuente: FAP. En Cuevas Puente, A. (1994). Pag. 73. TABLAIV.2

Segun el andlisis del sector elaborado por Cuevas’’ el sector del video
posee una estructura empresarial en la que podemos distinguir:

a) Un primer grupo empresarial fuerte que reune a las empresas que se
han reconvertido a operadores legales de cable.

b) Un grupo intermedio que aspira al proceso anterior pero que aun no
cuenta con la fuerza econdmica necesaria.

c) Un ultimo grupo de empresas que sigue congregando a un gran
numero de videos comunitarios con una capacidad técnica muy elemental.

En este sentido el sector del video comunitario parece destinado a

evolucionar hacia nuevos sistemas, como la television por cable, con nuevas

7 Incluido en CUEVAS PUENTE, A. (1994): Las relaciones entre el cinema y la television, en Espaiia y
otros paises de Europa. Madrid: Consejeria de Educacion y Cultura/Egeda. Pag. 71-73.
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formas de consumo como el video bajo demanda. Pero al margen del sistema
técnico de transmision este soporte continla siendo una opcion estratégica
para la explotacion audiovisual, y, por tanto, requiere una consideracion por
parte de los organismos publicos en linea con la defensa de los derechos
intelectuales, de su situacién como canal de comercializacion y en cuanto a su

calidad como soporte audiovisual.

4.5. RETOS POLITICOS DEL SECTOR AUDIOVISUAL.

El discurso politico dominante en Europa, y en Espafia, busca la salida
de una crisis global del sector audiovisual. Salida que pasa por la creacién de
un sector audiovisual estable y competitivo capaz de enfrentarse con
posibilidades a un mercado transnacional. Hacia ese objetivo se orienta la
actual politica europea, y a él responden medidas como la Directiva Televisidon
sin Fronteras o el Programa MEDIA, entre otras iniciativas europeas.

Segun el analisis efectuado, la importancia creciente del audiovisual
como sector estratégico ha consolidado la perspectiva econdmica y tecnoldgica
en el conjunto de la politica europea. Si bien su componente cultural no ha sido
deslegitimado si ha quedado relegado a un segundo plano, utilizado en
ocasiones para justificar determinadas iniciativas proteccionistas frente a la
competencia de terceros paises. Como reflexion final podemos decir que la
politica audiovisual europea apunta hacia la liberalizacion del sector
audiovisual, el desarrollo tecnoldgico, la mundializacién del mercado, la
concentracion en grandes grupos comunicativos europeos de una dimension
suficiente para afrontar mercados mas amplios, etc., todo ello en el contexto de
la sociedad de la informacion.

Por su parte, la politica audiovisual espafiola se muestra insuficiente y
desordenada. El analisis de las actuaciones de las diferentes administraciones
con competencia en el ambito audiovisual evidencia la desarticulacion entre

sectores y la desconexién de lineas y politicas de actuacion. El resultado es un

7 Op. Cit. CUEVAS PUENTE, A. (1994). “Videos comunitarios". Pag. 31-35.
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conjunto de medidas y legislaciones, adaptadas a las problematicas que se han
ido sucediendo a lo largo del tiempo. La ausencia de un proyecto politico
audiovisual, inserto en el disefio cultural de un pais, y la confianza en el
mercado como instrumento capaz de resolver por si sélo las insuficiencias
estructurales de un sector y de garantizar el crecimiento equilibrado de sus
actividades no hacen sino reforzar las tendencias macroeconémicas
internacionales de concentracion y transnacionalizacion de la economia. Unas
tendencias perjudiciales no sélo para el sector audiovisual nacional sino sobre
todo para los espacios culturales regionales, incapaces de competir en
igualdad de condiciones en un mercado global, aunque sus aportaciones
culturales puedan ser eventualmente significativas.

Ante esta situacion, la salida parece encontrarse en las posibilidades de
disefiar una politica audiovisual integral, que forme parte de una politica cultural
mas amplia, atenta a las problematicas especificas de las diferentes
actividades culturales, con un objetivo plural, democratico y de preservacion de
las identidades culturales que constituyen la riqueza y patrimonio de la
sociedad. Sin embargo, esta actitud se enfrenta a la crisis del Estado y del
concepto de servicio publico, a la primacia de los discursos liberales y al

protagonismo del mercado en el campo de la cultura.
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CONTEXTO REGIONAL DE LA INDUSTRIA
AUDIOVISUAL ANDALUZA

El objetivo de este capitulo es aproximarse a la definicién de la identidad
regional de Andalucia, a través del presente regional y del proyecto politico y
econdmico de esta comunidad autbnoma. Para lograrlo, en primer lugar, analizaremos
su espacio geofisico, las caracteristicas y estructura de su economia asi como la
politica econémica de la administracion publica, en virtud de una reflexiéon sobre su
pasado mas cercano, su situacion en los afos noventa, y de un futuro préximo definido
por un proyecto para la década que comienza. Estos aspectos nos acercaran a la
realidad de la region y describiran el marco de referencia para la industria audiovisual,
objetivo ultimo de este trabajo.

En este marco, la region andaluza, y en la definicion de un proyecto
sociopolitico adquiere significado la politica audiovisual andaluza. Por ello, y en
segundo lugar, expondremos las acciones publicas vinculadas al sector audiovisual
andaluz, atendiendo a los diversos organismos con competencia en este ambito,
donde también tendran un espacio las asociaciones profesionales. En este recorrido
podremos comprobar como la politica audiovisual andaluza se define dentro de un
proyecto regional mas amplio, en virtud de su consideracion como sector de desarrollo
econdmico y yacimiento de empleo para esta region, y en este linea forma parte del

proyecto politico y econémico de la region.
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5.1. POTENCIALIDADES ECONOMICAS DEL HABITAT REGIONAL

Desde un punto de vista geofisico Andalucia presenta un patrimonio
natural que pude considerarse fuente de riqueza para la region. De su
planificaciéon depende gran parte la consecucion de un desarrollo equilibrado
para el conjunto de esta region. Esta reflexién inicial va a marcar nuestro
discurso sobre la regién andaluza, organizado en torno a las carencias y
potencialidades de la region, que iremos desarrollando con objeto de ofrecer
una imagen dinamica de esta comunidad.

La comunidad auténoma andaluza posee una superficie de 87.602 Kw?,
siendo por extensién la segunda regidn espafiola. Esta superficie es el doble de
la de paises europeos como Dinamarca, Holanda o Suecia, con lo que esto
puede significar en cuanto a recursos fisicos y humanos. De hecho, Andalucia
destaca en el marco europeo por su diversidad y riqueza natural: geografica,
climatica, paisajistica, etc. A esto podemos afadir su posicion geografica
privilegiada que situa a esta region entre dos continentes: Europa y Africa.

Y, en cuanto al volumen de poblacion, esta regidon ocupa el primer
puesto en el conjunto de regiones espafiolas por volumen de poblacion. La
poblacion de esta Comunidad supera los 7 millones de habitantes,
calculdndose su densidad media en unos 82,61 hb/km?, con lo que supera en
mas de 2 puntos a la media espanola (80,16). Siendo también una de las
regiones con una piramide poblacional mas joven. Andalucia tiene un
porcentaje de poblacién infantil (0-14 afos) mas elevado que la del conjunto
espanol.

Estos dos factores, extension superficial (diversidad y riqueza natural) y
volumen de poblacién (recursos humanos futuros), pueden considerarse
elementos potenciales para el desarrollo econémico regional, como iremos
exponiendo a lo largo de los proximos epigrafes.

No obstante, los desequilibrios internos, entre provincias y entre el
campo y la ciudad, vinculados a la distribucién desigual del territorio y de la
riqueza, de las infraestructuras de comunicacion, de la tasa de actividad, de la
actividad econdmica y financiera, etc. nos presentan estos factores fisicos

como posibilidades futuras mas que como una realidad inmediata.
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Estos desequilibrios se definen en funcion de un reparto desigual entre
los escasos espacios urbanos y los numerosos nucleos rurales. Andalucia es
una region que se distribuye en 8 provincias y 769 municipios de los cuales el
95,58% posee menos de 30.000 habitantes y sélo 26 municipios, incluidas las 8
capitales, superan los 30.000 habitantes.

En la tabla siguiente podemos comprobar la distribucién desigual de la
poblacion entre los municipios andaluces, destacando, por un lado, la
concentracion de la poblacion en los 10 principales nucleos urbanos, que
acogen el 37% de la poblacion, quedando el resto repartido entre los 759
municipios restantes. Y, por otro lado, la centralizacion de esta misma
poblacién en las provincias de Sevilla, Malaga y Cadiz, con una densidad de

poblacion superior a la de la media regional.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS ANDALUCES1996
Pobl. Pobl. | % Pobl. mul?ilci(:)?os . muljlic‘ii;ios N° Total | DENSIDAD
Provincia | Capital (1) | Capital 30.000 hab. | <30.000 hab Municipios | (hb/km")

Almeria 505.448 169.509 34,37 2 100 102 56,24
Cadiz 1.107.484 154.511 39,91(*) 6 38 44 151,40
Coérdoba 767.175 318.030 40,65 1 74 75 56,81
Granada 801.177 272.738 32,39 1 167 168 66,63
Huelva 453.958 145.712 31,76 0 79 79 45,26
Jaén 645.792 113.141 16,96 3 93 96 49,45
Malaga 1.240.580 532.425 43,46 8 92 100 167,60
Sevilla 1.714.845 719.588 41,84 5 100 105 122,34
Andalucia | 7.236.459 | 2.425.654 37,20 26 743 769 83,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1999): Andalucia Datos Basicos. Pag. 13.

(*) Incluye la poblacién de Cadiz (154.511), Jerez (191.394) y Algeciras (104.216). TABLAV.1

Lo que estos datos confirman, segin Garcia Delgado’, es el fuerte
sistema urbano que se ha desarrollado en Andalucia en las capitales de
provincia y a lo largo del litoral que abarca, por este orden, los ejes: Malaga-
Marbella, Bahia de Cadiz-Bahia de Algeciras, litoral atlantico onubense, y el
litoral almeriense. En el interior solo las capitales de Granada, Jaén y Cérdoba
superan los 100.000 habitantes. Por su parte, la capital regional, Sevilla, posee
una poblacién de 719.588 habitantes que con el conjunto de su area
metropolitana alcanza el millon de habitantes. A pesar de estas cifras, Sevilla
no reune las condiciones necesarias para equipararse como centro urbano al

modelo de capital nacional; su posicion descentralizada, la débil articulacion

" GARCIA DELGADO, J.L. (dir.) (1992): Andalucia: Innovacién tecnolégica y desarrollo econémico.
Vol. I. Madrid: Espasa-Calpe.
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interna de la economia andaluza y la escasa voluntad politica a favor de un
unico centro de decision, han hecho que esta capital autonémica comparta su
funcién, como centro del sector occidental de la regién, con Malaga en el sector

oriental.

Una segunda caracteristica de la poblacion andaluza es el fendmeno de
la movilidad poblacional. En funcion de éste, y a lo largo del siglo XX, Andalucia
ha sufrido movimientos poblacionales, debido tanto a los traslados dentro de la
propia comunidad auténoma -entre distintos puntos de origen y destino de las
propias provincias andaluzas- como a las migraciones interiores y exteriores -
en funcién de que tengan lugar dentro o fuera del pais-.

Dentro del primer caso, los traslados de poblacion dentro de la propia
comunidad, asistimos a un desplazamiento a favor de los ambitos urbanos,
principalmente las cabeceras de provincia y las ciudades litorales cuyo
desarrollo econémico se vincula al sector turistico y a las zonas de cultivo
intensivo. En un analisis de las migraciones interiores podemos comprobar
como las provincias de Malaga, Almeria y en menor medida Sevilla y Huelva
son las unicas que presentan saldos positivos. En cambio, Cadiz (poblacion
con el indice de paro mas elevado de Espafa), Granada, Cérdoba y Jaén
presentan saldos negativos. En la TABLA V.2 podemos ver de forma detallada

las provincias de destino y procedencia de estos desplazamientos internos.

DESTINO Y PROCEDENCIA DE LAS MIGRACIONES INTERIORES 1995

Destino Procedencia Saldos migratorios
Almeria 8.793 7.831 1.640
Cadiz 10.178 11.122 -2.843
Coérdoba 5.859 6.603 -1.451
Granada 12.585 13.148 -1.173
Huelva 5.260 5.142 216
Jaén 5.511 6.150 -2.119
Malaga 18.211 16.993 2.238
Sevilla 20.613 20.081 528
Total Andalucia 87.010 87.010 -2.964
Resto de Espaiia 34.176 31.212 -
Total Espaiia 121.186 118.222 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1998-a): Anuario Estadistico

de Andalucia. Pag. 101. TABLA V.2

En segundo lugar, los fendbmenos migratorios, positivos (inmigracién) o
negativos (emigraciones) estan estrechamente relacionados con el potencial

econdmico de la region. Y, en este sentido, el saldo migratorio de la regidon
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sigue siendo de signo negativo (-2.964), segun los ultimos datos disponibles

correspondientes al afio 1995.

A modo de conclusion podemos decir que la disposicion fisica de la
Comunidad Andaluza se caracteriza por una distribucion desigual de la
poblacion, concentrada en los nucleos urbanos, en convivencia con un sistema
de pequefos nucleos rurales distribuidos en un gran numero de municipios.
Esta situacion se ve reforzada por los movimientos migratorios hacia las zonas
economicamente mas florecientes, produciéndose un abandono paulatino de
las zonas rurales cuya base econdmica es el campo, acentuando la
desigualdad econdémica entre las poblaciones andaluzas.

El proyecto futuro de la comunidad, cuyas lineas prioritarias han sido
definidas por los expertos andaluces en el texto Andalucia en el nuevo siglo?,
contempla como necesidades urgentes la cohesién territorial, vinculada al
desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas y de comunicacion interna y externa
de la regidn; el aprovechamiento de los recursos naturales de la regién, con
una orientacion ecolodgica; la potenciacion del espacio rural a través de las
corporaciones comarcales y locales, atendiendo a la explotacion de las
industrias locales, a una gestion 6ptima de los recursos agrarios, etc. En
definitiva, incorporando al proyecto de desarrollo econdmico regional las
actuaciones sobre los desequilibrios geograficos, y aprovechando las

potencialidades del habitat regional.

% Texto disponible en Internet en: http://www.junta-andalucia.es/nuevosiglo/, retne las lineas que definen
el proyecto de construccion de la identidad andaluza en el siglo XXI. Para el cual se han abierto siete
comisiones de expertos que analizan desde perspectivas complementarias las estrategias que permiten
hacer realidad las necesidades y potencialidades detectadas en el conjunto de la region.
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5.2. CONTEXTO ECONOMICO Y DESARROLLO INDUSTRIAL

Las especificidades del actual sistema econémico mundial son causa de
tensiones entre los espacios global y regional. Las condiciones estipuladas
para entrar a formar parte de los paises y regiones desarrollados, definidas en
funcidn de la capacidad de competir en mercados globalizados, se enfrenta a
las estructuras econdmicas de regiones como Andalucia. En un espacio
regional como el andaluz, donde la base de la economia son las PYMES (el
78,8% de las empresas andaluzas tienen menos de 5 trabajadores), la
debilidad de esta estructura empresarial plantea necesidades urgentes que
potencien el crecimiento econdmico y refuercen la capacidad competitiva de la
region. Las desventajas de las PYMES andaluzas ante un mercado
transnacionalizado hacen indispensable la actuacion de los sectores publicos
como correctores de desequilibrios. Por lo tanto, uno de los objetivos
prioritarios de la politica econdmica andaluza es el refuerzo del tejido
productivo, como requisito indispensable para desempefiar un papel activo en
la economia mundial. La planificacion de estas necesidades y su implantacién
real se ha de hacer en coordinacion con el sector y los agentes econémicos
implicados, el primero como responsable del equilibrio regional y defensor del
interés publico, los segundos, empresarios y trabajadores, como sectores
directamente afectados por las decisiones y planes desarrollados. En este
sentido, las medidas de politica econdmica definidas se encaminan a:

a) Consolidacion de las estructuras empresariales, a través de la creacion de
clusters empresariales que a partir de la organizacioén en red de las PYMES
permiten la cooperacion empresarial, haciendo frente comun a los retos
competitivos del mercado mundial. Prioritariamente en aquellos sectores
economicos con posibilidades en este sentido: marmol, joyeria, mueble,
industria aerospacial y naval, industria audiovisual, etc.

b) La integracion de las PYMES en la sociedad de la informacion,
aprovechando las ventajas competitivas brindadas por los servicios
avanzados de telecomunicaciones: productivos, comerciales,
comunicativos, etc. Para ello se hace necesaria la definicién y desarrollo,

por parte de la administracion publica, de redes de telecomunicaciones, de
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planes de formacién en la gestidn técnica y comercial de estos servicios
avanzados y de programas de investigacion y desarrollo de las aplicaciones
tecnologias en la empresa. Resulta indicativo que el gasto andaluz en
investigacion (de los sectores publico y privado) fue un 25% menor que la
media nacional, ademas, por cada tres empresas que dedican parte de sus
gastos a [+D sodlo lo hace una en Andalucia.

c) La internacionalizacion de las estructuras empresariales, tanto desde el
punto de vista comercial y de captacion de inversiones externas como de la
localizacion de nuevos destinos para las inversiones propias. En esta linea
tiene un papel protagonista la ampliacion de las relaciones comerciales con
los mercados africanos e iberomaericanos, aprovechando la proximidad
territorial y cultural con uno y otro.

d) El desarrollo de la investigacion en tecnologias con futuro como las
tecnologias de la informacion y las biotecnologias (energias alternativas,
tratamientos de residuos, etc.). Para lograr este objetivo se orientan los
planes de [+D hacia la investigacion aplicada, aprovechando los recursos
humanos disponibles (universidad, institutos y centros de investigacion, etc.)
y ofreciendo alternativas a las necesidades de las PYMES.

e) La detencién y desarrollo de sectores industriales con potencial econémico
y de empleo, vinculados a los recursos naturales de la regidbn como pueden
ser la industria agroalimentaria (ecoagricultura), energética (ecoenergias
como la energia solar, la edlica, de biomasa, etc.) o audiovisual (ventajas
productivas asociadas a los espacios naturales, artisticos, climaticos, etc.).

Las posibilidades de desarrollo endégeno de la region estaran
determinadas de forma sustancial por la correcta traslacion de estas
posibilidades a la realidad economico-industrial de la region andaluza.

Sin embargo, la realidad de la economia andaluza es la de una
comunidad tradicionalmente incluida en las regiones subdesarrolladas, desde el
punto de vista de la economia nacional, y en funcion de indicadores claves
como: su reducida renta en términos relativos, el elevado indice de paro, su
dependencia econdmica y la carencia de determinados recursos basicos, etc. Y
en este sentido, Torres Loépez define el desarrollo econémico de la regidon

andaluza en los términos siguientes:
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“La situacion andaluza no es solo de retraso, sino que su desigualdad

interna, su desarticulacion territorial y productiva y el diferencial negativo

que presenta en cuanto a los indicadores de bienestar la definen como un

espacio economico ‘sub-desarrollado’, en el sentido de que posee unas

‘plataformas’ para el relanzamiento economico menos potentes que las del

conjunto espafiol.””

En funcion de estos indicadores econdémicos empleados para identificar
el nivel de desarrollo econémico de un pais o region, destaca la posicion de
Andalucia en funcion de su Producto Interior Bruto. Segun el PIB Andalucia
ocupa el tercer puesto del ranking nacional, tras Catalufa y Madrid.

Sin embargo, los indicadores de bienestar social como el PIB PER CAPITA
O la RENTA FAMILIAR NETA DISPONIBLE la desplazan a los ultimos puestos del
ranking nacional. En la TABLA V.3 recogemos la distribucion regional de ambos
indicadores de forma que puedan observarse los desequilibrios nacionales
entre comunidades, distinguiendo entre el grupo de comunidades que se

encuentran por encima del indice nacional -en el eje noreste, mas proximo a

Europa-, y por debajo -mas acusado cuanto mas al sur-. (GRAFIco V.1)

INDICES DEL PIB PER CAPITA Y RENTA FAMILIAR NETA DISPONIBLE 1996,
RENTA FAMILIAR NETA DISPONIBLE

PIB PER CAPITA

COMUNIDADES Ptas. Indice(*) COMUNIDADES Ptas. Indice(*)
Baleares 2.797.703 147,69 Baleares 1.846.282 132.85
Madrid 2.414.537 127,46 Cataluiia 1.637.464 117.82
Cataluiia 2.321.216 122,54 La Rioja 1.625.258 116.94
La Rioja 2.249.865 118,77 Navarra 1.612.721 116.04
Navarra 2.192.318 115,73 Pais Vasco 1.590.792 114.46

Pais Vasco 2.128.579 112,37 Madrid 1.541.078 110.89
Aragén 2.035.741 107,47 Melilla 1.504.291 108.24
Canarias 1.899.597 100,28 Aragén 1.503.348 108.17
C. Valenciana 1.876.896 99,08 Castilla y Leén 1.415.610 101.86
Melilla 1.762.200 93,03 Ceuta 1.406.201 101.18
Cantabria 1.717.656 90,68 C. Valenciana 1.383.521 99.55
Castilla y Le6n 1.794.112 94,71 Cantabria 1.352.894 97.35
Ceuta 1.646.946 86,94 Asturias 1.330.992 95.77
Castilla-La Mancha 1.640.363 86,60 Castilla-La Mancha | 1.291.255 92.91
Asturias 1.628.053 85,95 Galicia 1.265.891 91.09
Galicia 1.576.528 83,23 Canarias 1.252.364 90.11
Murcia 1.490.791 78,70 Extremadura 1.117.119 80.38
Extremadura 1.376.374 72,66 Andalucia 1.107.899 79.72
Andalucia 1.352.322 71.39 Murcia 1.100.998 79.22
Total Espaiia 1.894.286 100,00 Total Espaia 1.389.764 100.00
Fuente: Elaboracién propia a partir de ANUARIO EL PAIS (1998). Pag 441. TABLA V.3

(*) Media Espaiia=100.

> TORRES LOPEZ, J. (1995): “Crecimiento econémico y distribucién de la renta en Andalucia, viejos

problemas, excusas modernas”. En Op. Cit. DELGADO, M. / ROMAN, C. (eds). Pag. 216.
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GRAFICO V.1: DISTRIBUCION DEL PIB EN ESPARA

La TaBLA V.4 es suficientemente expresiva de las distancias entre
Andalucia y Espafia, las grandes cifras de la economia andaluza manifiestan
una diferencia entre el peso especifico de esta regidn en cuanto a superficie y
poblacién y su aportacion a la produccidon nacional. Estos indicadores
economicos definen Andalucia como una region objetivo uno de las politicas
compensatorias de la Union Europea. A estos rasgos deficitarios se anade el
problema histérico de retraso sufrido por Andalucia, a pesar de lo cual para el
conjunto del periodo 1986/1995 el crecimiento de la economia andaluza ha
dado resultados positivos. Ya que su indice crecimiento ha sido superior al de
la media nacional, -segun el indice de crecimiento* estimado para PIB que
alcanza los 3,46 puntos frente a los 3,10 de la media nacional (crecimiento a

precios constantes (%) de medias anuales)-.

MACROMAGNITUDES DE LA ECONOMIA ANDALUZA-ESPANA(¥)

| 1994 | 1995 | 1996 | 1997
PIB (participacion de Andalucia en Espaiia)
Total PIB | 12.8 | 12.8 | 13.1 | 13.1
RENTA FAMILIAR (%Andalucia/Espafia)
Renta Familiar disponible/Hab. | 79.25 | 79.37 | 80.62 | 80.61
EMPLEO (% participacion de Andalucia en Espaiia)
Ocupados E.P.A. | 14.4 | 14.4 | 15.1 | 152
Exportaciones (% de participacién Andalucia en Espafia)
Exportaciones | 9.2 | 8.5 | 8.9 | 8.9

FUENTE: Elaboracion propia a partir de ANUARIO ESECA (1998). Pag. 20.

(*) Media de Espana=100. TaBLA V.4

Un factor que puede ayudar a explicar la débil situacion de la economia
andaluza es la desarticulacion del tejido productivo, tanto por la fuerte
concentracion espacial como de sectores econdémicos. A continuacion nos
vamos a centrar en este tema, anotar, en este sentido, como dato significativo

que las provincias de Huelva, Cadiz y Sevilla concentran el 60% de la

* Datos extraidos de Anuario El Pais (1998). Pag. 441.
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produccion regional, y lo hacen con los sectores agroalimentario, construccion
y metalurgia. Lo que nos pone una vez mas de manifiesto el desequilibrio
interno de la regidén, que concentra gran parte de su actividad econdémica en el
triangulo formado por estas tres provincias situadas en el punto mas occidental
de la region. Una aproximacion a los indicadores provinciales permite observar
la desigualdad de la distribucion de la poblacién, la produccion y la renta
familiar (ver TABLA V.5). Destaca la fuerte concentracion de la actividad
econdmica en puntos concretos de la geografia andaluza, hasta tal punto que
el PIB de Sevilla triplique el de Huelva, Almeria y Jaén; y el de Malaga casi los
duplique. La Renta familiar también presenta estos mismos desequilibrios
territoriales siendo Sevilla y Malaga las provincias con mayor renta bruta

disponible, triplicando y duplicando respectivamente los indices del resto de las

provincias.
INDICADORES ECONOMICOS PROVINCIALES
. PIB AL COSTE DE RENTA RENTA BRUTA
POBLACION FAMILIAR
LOS FACTORES BRUTA
DISPONIBLE
Almeria 0,06 0,93 0,89 1,04
Cadiz 0,15 1,88 1,85 2,12
Cérdoba 0,10 1,28 1,32 1,54
Granada 0,11 1,24 1,26 1,52
Huelva 0,06 0,88 0,89 1,03
Jaén 0,09 0,98 0,99 1,23
Malaga 0,16 2,29 2,19 2,49
Sevilla 0,23 3,19 3,23 3,17
Andalucia 1 12,68 12,62 14,15
Fuente: Elaboracion propia a partir de ANUARIO El Pais (1998). TABLA V.5

Pag. 442-443. IEA (1998-a). Pag. 625.

Otro indicador utilizado tradicionalmente como medida de la dimensién
econdmica de un pais o region es su volumen de comercio exterior. El
analisis de las exportaciones e importaciones regionales nos permite apreciar
que: la estructura andaluza se corresponde con la de una region que posee un
despegue industrial débil y dependiente. De esta manera, aunque la balanza de
comercio de la region es positiva y con tendencia al alza -segun expresan las
cifras de la TABLA V.6- la contribucion de Andalucia en el comercio exterior

espafol es escasa.

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES/EXPORTACIONES ANDALUCIA Y ESPANA
(En millones de ptas.)
[ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |
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Lmbortaciones Andalucia 695386 | 695.169 886.514 1.034.088 | 1.131.055
P Espaiia 10.205.012 | 9.998.787 | 12.368.738 | 14.318.254 | 15.435.729
Porcentaje 6,81% 6,95% 7,17% 7,22% 7,33%
Andalucia/Espaiia
Exoortaciones Andalucia 651447 | 766.162 891.877 986.117 | 1.151.882
P Espaiia 6.605.664 | 7.576.514 | 9.796.334 | 11.423.079 | 12.931.016
Porcentaje 9,86% 10,11% 9,10% 8,63% 8,91%
Andalucia/Espaiia
Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1997-b). Pag. 117. TABLA V.6

Respecto a las importaciones, y como consecuencia de la débil
estructura industrial y productiva de la regién, el volumen del comercio exterior
es minimo a excepcion de los productos energéticos destinados a los
complejos petroquimicos de Huelva y el Campo de Gibraltar; y los productos
industriales dirigidos a la industria agroalimentaria. Por esta razon, cabe
resaltar el comercio con los paises de la OPEP, que supone el 32,89% de las
importaciones andaluzas.

En el otro extremo, las exportaciones andaluzas se especializan en los
productos agroalimentarios, en su mayoria sin transformacién industrial previa.
El resto de las exportaciones se agrupan en torno a los productos quimicos,
petroquimicos y transformados metalicos. En este caso, la Union Europea
(65,72%) constituye el principal destino de las exportaciones andaluzas,
destacando entre sus principales clientes: Francia, Reino Unido, Italia, Paises
Bajos y Alemania.

Un aspecto interesante del comercio andaluz es que pese a los vinculos
especiales con Ameérica Latina, el total de sus ventas a estos paises no supera
el 2% del volumen total, y las compras el 3,6%.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES/IMPORTACIONES 1996 (en porcentaje)

O.C.D.E.
U.E. Europano U.E. | América | Asia | Oceania O.P.EP. | NP.IL
Exportacion | 65,72 4,61 6,83 1,44 0,32 5,15 2,11
Importacién | 29,72 4,51 9,92 2,22 0,49 32,89 1,52
RESTO DE PAiSES
Europa América Asia Africa Oceania | Diversos
Exportacion 3,05 2,05 3,20 2,76 0,0001 2,68
Importacién 5,42 3,62 2,83 6,73 0,0005 0,0007
Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1997-b). Pag. 120. TABLA V.7

(*) Las siglas corresponden a los nuevos paises industrializados del sudeste asiatico

Los datos del analisis provincial manifiestan de nuevo el desequilibrio
territorial y refuerzan el modelo de desarrollo econémico entorno al triangulo
Cadiz, Sevilla y Huelva, al que se une Almeria, esta ultima por su importante

produccion agroalimentaria. La primera destaca con el acero laminado, los
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vinos de Jerez, los productos petroquimicos, y las producciones de GENERAL
MoOTORS y BuQuUES DE PUERTO REAL. En la provincia de Sevilla resaltan las
conservas de pescados, los productos de CASA y los accesorios para turismos
de FASA-RENAULT, asi como los productos agroalimentarios del Valle del
Guadalquivir. Del resto de las provincias, Huelva despunta con los minerales,
Almeria y Malaga con los productos agricolas y el aceite de oliva en Cérdoba y
Jaén. Por su parte, la mayoria de las importaciones, como ya hemos enunciado
con anterioridad, son productos energéticos destinados a los complejos
petroquimicos de Huelva y Cadiz. La regidn ofrece en su conjunto un resultado
positivo en la balanza comercial. Debemos tener en consideracion al analizar
los saldos que los sectores mas alejados de la explotacion de recursos
naturales -industrias energéticas, transformacién de metales, construcciéon de
automoviles, reparacion y construccion naval, quimica basica, etc.- son los que
introducen mayores necesidades de importaciones intermedias, centradas en el
abastecimiento energético. Por esta razon, los resultados de las balanzas
comerciales de provincias como Huelva, Cadiz y Sevilla son bajos e incluso
negativos. Y por el contrario, Almeria es la provincia con mejor resultado
comercial, ya que su comercio reside en productos primarios con una

importante demanda (cultivos intensivos) y con bajos requisitos energéticos.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR PROVINCIAS 1996
(en mll. de ptas.)

5.2.1. Estructura de la economia andaluza por sectores

BALANZA
IMPORTACIONES | EXPORTACIONES
(A) (B) COMERCIAL
(B-A)

Almeria 38.255 140.444 102.189
Cadiz 328.670 379.725 51.055
Coérdoba 30.335 84.762 54.427
Granada 33.825 41.609 7.784
Huelva 266.966 159.763 -107.203
Jaén 40.471 58.064 17.593
Malaga 206.031 70.867 -135.164
Sevilla 186.503 216.648 30.145
Total 1.131.056 1.151.882 20.826

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1997-b). Pag. 118-
119. TABLA V.8

productivos
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Ademas de los rasgos econdmicos introducidos para definir la situacion
econdmica de Andalucia, debemos profundizar en los rasgos estructurales que
definen el modelo de desarrollo productivo de esta region.

En primer lugar, y en funciéon de la participacion de los sectores en la
economia andaluza algunos de los rasgos de esta estructura productiva son: la
supremacia del sector servicios como consecuencia de la especializacidon
andaluza en las actividades terciarias, especialmente las vinculadas al turismo;
la importancia econdmica del sector primario y la escasa industrializacion de la

economia andaluza (ver TABLA V.9).

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN EL PIB

Andalucia

S. Primario 10,8% 4,9%
Industria 14,2% 21,6%
Construccion 9,2% 7,9%
Servicios 65,7% 65,5%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANUARIO

ESECA (1998). Pag. 21. TABLAV.9

La distribucion sectorial del Producto Interior Bruto, recogida en la tabla
anterior, manifiesta el importante peso del sector primario en comparacion con
la aportacidn de este sector a la economia nacional. Este primer rasgo de la
economia andaluza, no constituye de por si un factor negativo. Pero la
economia de los paises desarrollados presenta un modelo econdmico que
desplaza los sectores tradicionales -agricultura, pesca o ganaderia- a
posiciones secundarias, con un peso cada vez menor en el conjunto de la
economia; y en cambio adquieren cada vez mayor protagonismo las
actividades vinculadas al sector terciario. Segun esta situacién podemos llegar
a la conclusion de que un elevado peso del sector primario en la economia de
una region no constituye un rasgo de desarrollo econdmico.

Sin embargo, las consecuencias negativas para Andalucia, no vienen de
esta lectura econdmica global sino de las condiciones reales de la agricultura
andaluza, un sector que posee, entre otros, rasgos especificos que podriamos
sintetizar en los siguientes:

» Tradicional concentracion de la propiedad de la tierra, donde conviven
grandes latifundios junto a un elevado numero de pequenas explotaciones
agrarias (explotaciones familiares), y en consecunecia un reparto desigual

de la tierra.
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» Escasa modernizacion de las pequefias explotaciones agricolas y de la
especializacion y formacion del trabajador agricola. En este sentido, el
coperativismo agrario, que ha experimentado un importante crecimiento en
los ultimos anos, esta ofreciendo la oportunidad de rentabilizar las
inversiones técnicas y la mano de obra especializada.

» Importantes déficits productivos y de competitividad. Este sector se
distingue por su dependencia de las multinacionales que son las que
controlan los canales de comercializacion. Esta situacion, se ve agravada
por la actual politica agraria europea (PAC), que ha producido una pérdida
sustancial de produccidn en cultivos tradicionales; un aumento de la
competencia de terceros paises -como Marruecos, Israel o Argelia- a través
de acuerdos preferenciales con la U.E.; y la reduccion de las ayudas a los

agricultores -en torno a un 20%- a partir de los acuerdos del GATT.

La situacién deficitaria de la agricultura tradicional ha hecho que los
esfuerzos se hayan enfocado hacia nuevas alternativas como las propuestas
por la industria agroalimentaria, el turismo rural, la artesania o la conservacion
del medio ambiente.

El complejo agroalimentario ha experimentado un crecimiento paulatino,
de tal modo que aproximadamente un tercio de las exportaciones andaluzas
tienen origen en dicho sector. Una industria agroalimentaria que incluye las
actividades de manipulacion, transformacién y comercializacion de las
producciones autoctonas, aprovechando las ventajas competitivas de
mercados en los que Andalucia sobresale por la calidad de sus productos: el
aceite de oliva y el azucar (remolacha azucarera), las frutas (citricos,
chirimoyas, fresas, etc.), los cereales (trigo, cebada, arroz, etc.), la produccién
vinicola o los productos ganaderos (jamén ibérico, encurtidos, productos
lacteos, etc.). El desarrollo de esta industria, especializada en productos de alta
calidad y apoyados en la denominacion de origen ‘alimentos de andalucia’,
pueden representar una ventaja competitiva para el sector primario, que en
este caso se convierte en materia prima esencial de una industria autéctona. A
su vez, la industria agroalimentaria repercute positivamente en el sector

servicios, principalmente en los servicios comerciales, las comunicaciones, los
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transportes, el almacenamiento, etc., asi como en los subsectores de la
hosteleria y la restauracion.

Por su parte, el turismo rural y las industrias locales (artesania) aparecen
como alternativas de desarrollo para los espacios rurales, ofreciendo por un
lado actividades de turismo y ocio, a la vez que sirven de escaparate para las
producciones locales. Ambos factores constituyen no soélo una alternativa
econdmica sino también una oportunidad de recuperar el habitat rural.

Por ultimo, la conservacion y defensa del ecosistema medioambiental
surge como una opcidén con potencialidades en una doble linea: por un lado
como yacimiento de empleo y de produccién para las actividades relacionadas
con la conservacion de los espacios naturales (reforestacién, seguridad, control
de incendios, recuperacion de fauna autéctona, etc.), habida cuenta que
Andalucia contiene el mayor numero de parques naturales de Espafia. Y, en
segundo lugar, como sector de desarrollo industrial y tecnolégico. En esta
opcidn se desarrollan las actividades vinculadas al medio ambiente que pueden
dar lugar a actividades econdmicas rentables, a través de la creacion de
ecoindustrias como las de: tratamiento de residuos, reciclaje, energias
renovables, agricultura ecoldgica, etc. Y, vinculada a esta industria el desarrollo
de programas de I+D orientados a la investigacion de tecnologias de reciclado
y gestion de residuos, tecnologias para la supervisibon medioambiental,
sistemas de vigilancia, de prevision meteoroldgica, investigacion de alternativas
energéticas a partir del aprovechamiento de los recursos naturales propios:
energia solar, energia edlica, energia de biomasa, etc.

Como conclusiéon del analisis de este sector econdmico podemos decir
que: la transformacién del sector primario andaluz en un factor de crecimiento
economico implica la industrializaciéon del sector, afadiendo a las actividades
productivas las de transformacion y comercializacion, optando por la calidad
como factor de diferenciacion de los productos, lo que implica la gestidon de
calidad desde la produccion. Y, en segundo lugar, por el desarrollo de la
investigacién aplicada a las necesidades y oportunidades de este sector
econdmico, principalmente de las tecnologias asociadas a los recursos
naturales, teniendo en cuenta la riqueza y diversidad natural del espacio fisico

y climatico de la region andaluza.
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Por su parte, la industria ha sido tradicionalmente el sector mas débil de
la economia andaluza. La escasa implantacion del sector industrial, una
distribucion geografica desequilibrada junto a las dificultades planteadas por: el
minifundismo empresarial, el bajo nivel tecnoldgico, la escasa productividad, la
fuerte dependencia de las importaciones, una infraestructura insuficiente y la
limitada cualificacion profesional, entre otros factores, definen este sector
economico. Aspectos estos, que ya hemos comentado al inicio de este analisis
econdmico, como factores necesitados de intervenciones correctoras.

En lo que respecta a su distribucion geografica, el triangulo Sevilla-
Cadiz-Huelva es el que concentra la mayor parte de la actividad industrial
andaluza, con una importante participacion, hasta ahora, de empresas
publicas, hecho que se estda viendo transformado por las politicas de
privatizacion y de regulaciéon de empleo. En Sevilla encontramos ejemplos de
estas politicas en los casos de Construcciones Aeronauticas (CASA), Santa
Barbara o Tabacalera, las tres publicas; asi como en el terreno privado los
casos de Renault, Cruzcampo, Hytasa o Gillette. La provincia de Huelva,
destaca como polo minero (Rio Tinto Minera), y la industria quimica y de
fertilizantes (Fertiberia). Por ultimo, Cadiz también atraviesa en los ultimos afios
serias dificultades por las reducciones de plantilas en empresas como
Astilleros Esparoles, o los cierres de DELETRA y MIGASA.

El resto de subsectores industriales: textil, cuero, calzado, confecciones,
papel, impresion, artes graficas, madera y corcho, etc., tienen un reducido peso
en el total de la produccion regional -destacar en estos apartados la industria
del calzado de Ubrique, la industria del mueble en Lucena o la artesania en
plata de Cdérdoba-; mientras que las preferencias en inversién se centran en la
electronica, los materiales de transporte y la maquinaria.

Ante esta situacion los expertos otorgan un papel cada vez mas
destacado a los inversores extranjeros, empresas multinacionales que se han
ido instalando recientemente atraidas por las perspectivas del mercado
europeo (Fujitsu, Alcatel, Mashisita, Hughes Microelectrénica, etc.). Sus
capitales y tecnologias se estiman estratégicos para el futuro econémico de la
region. Pero junto a esta intervencion externa, existe una apuesta por la
explotacion de nuevas industrias, algunas de la cuales ya hemos mencionado

en epigrafes anteriores como la industria agroalimentaria (vinculada al sector
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primario), la industria energética (orientada la gestion de recursos naturales) o
la industria audiovisual (nuevo sector estratégico de cara a la sociedad de la
informacion, al desarrollo de la tecnologias de la informacién y la comunicacion,
a la construccion y defensa de la identidad cultural regional o al crecimiento del

empleo, entre otros factores).

Andalucia muestra también una cierta bonanza econémica en el sector
de la construccion, sector que tradicionalmente ha funcionado como puente
de recalificacion de la mano de obra rural excedente y como motor de actividad

econdmica y de empleo en épocas de expansion.

Incluso por encima del sector agricola, el sector servicios destaca
como pilar basico de la economia andaluza, con una aportacién al producto
interior bruto del 65,7%. Pero esta valoraciéon positiva debemos abordarla con
cautela, ya que su expansion no es la consecuencia de la evoluciéon hacia un
modelo postindustrial, sino el efecto del subdesarrollo del resto de los sectores
y de un desempleo que hace proliferar la aparicion de empresas de servicios
como alternativas de autoempleo.

Dentro del sector servicios y en relacion con su cuantia econémica, cabe
resaltar el papel de las actividades de hosteleria y restauracion, ambas
vinculadas al sector turistico y concentradas en su mayor parte en el litoral
mediterraneo y en ciudades con un patrimonio histérico-monumental
importante. En segundo lugar se situa el conjunto integrado por los servicios
comercializables: comercio, transporte y almacenamiento; comunicaciones y
servicios empresariales, que han contribuido también de manera significativa al
crecimiento econdmico, aunque su evolucién no presenta un comportamiento
diferencial con el resto del conjunto espanol.

Dentro del sector servicios el subsector mas importante para la
economia andaluza es el turismo y todas las actividades relacionadas con él,
tanto el turismo estacional de la costa como el turismo de interior menos
sometido a las fluctuaciones estacionales. Junto a este turismo mas tradicional,
se abren nuevas posibilidades en torno al turismo rural. Este surge como una
alternativa econdmica con un fuerte potencial de crecimiento y que viene a

paliar la excesiva dependencia de las zonas rurales andaluzas de las labores
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agricolas, aportando nuevos ingresos a la economia rural. Oportunidades que
se extienden desde la restauracién y hosteleria hasta la artesania tradicional, la
explotacion de la cultura rural, etc.

Dentro de este sector también se abren nuevas oportunidades apoyadas
en el desarrollo tecnolégico, como la venta y difusion electrénica de los
productos turisticos, la comercializacion internacional, etc.; y en la difusion de
una imagen de marca. Uno de estos nuevos yacimientos se vincula a la
industria audiovisual internacional, a la que Andalucia puede aportar exteriores
de valor historico, artistico o natural dificiles de encontrar en otros lugares,
unido a unas condiciones climaticas que hacen de esta region uno de los
lugares con mayor numero de horas de sol.

La gestidon del patrimonio turistico hacia nuevos yacimientos puede
ampliar el mercado tradicional del turismo andaluz y aportar una mayor

estabilidad a este sector.

5.2.2. El mercado de trabajo

Una de las problematicas mas acuciantes de la economia andaluza es la
escasa capacidad de generacion de empleo. En primer lugar, por la
desarticulacion de los sectores productivos tradicionales, especialmente el
sector agrario, y en segundo lugar como reflejo de la tendencia mundial al
‘crecimiento sin empleo’ que en areas como Andalucia es especialmente grave
habida cuenta de su paro endémico.

Las politicas de empleo regionales se orientan al descubrimiento de
nuevos yacimientos de empleo y al impulso y estabillizacion de los ya
existentes. Segun la estructura empresarial andaluza hemos constatado que la
base de la economia andaluza son las PYMES, que sostienen las dos terceras
partes del empleo total, por esta razén las politicas de creacion de empleo no
pueden ser ajenas a la intervencién sobre el tejido de las pequefas y medianas
empresas, en una doble dimension: incrementar el tejido empresarial y
aumentar el tamafno de las empresas ya existentes.

Pero la realidad laboral de esta region, unas de las mas pobladas de
Espana, resulta ciertamente preocupante. Con relacion a Espana la tasa de

paro andaluza se situa por encima de la media espafola, en aproximadamente
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11 puntos de diferencia tal como podemos apreciar en la TABLA V.10. Del
mismo modo, aunque la tasa de paro ha disminuido siguiendo la tendencia
nacional, el crecimiento es relativo ya que lo ha hecho en menor proporcién
que el resto de Espafia como indica el aumento del paro de 10 a 11 puntos, en
el periodo de 1996 a 1997.

EVOLUCION MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA Y ESPANA (Miles de personas)

CONCEPTO Espaiia Andalucia Espaiia Andalucia
Activos 15.936 2.697 16.121 2.754
Ocupados 12.396 1.822 12.764 1.879

Agricultura 1.076 214 1.067 240
Industria 2.500 229 2.580 230
Construccion 1.175 181 1.242 184
Servicios 7.643 1.197 7.874 1.223
Parados 3.540 875 3.356 874
Agricultura 234 157 249 167

Industria 347 45 296 44

Construccion 341 94 302 81
Servicios 1.075 232 1.009 230

No clasificados 1.541 346 1.499 350
Tasa de Actividad 49,6 48,2 49,8 48,7
Tasa de paro 22,2 32,4 20,8 31,8
Diferencial de paro Andalucia/Espaiia 10,2 11,0

TABLA V.10

Fuente: elaboracion propia a partir de ANUARIO ESECA (1998). Pag. 84

Desde una perspectiva sectorial, como la que se recoge en la Tabla V.11
se aprecia un mayor porcentaje de ocupados, en relacion con la proporcién
espanola, en los sectores agricolas y servicios, siendo sensiblemente inferior el
numero de ocupados en el sector industrial. Por su parte, el incremento del
desempleo agricola hay que entenderlo en el contexto de la mayor
incorporacion de activos como resultado de las favorables expectativas para
encontrar empleo en este sector, justificado por el buen afio agricola que se
vivio en 1996, y las dificultades del afio 1997, derivado de las malas
condiciones climatologicas. En el caso de la industria, la tasa de ocupacion
(12,3%) es sensiblemente inferior a la del conjunto nacional (20,2%), siendo su
tasa de paro proporcionalmente superior. El sector servicios, es el que mejor se
comporta desde el punto de vista de la ocupacion y desempleo. Por ultimo, la
construccion mantiene un comportamiento similar al conjunto nacional, aunque
el empleo es ligeramente superior en este sector, hay que tener en cuenta que

su evolucién esta sometida a los cambios coyunturales a corto plazo.

ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO POR SECTORES 1997
Espaiia Andalucia
Ocupados Parados Ocupados Parados

SECTORES

Agricultura

8,4%

7,4%

12,8%

19,2%
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Industria 20,2% 9% 12,3% 5,1%
Construccion 9,7% 8,8% 9,8% 9,3%
Servicios 61,7% 30,1% 65,1% 26,4%
No clasificados - 44,7% 9,8% 40%
79,2% 20,8% 68,2% 31,8%
Fuente: elaboracion propia a partir de IEA (1998-b). Pag. 89. TABLA V.11

Desde una perspectiva provincial las diferencias respecto a la media
regional establecen dos grupos de provincias. El primero compuesto por las
que presentan tasas de paro por debajo de la media regional: Almeria (23,1%),
Huelva (29,6%), Malaga (29,6%) y Jaén (30,3%). Y, el segundo, por aquellas
que presentan tasas de paro superiores a la media regional, donde destaca
Cédiz (38,2%) como la provincia con mayor indice de desempleo -una zona
que se esta viendo afectada negativamente por las politicas de privatizacion y
regularizacion de empleo a las que ya hemos hecho mencion en apartados
anteriores-, seguida de Granada (32,5%), Cérdoba (32,3%) y Sevilla (31,9%).

MACROMAGNITUDES LABORALES POR PROVINCIAS 1997 (Miles de personas).

PROVINCIAS | ___Activos | _Ocupados | _Parados | _Tasa de paro_| Tasa Actividad

Almeria 188,8 145,1 43,7 23,1% 50,7%
Cadiz 439,5 271,6 168 38,2% 50,8%
Cordoba 278,1 188,2 89,8 32,3% 45,7%
Granada 301,1, 202,9 98,2 32,5% 46,4%
Huelva 169,7 119,5 50,2 29,6% 47,6%
Jaén 241,5 168,5 73 30,3% 47,2%
Miélaga 483,8 340,4 143,4 29,6% 50,3%
Sevilla 651,9 444,1 207,8 31,9% 49%
Andalucia 2.754,4 1.880,3 878,1 31,8% 48,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA(1998-b). Pag. 88. TABLA V.12

5.3. PoLiTicA ECONOMICA DE LA REGION

Andalucia obtiene su estatuto de autonomia en 1980, procediéndose
paulatinamente a la transferencia de competencias. Desde un primer momento
la atencion prioritaria de la Junta de Andalucia se centraria en la construccion
del 'Estado del Bienestar, al que Andalucia accedia con un retraso
considerable en relacion con el resto de Europa e incluso de Espana.

Del primer gobierno preautonémico cabe destacar la elaboracion del
Plan de Urgencia para Andalucia (PUA), redactado en 1980, y que resumia las
intenciones que en materia de politica econdmica proponia el gobierno
regional. Dentro de esta linea, en 1981, se cred el Instituto de Promocién

Industrial (IPIA), organismo protagonista de la gestién de la politica econdmica.
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El PUA se reconoce mas como una declaracion de intenciones que
como una estrategia precisa, y en él se definian, como pilares fundamentales
para la economia regional los sectores: agricola, industrial y agroalimentario,
asi como los equipamientos colectivos y sociales y las obras publicas.

El IPIA, por su parte, sera un organismo auténomo orientado
prioritariamente al impulso de la industria, promoviendo la inversion extranjera y
el aprovechamiento de los recursos enddgenos, e incentivando el tejido
empresarial.

Estas declaraciones recogidas en los primeros planes de politica
econdmica, coinciden veinte afios después en los textos oficiales. Lo que
podria llevarnos a concluir que existe una distancia considerable entre las
intenciones y los resultados practicos de las mismas.

Una vez iniciado el periodo autonémico, el primer Gobierno acomete el
Plan Econémico de Andalucia (1984-1986)°. Este Plan establece una serie de
objetivos que con ciertas modificaciones han permanecido en los sucesivos
planes econdmicos impulsados por la Junta, entre ellos destacamos: la
reduccién del desempleo, el desarrollo equilibrado de los diferentes sectores
productivos y la distribucién equitativa de la renta y la riqueza de Andalucia;
que como hemos puesto de manifiesto en el epigrafe anterior continian siendo
los problemas mas significativos del modelo de crecimiento de esta region.

El siguiente disefio de politica economica de Andalucia, el Programa
Andaluz de Desarrollo Econémico 1987-1990°, mantiene las lineas anteriores
pero insistiendo de forma particular en el desarrollo enddégeno, es decir, en el
mejor aprovechamiento del potencial productivo de la regidn habida cuenta de
la debilidad mostrada por el sistema empresarial andaluz y la necesidad de una
mayor incentivacion de la inversion. Dentro de este sistema empresarial la
Junta apuesta por el desarrollo de las actividades agroalimentarias, turisticas y
de ciertas industrias emergentes como la energia solar, la acuicultura, junto a la
microelectronica y las tecnologias de la informacion. Puntos que siguen siendo

referentes prioritarios en los planes de desarrollo actuales, de cara al siglo XXI.

> CONSEJERIA DE ECONOMIA, PLANIFICACION, INDUSTRIA Y ENERGIA (1985): Plan
Economico para Andalucia 1984-1986. Junta de Andalucia.

® CONSEJERIA DE ECONOMIA Y FOMENTO (1987): Programa Andaluz de Desarrollo
Economicol987-1990. Junta de Andalucia.
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En 1987 se creara el Instituto de Fomento de Andalucia (IFA), que
asumira las competencias en materia de promocion y fomento econdmico
anteriormente asignadas al IPIA y a la Sociedad para la Promocion Econdmica
de Andalucia (SOPREA, creada en 1983). El IFA sera uno de los principales
ejecutores de la politica econdmica de la Junta, contando para ello con un
presupuesto creciente, con una amplia gama de instrumentos de intervencion
directa y de apoyo de empresas, entre los que destacan los de caracter
financiero. En la TABLA V.13 podemos analizar los presupuestos con los que ha
contado el IFA en el periodo 1990-1998. Aunque su progresion ha sido
ascendente, en el afio 1992 -afo de la Exposicidon Universal- asistimos a un
crecimiento que duplicd el presupuesto de este organismo, pasando de los
4.089 millones de pesetas de 1991 a los 8.422 de 1992. Posteriormente, en el
bienio 1996-1998 este presupuesto aumentara significativamente hasta
alcanzar los 23.144 millones de ptas. en 1998. Lo que este presupuesto
manifiesta es una mayor intervencion publica en el fomento de las incitativas
empresariales, en los proyectos de expansidon empresarial, en las ayudas
financieras, etc., como parte del objetivo de promocion del tejido empresarial.

PRESUPUESTO DEL INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCiA 1990-1998

SuBvV. CAPITAL SuBvV. EXPLOTACION TOTAL
1990 3.143 937 4.080
1991 3.649 840 4.489
1992 7.582 840 8.422
1993 7.582 675 8.257

1994(*) 8.905 826 9.731

1996 23.745 1.431 25.176
1997 15.940 1.752 17.692
1998 18.375 4.769 23.144

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (1998-a). Pag.476.

(*) En 1995 se prorrogara el presupuesto de 1994. TABLA V.13

Como resultado de los planes anteriores, se dotara a Andalucia de los
servicios esenciales, y se avanzara considerablemente en la implantacién de
infraestructuras de transportes y comunicaciones, que recibiran un impulso
favorable con la celebracion de la Exposicion Universal en 1992. Aunque estas
infraestructuras no acometeran la vertebracion interna y externa necesaria, ya
que seguiran potenciando la zona mas occidental de la region, que conecta la
provincia de Sevilla con Huelva, Cadiz, Malaga y Cdérdoba y con el exterior,

obviando en cambio las necesidades de interconexidon entre otras zonas como
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Codrdoba-Malaga, Malaga-Madrid, Jaén-Ameria, Almeria-Levante, etc., tanto en

los planes de comunicacion terrestre como de ferrocarril.

En la legislatura 1990-1994, se planificara una politica econdmica mas
orientada hacia el mercado europeo, en el que habia que situarse de forma
competitiva. Esta politica econdmica se plantea en un contexto internacional,
que vincula el desarrollo de la regién a la mejora de su competitividad, y confia
en el mercado como mecanismo basico par alcanzar el equilibrio econémico vy,
por tanto, para la gestién de los recursos. Segun Torres Lépez’ esta politica
relega los principios de correccion de desigualdades, integracion,
independencia y solidaridad. Eso si, el discurso formal acepta una posterior
redistribucién siempre que no menoscabe el protagonismo del mercado y la
competitividad, es decir, que se produzca el crecimiento econémico, aunque
éste no sea equilibrado ni igualitario, de lo que se derivara un mayor bienestar.

Siguiendo el analisis realizado por Ferraro® en este marco de referencia
la politica econdmica tenia sus lineas fundamentales asentadas sobre:

1. La modernizaciéon del sistema productivo, junto a la superacion de los
enfoques agrarios y la consecuente potenciacion y diversificacion del sector
industrial.

2. Estimular la iniciativa del sector privado logrando un equilibrio y
complementariedad entre la inversion exterior y las iniciativas endoégenas.

3. La concertacion con los agentes sociales y econdmicos en el disefio de las
politicas econdémicas.

4. Profundizacion en el Estado del Bienestar, en la provision de servicios, los
equipamientos y la distribucion de la riqueza.

5. Especial atencion al medio ambiente, compatibilizando el desarrollo

economico con el equilibro ecolégico.

Una particularidad de la politica econdmica de la Junta de Andalucia ha
sido establecer una senda especifica para cada sector de interés. Como

expresion formal de esta politica se pone en marcha el Plan Andaluz de

7 Op. Cit. TORRES LOPEZ, M. (1995). Pag. 213-246.
¥ FERRARO GARCIA, F.J. (1995): "Algunas consideraciones sobre la politica econémica de la Junta
de Andalucia”. En Op. Cit. DELGADO, M. / ROMAN, C. (eds.). Pag. 103-135.
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Desarrollo Econémico® (PADE) 1991-1994, que sera el punto de partida para
un conjunto de planes entre ellos: el Plan de Desarrollo Integral del Turismo™
en Andalucia, el Plan de Desarrollo Rural para Andalucia’’ (1990-1994), el
Programa Industrial para Andalucia '*(1994-1997) y el Plan Energético de
Andalucia 1994-2.000".

Ademas de la importancia otorgada a la planificacion econémica, otra de
las sefias de identidad de la politica econdmica de la Junta ha sido la
concertacion con el resto de los agentes sociales como los sindicatos (CC.OO.
y UGT), la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) y las
corporaciones locales. El pacto mas representativo alcanzado con los agentes
sociales ha sido el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de
Andalucia, firmado por el Presidente de la Junta, el presidente de la CEA y los
Secretarios Generales de CC.00 y UGT (1993). La importancia de este
compromiso tripartito deriva, por un lado, de ser el primero de esta indole
firmado en Andalucia y de los primeros del territorio nacional. Por otro lado, lo
ambicioso de su objetivo principal que busca consensuar todos los programas
que pretenden reformar las estructuras productivas de Andalucia, sustentado
sobre la linea de crecimiento y estabilidad del empleo, y la apuesta por el
crecimiento productivo en convergencia con las economias europeas mas
desarrolladas.

Estos son los planes y objetivos de desarrollo econdmico de Andalucia,
que vienen a incidir a lo largo del periodo analizado 1980-1998 en las mismas
necesidades basicas, debilidades y potencialidades de la region; de cara a un
modelo econdmico internacionalizado, que exige estructuras capaces de
competir en el mercado mundial. No obstante, la ejecucion efectiva de esta
planificacion puede ser constrastada a partir del analisis del presupuesto

econdmico del gobierno andaluz. Este sera el objetivo del proximo epigrafe.

? CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (1991): Plan Andaluz de Desarrollo Econémico 1991-
1994. Junta de Andalucia.

' CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (1993): Plan de Desarrollo Integral del Turismo en
Andalucia. Junta de Andalucia.

' CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (1994a): FEDER Andalucia 1989-1993. J. A.

'2 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (1994b): Programa Industrial para Andalucia. Junta
de Andalucia.

3 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (1994c): Plan Energético de Andalucia. Junta de
Andalucia.
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5.3.1. Analisis del presupuesto publico

El presupuesto publico es un instrumento util para el andlisis de la
politica econdmica y de financiacién de la administraciéon publica. Por esta
razon ofrecemos en la TABLA V.14, los datos cuantitativos de dicho presupuesto
por apartados y en funcion de las cantidades asignadas durante el periodo
1990-1998. Las cuentas de las administraciones publicas se recogen segun
criterios diferentes: plan econémico de ingresos y gastos por capitulos,
presupuesto consolidado de gastos por organismos, etc. En este caso concreto
hemos decidido recoger la politica de gastos de la comunidad autonoma segun
una clasificacion funcional, que refleja la politica de gastos segun los fines y
objetivos que se persiguen: sanidad, educacion, cultura, promocién de empleo,
etc. Estos datos nos permiten describir la trayectoria del gasto publico y
analizar las partidas presupuestarias por capitulos, aunque las conclusiones
estimadas se encuentran restringidas por el caracter cuantitativo de los

mismos.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA (en millones de ptas.)

1996 1998

IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE
Sanidad 666.478 32,8% 757.023. 29,33%
Educacion 484.209 23,8% 542.136 21,0%
Servicios Sociales 104.757 5,2% 82.700 3,20
Cultura 23911 1,2% 31.699 1,23%
Vivienda y urbanismo 37.062 1,8% 36.978 1,43%
Justicia, seguridad y 2.095 0,1% 24.138 0,94%
proteccion civil
Promocion de empleo 52.584 2,6% 64.239 2,49%
Medioambiental 38.729 1,9% 51.244 1,99%
E‘s"g’gﬁ“’“ econormica con 215.612 10,6% 248.888 9,64%
Infraestructuras 83.313 4,1% 78.678 3,05%
Fomento econémico 48.680 2,4% 120.264 4,66%
f:g"}‘;yr‘i’a‘; las estructuras 68.743 3,4% 273.461 10,59%
Investigacion 24.265 1,2% 24.102 0,93%
Deuda Publica 130.000 6,4% 175.904 6,82%
Pensiones Asistenciales - - 13.438 0,52%
Otras politicas no clasificadas 52.335 2,6% 56.149 2,18%
Total 2.032.772 100% 2.581.040 100%
Fuente: IEA (1997) y (1999): Andalucia datos basicos. TABLA V.14

Segun los datos recogidos en la tabla anterior las partidas

presupuestarias mas importantes del presupuesto andaluz corresponden a
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Sanidad y Educacion, ambos epigrafes acumulan el 44,3% del presupuesto
total. La importancia relativa de estos apartados en el conjunto del presupuesto
del gobierno andaluz nos muestra una politica en la que los servicios publicos a
los ciudadanos, es decir, los objetivos de bienestar social, ocupan una posicion
preferente. A estos epigrafes cabria afiadir los de vivienda y urbanismo, cultura
y servicios sociales, que en su conjunto no sobrepasan el 6% del total.
Ademas, estos epigrafes, excepto cultura que se ha mantenido estable, han
visto disminuir su participacion en el conjunto del presupuesto de gastos en los
anos 1996-1998. Por lo que podemos concluir que la politica de bienestar
social del gobierno andaluz se centraliza en los servicios minimos de sanidad y
educacion, relegando a un segundo plano otros fines de caracter social como
cultura, vivienda o servicios sociales.

Desde otra perspectiva, en este presupuesto de gastos cabe destacar la
cuantia de las partidas dirigidas al desarrollo economico de la regiébn como:
fomento econdmico, apoyo al sector agrario, infraestructuras, politicas de
empleo e investigacion. Dentro de este conjunto de partidas existen diferencias
importantes entre unos apartados y otros. Los apartados directamente
vinculados al desarrollo econémico como fomento y apoyo al sector agrario
representan aproximadamente un 15% del total. Siendo el apoyo al sector
agrario el objetivo prioritario, un objetivo que ha visto incrementar
considerablemente su presupuesto en el afo 1998 respecto al afio 1996. Con
esto podemos confirmar la orientacion de la politica econdémica hacia el sector
primario, aspecto ya comentado en epigrafes anteriores. Fomento econémico
es otro de los presupuestos que ha visto incrementar su participacién en los
gastos totales, un aumento significativo en mas del 50% entre los afios 1996 y
1998. De nuevo este presupuesto nos confirma la apuesta de la Junta de
Andalucia por las politicas de intervencion en el desarrollo econdmico. Una
politica que, ademas, otorga cada vez mayor participacion a las corporaciones
locales como pone de manifiesto la cuantia de este gasto en el conjunto del
presupuesto (entorno al 10%).

Las infraestructuras y la promocién del empleo, que podemos considerar
como parte de esta politica de desarrollo econémico, la primera desde el punto
de las condiciones de base para el desarrollo econémico; y la segunda como

indicador de la capacidad de generacion de empleo de la actividad econémica
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regional; son dos apartados que han visto reducir sus porcentajes de gasto en
el conjunto del presupuesto, aunque la cantidad aportada al empleo ha
aumentado. Esta situacion podria ser la consecuencia de un planteamiento de
niveles minimos alcanzados, en el caso de las infraestructuras, o de cambio en
las medidas de intervencion en el caso del empleo cuyo crecimiento esta ligado
a las politicas de incentivacion econémica (fomento, apoyo al sector agrario,
etc.).

La investigacion, entendida como fin basico para el desarrollo global de
la sociedad andaluza, desde un punto de vista econdémico y social, no presenta
grandes cambios entre los dos afios tomados como referencia. De tal modo
que entre 1996 y 1998 no soélo no se ha visto incrementado el presupuesto en
investigacién sino que éste ha disminuido su participacion en la politica de
gastos de la comunidad. En los epigrafes anteriores hemos insistido en el papel
preponderante de la investigacién en el programa econdémico de la region, de
tal forma que la coordinacion entre las potencialidades y necesidades de la
region y los objetivos cientificos y técnicos es un fin necesario para el
desarrollo regional. No obstante, en la politica de gastos no vemos recogida
esta finalidad, ya que la inversién en investigacién es el ultimo apartado del
presupuesto, solo por delante en 1998 de las pensiones asistenciales.

Por ultimo, para concluir con este analisis del gasto publico, resulta
significativo el importe destinado a las actuaciones medioambientales con un
presupuesto que no supera en 2% del total. Este ha sido también uno de los
aspectos vinculados al potencial de desarrollo de la regién, un desarrollo
relacionado con las politicas de conservacion medioambiental y con el
aprovechamiento de los recursos naturales como opcion de desarrollo
tecnoldgico y productivo. No obstante, y en funcién de los datos resefiados, no
podemos decir que en estos afos se recoja desde el punto de vista econémico,
la posicion estratégica del medio ambiente en la politica econémica.

Con los aspectos comentados en este apartado se cierra el analisis de la
comunidad andaluza desde el punto de vista de su realidad inmediata y el
proyecto de desarrollo regional. Un proyecto de desarrollo vinculado de forma
prioritaria al crecimiento econdmico de la regién. Y en este sentido debemos
admitir que Andalucia asume el modelo de desarrollo econdmico global, cuyas

referencias mas proximas se encuentran en la politica europea y nacional. Lo
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que si es especifico de esta region es la traslacion concreta de esta politica
econdmica a las posibilidades y necesidades de la region, y en este sentido se
han centrado el conjunto de nuestras reflexiones. Como resultado hemos
podido constatar la importancia del sector primario y la preeminecia del sector
servicios en la actividad econdmica. Del lado contrario la precariedad del
empleo y la necesidad de adaptacién a los retos tecnolégicos de la sociedad de
la informacion, contexto en el que Andalucia puede participar de forma activa si
este objetivo se aborda con una politica coordinada desde el punto de vista

economico y social.

5.4. PoLiTicA AUDIOVISUAL DE LA REGION

En los epigrafes anteriores hemos reflexionado sobre la realidad politico-
econdmica de la comunidad auténoma andaluza. El objeto de estas reflexiones
ha sido establecer un marco de referencia para el sector audiovisual regional,
ya que el desarrollo de este sector no puede ser ajeno al de esta realidad.
Incidiendo en este mismo aspecto, los siguientes epigrafes tratan de mostrar la
politica audiovisual autonémica. Si bien es necesario precisar que la politica
audiovisual no es un epigrafe desarrollado en un apartado concreto, con unas
lineas de intervencién y unas medidas de accidn independientes. Por el
contrario, la politica audiovisual se configura a partir de un conjunto de
intervenciones conectadas con objetivos politicos mas amplios de caracter
econdmico, cultural, tecnoldgico, etc. En otras palabras, el sector audiovisual,
en virtud de su consideracion como vector de desarrollo econdmico y de
creacion de empleo esta integrado en el proyecto econdmico y politico de la
comunidad autébnoma andaluza. Y, desde esta perspectiva, es objeto de
intervencion publica en el sentido expuesto hasta el momento: concentracion y
refuerzo de estructuras empresariales, modernizacion tecnoldgica,
internacionalizacion de mercados, creacién de empleo, politicas de formacion,
etc. Pero, ademas, por su contenido simbdlico, es también objeto de otras
medidas especificas mas en linea con los objetivos de politica comunicativa y

cultural.
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Segun estas precisiones previas, la definicion de la politica audiovisual
andaluza es posible en virtud del analisis de las aplicaciones especificas que
esta politica global tienen en el contexto audiovisual. Con este objetivo, los
proximos epigrafes exponen las principales actuaciones publicas en materia
econdmica, comunicativa y cultural identificadas en el analisis de los
organismos con competencia en esta materia.

El recorrido se ha organizado en funcién de los objetivos cubiertos, de
manera que se iran sucediendo a lo largo de la exposicion los distintos
organismos implicados. Ya que las instituciones que intervienen directa o
indirectamente en el sector audiovisual lo hacen con uno o varios objetivos
politicos. En este sentido, el esfuerzo se ha centrado en la ordenacién logica de
actores y acciones, buscando los puntos en comun que permitan hacer
comprensible el entramado de medidas y fines encontrados, y explicitarlos a
través de los acuerdos, colaboraciones, sociedades, etc. en los que se
plasman.

En funcién del analisis realizado, la RTVA adquiere un protagonismo
evidente como organismo que ha asumido, directa e indirectamente, el papel
de promotor y coordinador de gran parte de los proyectos desarrollados. Este
organismo publico interviene de forma activa en los distintos objetivos politicos,
como protagonista de la politica comunicativa regional, como parte implicada
en el disefio de la industria audiovisual, como agente promotor y productor
directo de contenidos andaluces, como emisor internacional de los contenidos
andaluces, como participe del proyecto tecnolégico de la regién, etc.

Pero ademas de la RTVA, otros organismos publicos completan la
politica audiovisual entre ellos: la Consejeria de Cultura, a través de la
Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales y en colaboracion con la
Oficina Antena Media Andalucia; la Consejeria de Trabajo e Industria,
concretamente con la Sociedad Publica Comercializadora de Productos
Andaluces (CdeA); o la Direccion General de Comunicaciones de la Junta de
Andalucia que a través de su Direccion de Telecomunicaciones es la
responsable de la planificacion técnica de las infraestructuras de
telecomunicaciones regionales.

Todos estos organismos, junto a otras sociedades, empresas,

corporaciones o fundaciones publicas, aparecen a lo largo de la exposicion. En
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el grafico siguiente hemos reunido las principales lineas desarrolladas en
materia audiovisual asi como las conexiones entre organismos y objetivos
politicos con la intencién de ofrecer un referente visual que pueda guiarnos en

los préximos epigrafes:
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V.2

5.4.1. Politica comunicativa audiovisual en Andalucia

La comunicacion audiovisual en Andalucia ha pasado por diversas
etapas, desde los primeros esfuerzos por ofrecer una minima informacién
regional por parte de Television Espanola hasta las actuales ofertas tematicas
de la Radiotelevision Andaluza. El primer paso se da en cuanto al
reconocimiento legal de la posibilidad de crear un espacio comunicativo propio,
recogido en la Constitucion Espafola. A partir de este punto ha sido cuestidon
de hacer realidad un proyecto comunicativo de caracter andaluz, que en estos
momentos se orienta hacia las opciones transnacionales y regionales, digitales,

por satélite y cable.

5.4.1.1. MARCO LEGAL DE LA COMUNICACION REGIONAL
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La restauracion en Espaia de las libertadas democraticas y la creacion
del Estado de las Autonomias se tradujo en una descentralizacion de la gestion
e iniciativas comunicativas. A partir de aqui, el papel de las comunidades
auténomas en la creacion de un espacio comunicativo propio se establece en
virtud de un sistema de competencias en el que el Estado regula las
condiciones basicas de la materia, correspondiendo a las administraciones
autondmicas la funcion de desarrollo y ejecucidon de éstas, en virtud del articulo
149.1.272 de la Constitucion espafola:

“I. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

27*. Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en

general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las

facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las

Comunidades Autonomas.”

La Constitucion Espanola de 1978 define el Estado espafiol como
monarquia parlamentaria, constituida por 17 Comunidades Auténomas, con
parlamentos y ejecutivos propios. Estos organismos autonomos comparten sus
funciones y competencias con el gobierno central, en funcion de tres categorias
distintas:

“ a) Exclusivas: se atribuyen al Estado o a la Comunidad Auténoma todas

las competencias legislativas y ejecutivas sobre una materia.

b) Compartidas: se atribuyen al Estado las competencias sobre legislacion

basica de una materia, y a la Comunidad Auténoma el desarrollo

legislativo y ejecutivo.

c) Competitivas: se atribuyen todas las competencias (legislativas y

ejecutivas) sobre una parte de la materia a la Comunidad y sobre la otra

parte al Estado.”™.

Segun esta clasificacion y en funcion del citado articulo las atribuciones
en materia de comunicacidon son desde un punto de vista funcional de
naturaleza compartida. Atribuyéndose las competencias en virtud a las

disposiciones recogidas en el articulo 150.2 de la Constituciéon Espafiola:

"* Traduccion propia del articulo COROMINAS, M. / LOPEZ, B. (1994): “Espanya: les contradiccions
del model autonomic”, en Analisi: Quaderns de Comunicaci6 y Cultura, n® 17. Pag. 73.
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“El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas,
mediante Ley organica, facultades correspondientes a materia de
titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacion. (...)".

Y de los Estatutos de Autonomia. En el caso concreto de Andalucia el
Estatuto de Autonomia en su articulo 16.1 y 16.2 reconocen las siguientes
competencias:

“ 1. En el marco de las normas basicas del Estado, corresponde a la

Comunidad Auténoma de Andalucia el desarrollo legislativo y la

ejecucion del régimen de Radiodifusion, y Television en los términos y

casos establecidos en la Ley que regula el Estatuto Juridico de la Radio y

Television.

2. Igualmente le corresponde, en el marco de las normas basicas del

Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen de prensa y, en

general, de todos los medios de comunicacion social.

En los términos establecidos en los apartados anteriores de este articulo, la

Comunidad Auténoma de Andalucia podra regular, crear y mantener su

propia television, radio y prensa y, en general, todos los medios de

comunicacion social para el cumplimiento de sus fines”.

En razon de estos articulos se abria la posibilidad para la creacion de un
espacio regional de comunicacion propio que ha tenido especial relevancia en
el ambito audiovisual. Como fendmeno de mayor repercusion politica y social
se encuentra la creacién de las televisiones autondémicas, un instrumento
disefiado inicialmente para la recuperacién y conservacion de la identidad
politica, cultural y linguistica, y que trajo como consecuencia la ruptura del

monopolio de televisidon estatal.

5.4.1.2. LAS EMISIONES DE TELEVISION ESPANOLA EN ANDALUCIA

Aunque no sera hasta la aparicion de las televisiones autonémicas que
se pueda comenzar a hablar de un espacio audiovisual regional, especialmente
en aquellas comunidades autbnomas que ponen en marcha una televisiéon
propia. Desde principios de los afios setenta se producen unas primeras

emisiones regionales, a partir de una progresiva descentralizacion del ente
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televisivo nacional, Radiotelevision Espafnola (RTVE), que en virtud de una
dindamica de centros territoriales combinan la produccion para los programas
nacionales con espacios de programacion propia.

Inaugurado en 1971, el centro territorial de Television Espafola en
Andalucia no ha contado con aspiraciones de television regional. Con una
estructura minima, desde un primer momento fue concebido como asistencia
informativa para la television nacional. Posteriormente se planted la posibilidad
de realizar un informativo territorial, el programa ‘Telesur’, que mantendra, con
algunas modificaciones, el caracter regional con el que fue creado.

Ya en la década de los noventa el centro territorial de RTVE-Andalucia
mantendra unas cuotas de produccién propia entorno a las 400 horas, que so6lo
se vera turbada por el acontecimiento de la Expo’92, que supondra un aumento
espectacular de la produccién de este centro. No obstante, durante los seis
meses que durd la Exposicion las retransmisiones regionales no
experimentaron mayor cambio que un magazine especial ‘Palenque’, el resto

de la produccion correspondia a retransmisiones en directo para programas

nacionales.
PRODUCCION DE TVE-ANDALUCIA
1990 1991 1992 1993
570 hrs. 428 hrs. 1.469 hrs. 455 hrs.

Fuente: Anuarios de RTVE 1990-1993",

En el afio 1992 se completa la red de enlaces provinciales, lo que
permite la desconexion provincial en el informativo de sobremesa. Del mismo
modo se produce el traslado a las instalaciones de Isla de La Cartuja junto a
Radio Nacional. A pesar de esta expansion territorial y el traslado a las nuevas
instalaciones el centro territorial recuperd al finalizar 1992 su dinamica de
produccion en torno a las 500 horas y una plantilla aproximada de 100
trabajadores.

Actualmente RTVE-Andalucia ofrece un informativo en sobremesa por
La Primera y un segundo informativo por la tarde en La Dos.

Segun Navarro'® este centro se encuentra en crisis, haciendo de RTVE-

Andalucia una television residual de la que incluso se cuestiona su

' Datos extraidos d¢ NAVARRO MORENO, J.A. (1998): La television local en Andalucia. Facultad de
Ciencias de la Informacion, Universidad Complutense de Madrid. (Tesis Doctoral).
' Op. Cit. NAVARRO MORENO, J.A. (1998,).
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supervivencia. Entre las razones de la crisis este mismo autor sefala: la
ausencia de un proyecto propio, los continuos recortes presupuestarios, las
estructuras organizativas cerradas y politizadas; y la fuerte competencia de los

canales autondmicos y de las televisiones locales.

5.4.1.3. Los INICIOS DE LA RADIO TELEVISION ANDALUZA

Desde el punto de vista politico-administrativo, la organizacion y gestion
de los entes televisivos autondmicos se ha llevado a cabo en funcion de lo
establecido en el Estatuto de la Radio y Television'’, respondiendo a un patrén
homogéneo, y a un desarrollo que se ha realizado, segin algunos autores'®
como un proyecto a escala de los servicios nacionales de television.

La Radiotelevision Andaluza (RTVA) tiene su marco juridico nacional en
la Ley del Tercer Canal de Television promulgada por el Estado en 1983. Esta
ley reconoce en su articulo 1° la posibilidad de creacidon de un nuevo canal en
las comunidades auténomas, otorgado en régimen de concesion por el Estado.
En virtud de esta Ley el gobierno andaluz acomete la creacion de la Empresa
Publica de Radio y Television de Andalucia’ (RTVA), aprobada por todos los
grupos parlamentarios, el 9 de diciembre de 1987. La RTVA comprende
entonces dos empresas: Canal Sur S.A., ente televisivo regional, y Canal Sur
Radio S.A., empresa de radio regional.

Canal Sur inaugura sus emisiones el dia de Andalucia, 28 de febrero, del
afno 1989. Esta empresa de servicio publico se convierte en el primer medio de
comunicaciéon audiovisual de caracter andaluz, y con la especificidad de ser la
primera television autonémica sin diferenciacion linguistica.

Desde el punto de vista de su gestion, la RTVA, como empresa publica,
tiene asegurado su control por el Parlamento, a través de la Comision de
Seguimiento y Control y por el Consejo de Administracion cuya composiciéon se
establece en funcion de los porcentajes de representacion de las diversas
fuerzas politicas del érgano legislativo andaluz. Ademas de éstos organismos

el Consejo Asesor da cabida a diversos agentes sociales, como representantes

" Ley 4/1980 de 10 de enero de 1980

'8 BUSTAMANTE, E. / ZALLO, R (1985): Las industrias culturales en Espaiia. Grupos multimedia y
transnacionales. Madrid: Akal.

¥ Ley 8/1987 de 9 de diciembre de 1987.
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sindicales, empresariales, corporaciones locales; y, representantes de la
administracion de la Junta de Andalucia, como el Consejo Escolar, el Consejo
Andaluz de Juventud, el Consejo Andaluz de Universidades y el Consejo
Andaluz de Consumo. La responsabilidad en la gestion del ente recae sobre el
Director General que es nombrado por el Consejo de Gobierno de la Junta
previa consulta al Consejo de Administracién. Finalmente, y referido a la
cuestidon econdmica, los presupuestos van a cargo de la Junta de Andalucia y
estan asegurados por el tribunal de cuentas.

Desde la perspectiva de su financiacién, la RTVA, cuenta con la
aportacion de capital publico a la que suma los ingresos por otros servicios,
principalmente la publicidad. La cuantia de dichas ayudas publicas
corresponden aproximadamente al 75% del presupuesto total del ente que en
el afno 1998 ascendidé a un total de 15.952 millones de ptas., a los que se
afiaden los ingresos comerciales por publicidad y venta de programas que ese

mismo afno supusieron a 7.726 millones de ptas.

5.4.1.4. Modelo de Produccién y Financiacion de la RTVA

La década de los noventa ha supuesto para la comunidad auténoma
andaluza, el desarrollo de una television propia. Este periodo ha
desencadenado, no s6lo para esta comunidad sino también para el resto de las
comunidades espafnolas, una competencia por la captacién de audiencia y de
recursos econdmicos en concurrencia con las televisiones nacionales publicas
y privadas. Una situacién que se vislumbra aun mas compleja a finales de los
noventa por el concurso de televisiones por cable y satélite, gratuitas y de
pago.

El objetivo inicial de estos entes publicos autondmicos, en una época de
reivindicaciones politicas ideolégicas y culturales, se ha visto desplazado por
una estrategia de caracter comercial y competitiva ‘mas acorde con los
tiempos’. Esto incide sobre la necesidad de vertebrar una estrategia que aune
los objetivos politico-culturales de las regiones, las posibilidades de
amortizacion econdémica de los entes televisivos y el futuro de la industria

audiovisual regional, especialmente de la produccion independiente.
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Desde sus inicios, el proyecto empresarial de la RTVA se concibié como
un modelo de simbiosis entre los sectores publico y privado. En este sentido, y
recogiendo las palabras de Manfredi, la television autondémica andaluza:

“Fue disefiada como una empresa ligera, que produciria por sus propios

medios solo los informativos y que iba a encargar a empresas de su

entorno el resto de la programacion ‘propia’, que era realmente

‘financiada’ porque se hacia con dinero y bajo control de la Empresa

7 . . . 2
Publica pero con medios ajenos.””.

La realidad actual es otra bien distinta, estamos ante una television que
posee una importante estructura productiva, tanto humana -unos 1.300
trabajadores de los que un 80% tienen contrato fijo, con un coste econdémico de
6.905 millones de ptas.- como de capacidad de produccién -actualmente la
RTVA cuenta con dos centros de produccion en Sevilla y Malaga y centros
territoriales en cada una de las provincias andaluzas-.

También el modelo de financiacion de la televisidon publica andaluza
apuesta por la complementariedad de las ayudas publicas y los ingresos
comerciales, a pesar de lo cual el resultado de los distintos ejercicios
economicos han resultado negativos hasta el afio 1997. En este afio, se
percibe una disminucion de los ingresos publicos y un incremento de los
ingresos publicitarios y de los ingresos por venta de los derechos de
programas, que en el afo 1998 estan préximos a los siete mil millones de
pesetas. La evolucion de estas partidas publicas y privadas se detallan en la
tabla siguiente, asi como el resultado econdmico de los ejercicios 1994, 1996,
1997 y 1998.

PRESUPUESTO DE LA EMPRESA PUBLICA RTVA (En miles de ptas.)

2 MANFREDI, J. L. (1996): “ Prospectiva de la industria audiovisual andaluza y las regulaciones
europeas”’, en MUNOZ MACHADO, S.: Derecho europeo del audiovisual. Actas del Congreso de la
Asociacion Europea del Audiovisual. Vol. II. Sevilla. Pag. 1543.
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INGRESOS PROCEDENTES DE LA JUNTA DE INGRESOS POR PUBLICIDAD Y
ANDALUCIA VTA. DE PROGRAMAS @
Subvencién Subvencién Total Ingresos Ingresos Resultado
Capital (A) | Explotacion (B) | C=(A+B) | Comerciales® | Publicitarios | Econémico
1990 2.364 14.050 16.414 4.663 3.866 -
1991 2.088 11.402 13.490 4.982 4.093 -
1992 2.738 10.739 13.477 5.295 3.706 -
1993 1.270 10.363 11.633 4.670 3.670 -
1994 953 10.280 11.233 4.797 3.457 -1.054
1996 912 13.409 14.321 4.898 3.672 -2.111
1997 1.560 12.243 13.803 6.467 4.693 +1.125
1998 582 12.502 13.084 7.726 6.130 10
Fuente: Elaboracion a partir de IEA (1998-a). Pag. 476. ANUARIO EI Pais (1999). TABLA V.15
Pag. 246.

(1) En el ejercicio 1995 el presupuesto fue prorrogado de 1994.
(2) Datos procedentes de la RTVA?'.
(3) Los Ingresos comerciales incluyen los ingresos publicitarios

Segun Manfredi??, en el momento de su creacion Andalucia no poseia la
estructura productiva adecuada para enfrentar la demanda potencial del ente
regional, asi que la creacion de Canal Sur trajo consigo la aparicion de
numerosas empresas nacidas para dar este servicio. Esta vinculacion ha
dificultado el desarrollo autbnomo de la industria audiovisual andaluza, un
déficit que arrastra la produccion audiovisual independiente desde su apariciéon
y que se agudiza entre otros factores por la politica seguida en el desarrollo de
la television. Ya que la empresa publica ha optado por crecer internamente,
aumentando su plantilla y capacidad de produccidn propia, olvidando su
estrategia inicial en la que la provisién de programas se planteaba en relacién
con la industria independiente. Ademas, en un modelo de gestién comercial de
la programacion la television andaluza destina una partida importante de su
presupuesto de funcionamiento a la compra de programas, sistema que se
vincula a los catalogos internacionales, especialmente para los contenidos de
ficcion que suponen mas del 35% de su programacion.

Desde el punto de vista de la produccion, la television andaluza destino
en 1997 unos 8.479 millones de pesetas a la compra de programas, lo que
supone aproximadamente el 40% de su presupuesto: Las consecuencias de
esta politica de produccion para la industria audiovisual independiente pasan

por la pérdida de mercado a favor de las producciones externas, en gran parte

2 CASTRO GALIANA, B. / NAVARRO MORENO, J. A. / MANFREDI MAYORAL, J. L. (coord.)
(1999): RTVA, diez afios con Andalucia. RTVA: Direccion de imagen y Comunicacion.
2 Op. Cit. MANFREDI, J. L. (1996).
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a favor de los catalogos internacionales donde se encuentra una provision
importante de contenidos.

En la actualidad, la politica de produccion de la RTVA se orienta a la
optimizacién de su capacidad productiva, aprovechando los recursos humanos,
los centros de produccion, los stocks de contenidos y los derechos de emision
que posee sobre los mismos. A partir de los cuales configura una oferta de
contenidos que no se dirigen tanto al mercado regional (Canal Sur y Canal 2
Andalucia) como a los mercados internacionales (Canal Sur Satélite, Canal
Fiesta, Canal Turismo Andaluz, etc). En definitiva, integrando su desarrollo en
el modelo econdmico de los nuevos servicios televisivos. La evolucion de la
estructura empresarial de la RTVA es una evidencia de esta estrategia de

crecimiento y modernizacion.

5.4.1.5. ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE LA RTVA

La RTVA se compone inicialmente de dos sociedades, CANAL SUR RADIO
S.A. y CANAL SUR TELEVISION S.A. La primera de ellas, CANAL SUR RADIO, da
cabida a su vez a dos emisoras, una cadena de radio convencional, con una
programacion generalista, y una segunda cadena con oferta musical. En el afio
1999 se ha incrementado el numero de emisoras a tres con ANDALUCIA
INFORMACION, un canal de radio tematico especializado en noticias.

La segunda de las sociedades, CANAL SUR TELEVISION, engloba el canal
de television regional, CANAL SUR TELEVISION, y un segundo canal de emision
internacional via satélite, CANAL SUR SATELITE, concretamente desde el 28 de
febrero de 1997. Este canal emite para el resto de Espafia, Europa y América
Latina la programacion que surge de CANAL SUR TELEVISION y sobre la que la
sociedad posee derechos de emision fuera de las fronteras de la Comunidad
Andaluza, principalmente la programacion de produccion propia. El objetivo
inicial de este canal via satélite fue llegar a los emigrantes andaluces
ofreciéndoles programacién con seflas de identidad propias, pero
posteriormente se amplian sus pretensiones hasta constituir una oferta capaz
de participar con contenidos andaluces en las nuevas ofertas televisivas
digitales. Y, desde finales de 1998 se incorpora un segundo canal de television,

CANAL 2 ANDALUCIA, que emite en abierto una programacion especializada en
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determinados contenidos que, segun declaraciones de sus propios dirigentes,
por principios de programacion no tienen cabida en el primer canal.

Ante la transformacion de la oferta televisiva, a la que hemos hecho
mencidn en capitulos anteriores, la RTVA incorpora en 1999 un nuevo
proyecto: la unidad de negocio ANDALUCIA TELEVISION PRODUCCIONES?®, que en
su momento se transforma en una nueva Sociedad Anénima de capital publico.
Esta unidad de negocio se ubica en el centro territorial de la RTVA en Malaga,
respondiendo a la intencidn de rentabilizar las infraestructuras técnicas y los
recursos humanos que la RTVA posee en esta capital. Los objetivos de
ANDALUCIA TELEVISION PRODUCCIONES son: en primer lugar, la explotacion del
canal ANDALUCIA TELEVISION, un canal que emite en abierto desde el afno 1996
por el satélite ASTRA, y con el que llega, segun los datos mas recientes, a 22
paises europeos y a unos 25 millones de hogares en todo el mundo. Desde el
afno 1997 este canal esta incluido en el paquete basico de las dos plataformas
digitales que emiten actualmente en Espafa: Via Digital y Canal Satélite Digital
y en diversos operadores de cable nacionales de Asturias, Cantabria, Catalufa,
Mallorca, Levante, Murcia, etc.

Un segundo objetivo de esta unidad de negocio es producir contenidos
andaluces para que otros operadores lo emitan. Por esta razén desde
ANDALUCIA TELEVISION PRODUCCIONES se han puesto en marcha dos proyectos
de canales tematicos: uno primero, CANAL TURISMO ANDALUZ, dedicado a
contenidos sobre la oferta turistica de la region, y que actualmente esta
emitiéndose a través de ANDALUCIA TELEVISION; y la produccion de CANAL
FIESTA, un canal también tematico dedicado a la musica popular andaluza. La
novedad de ambos proyectos tematicos se centra en que por primera vez la
RTVA compite exclusivamente como productor en el mercado internacional de
programas audiovisuales.

La exposicidon sobre las distintas iniciativas emprendidas por la RTVA en
el ambito comunicativo audiovisual, nos muestran un ente autonémico en linea

con el momento histoérico, caracterizado por la ampliacion de la oferta, por la

2 Estos datos han sido obtenidos de la Conferencia presentada por D. Joaquin Duran, Director de
Andalucia Television Producciones, en la Jornadas del Observatorio Audiovisual de Andalucia,
celebradas en la Facultad de Ciencias de la Informacion de Sevilla del 25 al 27 de enero de 1999.
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comercializacion en los mercados internacionales, por la produccion de
contenidos comercializables, etc. En este sentido, se hace evidente la
consideracion econémica de su actividad, de lo cual se beneficia
colateralmente la cultura andaluza, ya que se apuesta tanto por la generacién
de contenidos como por la traslacion de éstos mas alla de las fronteras
regionales. En estos momentos, es evidente que el sector audiovisual no
admite un unico tratamiento desde la perspectiva cultural, y que no es posible
un disefio cultural sin una proyeccion economica. Y en esta linea, esta clara la
apuesta del gobierno andaluz por un modelo de televisién regional capaz de
actuar en el mercado internacional. Ademas, como comprobaremos en los
epigrafes siguientes, la RTVA no se limita al desarrollo del espacio
comunicativo audiovisual, ni a la difusién y comercializacién internacional de los
contenidos andaluces, sino que participa desde una perspectiva mas amplia en

el proyecto regional de incorporacion a la sociedad de la informacion.

5.4.2. Politica de desarrollo de la industria audiovisual

andaluza
En consonancia con el discurso europeo, el plan econémico para el

desarrollo de Andalucia en el horizonte del afio 2000, reconoce en el sector
audiovisual andaluz uno de los factores estratégicos para el desarrollo de
Andalucia, y a tal efecto se plantea la incentivacion de la actividad empresarial
en el sector, especialmente en la industria de programas. Concretamente, y
como objetivo inicial se propone:
"Promover la creacion de empresas audiovisuales en torno a las nuevas
tecnologias de la comunicacion en alta definicion, sistemas digitales y

multimedia, para la produccion asociada a la divulgaciéon en los d&mbitos del cine,

television y video."**

Como manifiesta este objetivo una de las medidas prioritarias es la
creacion de tejido empresarial, pero un tejido empresarial con ciertas
caracteristicas propias de una industria que aspira a ser competitiva en el
mercado internacional, europeo. En esta linea hemos detectado las siguientes

actuaciones:
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Incentivacion de la produccion andaluza, a partir de la promocién de
proyectos e iniciativas competitivas en el mercado audiovisual.
Internacionalizacion de las producciones audiovisuales, en esta linea se
incluye la promocién de los contenidos audiovisuales andaluces apoyados
en una imagen de marca.

Modernizacién tecnoldgica, de los procesos y de los productos. En este
objetivo confluyen lineas de actuacién macro, como la planificacién de las
infraestructuras tecnoldgicas de la regidén, con lineas micro, incorporacion
de las tecnologias de la informacion y comunicacion a las empresas
andaluzas.

Formacion e investigacion asociada al audiovisual. Este objetivo tiene
también un doble desarrollo: investigacion asociada a las nuevas
tecnologias y formacidon en nuevas tecnologias para los profesionales.
Atraccion de capitales con capacidad de inversidon en el sector audiovisual,
especialmente los capitales financieros.

Coordinacion de los sectores implicados en el desarrollo audiovisual, como
los sectores de: telecomunicaciones, formacién, comunicacion, etc.
Presentacion de una oferta atractiva para la captacion de producciones
externas (inversores extranjeros), aprovechando los recursos naturales
(paisajisticos, climaticos, etc.) y del patrimonio histérico-artistico de la

region.

Estos objetivos que podemos definir como ejes centrales de la politica

de promocion de la industria audiovisual se ponen en practica a través de

medidas concretas coordinadas por diferentes organismos. A continuacién

vamos a relacionar las mas significativas.

5.4.2.1. PRODUCCION DE CONTENIDOS ANDALUCES

En el analisis de la RTVA ya hemos hecho mencion a algunas de las

iniciativas desarrolladas por este organismo para la produccién de contenidos,

concretamente a través de ANDALUCIA TELEVISION PRODUCCIONES que produce

* JUNTA DE ANDALUCIA (2000): Andalucia en el nuevo siglo. Epigrafe nimero 37. Disponible en
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dos canales tematicos: Canal Fiesta y Canal Turismo Andaluz. Ademas de esta
produccion vinculada a la television, la RTVA invierte directamente en la
produccion cinematografica realizada en Andalucia, a cambio de obtener los
derechos de emisién de dichas producciones. De forma que en el afio 1997 se
pone en marcha el 'Plan de Apoyo al Cine que se hace en Andalucia'. Este plan
ha tenido para la RTVA un resultado practico: en el periodo 1997-1999 y tras
una inversion de 250 millones de pesetas participa en la financiacién de la
produccion de: 'Solas', 'El viento se llevo lo qué', 'Yerma', 'Ahmed, Principe de
la Alhambra', 'Se buscan Fullmontis' y 'Nadie conoce a Nadie', a cambio de los
derechos de emision de estas obras.
Al margen de estas medidas directamente vinculadas a la RTVA existen
otros proyectos en Andalucia orientados a la produccién de contenidos
Andaluces:
> El proyecto ANDALUCIA DIGITAL MULTIMEDIA® persigue la dinamizacion de la
industria audiovisual autdctona con la idea de generar contenidos propios
para cualquier medio que lo demande y en los formatos que hoy en dia
estan a disposicidon de los productores; y con objeto de que en su momento
puedan alimentar las propias demandas de la RTVA, en sus diversos
proyectos y al resto del mercado audiovisual espafol y externo. Junto a los
objetivos orientados a la produccion audiovisual coexisten lineas orientadas
a la experimentacion y formacion en nuevas tecnologias para lo que se
cuenta con los socios tecnoldgicos y formativos. El resultado econdémico de
Andalucia Digital Multimedia ascendié en 1999 a 300 millones de pesetas, y
para el ano 2.000 se ha estimado una facturacion de mil millones de
pesetas.

> EI Programa Media Il de la U.E., que como hemos visto en capitulos
anteriores contempla la incentivacion de proyectos de produccion
audiovisual. Este programa aunque de origen europeo tiene su plasmacion

especifica en Andalucia, primero a través de la Oficina Antena Media

Internet: http://www.junta-andalucia.es/nuevosiglo/

23 ANDALUCIA DIGITAL MULTIMEDIA cuyo protocolo de intenciones fue firmado el 29 de mayo de 1998,
es una sociedad de capital mixto, que cuenta entre su accionariado con SANDETEL (sociedad andaluza para
el desarrollo de las telecomunicaciones), con socios financieros como Unicaja, socios formativos como la
Universidad de Malaga, socios tecnoldgicos como Supercable y la empresa espafiola de ingenieria
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Andalucia, y recientemente sirviendo de modelo al Decreto 52/2000%°
mediante el que se aprueba el Programa de Apoyo al Sector Audiovisual en
Andalucia y se crea y regula el Consejo Superior Andaluz del Audiovisual.
Las disposiciones contempladas en este decreto se basan en el citado
programa Media, centrandose en las tres areas del programa: produccion
audiovisual, promocién de obras audiovisuales y apoyo a la formacion.
Concretamente en el apartado de produccion se proponen ayudas al
desarrollo de proyectos y a la producciéon de obras. Como criterios de
valoracion se recogen: la calidad y originalidad de los proyectos, el plan de
financiacion y la viabilidad, las posibilidades de explotacion internacional, la
solvencia y trayectoria de la empresa, la contribucion al fomento del empleo,
etc. Como puede constatarse estas medidas de apoyo estan dentro de los
objetivos de politica de promocion de la industria audiovisual definidos por
la U. E., y, del mismo modo, en consonancia con el plan global de desarrollo
regional.

El programa Medea®" (Programa Mediterraneo y Europeo de Desarrollo
Audiovisual) que persigue la incentivacion de la industria audiovisual
euromediterranea mediante el apoyo econdmico (ayudas no reemborsables)
a proyectos cinematograficos (largometrajes) y televisivos (documentales de
creacion) que proyecten la cultura e identidad euromediterranea. Los
objetivos de este programa combinan los fines econdmicos y culturales a
través de la participacion activa de Andalucia en el desarrollo de esta
industria audiovisual y la creacién/difusion de la cultura euromedirterranea.

El proyecto Andalucia Digital Multimedia y el plan de apoyo al sector

audiovisual, son ejemplos claros de las estrategias politicas para la promocién

de la produccion audiovisual desde el punto de vista econdmico e industrial. Y

los programas MEeDIA Il y MEDEA son una muestra de las posibilidades

regionales de participacion en las propuestas europeas, ajustadas a las

necesidades y potencialidades del mercado autonémico.

Vitelsa, y productores independientes de la industria audiovisual andaluza, entre ellos la Industria
Andaluza de Programas Audiovisuales (IAPA).

26 Decreto 52/2000, de 7 de febrero, publicado el 28 de marzo 2000, BOJA num. 37.

" Desde el 9 de marzo del 2000 la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia participa como socio
del programa MEDEA, en el que la U.E. participa con un 80% del presupuesto que asciende a cinco
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5.4.2.2. INTERNACIONALIZACION DE LOS CONTENIDOS AUDIOVISUALES ANDALUCES

La globalizacién de la economia plantea como un requisito primordial la
capacidad de competir en mercados internacionales. Por esta razén, uno de los
objetivos definidos como prioritarios para la industria audiovisual es la
proyeccion internacional de los productos audiovisuales. En esta linea de
intervencion participan de forma cooperativa varios organismos publicos.

Entre ellos la Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA)® vy la
Comercializadora de Productos Andaluces (CdeA)®. Ambos organismos
definen conjuntamente la politica de comercializacién y promocién exterior de
los productos audiovisuales andaluces. El fin primordial de esta politica se
encuentra en la promocion entre los empresarios de las convocatorias
internacionales de mercados audiovisuales, y la coordinacién y apoyo a los
empresarios, de manera que se pueda lograr una presencia de los contenidos
andaluces en las convocatorias mas importantes del sector.

Los primeros en entender la importancia de la participacion en los
mercados internacionales fueron las Comunidades del Pais Vasco y Catalufia.
En primer lugar las empresas de television, tanto ETB como TV3, y mas tarde
las productoras independientes de dichas regiones, empiezan a aparecer en
festivales y mercados internacionales, en torno a los afios 1989-1990. Estas
primeras experiencias cuentan con el apoyo y respaldo de las empresas
publicas de distribucion audiovisual, Euskalmedia y Catalana Films
respectivamente. Posteriormente, con la constitucion de la FORTA se
institucionaliza la presencia de las televisiones autonomicas en estas

convocatorias.

millones de ecus (840 mll. de ptas.) para un periodo de tres afios, y el 20% restante corresponde a los
socios internacionales, nacionales y regionales (Consejerias) que participan en este proyecto.

¥ La Fundacion AVA, empresa publica de capital 100% perteneciente a la RTVA, tiene como proposito
principal "el desarrollo del sector audiovisual andaluz y la mejora de su competitividad, tanto en el
mercado interno como externo. La Fundacion tiene informacion disponible en Internet en: http://www.
fundacionava.org/

¥ CdeA es una empresa publica que pertenece a la Consejeria de Industria y Trabajo, y su finalidad se
centra en la comercializacion internacional de los productos andaluces. La informacion de esta empresa
se ha obtenido a partir de una entrevista personal con Dia. Virginia Garcia, coordinadora de las
convocatorias audiovisuales y de la participacion en las mismas de las empresas audiovisuales andaluzas,
y de los documentos informativos facilitados por la propia CdeA.
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En Andalucia se firma, por primera vez en 1996, un acuerdo entre la
Cria. de Trabajo e Industria, a través de CdeA, y la Cria. de Cultura, en virtud
del cual se elaboran lineas de accion para la promocién de los productos
audiovisuales andaluces en mercados internacionales; a imagen y semejanza
de las tareas llevadas a cabo por CdeA para otros productos andaluces. En
virtud de este convenio se gestiona la participacion de la industria audiovisual
andaluza en las convocatorias internacionales mas importantes como: MIP-TV,
MIP, MATPE, 0 MIDIA. Este primer convenio, marca una linea de colaboracién que
se extiende a otras organizaciones como la RTVA, el Instituto de Fomento de
Andalucia, la Oficina Antena Media, y mas recientemente la Fundacién AVA.

Lo que esta participacion significa para la industria andaluza es un
escaparate para las producciones audiovisuales de muy diversa indole: cine,
television, video o multimedia, que encuentran en estos certamenes una
importante oportunidad para la comer