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. INTRODUCCION

En las paginas que siguen se ofrece un resumen de los docu-
mentos parlamentarios relacionados con la elaboracién y aproba-
cion de ia Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas. Se pretende sélo ofrecer un documento de trabajo para las
personas interesadas en el tema, pues la discusién de esta Ley
ofrece una serie de datos de maximo interés para la comprension
de su significado.

Aunqgue corresponde al lector juzgar el resultado, se ha preten-
dido hacer una sintesis objetiva, atendiendo sélo al tema del
debate, es decir al contenido de la LOFCA, y dejando al margen de
la misma los enfrentamientos politicos y los discursos vy
argumentos ajenos al asunto. También se ha procurado recoger el
contenido sustancial de las diferentes enmiendas e intervencio-
nes, evitando cualquier juicio de valor. No obstante somos cons-
cientes de que la tarea no es f4cil, porque en general se trata de
documentos procedentes de un foro politico, sin el rigor de los
trabajos de orden académico, y en particular algunas enmiendas
no explicitan suficientemente su justificacion, y las intervenciones
no obedecen en igual grado a las reglas de la oratoria o,
simplemente, de la ldgica.

Pero creemos que el lector puede encontrar una guia util, cuya
amplitud debe excusar, dada la extensién de los documentos que
se resumen.
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II.- PROYECTO DE LEY

Aparece publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales (Congreso de los Diputa-
dos), Serie A, n® 66, de 11 de Julio de 1979.

Su texto es el siguiente:
f

Proyecto de Ley de Financiacién
de Comunidades Auténomas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2.° de la Constitucién recono-
ce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que integran la
Nacién espafiola. Dicha autonomia se concre-
ta, en el propio texto constitucionat, en un
doble sentido: de una parte, en el conjunto de
competencias que, de acuerdo con sus respec-
tivos Estatutos, pueden asumir las Comunida-
des Auténomas, y de otra, enlas posibilidades
abiertas para la adecuada financiacién de di-
chas competencias, A este respecto el articulo
156 de la Constitucitn resulta categorico al
afirmar que las Comunidades Auténomas
gozardn de autonomfa financiera para el de-
sarrollo y ejecucidn de sus competencias, con
arreglo a los principios de coordinacién con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles,

El adecuado desarrolio de este derecho de
autonomia financiera, a que se refiere la
Constitucién, es el objeto del presente
proyecto de Ley Orgdnica de Financiacién de
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con
lo previsto en el tercer apartado del articuio
157 de 1a mencionada norma constitucional.

El presente proyecto de Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas
se halla articulado alrededor de la idea de
autonomfa financiera, entendiendo por tal la
capacidad de las Comunidades Auténomas
para decidir tanto la estructura como el nivel
de prestacién de los servicios pdbiicos, cuya
competencia hayan asumido por entender
que una situacién en la que faltase cualquie-
ra de ambos requisitos dificilmente podria
calificarse de autonomfia financiera.

En efecto, si las Comunidades Auténomas
no pudieran decidir acerca de la composicién
de los servicios prestados debiéndose plegarse

a lo determinado por la Hacienda estatal,
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estarian operando simplemente como agentes
delegados en un esquema de descentralizacién
del gasto. Si pudiesen decidir sobre la compo-
sicién del gasto, pero no en cuanto a su nivel
absoluto, pese a que su margen de hbertad
seria notablemente mayor que en el supuesto
anterior, carecerian todavia de un importante
atributo de la autonemia financiera cual es la
capacidad de imposicién y, por consiguiente,
de decision acerca del volumen del gasto pa-
blico.

Por tanto, con ambos requisitos se halla
configurada la idea de autenomia financiera
que se desarrolla en el presente proyecto de
ley.

El margen de amplitud que el presente pro-
yecto de ley ofrece por la forma en que se arti-
culan los recursos, permite graduar, a
voluntad de cada Comunidad Auténoma, la
dosis de autonomia financiera deseada en
cada momento segGn sean sus particulares
deseos y situacién. Con ello se asegura tam-
bién que el trinsito desde el actual esquema
de financiacién piblica centralizada a través
de la Hacienda estatal, hasta un esquema de
financiacién multiple, constituye un proceso
en el tiempo que tiene idénticas posibilidades
finales para todos, pero éstas pueden alcan-
zarse con ritmos diferentes decididos en cada
€aso por sus protagonistas.

Amplitud en cuanto a la concepcitn de
autonomia financiera y flexibilidad en el
camino para su consecucién constituyen quiza
las dos notas més destacadas de la solucién
financiera en el presente proyecto de ley.

I. Principios generales

En este primer capitulo se recoge el princi-
pio constitucional de autonomia financiera y
los criterios de coordinacién de la actividad
financiera de las Comunidades Auténomas
con la Hacienda del Estado.

De acuerdo con el proyecto de ley, la acti-
vidad financiera de cada Comunidad Auténo-
ma se regulard por dos normas bisicas: las
contenidas en la presente Ley Orgénica y las
de su respectivo Estatuto. Las demaés normas
de rango inferior que puedan regular deter-
minadas facetas de la actividad financiera de
las Comunidades Auténomas, deberén
hacerlo de acuerdo con lo establecido bien en
la Constitucién, bien en las normas bisicas
referidas. De esta forrma el cuerpe normativo
fundamental de las Comunidades Aut6nomas
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presenta las garantias de estabilidad propias
de las Leyes Orgénicas.

El segundo aspecto regulado en este capitu-
lo, son los criterios de coordinacién entre la
actividad financiera de las Comunidades
Auténomas y la del Estado.

Por lo que se refiere a las funciones piblicas
respectivas, es competencia del Estado la palf-
tica econdmica tendente a la consecucion de
una adecuada estabilidad interna y externa,
al desarrollo arménico de todo el territorio
espanol, y, finalmente, a una justa distribu-
cién personal de la renta y la rigueza. La
razén iltima de tal delimiracién de compe-
tencias estriba en que los objetivos que persi-
gue la mencionada politica se hallan referidos
al Ambito personal, econémico o territorial de
todo el Estado y, en consecuencia, el grado
mayor de eficacia se alcanza cuando son
desemnpefiadas por la autoridad que tiene
competencia en todo el territorio espafiol,

En este mismo sentido debe entenderse el
principio de solidaridad entre las diversas
nacionalidades y regiones que consagra el ar-
ticulo 2.° de la Constituci6n y se recoge en el
proyecto de ley. Es un principic implicito en
la poiitica de redistribucién de la renta y la
riqueza, cuya operatividad corresponde nece-
sariamente al Estado.

Los restantes principios ¢ criterios son de
funcionamiento de la actividad financiera de
las Comunidades Auténomas a la ver que
consecuencia natural de su actuacibn en
ambitos geograficos determinados y menores
que el Fstado. Asi debe entenderse la doble
exigencia de que la actividad financiera de las
Comunidades no pueda implicar privilegios
econdmicos o sociales ni suponer la existencia
de barreras fiscales ¢n el territorio espafiol,
puesto que su incumplimiento supondria, en
sus efectos, la intromisién de una Comunidad
Auténoma en el 4mbito de otra u otras.

La necesaria coordinacién de los diversos
6rganos de decisién que suponen las Comuni-
dades Aut6énomas, tante entre sf como con el
Estado, exige, ademds de la existencia de unos
principios o criterios, un cauce institucional
adecuado donde tal coordinacién se haga
posible. Para ello, recogiendo la experiencia
de otros paises, se crea el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, 6rgano que no tiene
caricter ejecutivo, integrado por los Ministros
de Hacienda, Economfa, Administracion
Territorial y los Consejeros de Economia y
Hacienda de todas las Comunidades Auténo-
mas.
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II. Recursos financieros

En el capitulo segundo de la ley, que consti-
tuye el nicleo de la misma, se regulan las dis-
tintas fuentes de financiacién de que pueden
disponer las Comunidades Auttnomas, de
acuerdo con lo previsto en el artfculo 157 de la
Constitucion.

A este respecto, el conjunto de los recursos
de las Comunidades Auténomas puede orde-
narse en tres grupos de naturaleza diferencia-
da. En primer lugar, se sitian los ingresos de
Derecho privado procedentes de su patrimo-
nio y de las operaciones de crédito que pudie-
ran concretar. El segundo grupe de recursos
es el constituido por la aportacién del Estado
en forma de transferencias o come impuestos
estatales cuya recaudacion se haya cedido a la
Comunidad, Finalmente, se sitdan los recur-
50s gue proceden de la propia capacidad
impositiva de la Comunidad baje la forma de
recargos sobre exacciones estatales o de tribu-
tos propios.

51 se exceptda el crédito, al que méas ade-
lante se hard referencia, es evidente que son el
segundo y tercer grupo de ingresos los que
constituyen las fuentes de financiacién
fundamentales. Su articulacién responde a la
idea de que ios recursos que tienen su origen
en el Presupuesto del Estado cubran estricta-
mente el coste medio de los servicios que éste
hubiese transferido a la Comunidad Auténo-
ma de que se trate. Mas alld de este punto
deberd entrar en funcionamiento el tercer
grupo de ingresos —recargos e Impuestos
propios — para sufragar cualquier ampliacién
0 mejora en los servicios publicos asumidos
por la Comunidad, de acuerdo con las opcio-
nes politicas de sus habitantes.

Sobre la base de esta l6gica se desarrollan
las normas que regulan ambos grupos de
fuentes financieras, prestando especial aten-
cién, cuando se trata de recursos con origen
en el Presupuesto del Estado, a que su monto
total no sobrepase el coste medio de los servi-
cios transferidos, y, en el caso de la utiliza-
cién de la propia capacidad impositiva, a que
las exacciones sean afectiva y exclusivamente
satisfechas por los miembros de la Comunidad
Auténoma que las establezca. Sélo asf,
cuidando estrictamente ambos extremos,
puede instrumentarse el principio de una
autonomia financiera que, ofreciendo el
méximo de libertad para el autogobierno, no
pueda suponer, en ningiln caso, privilegios
econdmicos o sociakes ni creaci6n de barreras
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interiores.

Atendiendo a tales criterios, el proyecte de
Ley Orgénica delimita el campo para el esta-
blecimiento de tributos propies de las Comu-
nidades Aut6énomas en una triple direccién.
En primer lugar, con respecto al Estado, al
sefialar que las Comunidades no podrin
establecer tributos sobre hechos imponibles
gravados por aquél. De esta forma se tiende a
evitar que se produzcan situaciones de doble
imposicién, ademds de fijar un orden de
prelacién entre ambas instancias.

En segundo lugar se delimita igualmente el
campo de imposicién con respecto a las Cor-
poraciones Locales, cuya autonomia constitu-
ye igualmente un principio garantizade por la
Constituciébn, A este respecto sefiala el
proyecto de Ley Orgénica que cuando una
Comunidad Auténoma establezca una exac-
ci6n sobre materias gravadas por las Corpora-
ciones Locales deberd establecer. al mismo
tiernpo, los necesarios mecanismos de coordi-
nacién y, en su caso, la compensacion adecua-
da en favor de aquéllas, si, como consecuen-
cia de la exacci6n de la Comunidad Auténo-
ma tuviese que desaparecer la correspondien-
te a las Corporaciones Locales de su dmbito
territorial,

Finalmente. resulta preciso igualmente
delimitar el campo de imposicion propia de
una Comunidad Aut6noma respecto del de
las restantes. El criterio utilizado por el
proyecto es basicamente territorial, tanto si se
trata de exacciones sobre rendimientos como
si se giran sobre el gaste. Con ello se evita que
las exacciones fijadas por una Comunidad
Auténoma sean satisfechas en realidad por los
habitantes de otra Comunidad Aut6noma
distinta, y se evitan dobles imposiciones inter-
territoriales.

Ademds de los tributos propios, como ya se
ha indicado, las Comunidades Aut6nomas
pueden establecer recargos sobre los impues-
tos cedides por el Estado o sobre los no
cedidos en tanto unos y otros recaigan exclu-
sivamente sobre la renta o el patrimonio de las
personas flsicas residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma, o sobre las sucesiones
y donaciones cuyos sujetos pasivos sean resi-
dentes en su territorio.

El otro grupo de fuentes financieras regula-
do por la ley es ¢l constituido por los impues-
tos cedidos y por las participaciones en los
ingresos del Estado.

De acuerdo con el texto del proyecto, son
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impuestos cedidos los establecidos y regulados
por el Estado, cuyo preducto, obtenido en el
territorio de la misma, corresponde a la
Comunidad Auténoma. A este respecto se
establecen las categorias irnpositivas, cuya
cesiébn es factible, dejando para una ley
concreta de cesiébn en cada caso la figura o
figuras cedidas y las condiciones especificas de
la cesidm.

La dltima, aunque no la menor importan-
te, de las fuentes de financiacién que con
caricter general se regulan en el proyecto de
ley, es la participacién en los ingresos del
Estado.

Como ya se ha indicado, la idea basica que
preside este grupo de financiacién es que
permita cubrir el coste de los servicios pabli-
cos que la Comunidad haya asumido del Esta-
do. En consecuencia, la suma de los ingresos
de la Comunidad Auténoma provenientes de
su participaci6én en los ingresos del Estado
mis la recaudacion de los impuestos cedidos
por el Estado debe resultar igual al coste
medio de los servicios transferidos.

Para ello se evalaa el coste medio de los
servicios transferidos durante el afio anterior a
la cesién, coste que debe minararse en el
importe recaudado por el Estado por aquellos
impuestos que hubiese cedido. El resultade de
esta resta, expresado en porcentaje sohre los
ingresos por ¢l Estado por los capitulos [ y H
de sus Presupuestos Generales, determina la
participacién anuai a que la Comunidad

" Auténoma tiene derecho sobre dichos ingre-

505.

Dicho porcentaje de participacién que pue-
de ser diverso para cada Comunidad, dnica-
mente podrd ser objeto de revision en dos
casos. Primero, cuando varfen cualquiera de
los factores determinantes del mismo, es
decir, los servicios transferidos, los impuestos
cedidos o bien se alteren basicamente las
fuentes de financiacién del Estado. En segun-
do lugar, aunque no preceptivamente, el por-
centaje de participacién puede revisarse, a
solicitud de alguna de las partes, cada cinco
afios. De esta forma se garantiza suficiente
estabilidad, con la adecuada fluidez de este
recurso fundamental para las Comunidades
Auténomas, sobre todo, durante su fase de
conselidacién.

El mecanismo de financiacién anterior, en
su conjunto, ofrece un amplio abanico de
posibilidades que, segiin sus circunstancias,
puede decidir cada Comunidad. Desde una
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financiacién que proceda solamente del
Presupuesto del Estado hasta la utilizacién de
una capacidad de exaccién auténoma que
permite decidir con entera libertad el nivel de
prestacion de servicios publicos deseados.

Debemos referirnos, por tltimo, al recurso
al crédito, distinguiendo. como hace el
proyecto de ley, dos casos diferenciados. Pri-
mero, ¢l recurso al crédito con ohjeto de
cubrir posibles desfases de tesoreria, cuvo
anico requisito, dada su finalidad, es que se
trate de créditos por plaze inferior a un afio.

En segundo lugar, pueden las Comunida-
des Auténomas recurrir al crédito por plazo
superior a un ano, con objeto de financiar sus
programas de inversiones, estableciendo la ley
unicamente un tope maxime para las anuali-
dades de amortizacién. Cuando tales créditos
se realicen en ¢l exterior, o cuando se instru-
menten, mediante emision de Deuda Piblica,
deberan coordinarse a través del Consejo de
Poiitica Fiscal v Financiera a los efectos de
lograr la necesaria compatibilidad enire los
diversos planes de financiacién de las
Comunidades Auténormas y el Estado, y ser
autcrizados por este dltimo.

Ademis de las anteriores fuentes de finan-
ciacién de las que puede disponer cualquier
Comunidad Auténoma; la ley recoge otras
dos que no tiene cardcter general ni habitual.
La primera son determinadas y excepcionales
asignaciones del Presupuesto del Estado en
favor de una Comunidad cuyos anteriores
recursos financieros, plenamente utilizados,
no le permitan suministrar el nivel minimo de
servicios garantizado en todo el territorio
espafiol. Es, pues, como se indica, una fuente
de financiacién excepcional que, ademis,
debera ser especificada en cada caso en el
Presupuesto anual del Estado, y en el de la
respectiva Cornunidad Auténoma.

La segunda fuente de financiacién, que
tampoco tiene caricter general, es la consti-
tuida por las transferencias del Fondo de
Compensacion Interterritorial. Dicho Fondo,
nutrido igualmente con cargo al Presupuesto
del Estado, st como su nombre y finalidad
indican, debe destinarse a corregir desequili-
brios territoriales, es obie que tampoco puede
constituir un ingreso regular de todas las
Comunidades, sino sélo de aquellas que,
respecto del tema considerado, se sitden por
debajo de la media en todo el territorio
espaiiol. Todo lo cual, por otra parte, deberd
llevarse a cabo con la debida coordinacién
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con las inversiones que efectiie el Estado
dentro del marco de sus competencias en el
rerritorio en cuestién.

III. Facultades normativas y coordinacidn
administrativa.

Por lo que se refiere a la facultad para
dictar normas por parte de las Comunidades
Auténomas, el criterio seguido en el proyecto
de ley consiste simplemente ¢n reconocer su
facultad normativa en todas aquellas materias
que sun objeto de su competencia.

Asf las Comunidades Auténomas, a través
de sus propios Grganos de autogebierno,
procederdn a la aprobacién de sus Presupues-
tos, al establecimiento de sus propios impues-
tos o recargos ¥ a decidir sus operaciones de
crédito, dictando las normas precisas para
cllo.

Naturalmente, esto no excluye los casos y
supuestos de cooperacién con el Estado en
proyectos de interés coman, ni la colabora-
cién, exigida por la propia naturaleza del
objeto, en el terrenc de la Administracién
Tributaria, En este sentido, la ley propugna,
sin perjuicio de las competencias respectivas,
mecanismos de gestién conjunta de la Comu-
nidad Auténoma y el Estado, mecanismos
que, como se ha indicado, vienen exigidos por
la propia l6gica de los impuestos personales o
subjetivizados que hoy constituyen el nicleo
fundamental de todo sistema tributario,

A diferencia de la gestién tributaria que se
propone conjunta, el conocimiento de las
reclamaciones del contribuyente en via
administrativa deberd hacerse en cada caso
ante e] rgano competente, segin la norma.
Cuando se trate de tributos propios de las
Comunidades Auténomas, ante sus Srganos
econbmico-administrativos y cuando sean
tributos establecidos por el Estado o recargos
sobre los mismos, ante los 6rganos econ6émico-
administrativos de éste. En ambos casos se
prevé el acceso a la via contencioso-adminis-
trativa.

IV. Presupucstos

El diltimo de los aspectos considerados en el
proyecto de ley es el de los criterios generales a
observar por las Comunidades Auténomas en
materia presupuestaria corresponde a cada
Comunidad Auténoma.

Desde esta perspectiva, el proyecto se limi-
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ta a fijar la anualidad presupuestaria como
norma bésica, la prérroga automirtica del
Presupuesto anterior en el caso de que no se
aprobase a tempo el correspondiente al
€jercicio en ¢urso y, €n cuanto a su estructura
contable, recaba criterios homogéneos que
hagan posible su consolidacién a efectos de
obtener la adecuada informacién del sector
pablico en su conjunto.

Los sistemas de control del Presupuesto
constituyen igualmente materia a decidir pos
las receptivas Comunidades, con excepcién
del control del Tribunal de Cuentas que
establece la Constitucion, No obstante, se
entiende que el tesultado de diche controi
debe rendirse exclusivamente ante la respecti-
va Asamblea Legislativa de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

En su virtud, el Consejo de Ministros
somete a la deliberacion de las Cortes ei
siguiente

PROYECTO DE LEY
ARTICULO 1°

1. Las Comunidades Auténomas gozarén
de autonomfa financiera para el desarrollo y
ejecucién de las competencias que, de
acuerdo con la Constituci6n, les atribuyan las
leyes y sus respectivos Estatutos.

2. La actividad financiera de las Comu-
nidades Autdnomas se regird por la presente
Ley Orginica y por los Estatutos de cada
Comunidad Auténoma. También podri
regirse por lo establecido en las leyes ordina-
rias, reglamentos y demds normas dictadas
por las instituciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, de conformidad
con sus competencias y de acuerdo con lo
establecido en la Constitucidn, en la presente
Ley Orgiéinica y en los respectivos Estatutos de
Autonomifa.

5. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los Tratados o
Convenios suscritos o que se suscriban en el
futuro por Espafia.

ARTICULOZ2.°

1. La actividad financiera de las Comuni-
dades Autdnomas se ejercerd en coardinacién
con la Hacienda del Estado, con arreglo a los
siguientes principios:
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a) El sistema de ingresos de las Comuni-
dades Autonomas, regulado en las normas
béasicas a que se refiere el articulo anterior,
deberd establecerse de forma que no pueda
implicar, en ningan caso, privilegios
econdmicos o sociales ni suponer la existencia
de barreras fiscales en el territorio espafiol de
conformidad con el apartado 2 del articulo
158 de la Constitucién.

b} La garantia del equilibrio econémico,
a través de la politica econémica general,
corresponde al Estado, que es el encargado de
adoptar las medidas oportunas tendentes a
conseguir la estabilidad econdmica, interna y
externa, asi comeo el desarrollo arménico
entre las diversas partes del territorio espaiiol.

¢) La solidaridad entre las diversas nacio-
nalidades y regiones que consagra el articulo
29 de la Constitucién.

2. Cada Comunidad Auténoma estd obli-
gada a velar por su propio equilibrio interte-
rritorial y por la realizacién interna del
principio de solidaridad.

ARTICULO 3.°

1. Parala adecuada coordinacién entre la
actividad financiera de las Comunidades
Auténomas y la de la Hacienda del Estado se
crea ¢l Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
constituido por el Ministro de Hacienda, el de
Economia, el de Administracién Territorial y
los Consejeros de Economia y Hacienda de las
Comunidades Auténomas.

2. El Consejo de Polftica Fiscal v Finan-
ciera, como 6rgano consultivo y de delibera-
cién, entenderi de las siguientes materias:

a) La coordinacién de la politica presu-
puestaria de las Comunidades Auténomas con
la del Estado.

b) Los criterios de distribucién de los
recursos del Fondo de Compensacion.

¢) La polftica de endeudamiento de las
Comunidades Auténomas.

d} La coordinacién de la politica de
inversiones piblicas.

¢} En general, todo aspecto de la activi-
dad financiera de las Comunidades y de la
Hacienda del Estado que, dada su naturaieza,
precise de una actuacién coordinada.

3. Para su adecuado funcionamiento, el
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Consejo de Polftica Fiscal y Financiera elabo-
rard un reglamento de régimen interior.

ARTICULO4.°

1. De conformidad con el apartado 1 del
artfculo 157 de la Consticucion, los recursos
de las Comunidades Aut6nomas estarén
constituidos por:

a) Los ingresos procedentes de su patri-
monie y demés de Derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contri-
buciones especiales, en los términos previstos
enesta ley.

¢) Los impuestos cedidos, total o parcial-
mente, por el Estado, de acuerdo con lo
regulado en la presente ley.

d) Los recargos que pudieran establecer-
se sobre los impuestos del Estado.

e} Las participaciones en los ingresos del
Estado.

fy El producto de las operaciones de
crédito en los términos previstos en esta ley.

2. En su caso, las Comunidades Aut6no-
mas podran obtener igualmente ingresos
procedentes de:

a) Las asignaciones que se establezcan en
los Presupuestos Generales del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 14 de
la presente ley.

by La rransferencia del Fonde de
Compensacién Interterritorial, regulado en el
articulo 16 de esta ley.

INGRESOS DE DERECHO PRIVADO
ARTICULOS.®

1. Constituyen ingresos de Derecho priva-
do de las Comunidades Auténomas los rends-
mientos o productos de cualquier naturaleza
derivados de su patrimonio, asi como las
adquisiciones a titulo de herencia legado o
donacién.

2. A estos efectos se considerard patrimo-
nio de tas Comunidades Auténomas el consti-
tuido por los bienes de su propiedad, asf como
por los derechos reales o personales de que sea
titular, susceptibles de valoracién econdmica,
siempre que unos u otros no se hallen afectos
al uso o al servicio piblico.
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TRIBUTOS PROFIOS
ARTICULO6.°

1. Las Comunidades Aut6nomas podran
establecer y exigir sus propios tributos de
acuerdo con la Constitucién y las leyes.

2. Los tributos que establezcan las
Comunidades Auténomas no podrin recaer
sobre hechos irnponibles gravados por el
Estado.

3. Cuando las Comunidades Auténomas
establezcan tributos sobre hechos imponibles
gravados o susceptibles de gravamen por las
Corporaciones Locales deberdn determinar
las medidas de compensacién o coordinacién
adecuadas en favor de las mismas.

ARTICULO?7.°

1. Las Comunidades Auténomas podrin
establecer rasas sobre la wtilizacién de su
dominio piblico, la prestacién por ellas de un
servicio piiblico o la realizacién por las
mismas de una actividad que se refiera, afecte
o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo.

2. Cuando el Estado o las Corporaciones
Locales transfieran a las Comunidades
Auténomas bienes de dominio piblico para
cuya utilizacién estuvieran establecidas rasas,
0 competencias en cuya ejecucién o desarrollo
presten  servicios o realicen actividades
igualmente gravadas con tasas, aquéllas y
éstas se considerardn como tributos propios de
las respectivas Comunidades.

3. Las tasas sobre prestacién de servicios o
realizacién de actividades no podrén sobrepa-
sar ef coste de dichos servicios o actividades,

ARTICULOS.®

I. Las Comunidades Auténomas podrin
establecer contribuciones especiales por la ob-
tencién por el sujeto pasivo de un beneficio o
de un aumento del valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacién por las mismas
de obras piblicas o del establecimiento o
ampliaci6n a su costa de servicios pdblicos.

2. La recaudacién por la contribucién
especial no podra superar el coste de la obra o
del establecimiento o ampliacién del servicio
soportado por la Comunidad Auténoma.
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ARTICULOY9.°

[.as Comunidades Auténomas podran esta-
blecer sus propios impuestos, respetando,
ademnis de lo establecido en el articulo 6. ¢ de
esta ley, los siguientes principios:

a) No podrin sujetarse elementos patri-
moniales, rendimientos. originados ni gastos
realizados fuera del territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma.

b} No podrin gravarse, como tales, nego-
cios, actos o hechos celebrados o realizados
fuera del territorio de la Comunidad imposi-
tora, ni la transmisién o ejercicic de bienes,
derechos y obligaciones que no hayan nacido
ni hubieren de cumplirse en dicho territorio o
cuyo adquirente no resida en el mismo.

¢} No pedran suponer obsticuio para la
libre circulacién de personas, mercancias y
servicios capitales, ni afectar de manera
efectiva a la fijacién de residencia de las per-
sonas o a la ubicacién de empresas y capitales
dentro del territorio espafiol, de acuerdo con
lo establecido en el artfculo 2.°, 1, a), ni
comportar cargas trasladables a otras Comu-
mdades.

ARTICULO 10

1. Son impuestos cedides los establecidos
y regulados por el Estado, cuyo producto
corresponda a la Comunidad Auténoma.

2. La cesi6n de impuestos a tas Comuni-
dades AutSnomas requerird, en cada caso, ley
en la que figurarin los términos y condiciones
de la cesién,

3. La cesion de impuestos por el Fstado a
que se refiere el apartado anterior, podra
hacerse total o parcialmente, segiin se hubiese
cedido la recaudacitn correspondiente a la
totalidad de los hechos imponibles contem-
plados en el impuesto de que se trate o Gnica-
mente alguno o algunos de los mencionados
hechos imponibles,

4. Sin perjuicio de los requisitos especifi-
cos que establezca la ley de cesién:

a) Cuando los impuestos cedidos sean de
naturaleza personal, su atribucién a una
Comunidad Auténoma se realizard en fun-
cién de la residencia en su territorio de los
sujetos pasivos del misma.
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b) Cuando los impuestos cedidos graven
el consuma, su atribucién a las Comunidades
Autdnomas se llevara a cabo en funcién del
iugar en el que el vendedor realice la opera-
cifn a través de establecimientos, locales o
agencias.

¢)Cuando los impuestos cedidos graven
operaciones inmobiliarias, su atribucién a las
Comunidades Autdnomas se realizard en
funcién del lugar donde radique el inmueble.

ARTICULO 11

1. Pueden ser cedidos a las Comunidades
Atuénomas en las condiciones que establece

la presente ley, las siguientes materias
tributarias:
a) La imposicion sobre transmisiones

patrimoniales que grave operaciones inmaobi-
liarias realizadas entre particulares.

b) La imposicién general sobre las venras
en su fase minorista.

¢} Los impuestos sobre consurmnaos especifi-
cos en su fase minerista, salvo los recaudados
mediante monopolios fiscales.

d) Las tasas y demds exacciones scbre el

juego.
2. No podrin ser objeto de cesidn los

siguientes impuestos estatales:

a) Sobre la renta global de las personas
fisicas.

b) Scbre el patrirmonio.

¢) Sobre el beneficio de las Sociedades.

d) Sobre la produccién o las ventas salvo
lo dispuesto en el apartado anterior.

¢} Sobre el trafico exterior.

f)  Scbre las sucesiones y donaciones.

g} Los que actualmente se recaudan a
través de monopolios fiscales.

ARTICULOQ 12

1. Las Comunidades Auténomas podran
establecer recargos sobre jos impuestos estata-
les cedidos, asi como sobre los no cedidos que
graven la renta o el patrimonio de las
personas fisicas residentes en su territorio o las
sucesiones y donaciones cuyos sujetos pasivos
sean igualmente residentes en su territorio.

2. Los recargos previstos en el apartado
anterior no podran configurarse de forma que
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puedan supaner una minoracién en los ingre-
sos del Estado por dichos impuestos, ni
desvirtuar la naturaleza ¢ estructura de los
mismos.

ARTICULO 13

1. Cada Comunidad Auténoma partici-
pard anualmente en los ingresos del Estado en
la misma proporcién que suponga el coste de
los servicios transferidos respecto de la suma
de ingresos de los capitulos [ y Il de los Presu-
puestos Generales, referidas ambas magnit-
des al iltimo ejercicio anterior a dicha trans-
terencia de servicios.

2. El porcentaje de participacién a que se
refiere el namere anterior se determinari
para c¢ada Comunidad Autbénoma aplicando
las normas contenidas en la  disposicion
adicional de la presente ley.

3. El porcentaje de participacién de cada
Cornunidad Auténoma Gnicamente podrd ser
objeto de revisién en los siguientes supuestos:

a) Cuando se amplfen o reduzcan las
competencias asumidas por la Comunidad
Auténoma y que anteriormente realizase el
Estado.

b) Cuando
nuevos tributes.

se produzca la cesion de

¢} Cuando se lleven a cabo reformas
sustanciales en el sistema tributario del Esta-
do,

d) Cuando, transcurridos cinco afios des-
pués de su puesta en vigor y habiéndose
producido circunstancias suficientes que los
justifiquen, sea solicitada dicha revisién por el
Estado o por la Cormunidad Auténoma.

ARTICULO 14

1. Cuande la participacién en los ingre-
sos del Estado a que hace referencia el
articulo anterior no resultara suficiente para
asegurar un nive] minimo de servicios o activi-
dades en relacién con algune o algunos de los
servicios efectivamente transferidos por el
Estado, dadas las especiales circunstancias
que pudieran concurrir en una determinada
Comunidad Auténoma, podra establecerse,
en los Presupuestos Generales del Estado, con
especificacién de su destino, una asignacién
complementaria para  garantizar la
consecuci6n de dicho nivel minimo.
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2. lgual especificacién habrin de tener
los créditos correspondientes en los Presupues-
tos de ias Comunidades Auténemas.

ARTICULO 15

i, Las Comunidades Aut6namas, sin per-
juicio de o que se establece en el niimero 4 del
presente articulo, podrin realizar operaciones
de crédito por plazo inferior a un afio, con
objeto de cubrir sus necesidades transitorias
de tesoreria.

2. Asimismo, las Comunidades Auténo-
mas podrdn concertar operaciones de crédito
por plazo superior a un afio, cualquiera que
sea la forma como se documenten, siempre
gue cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea
destinade exclusivamente a la realizacién de
gastos de inversion.

b} Que el importe total de las anualida-
des de amortizacién, por capital e intereses,
no exceda del 15 por ciento de los ingresos
corrientes de la Comunidad Auténoma.

3. Para concertar operaciones de crédito
en el extranjero y para la emisién de Deuda o
cualquier otra apelacién al crédite piblico,
las Comunidades Auténomas precisaran
autorizacién del Estado.

4. Las operaciones de crédito de las
Comunidades Auténomas deberén coordinar-
se entre s{ y con la politica de endeudamiento
del Estade en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

5. La Deuda Publica de las Comunidades
Auténomas y ios titulos-valores de caricter
equivalente emitidos por éstas, estardn suje-
tos, en lo no establecido por la presente ley, a
las mismas normas y gozardn de los mismos
beneficios y condiciones que la Deuda Pablica
del Estado.

ARTICULO 16

De contormidad con el apartado 1 del
articulo 157 de la Constitucion, en los Presu-
puestos Generales del Estado se dotara anual-
mente un Fondo de Compensacién Interterri-
torial que se distribuird por las Cortes
Generales entre Comunidades Aut6nomas,
provincias que no formen parte de ninguna
Comunidad AutSnoma vy territorios no
integrados en la organizacién provincial. El
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Fondo se destinard a gastos de inversién en los
LErTiIOrios comparativamente menos desarrc-
llados, de acuerdo bisicamente con los
siguientes criterios:

a} Larenta por habitante.
b) La tasa de emigracién.

¢) Los déficits de equipamiento colectivo
existentes.

d) El porcentaje de desempieo sobre la
poblacién activa.

2. Los territorios que reciban transferen-
cias del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial deberdn destinarlos a financiar proyectos
de caracter local, comarcal, provincial o re-
gional de infraestructura, obras pablicas, re-
gadios, ordenacion del territorio, vivienda y
equipamiento colectivo, mejora del habitat
rural, transportes ¥ comunicaciones y. en ge-
neral, aquellas inversiones que coadyvuven a
disminuir las diferencias de renta v riqueza
entre los habitantes de los mismos.

8. Las inversiones se llevarin a cabo por
el Estado, Comunidades Auténomas o por
otras entidades, de acuerdo con la
distribucién de competencias existentes. En
todo caso, aquéllas se realizarin en coordina-
cién con las inversiones del Fondo en el terri-
torio.

4. Cada cerritoric deberd dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales del destino
de los recursos recibidos con cargo al Fondo
de Compensacién Interterritorial, asi como
del estado de realizacitn de los proyectos que
con cargo al mismo estén en curso de ejecu-
cién.

5. Los recursos del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial s6io podrin destinarse a
financiar los proyectos enumeradoes en el
namero 2 de este articulo, de mode que los
posibles excedentes de un ejercicio econémico
quedarin afectos al Fondo para la atencibén
de los proyectos de ejercicios posteriores,

6. Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores, las inversiones que efec-
tie directamente el Estado y el sector pablico
estatal se inspiraran en el principio de solida-
ridad.

ARTICULO 17

Las Comunidades Aut6nomas regularin
por sus drganos competentes, de acuerdo con
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sus Fstatutos, las siguientes materias:

a) La elaboracién, examen y aprobacién
de sus Presupuestos. :

b) El establecimiento y la modificacién de
sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales, asi como de sus elementos directa-
mente determinantes de la cuanta de la
deuda tributaria.

c) Elestabiecimiento y la modificacién de
los recargos sobre los impuestos del Estado.

d} Las operaciones de crédite concertadas
por la Comunidad Aut6noma, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 15 de la
presente ley.

e) El régimen juridico del patrimenio de
las Comunidades Auténomas en el marco de
la legislaci6n bisica del Estado.

f) Los reglamentos
propios impuestos,

generales de  sus

g) Las normas reglamentarias precisas
para gestionar los impuestos estatales cedidos
de acuerde con las especificaciones de dicha
ces1on.

h) Las demds funciones o competencias
que le atribuyan las leyes.

ARTICULO 18

1. El Estado v las Comunidades Auténo-
mas podrdn promover y realizar conjunta-
mente proyectos concretos de inversidn, de
interés reciproco con la correspondiente
aprobacién en cada caso de las Cortes Gene-
rales y del érgano competente de la respectiva
Comunidad Auténoma.

2. Los recursos financieros que se
comprometan a aportar las Comunidades
Auténomas correspondientes, podran
provenir total o parcialmente de las transfe-
rencias del Fondo de Compensacién a que
tuvieran derecho, de acuerdo con lo estable-
cido en la presente ley.

ARTICULO 19

1, La gesti6bn tributaria, en sentido
amplio, de sus tributos propios correspondera
a las Comunidades Autbnomas, las cuales
dispondran de plenas atribuciones para la eje-
cucién y organizacién de dichas tareas, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con la Administracién Tributaria del
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Estado.

2. En caso de impuestos cedidos, la ges-
tién tributaria se realizara conjuntamente por
la Administracién tributaria del Estado y la
correspondiente de la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con lo especificado en la Ley de
Cesibn.

5. La gestion tributaria, la recaudacion,
la liquidacién y la inspecci6én de los impues-

tos del Estado corresponderi a la Administra-
citgn Tributaria del Estado.

No obstante, podran establecerse mecanis-
mos de colaboracién entre la Hacienda del
Estado y la Comunidad Auténoma cuando asi
lo exija la naturaleza del tributo.

ARTICULO 20

1. FEl conocimiente de las reclamaciones
interpuestas contra los actos dictados por las
respectivas Administraciones en materia tri-
butaria, tanto si en ellas se suscitan cuestiones
de hecho como de derecho, corresponders:

a) Cuando se trate de tributos propios de
las Comunidades Auténomas, a sus propios
4rganos econdmico-administrativos.

b1 Cuando se trate de tributos cedidos. a

los 6rganos econbmico-administrativos del
Estado.

¢) Cuando se trate de recargos estableci-
dos sobre tributos del Estado, a los 6rganos
econémico-administrativos del mismo.

2. Las resoluciones de los érganos econd-
mico-administrativos, tanio del Estado como
de las Comunidades Aut6nomas, podrin ser,
en tedo caso, objete de recurso contencioso-
administrativo, en los términos establecidos
por la normativa reguladora de esta jurisdic -
cién.

ARTICULO 21

Las normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir entre las Comunidades Autd-
nomas y entre una Comunidad Auténoma y el
Estado, se regularan por una ley Organica,
segin dispone el apartado 3 del artfculo 157
de la Constitucién.
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CAPITULO CUARTO
Presupuestos
ARTICULO 22

1. Los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas tendrdn cardcter anual e igual
periodo que los de! Estade, e incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos de los orga-
nismos y entidades integrantes de la misma y
en ellos se consignara el importe de los bene-
ficios fiscales que afecten a tributos atribuidos
a las referidas Comunidades.

2. S los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas no fueran aproba-
dos antes del primer dia del ejercicio
econ6mico correspondiente, quedard auto-
miticamente prorrogada la vigencia de los
anteriores.

3. Los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas serin elaborados con criterios
homogéneos de forma que sea posible su
consolidacién con los Presupuestos Generales
del Estado.

ARTICULO 23

1. Ademas de los sistemas de control que
pudieran adoptar en sus respectivos Estatutos,
al Tribunal de Cuentas corresponde realizar
el control econdmico y presupuestario de la
actividad financiera de las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio del control que
compete al Estado en el caso de transferen-
cias de medios financieros con arreglo al
apartado 2 del articulo 150 de la Constitu-
cidn.

2. Las cuentas de las Comunidades Aut6-
nomas se renditdn por cada una de ellas al
Tribunal de Cuentas, quien remitird a las
correspondientes Asambleas Legislativas un
informe anual en el que, cuando proceda,
comunicara las infracciones o responsabilida-
des en que, a su juicio, se hubiera incurrido.

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA
En los territorios forales se aplicardn las
normas de la presente Ley Orgénica de acuer-

do con o establecido en disposicion adicional
primera de la Constitucién.
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SEGUNDA

El porcentaje de participacién a que se
refiere el artfculo 13 de esta ley, correspon-
diente a cada Comunidad Autfnoma, se
determinara atendiendo al coste medio de Jos
servicios transferidos por el Estado, de
acuerdo con la siguiente expresion:

CST - IC
( ) x 100
IE

En la que CST representa el coste medio de
los servicios transferidos a la Comunidad
Auténoma de que se trate; IC, el importe de
la recaudacién efectivamente obtenida por el
Estado en el territorio de la Comunidad
Auténoma durante el dhimo presupuesto
realizado, por los impuestos total o parcial-
mente cedidos, asf como por las tasas que
también se hubieran cedido junto con los ser-
vicios pliblicos transferidos; e IE es la suma
de los ingresos obtenidos por el Estade por los
capitulos I y II de sus Presupuestos Generales,
en ¢l Gltimo presupuesto realizado antes de la
transferencia del servicio o servicios valora-
dos.

II1.- ENMIENDAS PRESENTA-
DAS EN EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (+)

Aparecen en una publicacién separada del
Congreso de Diputados, sin fecha ni referen-
cia alguna. Son las siguientes:

(+) Se citan por su namero dejando
constancia del Grupo Parlamentario que las
presenta, salvo en el caso del Grupo Mixto, en
el que también se menciona el firmante. Se
advierte no obstante que las enmiendas pre-
sentadas por el Grupo Centrista UCD
aparecen firmadas por diferentes Diputados:
D. Antonio Diaz Fuentes (n% 4 y 5), D.
Francisco Ferndndez Ordofiez (n®s 69 a 79),
D. Jos¢ Luis Meilin Gil y D. Juin Quintas
Seaone {n%s 1 y 2) y D* Dolpres Pelayo Duque
(n® 8).-
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A la totalidad del Proyecto

—Enmienda n® 6 de D. Heribet Barrera
Costa (Grupo Mixto) solicitando la devolu-
cién al Gobierno del Proyecto de Ley.
Justifica asf su proposicién: “1. Inoportuni-
dad de la regulacién. Dada la importancia
para el future del pais del resultado de la
negociacibn, que en estos momentos tiene
lugar, acerca del Proyecto de FEstatuto de
Autonomia de Catalufia, que estd discutién-
dose en ponencia; dado que este Estatuto
puede servir, a distintos puntos de vista, de
modelo para otras nacionalidades o regiones,
parece conveniente que el Gobierno presente
un proyecto con lo que pueda ser el resuitado
de la negociacién antedicha. 2. Necesidad
de un nuevo espiritu en el proyecto. El actual
proyecto es excesivamente rigido y detallista y
convendria un nuevo texto basado en princi-
pios mis amplios que pudiese mejor adaptarse
a las diferentes situaciones que la edificacién
del nuevo Estado basado en las autonomfas
puede plantear”.
—Enmienda n°® 9 del Grupe Coalicién
Democriética, que también requiere la devo-
lucién del Proyecto al Gobierno.

La justificaci6én se razona diciende que “la
aprobacién por la Comisién Constitucional de
los Estatutos Vasco y Cataldn con anteriori-
dad a la discusién y aprobacién de la Ley
Orgénica a la que deberfa someterse su
financiacién, ha sentado ya unos procedi-
mientos de ejercicio de la autonomia financie-
ra, como son los conciertos econdmicos, que
no siendo los mais usados en la legistacién
comparada mundial constituyen ya un hecho
que debe ser respetado, si no se quiere crear
un conflicto legislativo entre Ley Orgénica vy
Estatutos vasce y catalén.

Pero, ademds, consagrado un sisterna de
financiacién para dos de las Comunidades
Auténomas espafiolas, serfa injusto, discrimi-
natorio y anticonstitucional no permitir al
resto de las Comunidades Auténomas que se
puedan constituir en Espafia que accedan a
sistemas de financiacién anilogos o parecidos
si asl lo desean, interponiendo {podria decirse
que con fraude al espiritu constitucional y a
las aspiraciones y derechos de los espafioles no
vascos o catalanes) una Ley Orgénica que,
estableciendo un buen sistema de financia-
cién si fuera general, impide a la mayoria
menos desarrollada el acceso al sistema esta-
blecido para la minorfa més desarrollada,
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Por justicia, igualdad y constitucionalidad
Coalici6bn Democrética entiende que el
Gobierno debe o aceprar el texto alternativo
adjunto o preparar una nueva Ley Orgdnica
que constituya un marco, dentro del cual las
nuevas autonomias que se creen puedan acce-
der al sistema de financiacién que crean
conveniente, delegando en leyes ordinarias el
desarrollo de los sistemas que se hayan elegido
por las Comunidades Auwénomas con el
refrendo de Jas Cortes Generales,

Aceprar el sistema propuesto por el
Gobierno en el presente proyecto de ley
supone consagrar de hecho el principlio de las
autonomias de primer y segundo grado,
situacién que a Coalicibn Democritica le
parece mias grave y de efectos mds perniciosos
y discriminadores que aceptar regimenes de
conciertos econfmicos para todas ias Comu-
nidades que lo deseen”.

Por todo ello este grupo presenta un texto
alternativo, que es en realidad un resumen del
Proyecto, simplificativo en algunos aspectos, y
que, segin dice la enmienda, “posibilitaria
que todas las autonomias espanoclas pudieran
acceder al régimen de financiaciébn que
tuvieren por conveniente, incluso el sisterna
vasco y catalan”.

Para abrir paso a esta posibilidad, el texto
de Coalicién Democratica propone una nueva
redaccion de la disposicién adicional 1* y
afiade una disposicién adicional 22, que
VETEMOos €N su momento “por si no prospera’
la enmienda a la totalidad, este Grupo
presenta también enmiendas a cada uno de
los articulos de Proyecto, proponiendo
siempre la redaccién de un texto alternativo,
o la supresion det Precepto del Proyecto, justi-
ficadas de forma escueta, bien “por coheren-
cia con el espiritu de la enmienda a la totali-
dad”, bien como mejora y simplificacién de la
redacci6n del Gobierno.

Por ello, al exponer las enmiendas presen-
tadas a cada articulo, nos limitamos a citar las
correspondientes a este gruplo, salvo los n%
25y 31 por las razones que luego se verédn.

ART®1

—Enmienda n® 10 del Grupo de Coalicién
Democréitica, dando nueva redaccién al
precepto.

—Enmienda n° 80 del Grupo Andalucista,
que propone afiadir el siguiente apartado:

“4, Las Comunidades Auténomas goza-
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rdn de Jas mismas autonomias financieras, si
asi lo desearan, a las establecidas en los Esta-
tutos que hayan sido aprobados previamente
a la promulgacién de la presente Ley Orgéni-
ca de Financiacién de las Comunidades
Auténomas”.

ART?2

Enmienda n® 11 dei Grupo Coalicién
Democratica.

Enmienda n® 42 del Grupo Minorfa Cata-
lana, proponiendo que la actividad financie-
ra de las Comunidades se regule por esta Ley
Orgénica s6lo en defecto de Estatutos o en lo
no regulade por éstos. “Dado que £stos tienen
rango de Ley organica, no es posibie estable-
cer unos niveles de preeminencia. Por otra
parte, es posible que antes de la aprobacién
de esta Ley ya hayan sido aprobados Estatu-
tos de Autonomia’.

—-Enmienda n® 73 del Grupo Centrista UCD,
para incluir un nuevo apartado que diga: “La
Comunidad Auténoma gozara del tratamien-
to fiscal que la Ley establezca para el Estado”.
—Enmienda n° 33 de D, Hipélito Gomez de
las Roces (Grupo Mixto), requiriendo que el
ap. 1 a} se remita también al art® 138 de la
Constitucién.

— Enmienda n® 118 del Grupo Comunista,
advirtiendo error material al citar el art® 158
de la Constitucion en lugar del 157.-
—Enmienda n® 110 del Grupo Socialista,
solicitando que se reconozca gue el Estado
garantiza el equilibrio econ6mico y la politica
econdmica, ‘de acuerdo con lo establecido en
los art®s 131 y 138 de la Constitucién”,
porque de este modo se “posibilita el que las
Comunidades Auténomas participen en la
elaboracién de los cricerios en vircud de los
cuales se realiza la polftica econdmica™.
—Enmienda n® 111 del Grupe Socialista, con
el fin de afiadir el siguiente principio: “La
suficiencia de recursos para ef ejercicio de las
competencias propias de las Comunidades
Auténomas’.

Enmienda n® 34 de D. Hipélito Gomez de
las Roces (Grupo Mixto), para precisar que
corresponde a las Comunidades velar por su
equilibrio y solidaridad interna, “sin perjuicio
de las facultades del Estado a que se refiere el
art® 1, b)".- Justifica esta propuesta por la
conveniencia de “Constatar explicitamente en
el texto que el Estado tiene la obligacién de
velar por el establecimiento de aquel equili-
brio y por la realizacién del principio de soli-
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daridad y, por tanto, la inexcusable misién de
garantizarlos aun en la proporcién gue no
convenga a la Comunidad Auténoma de que
en cada caso se trate”.

ART® 3

- Enmienda n® 12 del Grupo Coalici6n
Democraitica proponiendo nueva redaccitn
de la norma.

—Enmienda n® 43 de la Minorfa Catalana,
que justifica la supresién de este articulo en
los siguientes términos:

‘“La coordinaci6én entre la actividad finan-

ciera de las Comunidades Auténomas y [a de
la Hacienda del Estade debe realizarse direc-
tamente sin erganismos intermedios, mixime
cuando éstos carecen de cualquier poder
decisorio. La propuesta del proyecto, ademis
de comportar un aumento innecesario de la
burocracia, obstaculizaria ia toma de decisio-
nes vy la propia marcha de las actividades
financieras de las Comunidades Auténomas”.
—Enmienda n° 81 del Grupo Andalucista,
defendiendo que el Consejo de Polftica Fiscal
y Financiera esté compuesto "por tres repre-
sentantes de la Administracién del Estado y
uno por cada una de las Comunidades Auts-
nomas”. Se quiere con ello “impedir que las
sucesivas reformas de los 6rganos administra-
tivos resten eficacia al Consejo”,
- Enmienda n® 102 de los Soctalistas de Cata-
lufia solicitando para este organismo la nomi-
naci6n de “Consejo de Haciendas Aut6no-
mas”, que parece mds ajustado al contenido
de sus funciones,

Enmienda n° 119 del Grupo Coemunista,
que prefiere que conste en el texto que los
Consejeros de Economia y Hacienda irdn “en
representacién de las Comunidades”, para
“resaltar la labor coordinadora del Consejo”.-
—Enmienda n® 82 del Grupo Andalucista,
para que se diga expresamente que ¢l Consejo
"deberd ser oido” en las materias de su
competencia. “El Consejo, dice este Grupo,
debe ser un érganc activo y con competencias
concretas para evitar que se convierta en un
Organo inoperante”.

—Enmienda n° 84 del Grupo Andalucista
para que la relacién de competencias del
Consejo concluya con el siguiente apartado:

"f) En general, todo aspecto de la activi-
dad financiera de las Comunidades y de la
Hacienda del Estado que, dada su naturaleza,
precise de una actuacién coordinada, consi-

275

derada, a juicio de alguno de los componentes
del Consejo”.

— Enmienda n® 120 del Grupo Comunista,
apartado 2 del precepto, con el fin de aclarar
el caracter consultivo y no declarativo del
Consejo.

- Enmienda n® 83 del Grupo Andalucista,
proponiende que el Consejo entiende el
establecimiento de impuestos propios por
parte de una Comunidad cuando a juicio de
ios dern4s infrinjan los principios del art® 9
dei proyecto.

—Enmienda n® 97 del Grupo Socialista Vas-
co, segln la cual al Consejo no debe corres-
ponder “la politica de endeudamienta de las
Comunidades Auténomas”, sino la “Coordi-
nacién’ de esa politica.

—Enmienda n® 98 del Grupo Socialista
Vasco, con ¢l fin de permitir a las Comunida-
des “actuar sobre ios problemas concretos de
cada momento econdémice”, propone una
nueva redaccién del n® 2 d): “La coordina-
ci6n de la accién econdmica coyuntural de la
actividad inversora publica™.

—Enmienda n® 103 del Grupo Socialista de
Catalufia, propone una nueva competencia
del Consejo:

“La elaboraci6n, en su caso, y la revisién de
la metodologia para el cdlculo de los costos de
los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas’.

ART" 4

—Enmienda n°
Democritica,
precepto.
—Enmienda n° 44 de la Minorfa Catalana
proponiendo nueva redaccibn para que la
enumeracién de ingresos se adapte exacta-
mente al artfculo 151 del texto constitucional,
— Enmienda n® 69 del Grupo Centrista UCD
para que se citen entre los ingresos de las
Comunidades “las multas y sanciones en el
imbito de sus competencias”, que también
integran sus respectivas Haciendas.
—Enmienda n°® 85 del Grupo Andalucista,
que propone una nueva norma como alterna-
tiva al Proyecto con una enumeracién mas
detallada de los diferentes ingresos de las
Comunidades.

—Enmienda n® 45 de la Minorfa Catalana,
en la que, como alternativa al ap. 2, se
propone una redaccién coincidente con el
art® 158 del texto constitucional, del que sélo

13 del Grupo Coalicién
dande nueva redaccién al
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se sustituye la referencia al nivel minimeo por
la de nivel adecuado.

ART®5

—Enmienda n® 14 Grupo Coalicién Demo-
critica, defendiendo la supresién de este arti-
culo.

ART® §

—Enmienda n° 15 del Grupe Coalicion
Democritica, segin la cual debe suprimirse el
precepto.

— Enmienda n® 74 del Grupo Centrista -UCD
para que se¢ diga que las Comunidades no
pueden exigir tributos “sobre hechos Imponi-
bles gravados o suceptibles de gravamen por
las corporaciones locales”. La motivacién es la
siguiente; “Conviene mantener la autonomia
de los Municipios también frente a las respec-
tivas Cornunidades Auténomas',

— Enmienda n* 35 de D, Hipdlito Gomez de
las Roces (Grupo Mixto), que pretende acen-
tuar la prohibicion de que las primeras comu-
nidades graven hechos imponibles sometidos a
la tributacién estatal afiadiendo los términos,
“en ningln caso” para evitar el riesgo de ex-
cepciones.

—Enmienda n® 46 de la Minoria Catalana,
que quiere suprimir el N° 2 de este articulo
porque “esta contenido en el n° 1 del mismo
precepto”,

—Enmienda n® 36 de D, Hipglito Gémez de
las Roces (Grupo Mixto) ofreciendo ia
siguiente redaccién del n° 38:

“Las Comunidades Auténomas no podran
establecer tributos sobre hechos imponibles
gravados o susceptibles de serlo por las Corpo-
raciones Locales, sin que medie acuerdo con
éstas que determine las medidas de compensa-
cién o de coordinacién adecuadas en favor de
las mismas".

“No es admisible, dice su motivacién, que
las Corporaciones Locales, de las que debe
partir la autonomia, puedan ser privadas de
potestades tributarias propias por decisién
unilateral de la correspondiente Comunidad
Autdénoma’ .

—Enmienda n° 121 del Grupo Comunista,
por la que el n® 3 acabaria diciendo:

“... de modo que los ingresos de tales Cor-
poraciones Locales no se vean mermados ni
reducidos tampoco en sus posibilidades de
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crecimiento futuro”.

Asi se evitaria “que las facultades de las Co-
munidades Aut6nomas puedan incidir nega-
tivamente en la autonomia que la Constitu-
cién reconoce a los Ayuntamientos y Diputa-
ciones Provinciales.

—Enmienda n® B6 del Grupo Andalucista,
proponiendo un nuevo parrafo:

“4. Cuando el Fstado establezca tributos
sobre hechos imponibles gravados por las
Comunidades AutSnomas, deberd establecer
las medidas de compensacitn o coordinaci6n
adecuadas en favor de las mismas,”

ART® 7

- Enmienda n° 16 del Grupo Coalicién
Democritica con la propuesta de suprimir
este articulo.

--Enmienda n® 47 de la Minoria Catalana.
Pretende que se modifique el apartado 2°
para quitar a las comunidades la posibilidad
de variar o suprimir las tasas,

—Enmienda n® 122 del Grupo Comunista
solicitando nueva redaccién del parrafo 3° y
la inclusion de un nuevo parrafo en los
siguientes términos:

“Para la fijacion de las tarifas de las tasas
cuyas caracteristicas lo permitan se tendra en
cuenta la capacidad econémica de las perso-
nas que deban satisfacerlas”.

A juicio de este grupo “debe quedar claro
que ¢l principio de awtofinanciacién de los
servicios no implica necesariamente que cada
usuario ha de satisfacer la misma tasa que los
demés, sino que, siempre que sea posible, se
tendra en cuenta la capacidad de pago.

Por otra parte, este criterio estd recogido en
fas normas de financiacién de las Haciendas
Locales”,

— Enmienda n® 87 del Grupo Andalucista,
que propone la adicién de un nuevo articuio

"l. Corresponde a la Comunidad Autd-
noma la tutela financiera sebre los Entes
Locales, respetando la autonomfa que a los
mismos reconocen los artfculos 140 y 142 de la
Constitucién.

2. Es competencia de los Entes Locales la
gestion, recaudacién, liquidacién e inspec-
cién de los tributos propios que les atribuyan
las leyes, sin perjuicio de la delegacién que
puedan otorgar para estas facultades a favor
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de la Comunidad Aut6énoma.

8. Mediante Ley del Estado se estable-
cerd el sistema de colaboracién de los Entes
Locales, de la Comunidad Auténoma y del
Estado, para la gestibn, recaudacién,
liquidaci6én e inspeccién de aquellos tributos
que se determinen,

4. Los ingresos de los Entes Locales con-
sistentes en participaciones en  ingresos
estatales y en subvenciones incondicionadas,
se percibiran a través de la Comunidad Auts-
noma, que los distribuird de acuerdo con los
criterios legales que se establezcan para las
referidas participaciones”.

ART® §

—Enmienda n® 17 del Grupo Coalicién
Demodritica para que se suprima este pre-
cepto.

ART®9

~-Enmienda n® 18 del Grupo Cealicitn
Democratica para mejorar y simplificar la
redaccibn,

—Enmienda n® 123 del Grupo Comunista,
que considera que “las cautelas establecidasen
en la Constitucién” son ya suficientes y que el
Proyecto “reduce a la nada la posibilidad de
establecer impuestos propios de las Comuni-
dades Auténomas”. Por ello propone nueva
redaccion de esta norma:

“Dentro de los términos previstos en el

articulo 6° de esta ley, las Comunidades
Auténomas pedran establecer sus propics
impuestos, siempre que no recaigan sobre
bienes situados fuera de su territoric ni
supongan un obstdculo para la libre circula-
cién de mercancias o servicios'.
—Enmienda n° 48 de la Minoria Catalana,
con el fin de precisar que los bienes situados,
rentas obtenidas o gastos realizados fuera del
territorio de una Comunidad no podrén gra-
varse directamente.- Justificacién:

*“La redaccién que se propone al introducir
el requisite de sujecién directa corrige la
imprecisién con que viene redactado este
artfculo; tiende, por tanto, a evitar la
creacién de situaciones ficiticias o no reales
encaminadas a la evasién de posibles impues-
tos propios de las Comunidades Auténomas”,
—Enmienda n°® 37 de D, Hipélito Gomez de
las Roces, requirienda que en el apartado b)
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se incluya la frase “ni hubieren de cumplirse
integramente en dicho territorio”, Con ello se
logrard “evitar de modo més terminante los
efectos més negativos que trata de precaver la
redaccién de este precepto”.

—Enmienda n® 49 del Grupe Minoria
Catalana, para que desaparezca la prohibi-
cién de gravar las transmisiones a que se
refiere este articulo cuando el adquirente no
resida en el territorio de la comunidad.
Ofrece esta justificacién:

“La redaccién original perjudicarfa a las

empresas de 4mbito local o regional y de
dimensién pequefia o mediana, al elevar su
presidn fiscal relativa a las mismas™.
-- Enmienda n® 50 de la Minoria Catalana,
que propone simplificar la redaccién dei
apartade ¢), por ser bastante la remisién al
artfculo 2, primeroc a) del Proyecte.

ART® 10

— Enmienda n° 19 de Coalicién Democratica,
que solicita que se suprima este articulo.
—Enmienda n® 124 del Grupo Comunista,
que propone afnadir al n® 2 el siguiente
precepto:

“2.  Se entenderd cumplido este requisito
cuando la cesién haya tenido lugar en virtud
de precepto expreso del Estatuto correspon-
diente”.

“Se trata de que en la presente Ley Orgéni-
ca no suponga obstdculo o dilacién en la
aplicacién y entrada en vigor de los respecti-
vos Estatutos de Autonomia”.

—Enmienda n°® 88 del Grupo Andalucista,
que pretende “evitar que por medio de un
domicilio fiscal convencional se evada el
gravamen de las rentas en la Comunidad que
las origina”. Para ello propone nueva redac-
cipn del n° 4 a), precisando que el domicilio
de las personas fisicas sera su residencia
habitual y el de las personas juridicas, el lugar
donde radiquen los bienes o se realicen las
actividades.

—Enmienda n° 89 del Grupo Andalucista,
que incluye un texto alternativo al n® 4 b):
“Cuande los impuestos cedidos graven el
consumo, su atribucién a las Corunidades
Autdnomas se llevard a cabo en funcién del
lugar en el que el vendedor realice la opera-
ci6n al por menor™.

El Grupo justifica su enmienda en los
siguientes tErminos:
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"Con la supresién de la expresién “a través de
establecimientos, locales o agencias” y la
incorporacién del concepto “al por menot” se
pretende que los productos generados en una
Comunidad, cuando sean vendidos en otra,
aquélla pueda beneficiarse de la recaudacién
de un impuesto que va a ser soportado por los
consumidores de la Comunidad receptora de
dichos producios.”

ART® 11

— Enmienda n*® 20 de Coalicién Democratica,
praponiendo la supresién de este artfeulo.
--Enmienda n® 51 de la Minoria Catalana,
que contiene una nueva redaccidn del articulo
que en opinién de este Grupo, “se adecua con
mayor fidelidad a la Constitucién y a los pro-
yectos de Estatuto de Autonomia en curso”.
Es la siguiente:

“Art. 11. 1. Pueden ser cedidos por el Estado
a las Comunidades Auténomas el rendimien-
to de los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes.

b) Impuestosobre el patrimonio neto,

¢} Impuesto sobre transmisiones y actos
juridicos documentados,

d) Todoa aquelios en que la cesién de fos
cuales sea aprobada en el futuro por las Cor-
tes.

2. Puede ser cedido a las Comunidades
Auténomas un porcentaje de participacién de
la recaudacién de todos los impuestos estata-
les segtin se exprese en los respectivos Estatu-
tos de las Comunidades Aut6nomas”. B
— Enmienda n® 70 del Grupo Centrista UCD
para que se citen expresamente como impues-
tos que pueden cederse los de Sucesiones y
Donaciones y Patrimonio Neto y se simplifi-
que la referencia al de Transmisiones Patri-
moniales. En consecuencia solicita la supre-
si6n de las letras b) y ) del apartado 2.

Segin la opinién de este Grupo, no hay
inconveniente en que estos tributos sean
ingresos ordinarios de las Comunidades, "si se
adoptan las necesarias cautelas para una
eficaz gestién coordinada’.

— Enmienda n® 104 de los Socialistas de Cata-
lufia, similar a la que acaba de exponer
motivada, segin el Grupo Catalin porque
“La distribuci6n de fuentes tributarias que sc
propone sitda bajo la responsabilidad de las
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Comunidades Auténomas a aquellas figuras
que poseen bien un caricter finalista, bien un
marcado acento territorial”,
—Enmienda n® 125 del Grupo Comunista,
similar también a las anteriores, con ¢l fin de
“Dejar abierta la posibilidad de mayor auto-
nomfa financiera, sin menoscabo de la no
cesién de impuestos importantes desde el
puntc de vista de la polftica redistributiva o
de aspectos espectficos de la polftica econ6mi-
ca. Ademis, ha de armonizarse este articulo
con la Disposicién adicional primera, parrafo
1, del proyecto de Estatuto de Catalufia™,
Enmicnda n® 90 del Grupo Andalucista,
que coincide igualmente con las anteriores,
incluyendo ademas entre los tributos que

| pucden cederse “Las impaosiciones sobre el

lujo que se recauden en destino”.

—Enmienda n® 38 de D. Hip6lito Gémez de
las Roces (Grupo Mixto), para que se recoja
en el texto que los impuestos citados en el n® 2
no podrin ser objeto de cesibn “ni de
convenio”. Se conscguird ast "Asegurar un
tratamiento que respete el artfculo 138 de la
Constitucion y eluda su fraude amparado en
precisiones o distinciones terminol6gicas™.

ART® 12

Femienda n® 21 del Grupo Coaliciéon
Democritica, requiriendo la supresién de este
articulo.

—Enmienda n° 52 de la Minorfa Catalana,
que propone la supresidn de la frase “o las
sucesiones y donaciones cuyos sujetos pasivos
sean igualmente residentes en su territorio”,
puesto que este impuesto debe figurar entre
los cedidos.

—Enmienda n° 112 del Grupo Socialista, en
relacién con el n° 1 de este precepto, redu-
ciéndosc los recargos de las Comunidades stlo
al Impuesto sobre 1a Renta de lkas Personas
Fisicas.

ART® 13

— Enmienda n® 22 de Coalicién Democrética,
que solicita la supresién de este precepto.

— Enmienda n® 71 del Grupo Centrista-UCD,
que propone afiadir un nuevo apartado
“Cuando se complete el traspaso de servicios,
o al cumplirse el sexto afio de vigencia det
correspondiente Estatuto, si la Comunidad
Auténoma lo solicita, la participacién anual
en los ingresos del Estado se negociarg sobre
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las siguientes bases:

a) La media de los coeficientes de pobla-
cion y esfuerzo fiscal de la Comunidad Autd-
noma, eate dltimo medido por la recaudacién
en su territorio del Impuesto de la Renta de
las Personas Fisicas.

b) lLa cantidad equivalente a la
aportacién proporcional que corresponda a la
Comunidad Auténoma por los servicios y
cargas generales que e Estado continde
asumiendo como propios.

¢} El principio de solidaridad interterri-
torial a que se refiere la Constitucidn, que se
aplicard en funcién de fa relacién inversa de
la renta real por habitante de la Comunidad
Auttnoma respecto a la del resto de Espafia.

d} Otros criterios que se estimen proce-
dentes™.

Estos criterios son los mismos que se recojen
en las enmiendas n°s 126 deil Grupo Comunis-
ta y 105 de Socialistas de Cataluiia.

También solicita este Grupo que en el n® 3,
d) desaparezca la frase 'y habiéndose produ-
cido circunstancias suficientes que los justifi-
quen”. Asf como la inclusién de una nueva
norma: “En cualquier caso €l porcentaje de
participaci6n se aprobari por Ley”.
—Enmienda n® 91 del Grupo Andalucista,
que ofrece un nuevo texto de este articulo. La
participacién anual se negociard sobre las
siguientes bases:

“a) El coeficiente de poblacién de la
Comunidad Auténoma.

b) La cantidad equivalente a la aporta-
cién proporcional que corresponda a la
Comunidad Auténoma por los servicios y
cargas generales que el Estado continte
asumiende como propios,

¢) El principic de solidaridad interterri-
torial a que se refiere la Constitucién, que se
aplicard en funci6n inversa a la relacion de la
renta real por habitante en la Comunidad
Auténoma respecto a la del resto de Espana.

d) El grado de equipamiento coiectivo, a
aplicar también de forma inversamente pro-
porcional.

e} Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

2. La fijacién del nuevo porcentaje de
participacién serd objeto de negociacién
inicial y serd revisable a solicitud del Gobierno
o de la Comunidad Aut6noma, cada cinco
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anos.

3. El porcentaje de participacitn se apro-
bara por ley"”.

— Enmienda n° 126 del Grupo Comunista,
segin la cual las Comunidades deben partici-
par en los ingresos del Estado, conforme a una
serie de criterios coincidentes al pic de la letra
con los propuestos en las enmiendas n®s 71 del
Grupo Centrista-UCD, y 105 de los Socialistas
de Catalufia.

La intencién de la propuesta ¢s armonizar
este proyecto con el Estatuto de Cataluiia,
—Enmienda n° 113 del Grupo Socialista, por
lo que el n° 1 de este articulo debe contener el
principio de que las Comunidades participa-
rdn en los impuecstos estatales, Pero no la
determinacion de los criterios que “debe
realizarse en las disposiciones adicionales,
puesto que de esta forma se logra una mejor
adaptacién a las circunstancias de cada
momento’.

--Enmienda n® 53 de la Minoria Catalana,
que propone reducir el n® 1 del articulo remi-
tiéndose a los Estatutos para fijar la partici-
pacién anual.

— Enmienda n® 114 del Grupo Socialista, en
relacion con €l n® 2, para que se precise que el
precepto se remite a la disposicién adicional
2%,

Enmienda n® 4 del Grupo Centrista-UCD,
que contiene un texto akternativoe para los n°
lyZ2:

"1, Cada Comunidad Auténoma partici-
para anuaimente en los ingresos de los capitu-
los 1 y 1 de los Presupuestos Generales del
Estado en la proporcién que represente el
costo de los servicios que le hayan sido trans-
feridos por aquél. Dicho costo se calculara
teniendo en cuenta las caracteristicas diferen-
ciales basicas de poblacién, geografia y
economnia de cada area para un nivel equiva-
lente de servicios en todo el territorio nacio-
nal.

2. Los porcentajes de participacién
resultantes serdn fijados por ley, simultinea-
mente para todas y cada una de las Comuni-
dades Auténomas y territorios, con referencia
a una fecha fija y con observancia de la
f6rmula contenida en la Disposicién adicional
segunda’

La justificacién de esta propuesta dice asi:

“La enmienda propone que, con “deporti-
va" nobleza, la partida hacia la carrera de las
autonomias se verifique desde una misma
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linea de salida y que la fijaci6n de los presu-
puestos financieros se produzca por ley, a
través de un debate nacional, transparente y
piblico, en ias Cortes Espafiolas”. Para
demostrar que el ‘“nuevo sistema de
organizacién territorial del Estado no viene a
institucionalizar privilegios o a perpetuar
desequilibrios™.

- Enmienda n® 105 de los Socialiatas de
Catalufia,que ofrece criterios para fijar la
participaci6n, que coinciden absolutamente
con las expuestas en las enmiendas n® 71 del
Grupo Centrista-UCD y n® 126 del Crupo
Comunista.

-~ Enmienda n° 54 de la Minoria Catalana,
que sustituye el términa “decisiones” por el de
“competencias” en el n° 3 a) y simplifica la
redaccién del apartado d).

— Enmienda n® 2 del Grupo Centrista-UCD,
propeniendo el siguiente texto como apartado
d)deln® 3:

“d) Cada cuatro afios, previa solicitud de
dicha revision por el Estado o por la Comuni-
dad Auténoma, cuando se hayan preducide
circunstancias que los justifiquen. A estos
efectos la ampliacién y mejora por una Comu-
nidad de los servicios piblicos por ella asumi-
dos es causa suficiente para la correspendien-
te revisibn del porcentaje siempre que la
cuantia del costo medio por habitante que
determiné su nivel inicial fuese inferior, en
términos reales, a la del costo medio mas
elevado de entre 1odos los utilizados para ana-
logos servicios en el célculo del porcentaje
correspondiente a cualquier otra comuni-
dad.”

El objetivo de esta nueva norma es tomar en
consideracién “la existencia de profundas
desigualdades interterritoriales en el nivel y
calidad de los servicios piblicos”.

"En efecto, dadas dos Comunidades con
diferente dotaci6n inicial de servicios pabli-
cos, la ley discrimina en contra de la peor
situada, ya que cuando la misma supere aguel
déficit relativo inicial se encontrard con que
los nuevos gastos de funcionamiento deberin
ser cubiertos con recursos propios, en tanto
que la otra Comunidad tiene garantizada la
financiacion de las partidas equivalentes con
cargo a los Presupuestos del Estado”.
—Enmienda n° 92 del Grupe Andalucista,
que solicita la inclusién de un nuevo art® i3,
bis del siguiente tenor:

“1. Hasta que se haya completado el
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traspaso de los servicios correspondientes:  a
las competencias fijadas a la Comunidad
Auténoma correspondiente, el Estado garan-
tizard la financiacion de los servicios transfe-
ridos a la Comunidad con una cantidad igual
al coste efectivo del servicio en la Comunidad
Auténoma en el momento de la tranferencia.

2. Para garantizar la financiacién de ios
servicios antes referidos, se crea una Comisién
Mixta Paritaria Estado-Comunidad Auténo-
ma, que adoprarid un método encaminado a
fijar el porcentaje de participacién previsto.El
método a seguir tendra en cuenta tanto los
costes directos como los indirectos de los
servicios, asi como los gastos de inversién que
correspondan.

3. La Comisi6bn Mixta del apartado ante-
rior fijard el citado porcentaje, mientras dure
el periodo transitorio, con una antelacién
minima de un mes a la presentacién de los
Presupuestos Generales del Estado a las
Cortes.

4. A partir del método fijado en el
apartado 2 se establecerd un porcentaje en el
que se considerard el coste efectivo global de
los servicios transferides por el Estado a la
Comunidad Auténoma, minorado por el toral
de la recaudacién obtenida por la Comunidad
Auténoma por los tributos cedidos, en
relacién con la suma de los ingresos obtenidos
por el Estado en los capitulos I y IT del vltimo
Presupuesto anterior a la transferencia de los
servicios valorados,

Para la fijaci6n de este porcentaje se tendré
en cuenta el criterio de proporcionalidad
inversa ai grado de equipamiento colectivo.

5. El porcentaje de participacién se apro-
bar4 por ley.”

ART® 14

- Enmienda n® 23 del Grupe Coalicién
Democritica, pidiendo la supresi6n del arti-
culo.

--Enmienda n? 55 de la Minoria Catalana,
que propone que no se hable en la norma de
“nivel minimo de servicios”, sino de “nivel
adecuado”, dada ia indeterminacién legal de
la expresién.

—Enmienda n® 39 de D. Hipélito Gomez de
Ias Roces (Grupo Mixto), que prefiere para la
norma esta redaccién: "Dadas las circunstan-
cias de penuria que pudieran concurrir en
una determinada Comunidad Aut6noma, se
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establecerd en los Presupuestos Generales del
Estado...”. Con ello pretende favorecer sélo a
las Comunidades deprimidas y, que la Consig-
nacién Presupuestaria sea ‘“categérica, no
dispositiva”.

— Enmienda n® 93 del Grupo Andalucista,
que propone también que estas asignaciones
presupuestarias sean obligatorias en los casos
a que se refiere el articulo,

- Enmienda n°® 115 del Grupo Socialista,
para simplificar ta redaccién, sin cambios
subtanciales en la Norma.

—Enmienda n® 1 del Grupo Centrista-UCD,
que presenta un nuevo articulo en el que se
proponen subvenciones de igualaci6n fiscal a
favor de las Communidades en las que se den
algunos de estos supuestos:

"a) Inferioridad de la renta por habitante
en la Comunidad Auténoma respecto al valor
del misme concepte referido a todo el
territorio espaiol.

b} Costo por habitante de los Servicios
Sociales y administrativos a cargo de la Comu-
nidad Aut6noma mds elevado que el corres-
pondiente a todo el Estado por razones deri-
vadas de caracteristicas diferenciales basicas
de la poblacién, geografia y economia de
dicha Comunidad”.

“Las desigualdades interterritoriales
existentes en renta, produccién y riqueza,
dice la justificacién, implicarfan
necesariamente, de no aceptarse la enmienda,
una mayor presién fical en las regiones mis
pobres para la prestacién del mismo nivel de
servicios, lo cual, obviamente, disminuirfa
aiin mis sus oportunidades de desarrolio y de
bienestar.

Por otra parte, diferencias intercomunita-
rias en los patrones de dispersién y estructura
demogréfica, en las caracteristicas geografi-
cas de sus territorios, la presencia de diseco-
nomfas de escala y otros factores, son causa de
diferencias interregionales en el costo unitario
de los servicios piblicos y, en consecuencia,
fuente de nuevas violaciones del principio de
equidad fiscal .”

ART" 15

— Enmienda n® 24 de Coalicién Democritica,
que aconscja cambiar de lugar este articulo
situdndolo detrds de los que traten de gestién
y reclamaciones.

—Enmienda n° 127 del Grupo Comunista,
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proponiendo que desaparezca del texto la
referencia a los requisitos de las operaciones
de crédito por plazo superior a un afio y la
refundicién de los apartados 3. y 4 en un
nuevo prec!.'pt&

—Enmienda n® 94 del Grupe Andalucista
seglin la cual el plazo de un afic debe
cambiarse por el de 5 afies, con el fin “de
conceder mayor operatividad a la politica de
endeudamiento de las Comunidades Auténo-
mas’".

—Enmienda n° 57 de la Minoria Catalana,
reclamando la supresién del n® 2 “El mas
elemental sentido de la auronomia financiera
y fiscal, dice la justificacién, exige que no se
establezca esta limitacién de las operaciones
de crédito a la realizacion de gastos de
inversién.

- Enmienda n® 8 del Grupo Vasco (PNV),
que solicita que el porcentaje sobre los
ingresos corrientes de las anualidades de
amortizacién sea el 25%, que parece mas
oportuno y “ademis, que coincide con ia
capacidad de endendamiento de las Corpo-
raciones Locales y asimismo con el de la
Comunidad Auténorna de Sicilia”,
—Enmienda n® 56 de Minoria Catalana ent el
mismo sentido que la anterior, proponiendo
{a elevacitn del lfmite citado al 30% de los
ingresos de la Comunidad.

—Enmienda n® 72 del Grupo Centrista UCD,
similar a las anteriores, fijando el limite en el
25%.

—Enmienda n°® 106 de los Socialistas de
Catalufia que coincide con la anterior presen-
tada por el Grupo Vasco (PNV).

—Enmienda n?® 60 de la Minoria Catalana,
en la que se propone la supresion del n® 3 del
artfculo, porque “Es una redundancia, ya que
con los mecanismos actuales de control del
mercado financiero es posible ejercer el
control que se manifiesta en este articulo
como deseable por parte del Estado”.
—Enmienda n® 59 de la Minoria Catalana,
que, en relacién con la anterior, pide que
desaparezca del n® 4 la referencia al Consejo
de Polltica Fiscal y Financiera.

— Enmienda n® 58 de la Minoria Catalana en
la que se propone que también la deuda
emitida por las Corporaciones Locales con
aval solidario de las Comunidades goce del
mismo régimen que los titulos del Estado,
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ART® 16

--Enmienda n® 25 del Grupe Coalicion
Democratica en la gue se cambia el criterio
del “porcentaje de desemplec sobre la pobla-
¢ién activa” para el reparto del Fondo por el
del "porcentaje real de desemplec”, con el fin
de utilizar “criterios reales de poblacién con
aptitud de trabajo, para no perjudicar a
regiones como, por ejemplo, la andaluza”. En
general esta enmienda propone un nuevo
texto en el que “no se establece una innecesa-
ria coordinacion entre las distintas competen-
cias. y se mejoran y simplifican los sisternas de
mversidn conjunta del Estado y las Comnuni-
dades Auténomas, refundiendo este articulo
con el 18 del Proyecto de Ley™.

Enmienda n® 61 de la Minoria Catalana
que ofrece nueva redacciéon del articulo 16
proponiendo que "La distribucién del Fondo
de Compensacian Interterritorial se efectuara
por las Cortes Generales, con arreglo a los
provectos de asignacién  de recursos en
equipamientos e inversidén que presente cada
Comunidad Auténoma, provincia que no
forme parte de ninguna Comunidad
Auténoma, con ¢l objete de desarrollar las
dreas comparativamente menos desarrolla-
das”. La propuesta respeta los criterios de
Provecto.

Enmienda n® 116 del Grupo Socialista, que
reclama, principalmenie, la inclusién de un
nuevo apartado:

2. “El Fondo de Compensacién Interterri-
torial se dotard anualmente con una cantidad
no inferior al 40 por ciento de la inversién
pablica que para cada ejercicio haya sido
aprabada en los Presupuestos Generales del
Estado.”

Ademdas el reparto del Fondo deberd
realizarse conforme a los siguientes criterios:

“a) La inversa de la renta por habitante.

b) La tasa de poblacién emigrada en los
Gltimos quince anos.

¢) El porcentaje de desempleo sobre la
poblacién actual.

d) Los déficit de equipamientos colectivos
existentes.

e) Ouros criterios que se estimen proce-
dentes.”
— Enmienda n® 128 del Grupe Comunista, en
la que, en primer lugar, se pide la supresién
de la referencia a “los territorios comparati-
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vamente menos desarrollados”, porque en
principio no debe excluirse de la participa-
cién del Fondo a ninguna Comunidad o©
provincia.

En segundo lugar, se requiere la inclusién
del siguiente precepto:

“El monto global del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial no podra ser menor del
12 por ciento del total de ingresos fiscales
previstos en el Presupuesto de! Estado, y
tampoce podra ser menor del 36 por ciento
del total del gasto de inversién presupuestado.
En los dos casos no se tendran en cuenta para
el computa ni los ingresos ni los gastos de e
guridad Social.”

En tercer lugar, s¢ enumeran los siguientes
criterios para la distribucién del Fondo:

a) Veinte por ciente del Fondo, en pro-
porcién a la poblacién de hecho, teniendo en
cuenta la estructura por edades.

b} Treinta por ciento del mismo, en
proporcidn inversa a la renta por habitante.

¢} Veinticinco por ciento, en proporcién a
la tasa de desempleo sobre la poblacién
activa.

d) Diez por ciento, en proporcién a la
superficie territorial.

e} Quince por ciento, en proporcidn a la
tasa de emigracién’.

Con ambas propuestas se pretende asegurar
al Fondo una dotacién minima, automatizar
su distribucién y utilizar indices cuantifica-
bles.

Por dltimo se suprime el n® 3, “porque
entra en cierta contradicién con la autonomia
de gasto de las Comunidades Auténomas”.
—Enmienda n® 40 de D. Hipélito Gomez de
ias Roces (Grupo Mixto}, que contiene un
nuevo criterio para el reparto del Fondo: “e)
el deficit de densidad demogrifica del terri-
torio respecto de la media nacional”. "Tal
prevision alentarfa las posibilidades de
extensas 4reas regionales s6lo carentes de
inversiones para poder acoger a poblaciones
muy superiores a las que hoy acogen.”

Enmienda n? 99 del Grupo Socialista Vasco
que postula la supresion de la referencia a
“otras entidades” que hace el n° 3 a efectos de
la realizacién de las inversiones.

—Enmienda n® 95 del Grupe Andalucista,
para que se incluya un nuevo apartado
"5. Los recursos del Fonde de Compensa-
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ci6n Interterntorial s6lo podrin destinarse a
financiar los proyectos enumerados en el
nimero 2 de este artfculo, salvo casos especia-
les en que la Comunidad Aut6noma conside-
re de absoluta necesidad la dedicacién de la
transferencia del Fondo a otros fines, de modo
que los posibles excedentes de un ejercicio
econbmico quedarin afectos al Fondo para la
atencién de los proyectos de ejercicios poste-
riores.”

—Enmienda n® 41 de D. Hipélito Gomez de
fas Roces {Grupo Mixto), en la que propone
afiadir lo siguiente al final del n® 6: Y de
correccién de los desequilibrios interterrito-
riales”, como reflejo de los art®s, 138 y 158 de
la Constitucion.

ART® 17

—Enmienda n® 26 del Grupo Coalicién
Democritica, solicitando la supresién del
precepto.
— Enmienda n° 62 del Grupo Minoria Catala-
na, en la que también se reclama la supresién
de éste articulo, por innecesario, ya que las
competencias de las Comnunidades se determi-
narédn conforme a la Constitucién y Estatutos.
Enmienda n® 129 del Grupe Comunista, en
la que se respeta la enumeracién de compe-
tencias pero distinguiendo entre las que se
regularin “necesartamente por ia Ley votada
en las respectivas Asambleas Legislativas de
las Comunidades”. y las que corresponden al
Consejo de Gobierno de las Comunidades.
Con ello se pretende “separar las materias que
deben ser reguladas por ley de las otras
propias de la potestad reglamentaria®. Y
despejar cualquier duda “respecte a la posibi-
lidad de que todas las Comunidades
Auténomas cuenten entre sus instituciones
basicas, si lo desean, con una Asamhlea
Legislativa, de acuerdo con el art® 148, [, 1°
de la Constitucién”,
— Enmienda n° 100 del Grupo Socialista
Vasco, propeniendo nueva redaccién al apar-
tade a): "La elaboracién, examen,
aprobacién y Control de sus Presupuestos”.
Asi se aclara que las Comunidades “deben
ejercer el control politico de las actuaciones
emanadas de sus drganos ejecutivos”.

ART® 18

- Enmienda n? 27 de Coalicién Democritica
para suprimir el precepto.
—Enmienda n° 107 del Grupo Socialista de
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Catalufia, proponiendo la desaparicién de los
términos “de interés reciproco’’, porque,
“cabe la posibilidad de que un provecto se
realice por el Estado y mds de una Comuni-
dad”.

ART? 19

—Enmienda n® 28 de Coalicién Democritica,
que contiene una nueva redaccién del precep-
to.

- Enmienda n° 63 de la Minorfa Catalana a
la totalidad del art® 19, que quiere sustituir
por ¢l siguiente precepto:

“Art. 19. De acuerdo con lo previsto en el
artfculo 156, 2, de la Constitucién, las
Comunidades Auténomas podrin actuar
como delegados o colaboradores del Estado
para la recaudacién, la gestidn, la liquidaci6n
y la inspeccién de tedos los impuestos
estatales, a excepcién de los de monopolios
fiscales de los que gravan el trafico exterior.
Para este fin se establecerin los correspon-
dientes mecanismos de coordinaci6n entre las
distintas Comunidades Auténomas y, en su
caso, con la Hacienda del Estado™.

Este  Grupc motiva su  enmienda
denunciando que “el texto del proyecto de ley
significa una interprecacién plausible, pero
sumamente restringida del precepto constitu-
cional correspondiente’’.

- Enmienda n® 96 del Grupo Andalucista
que presenta el siguiente precepto en susti-
tucién del texto del Proyecto:

“i. La gestién, recaudacién, liquidacién
e inspeccibn de sus propios tributos, corres-
ponderd a la Comunidad Auténoma, la cual
dispondrd de plenas atribuciones para la
ejecucién y organizacién de dichas tareas, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con la Administracién Tributaria del
Estado, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo,

2. En el caso de los impuestos cuyo
rendimiento se hubiese cedido, la Comunidad
Auténoma asumird, por delegacién del
Estado, la gestién, recaudacion, liquidacién e
inspeccién de los mismos, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda establecerse entre
arnbas administraciones, todo ello de acuerdo
con lo especificado en la ley que fije el alcance
y condiciones de la cesion.

3. La gestibn, recaudacién, liquidacién e
inspeccion de los demas impuestos del Estado
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recaudados en la Comunidad Auténoma,
corresponderi a la Administracién Tributaria
del Estado, sin perjuicio de la delegacién que
la Comunidad Auténoma pueda recibir de
éste, y de la colaboracién que pueda estable-
cerse, especialmente cuande asi lo exija la
naturaleza del tributo.”

— Enmienda n® 108 de los Socialistas de Cata-
luia, introduciendo algunas medificaciones
en el texto del Proyecto. La principal de elias
prevé que “cada Comunidad Auténoma
asumird por delegacién del Estado la gestion,
recaudacién, liquidacién e inspeccion” de los
tributos cedidos, ¢ incluso la posible delega-
ci6n a efectos de los demds tributos estatales,
respetando por lo demas la redaccién origi-
nal, Asi se alcanza, dice la motivacién, “una
mayor coordinacidn entre la Administracién
Tributaria de ambas jurisdicciones”.

Enmienda n° 130 del Grupo Comunista,
que, en la misma linea, afade un segundo
parrafo al n° 3, aplicable tanto a los
impuestos  cedidos como a los tributos
estatales, que dice asi:

“Elle no obstante, las funciones enunciadas
en el parrafo anterior podran ser delegadas en
las Comunidades Auténomas, conforme prevé
el articulo 156, 2, de la Constitucién. De este
supuesto se estableceran los correspondientes
mecanismos de coordinacién,
particularmente en lo relativo al acopio v
distribucion de informacién de interés tribu-
tario, a través del Centro de Proceso de Datos.
Correspondera al Ministerio de Hacienda la
facultad privativa de dictar disposiciones
interpretativas ¢ aclaratorias de las normas
tributarias estatales, en los términos del
articulo 18 de la Ley General Tributaria™.

También propone un nuevo pirrafo 4°
“Los directores territoriales de la Hacienda
Piblica del Estado se nombrardn de confor-
midad con el Consejo de Gobierno de la
correspondiente Comunidad Auténoma.”
—Enmienda n® 75 del Grupo Centrista-UCD,
que, como las dos anteriores, admite también
la delegacién del Estado a efectos de la
gestion, en sentide amplic, de los impuestos
cedidos.

— Enmienda n® 76 del Grupo Centrista-UCD,
proponiendo igualmente la delegacién en la
Comunidad de ios demnas tributos estatales.
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ART® 20

- Enmienda n® 29 de Coalicién Democritica,
que Tecoge este precepto en términos simila-
res a los del Proyecto, pero integrado en el
mismo ¢l articulo 21.

- Enmienda n® 131 del Grupe Comunista
que, en consecuencia con la enmienda n® 130
antes referida, defiende la inclusibn de un
nuevo parrafo que dice asi:

d} “La delegacion de funciones de gestién
prevista en el parrato segundo del articulo 19,
3. llevara consigo la competencia de los
érganos econdmica-administrativos de las
Cormunidades Aut6nomas sobre las reclama-
cianes que se susciten contra los actos de su
Administracién tributaria. En este supuesto,
la Comunidad Auténoma vendri obligada a
ajustar las normas organizativas y procesales
de sus drganos econdmico-administrativos a
los principios inspiradores de la Ley de
Reforma del Procedimiento Tributario.”

ART* 21

- Enmienda n® 30 de Coalicién Dermnocratica,
con el fin de suprimir este articulo.

Enmienda n® 64 de la Minoria Catalana,
proponiende también la supresién del precep-
to, porque "la Ley Orgdnica a que hace
mencién el art® 157 de la Constitucién es la
del presente provecto, por tanto este articulo
carece de sentide".

— Enmienda n® 132 del Grupo Comunista.
que coincide también en la solicitud de
suprimit el precepto.

ART® 22

— Enmienda n® 133 del Grupo Comunista,
gue con el fin de “perfeccionar la version
original y poner de relieve el papel de las
Asarnbleas  Legislativas”™. Aflade a  este
articulo un nuevo parrafa:

“1. Corresponde a los Consejos de Gobier-
no de las respectivas Comunidades
Auténornas la elaboracion de los Presupuestos
de las mismas y a sus Asambieas Legislativas
su examen, enmienda y aprobacién.”

ART®23
— Enmienda n® 79 del Grupo Centrista-UCD,

que propone la expresi6n “sistemas e institu-
ciones de control” en lugar de la empleada al
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comienzo del texto.

-~ Enmienda n® 101 del Grupo Andalucista
Vasco, solicitando que ademés de a las insti-
tuciones de control previstas en los Estatutos
s¢ haga referencia a “las que por Ley se
autorizan en el territorie comunitario”.

Disposici6n Adicional I*

—Enmienda n® 7 del Grupo Vasco (PNV),
que propone la siguiente redaccién:

“En virtud de lo prevenido en la Disposicién
adicional primera de la Constitucién, la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, de
acuerdo con su tradicién foral, se regira por lo
dispuesto en el Estatuto de Autonomfa del
Pafs Vasco.”

— Enmienda n® 31 de Coalici6n Democritica,
que sustituye la disposicién por dos nuevos
preceptos:

“Primera:

"La presente Ley Orgiénica es de aplicacién
general, incluidos a los territorios auténomos
con conciertos econémicos con el Estado.”

Segunda:

"Una vez que a través de los respectivos
Estutos de autonomfa se haya establecido el
sistemna fiscal y financiero aplicable a todas y
cada una de las Comunidades Auténomas se
regulara por ley ordinaria el régimen fiscal y
financiero del Estado, aplicindose mientras
tanto y en su integridad la actual normativa.”

Este Grupo justifica asf su proposicién
considerando que "es necesario que la Ley
Orginica s6lo sea un marco amplio y se
delegue a las leyes ordinarias los detalles, que
s6lo podrén regularse con justicia e igualdad,
cuando se conozcan los distintos sistemas
financieros de que se hayan dotado las
distintas autonomias espafiolas. S6lo asi se
evitard el privilegio y la desorganizacién
fiscal”.

Disposicién Adicional 2*

—Enmienda n° 68 de la Minoria Catalana,
postulando la supresibn de esta norma, en
consecuencia con la posicién adoptada ante el
art® 13,

— Enmienda n® 5 del Grupo Centrista-UCD,
para que sc entienda por CST no “el costo
medio de fos Servicios Transferidos”, sino “el
producto del nimero de habitantes en el terri-
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torio de la Comunidad Auténoma de que se
trate, por el costo medio de los Servicios
Transferidos a la misma’.

Dice su justificacién que “Para que ¢l resul-
tado de la formula matemadtica que nos ocupa
no sea negative y, por tanto, absurdo, es
preciso que el minuendo (CST) sea superior al
sustraendo {IC). Pues bien, no cabe que CST
represente solamente el coste medio, es decir,
un indice por habitante, sino el coste medio
multiplicado por el nimero de habitantes de
la Comunidad Auténoma de que se trate.
S6io asi es vilida la formula™.

—Enmienda n° 32 de Coalicién Democrética,
proponiendo nueva redaccién del parrafo
primero del precepto er la que conste la
afirmacién expresa de que “en todo caso el
personal y medios incluidos en el coste medio
de los servicios transferidos pasaran a
sufragarse por las Comunidades Auténomas
con cargo a la participacién anual”.
—Enmienda n® 78 del Grupo Centrista-UCD,
para sustituir la expresién “coste medio de los
servicios transferidos”, por “costo efectivo”,
tomande asf en consideracién ‘las
circunstancias muy diversas en que se opera
€N UNOs U O{ros territorios y que determinan
costes diferentes, por las circunstancias mas
variadas”,

—Enmienda n® 109 de los Socialistas de
Catalufia, que sustituye el texte del Proyecto.
Esta enmienda coincide con la n® 92 del
Grupo Andalucista, antes resefiada, salvo
algunas especificaciones sobre la revisién del
porcentaje de participaci6n,

— Enmienda n°® 134 del Grupo Comunista,
que propone también una nueva redaccion a
esta disposicién. Sun® 1 diria asi:

“1. Los criterios de determinacién del
porcentaje de participacién a que se refiere el
artfculo 13 de la presente ley serdn aplicados
una vez completado el traspaso de competen-
cias & la Comunidad Auténoma o transcurri-
dos seis afios desde la entrada en vigor de esta
ley. En tanto no se produzcan tales circuns-
tancias el Estado garantizard la financiacién
de los servicios transferidos a la Comunidad
Auténoma con una cantidad igual al coste
efectivo del servicio de cada Comunidad en ei
momento de la transferencia”.

Los siguientes n®s 2,3 y 4 coinciden con los
mismos nidmeros del texto contenido en la
enmienda n°® 109 de los Socialistas de
Catalufia, antes referida.
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Disposiciones Adicionales Nuevas

—Enmienda n°3 del Grupa Centrista-UCD,
que sclicita la inclusién de este precepto.

“Disposicién adicional segunda. Lo dis-
puesto en la presente ley lo serd sin perjuicio
del régimen econdmico fiscal del archipiélago
canario, cuya modificacién, en su caso, se
llevari a efecto de acuerdo con lo dispuesto en
la Disposicién adicional tercera de la Consti-
tucién.”

—Enmienda n® 65 de la Minoria Catalana,
que propone una nueva disposicién adicional:

“Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran en las Comunidades Auténomas sin
perjuicio de lo que se establezca en sus
respectivos Estatutos”.

—Enmienda n® 67 de la Mineria Catalana,
que contiene igualmente un nuevo precepto:

“La financiacién de las Comunidades
Autdnomas a que hace referencia la Disposi-
cién transitoria segunda de la Constitucién se
regird por los respectivos Estatutos de Autono-
mia, siendo de aplicacién direcia las mismas
normas de la presente ley relativas a aquellas
materias no cuntempladas en Jos mismos ™.

Disposiciones Transitorias Nuevas

Enmienda n® 66 de la Minoria Catalana
para incluir una disposicién transitoria:

“La presente ley serd de aplicaciéon en
aquellas Comunidades Auténomas que no
tengan aprobados sus correspondientes Esta-
tutos de Autonomia y, en tode caso, en
aquellas materias no reguladas por los
mismos, en cuya elaboracién deberdn ajustar-
se a lo dispuesto en los articulos 157 y concor-
dantes de la Constitucién”,

—Enmienda n® 117 del Grupo Socialista pro-
poniendo la siguiente disposicién transitoria:

“En tanto se aprueban los Estatutos de las
distintas Comunidades Auténomas, la repre-
sentaci6n de las Comunidades en Consejo de
las Haciendas Auténomas corresponderd a los
Consejeros  correspondientes del respectivo
6rgano preautonémico.

Disposicién Final Nueva
Enmienda n® 77 del Grupo Centrista-UCD

requiriendo la aprobacién de una disposicién
final:
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“Las normas de esta Ley seran aplicables a
tedas las Comunidades Auténomas, debiendo
interpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos. En
cualquier caso, el ejercicio de las competen-
cias financieras reconocidas por los Estatutos
a las Comunidades Auténomas, se ajustara a
las limitaciones establecidas en esta Ley
Organica’.

IV.-DICTAMEN DE LA COMI-
SION

El informe de la ponencia aparece en el
B.0.C. {Congreso de Diputados) Serie A, n®
66- 1, de 19 de Febrero de 1980.

El texto propuesto por la Comisién Consti-
tucional fue publicade en el B,O.C. {Congre-
so de los Diputados) Serie A, n° 66, II, de 18
de marzo de 1980.

Las modificaciones introducidas son las si-
guientes (no se da cuenta de las que consisten
en simples cambios de redaccién).

Exposicién de motivos: desaparece.
ART®1

MNueva redaccién del n® 2: “La financiacién
de las Comunidades Auténomas se regira por
la presente Ley Organica y por el Estatuto de
cada una de dichas comunidades. En lo que a
esta materia afecie se aplicarin las leyes
ordinarias, reglamentos vy demas normas
juridicas emanadas de las instituciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas™.

ART®2

Nueva redaccién del n® 1, b), para precisar
que la garantia del equilibrio econtmico, a
través de la politica econdmica general,
corresponde al Estado “de acuerde con lo
establecide en los art®s. 134 y 138 de la Cons-
titucién '

Nucva redaccién del n® 1. €), que se remite
al art® 2 "y a los apartados 1 y 2 del 138 de la
Constitucién”.

Nuevo apartado djenel n® 1: “La suficien-
cia de recursos para el gjercicio de las compe-
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tencias propias de las Comunidades Autdéno-
mas”.

Nueva redaccién del n®2, que sustituye la
expresién “equilibrio  interterritorial”  por
“equilibrio territorial”.

Nuevo n® 3: “Las Comunidades Auténo-
mas gozardn del tratamiento fiscal que la ley
establezca para el Estado”.

ART" 3

Nuevo apartado ¢) del n® 2: el estudio, la
elaboracién en su caso y la revision de los
mérodos utilizados para el caleulo de los
costos de los servicios transferidos a las Comu-
nidades Auténomas”.

Nuevo apartado d) del n® 2:""La aprecia-
ci6n de las razones que justifican en cada caso
la percepcién por parte de cada una de las
Comunidades Auténomas de las asignaciones
presupuestarias, asi corno los criterios de
equidad seguidos para su afectacién”.

Nueva redaccién del apartado e). “La
ceordinacién de la politica de endeudamien-
to”.

Nueva redaccion del n® 8, segin la cual el
reglamento interior del Consejo “sera aproba-
do por mayoria absoluta de sus miembros™.

ART® 4

Nueva redaccién de los apartados b), ¢} y
f), en los que desaparecen las referidas a ia
propia ley.

Nuevo apartade g) del n® 1: "El producto
de las multas y sanciones en el dmbito de su
competencia”.

Nueva redaccién del n® 2, b): "Las transfe-
rencias del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial, cuyos recursos tienen el carécter de
carga del Estado a los efectos previstos en los
artfculos 2°, 138 y 158 de la Constitucién™.

ART® 6

Nueva redaccién del n® §: “Las Comunida-
des Atuénomas podrin establecer tributos
sobre las materias que la legislacién de
Régimen Local reserve a las Corporaciones
Locales, en los supuestos en que dicha legisla-
cién lo prevea y en los términos que la misma
contemple. En todo caso deberdn establecerse
las medidas de compensacién o coordinacién
adecuadas en favor de aquellas Corporacio-
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nes, de modo que los ingresos de tales Corpo-
raciones Locales no se vean mermados ni
reducidos tampoco en sus posibilidades de
crecimiento futuro’”.

Nuevo n® 4: “Cuande el Estado, en el
ejercicio de su potestad tributaria originaria
establezca tributos sobre hechos impenibles
gravados por las Comunidades Auténomas,
que supongan a éstas una disminucién de
ingresos, instrumentard las medidas de
compensacion o coordinacién adecuadas en
favor de las mismas’",

ART*®7

Nuevo n® 4: “Para la fijacién de las tarifas
de las tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica, siempre
que la naturaleza de aquélla lo permita™.

ART® 10

Nueva redaccién del n® £: “Se entendera
efectuada la cesion cuando haya tenido lugar
en virtud de precepto expreso del Estatuto
correspondiente, sin perjuicio de que el
alcance v condiciones de la misma se
establezcan en una ley especifica™.

Nueva redaccién del n® 4 a), sustituyendo
el criterio de la residencia por el domicilio
fiscal.

ART® 11

Nueva redaccién del n® 1 incluyendo entre
los tributos que pueden ser cedidos los
impuestos sobre el patrimonio neta, transmi-
siones patrimoniales y sucesiones y donacio-
nes.

ART" 12

Nueva redaccién del n® 1: “Las Comunida-
des Autbnomas podrin establecer recargos
sobre los impuestos estatales cedidos, asi como
sobre los no cedidos que graven la renta o el
patrimonio de las personas fisicas con
domucilio fiscal en su territorio”.

ART® 13

Nueva redaccién del n® 1: “Las Comuni-
dades Auténomas dispondrin de un porcen-
taje de participacién en la recaudacién de los
impuestos estatales no cedidos, que se nego-
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ciard con las siguientes bases:
a) El coeficiente de poblacion.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal de la
imposicién directa.

c) La cantidad equivalente a la aporta-
cién proporcional que corresponda a la
Comunidad Auténoma por los servicios y
cargas generales que el Estado continde
asumiendo camo propios.

d) Larelacién inversa de la renta real por
habitante de la Comunidad Auténoma
respecto a la del resto de Esparia.

e) Otros criterios que se estimen proce-
dentes, entre los que se valoraran la relacion
entre los indices de déficit en servicios sociales
e infraestructuras que afecten al territorio de
la Comunidad Auténoma y al conjunto del
Estado v la relacién entre los costos por habi-
tante de los servicios sociales y administrati-
vos transferidos para €l territorio de la Comu-
nidad Auténoma y para el conjunto del
Estado”.

Nueva redaccion del n® 2, que no se remite
a la disposicién adicional, sino a la disposi-
cibén transitoria primera.

Nueva redaccitn del apartado d} del n® 3,
en la que desaparece el parrafo siguiente: 'y
habiéndose producido circunstancias suficien-
tes que los justifiquen”.

Nuevo n® 4: “En cualquier caso, el porcen-
taje de participacién se aprobara por ley”.

ART® 14

Nueva redaccién del precepto.

“1. El Estado garantizara en todo el terri-
torio espafiol el nivel mimmo de los servicios
piblicos fundamentales de su competencia,

2. Cuando una Comunidad Autéma, con
la utilizacién de los recursos financieros
regulados en los articulos 11 y 13 de la
presente Ley Organica, no pudiera asegurar
un nivel minima de la prestacién del conjunto
de los servicios pablicos fundamentales que
haya asumido, se establecerd a través de los
Presupuestos Generales del Estado con especi-
ficacibn de su destino, una asignacién
complementaria cuya finalidad serd la de
garantizar el nivel de dicha prestacién en los
términos que sefiala el articulo 158, 1, de la
Constitucién,

3. Se considerard nivel minimo de pres-
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tacién de los servicios piblicos, a los que
hacen referencia los apartados anteriores, el
nivel medio de los mismos en el territorio
nacional.

4. S8i estas asignaciones en favor de las
Comunidades Auténomas hubieran de
reiterarse en un espacic de tiempo inferior a
cinco afnos, el Gobierne propondrd, previa
deliberacién del Consejo de politica Fiscal y
Financiera, a las Cortes Generales la correc-
cién del porcentaje de participacién en los
ingresos del Estado, establecido en el articulo
13 de la presente Ley Organica.

5. Cada Comunidad Auténoma debera
dar cuenta anualmente a las Cortes Generales
de la utilizacién que ha efectuado de las
asignaciones presupuestarias percibidas y del
nivel de prestacién alcanzada en los servicios
con cllas financiados™.

ART" 15

Nueva redaccién del apartado 2, b}, en la
que el limite del 15% se eleva a 25%.

ART® 16

Nueva redaccién del n® 1: “De conformi-
dad con el principic de solidaridad interte-
rritorial a que se refiere el apartade 2 del
articulo 158 de la Constitucién, en los Presu-
puestos Generales del Estado se dotard anual-
mente el Fondo de Compensacién Interterri-
torial cuyos recursos tienen el cardcter de
carga del Estado, tal y como se determina en
el art® 4°, 2, b), de esta Ley. Dicho Fondo se
distribuira por las Cortes Generales entre
Comunidades Auténomas, provincias que no
formen parte de ninguna Comunidad
Auténoma y territorios no integrados en la
organizacién provincial de conformidad a lo
establecido en el art® 74, 2, de la Constitu-
cién.

El Fondo de Compensacién Interterritorial
se dotard anualmente con una cantidad no
inferior al 30%, de la inversién pablica que
para cada ejercicic haya sido aprobada en los
Presupuestos Generales del Estado.

El fondo se destinara a gastos de inversi6n
en los territorios comparativamente menos
desarrollados y se distribuira de acuerdo con
los sigutentes criterios:

a) lainversa de la renta por habitante.

b) La tasa de poblacién emigrada de los
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diez dltimos afios,

¢) el porcentaje de desempieo sobre la
poblacién activa.

d} Lasuperficie territorial.

¢) Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

La ponderacién de los distintos indices o
criterios se establecera por ley y serd revisable
cada cinco afios”,

Nueva redaccién del n° 3: “El Estado,
Comunidades Aut6nornas, provincias gue no
formen parte de ninguna Comunidad
Auténoma y territorios no integrados en la
organizacién provincial, con el fin de
equilibrar y armonizar el desarrollo regional,
de comin acuerdo determinardn, segin la
distribucién de competencias existentes en
cada momento, los proyectos en que se mare-
rializan las inversiones realizadas con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial™.

Nueva redacci6n del n® 5: “Los posibles
excedentes del Fondoe en un ejercicio
econémico quedaran afectos al mismo parala
atencién de los proyectos de ejercicios poste-
riores”.

ART®18

Nueva redaccién del n® 1, en la que
desaparece la expresién "de interés recipro-

co’.
ART®19

Nueva redaccién del precepto.

1, “La gestibn, recaudacién, liquidacién
e inspeccién de sus propios tributos correspon-
derd a la Comunidad Aut6noma, la cual
dispondrd de plenas atribuciones para la
ejecucién y organizacién de dichas tareas, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con la Administracién Tributaria del
Fstado, especialmente cuando asi lo exija fa
naturaleza del tributo.

2. En caso de impuestos cedidos, cada
Comunidad Auténoma asumird por delega-
cibn del Estado la gesti6bn, recaudacién,
liquidacién e inspeccién de los mismos, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda
establecerse entre ambas administraciones,
todo ello de acuerdo con lo especificado en ia
ley que fije el alcance y condiciones de la
cesién.
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3. La gestién, recaudacién, liquidacion e
inspeccién de los dernas impuestos del Estado
recaudados en cada Comunidad AutGnoma
corresponderd a la Administracién Tributaria
de] Estado sin perjuicio de la delegacién que
aquélla pueda recibir de ésta, y de la colabo-
racién gue pueda establecerse, espacialmente
cuando asi lo exija la naturaleza del tributo”.

ART* 21

Desaparece. A pariir de este precepto
cambia pués la numeracién.

ART® 22

Nueva redaccién del n® 1, que se refiere a
los “sistemas e instuticiones de control”.

Desaparece el n® 2.
Disposicién Adicional Primera

Nueva redaccién. Se atiade: "y de confor-
midad con lo preceptuado en los respectivos
Estatutos de Autonomia’.

Disposicién Adicional Segunda

Nueva Redaccién:

“En virtud de su régimen foral, la actividad
financiera y tributaria de Navarra se regulard
por el sistema tradicicnal del Convenio
Econdémico. En el mismo se determinarin las
aportaciones de Navarra a las cargas
generales del Estado, asi como los criterios de
armonizacién de su régimen tributario con el
régimen general del Estado™.

Disposicion Adictonal Tercera

Nuevo precepto.

1. “El Institute Nacional de Estadistica
anualmente elaborara y publicard las
informaciones basicas que permitan cuantifi-
car a nivel provincial la renta por habitante,
la dotacién de los servicios péblicos funda-
mentales, el grado de equipamiento colectivo
y otros indicadores de riqueza y bienestar
social. Asimismo elaborard estudios alternati-
vos sobre la ponderacién de los distintos
criterios de distribucién  del Fondo de
Compensacién Interterritorial.

2. El Ministerio de Hacienda anualmente
publicara:
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— La recaudacién provincial obtenida por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

—La recaudacién provincial obtenida por
los impuestos que esta Ley Organica cede a las
Comunidades Auténomas, En ia preseniacién
de ia misma también se tomarin en cuenta los
criterios de imputaci6n establecidos.

— La distribucién provincial que presente
el gasto pablico divisible”.

Disposicién Adicional Cuaria

Nuevo precepto

“La medificacién de régimen econémico y
fiscal del archipiélago canario requerird
informe previo de la Comunidad Auténoma
0, en su caso, del organc provisional automa-
tico.

Disposicién Transitoria Primera
pos.

“l. Hasta que se haya completado el
traspaso de los servicios correspondientes, las
competencias fijadas a cada Comunidad
Autbnoma en el correspondiente Estatuto, o
en cualquier caso, hasta que se hayan
cumplido los seis afios desde su entrada en
vigor, el Estado garantizara la financiacién de
ios servictos transferidos a la misma con una
cantidad igual al coste efectivo del servicio en
el territorio de la Comunidad en el momento
de la transferencia.

2. Para garantizar la firanciacién de
los servicios antes referidos, se crea una
Comisién Mixta paritaria Estado-Comunidad
Autbénoma, que adoptard un método encami-
nado a fijar el porcentaje de participacion
previsto en el apartade 1 del articulo 18. El
método a seguir tendrd en cuenta tanto los
costes direcros como los costes indirectos de los
servicios, asi como los gastos de inversién gue
correspondan.

3. La Comision Mixta del apariado
anterior fijard el citado porcentaje, mientras
dure el periodo transitorio, con una antela-
cién minima de un mes a la presentacion de
los Presupuestos Generales del Estado en las
Cortes.

4. A partr del método fijado en el
apartado segundo, se establecerd un porcen-
taje en el que se considerara el coste efectivo
global de los servicios transferidos por el
Estado a ]a Comunidad Auténoma, minorado
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por el total de recaudacidn obtenida por la
misma por los tributos cedidos, en relacion
con la suma de los ingresos obtenidos por el
Estado en los capitulos [ y II del dltime
Presupuesto anterior a la transferencia de los
servicios valorados.

5. Las arribucicnes conferidas a las
Comunidades Auit6nomas en los apartados 1 y
$ del articulo 16 se ejercerdn por los Organis-
mos Provisionales Autonémicos, a los que se
refiere a la Disposicién transitoria séptima de
la Constitucién, en tanto éstos subsistan’.

Bisposicion Transitoria Segunda

“En tanto se aprueban los Estatutos de las
distintas Comunidades Auténomas, la repre-
sentacion de las Comunidades en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las
Comuntidades Auténomas corresponderi a los
Consejeros  correspondientes del respectivo
Organismo Provisional Autonémico’.

Disposicién Final

Nuevo precepto.

“Las normas de esta ley serdn aplicables a
todas las Comunidades Auténomas, debiendo
nterpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos™

Se recogen también en el citado Boletin las
enmiendas y votos particulares que pasan a
conocimiento del Pleno. De ellos se dard
cuenta en la dicensién gue se resume en el
siguiente apartado.

V.-DISCUSION EN EL PLENO
DEL CONGRESO

La discusi6n del dictamen de la Comision
Constitucional sobre el Proyecto de la L.O.F.
C.A., y de las correspondientes enmiendas,
tuvo lugar en las Sestones del Pleno del
Congreso de Diputados celebradas los dfas 15,
16 y 17 de abril de 1980 y las actas de la
misma aparecen publicadas en el Diario de
esas fechas, n®s 80, 81 y B2.
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Enmienda a la Totalidad

Se past diréctarmente a la votacién de esta
enmienda del Sr. Barrera Acosta que fue
rechazada por 238 votos en contra, 3 absten-
ciones y 23 a favor,

ART® 1

Se debatié la enmienda n? 80 del Grupo
Andalucista. Intervine a favor de la misma el
Sr. Pérez Ruiz insistiendo en el reconocimien-
to expreso del derecho de rodas las Comuni-
dades de acceder a un mismo nivel de
autonomfa financiera, con el fin de que
puedan igualarse los futuros Estatutos de
Autonomfa y los ya aprobados para el Pais
Vasco y Catalufia. Porque ¢l primero prevé
“un régimen absoluto de autonomfa mediante
el sisterna de concierto”, y el segundo contiene
una serie de preceptos que “regulan materias
y reconocen facultades a la Comunidad
Auténoma de Catalufia que no se contemplan
plena y concretamente como facultades de
cualquier Comunidad en la Ley Orgéanica de
Financiacién de Comunidades”, tales como
los art®s. 48 {tutela financiera de los entes
locales), 50 (potestad del Parlamento de
establecer y exigir tributes), 51 (menores
limitaciones para la emisién de deuda) 53
({representantes de la Comunidad en una serie
de Organismos), 54 (posibilidad de constituir
empresas publicas) y 55 (que supone nada
menos que reconocimiento  de  potestad
legislativa). Todo ello
introduccién solapada de dos
autonomia diferentes.

El Sr. Aguirre de la Hoz del Grupo
Centrista se opuso a esta enmienda, diciendo
que el Proyecto de ley operaba con “criterios
de amplitud y flexibilidad™, que reconocia a
las Comunidades una “soberanfa tributaria
derivada” y conducia a un “esquema de finan-
ciacion miiciple de las necesidades de la
Hacienda". Por todo elic considers innecesa-
rio el precepto propuesto en la enmienda. “El
modelo de esta ley es neutral, no entra en dia-
lécticas de mayor o menor autonemia porque
la autonomia es la misma para todes”, puesto
que el techo de la autonoma lo marca la Cons-

titucién
Después de nuevas intervenciones de los

pariamentarios citados, se aprobé el texto del
dictamen de la Comisi6én (262 votos a favor, 4
en contra y 1 abstencién) y se rechazé la
enmienda del Grupe Andalucista (251 votos
en contra, 14 a favor y 1 abstencifin).

clases de

significa la’
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ART®2

En defensa de la enmienda n® 42 del Grupo
Minoria Catalana intervino el Sr, Gas6liva,
para .decir que una ver aprobados los
Estatutos de Catalufia y Pais Vasco era
absolutamente necesaric reconocer la
preeminencia de éstos sobre la LOFCA.

En el turno en contra, el Sr. Fernindez
Ordoiiez califict a esta ley de “sila de maqui-
nas del sistema autonémico”, que debe dar
sentido al mismo, “Porque no podemos, en
primer lugar, caer en el error de creer que el
sistema financiere puede articularse solo a
través de relaciones bilaterales entre ¢l Estado
y las Comunidades Auténomas”. “Un Estado
no es una suma de relaciones bilaterales, no es
una suma solamente de Estatutos de Autono-
mia”. Por ello es necesaria esta ley “regulado-
ra del cuadro general de las relaciones
financieras”, tal tomo lo prevé la Constitu-
cidn.

Tras una breve .intervencién del Sr.
Gasoliva se pasé a la voracién de la enmienda,
que fue rechazada (232 votos en contra, 29 a
favor y 6 abstenciones), aprobindose luego
este precepto segin el dictamen de la
Comisién (256 votos a favor, 9 en contra, 1
abstencién).

Habl6 después et Sr. Lluch Martin para
explicar el voto del Grupo Socialista a favor
del art. 2, en razén de que este precepto
ampara la suficiencia de recursos de las
Comunidades y les reconoce el mismo
tratamiento fiscal que al Estado y de que esta
ley ha incorporado en general las normas
sobre Hacienda contenidas en el Estatuto
Cataldn, con la consiguiente elevacién del
techo autonémico de la ley en relaciéri con el
proyecto inicial e incluse en relacién con el
propio Estatuto de Catalufia. Ademés la
LOFCA no puede incidir sobre los Estatutos,

puesto gue segn la Constitucién éstos sélo

pueden ser modificados mediante referen-
dum. '

También el Sr. Perez Royo, del Grupo
Comunista, explicé su voto positive tanto a la
enmienda de la Minoria Catalana como al
art, 2 del dictamen, dado que ambos textos
no son alternativos ni contradictorios, pues
contienen  enmiendas de diferente caric-
ter. .

Finalmente intervino el Sr. Ferndndez
Ordofiez para decir que la relacién ley gene-
ralsley especial quedaba expresada
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correctamente en el art® 1 n® 1.
ART®°3

El Sr. Gas6liva Bohm mantuvo la enmienda
n° 4 de la Minorfa Catalana solicitando la
supresibn del precepto, considerando al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera como
un organismo sin poder decisorio “innecesa-
rio, burocratizador”, que ‘“en la prictica
llevard a retrasar y obstdculizar los procesos
de determinacién y canalizacién de los
recursos financieros a las Comunidades
Auténomas”,

En el turno en contra intervino el 5r. Lluch
Martin del Grupo Socialista de Cataluia,
recordando el papel coordinador del Consejo,
(la propia Minoria Catalana ha presentado
una enmienda solicitando la coordinacién de
ia politica de endeudamiento) en el que
tendrin evidente protagonismo las Comuni-
dades y no los Ministros del Gobierno, de
modo que serdn aquellas fas que fijen sus
normas de actuacion. “Asf que esto nos parece
que va perfectamente en una linea de autono-
mia federalizante y, por tanto, a las personas
de diversos Grupos, y en la Minoria Catalana
conozco algunas, que hace mucho que han
apostado por la férmula federal, no les puede
repugnar esta férmula, que es una férmula
muy avanzada, donde las Comunidades
Auténomas pueden trabajar conjuntamente
en muchos temas que les son comunes, y que
les separa de un Estado centralizador”.

Después de breves intervenciones de los
citados Diputados acabé la discusién de esta
enmienda, que luego fue rechazada por 248
votos en contra, 18 a favor y 5 abstenciones.

La enmienda n® 12 de Coalicién Democrs-
tica fue defendida por el Sr. Osorio Garcia,
considerando preferible que la ley declarase
que formarian el Consejo, junto a los Conseje-
ros de las Comunidades, “tres Ministros del
Gobierno de la Nacidén”, sin citar a los de
Hacienda, Economia y Administracion
Territorial, ya que en cualquier momento
puede variar la organizacién ministerial.

El turno en contra fue consumido por el Sr.
Rodriguez-Miranda del Grupo Centrista. Dijo
que no se trataba de un problema de repre-
sentacidbn numeérica, sino de lograr un Consejo
eficaz y 1til, en el que en caso de alteraciones
administrativas estarfan representados los
Ministros que asumieran las correspendientes
competencias,
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Esta enmienda fue derrotada por 248 en
contra, 18 a favor y 5 abstenciones. E1n® 1 del
art. 3 del dictamen fue aprobado por 256
votos a favor, 9 en contra v 2 abstenciones.

Las enmiendas n® 82, 83 y 84 del Grupo
Andalucista fueron defendidas por el Sr.
Pérez Ruiz. En relacién con la primera,
insisti6 en la necesidad de que el Consejo sea
necesariamente oido en las materias de su
competencia, con ¢l fin de acentuar la
importancia de este 6rgano. “Nosotros nos
preguntamos que ocurre si no se le consulta en
alguna de las materias de las enunciadas y si
existe algiin tipo de responsabilidad por parte
de quien no someta al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera una materia gue deberfa
ser cornpetencia de dicho Consejo”, También
opiné que deberia suprimirse la expresi6n
segiin la cual ei Consejo era 6rgano “de deli-
beracién”.

En cuanto a [a enmienda n° 83 aclar6 que
s6lo pretende “salvar la posible colision de
impuestas” y asegurar ¢l cumplimiento de
principios recogidos en el art. 9 de la Ley, Y
ésta es también la intencién de la enmienda
n® 84 al permitir que cualquier miembro del
Consejo ponga en marcha la actuacién del
mismo.

Comeo cuestibn de orden, y por no haberse
mantenido para el Pleno una enmienda
similar del Grupo Comunista por simple
errar, propuso también que desapareciera la
expresidn “de deliberacién”, que es sinénimeo
de “Organo consultive™, segin el Diccionario
de la Real Academia.

El turno en contra corri¢ a cargo del Sr.
Pons Irazazabal, del Grupo Socialista, para
quien “esta institucién del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera es tal vez una de las
instituciones en las que mds nitida y
claramente se ha hallade ya una concrecién
prefiguradora de lo que debe ser ese estado de
Autonomia”. Por ello no puede admitirse la
enmienda n® 83 de los Andalucistas, que no se
refiere propiamente a facultades de coordina-
cién, sino a competencias arbitrales o cuasi
juris-diccionales. En cuanto a la enmienda n®
64 es una cuestién que debe ser afrontada por
el Reglamento del Consejo, y en todo caso
“'significa dar una generalidad y una impreci-
si6n incompatible con el principio de compe-
tencias tasadas de todo érgano piblico vy
administrativo",

Tras una intervencitn del Sr. Pérez Ruiz en
la que, entre otras cosas, solicitaba una
opinién del anterior Diputado sobre la
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enmienda n® 82, hablé de nuevo el Sr. Pons
para decir que tampoco esta enmicnda
resultaba satisfactoria a su grupo, “en primer
lugar, porque todo 6rgano consultivo delibe-
ra, razén simple y elemental. Y, en segundo
lugar, porque entendemos que cuando el
articulo establece que el Consejo de Polftica
Fiscal y Financiera entenderi de las siguientes
materias, estd definiendo un campo de
competencias y, como tales competencias, son
absolutamente irrenunciables’.

Después de declarar admitida la enmienda
presentada por el Sr. Pérez Royo se pas6 a la
votacién. Las propuestas de los Grupos
Andalucista y Comunista fueron rechazadas.

El n® 2 del art. 3 del dictamen fue aproba-
do por 257 votos a favor y 10 en conira. E
igualmente lo fue el n® 3 de ese precepto por
253 votos a favor y 13 en contra.

La discusién acabé con una breve interven-
cion del Sr. Osorio Garcfa para explicar el
voto,

ART®4Y5

Al no haberse presentado enmiendas, se
pasé a la votacién y ambes fueron aprobados
por 256 votos a favor, 4 en contra, 7 absten-
ciones y 1 nulo.

ART®6

El Sr. Gémez de las Roces defendi6 su
enmienda n® 36, admitiendo que esta ley
“debié preceder a cualquier Estatuto de
Autonomfa™ y que, ya que no fue asi, debe
procurarse “que el proyecto se aleje lo menos
posible del caracter que deberia tener una
verdadera Ley de Financiacién de
Comunidades Auténomas”. En particular, ta
enmienda intenta proteger a las
Corporaciones Locales frente a la posible
tentacién de las Comunidades de aumentar
sus recursos a coste de aquéllas. El Proyecto
ofrece "una solucién neocentrista, en la que
las Comunidades Auténomas recibirin y
retendrén algunas competencias de Madrid y
un tftulo para depredar en lo preciso, o en lo
posible a los Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales de sus propios territorios”. De
hecho el texto del dictamen consagra “un
principio legitimador de la intromisién de las
Comunidades Aut6nomas en el drca tributa-
ria de las Corporaciones Locales”, de modo
que la furura Ley de Régimen Local se
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encontrari con este pie forzado. “Es curiocso
advertir -y &ste es otro signo de la clase de
autonomfa que se pretende hacer- que Ayun-
tamientos y Diputaciones Provinciales o, si se
quiere, Municipios y Provincias, sean practi-
camente ignorados en un proyecto que debia
partir de considerar a estos entes como
indispensables para el normal desarrollo de la
autonomia”.

En el turno en contra intervino el 5r. Yebra
Martul-Ortega, del Grupo Centrista, quien
defendi6 el texto del dictamen de la
Comisién, explicando ademas que ‘esta
mecinica, sin afectar a los recursos de las
Corporaciones  Locales, puede permitir
economias importantes de gestibn, de una
parte, y, de otra parte, enmarca dentro de
ciertos lfmites las posibles discrepancias a un
mismo tributo local entre diferentes localida-
des de una Comunidad”.

Se procedié después a la votacién, y se
rechaz6 la propuesta. El art. 6 fue aprobado
por 247 votos positivos, 13 en contra y 10
abstenciones.

ART?7

No hubo enmiendas a este precepto. El
texto de la Comision fue aprobade por 258
votos a favor, 4 en contra y 7 abstenciones.

ART® 7 Bis,

La adicién de este articulo habia sido
propuesta en la enmienda n® 87 del Grupo
Andalucista. En su defensa dijo el Sr. Pérez
Ruiz que la LOFCA, como tal ley marco dde
relaciones financieras debfa también ocuparse
de las relaciones de las Comunidades con los
entes locales, razén por la que la enmienda
citada intentaba introducir un precepto equi-
valente al articulo 48 del Estatuto Catalin
invalidando el posible argumento de que este
es asunto propio de una Ley de Régimen
Local, “pues lo que se pretende a través de
esta enmienda es traspasar unas competencias
del Fstado a las Comunidades Auténomas”.
Ademds hay otro punto impertante: “la
capacidad de gestionar, de tramitar, a través
de las Comunidades Auténomas, los recursos
de los entes locales”, dada “la falta de poder
de presibn que tienen los Ayuntamientos
espatioles frente al Estado™.

En el turno en contra el Sr. Yebra opiné
que el tema debia ser tratado en la Ley de
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Régimen Local y que “son las propias Comu-
nidades Auténomas las que deben hacer esta
regulacién de su relacién de cardcter vertical
en los dos niveles con las respectivas Corpora-
ciones Locales™.

Despues de una breve intervencion del Sr,
Pérez Ruiz insistiendo en la idea de que
olvidar las relaciones con los entes locales era
debilitar la LOFCA, y el S5r. Yebra ratificdn-
dose en sus argumentos, se procedié a la
votacitn con et resultado de no admisién de la
enmienda (245 votos en contra, 5 a favor y &
abstenciones).

El Sr. Pons lIrazazabal intervino para
explicar el voto negativo del Grupo Socialista,
aian admitiendo la angustiosa necesidad de
regular la Hacienda de los entes locales en
una ley propia, y asumiendo. el Estatuto de
Cataluria, uno de cuyos preceptos recoge la
enmienda.

ART" 8

No se mantuvo ninguna enmienda en
relacién con este precepto. Efectuada la
votacién fue aprobado por 258 votos a favor y
3 en contra.

ART®9

Se presenté a este articulo la enmienda n®
123 del Grupo Comunista. Correspondié su
defensa el Sr. Pérez Royo, guien advirtio que
en el tema de los tributos propios es "donde
mas nitidamente se percibe la autonomia
financiera”. Pero es muy estrecho el margen
de maniobra que queda a las Comunidades de
modo que Estas “van a tener que estimular
poderosarnente su imaginacién”, sobre rodo
teniendo en cuenta “la multitud de cautelas
establecidas en este articule”, que en
principio parecen innecesarias. Ademas, “tal
como estd redactado el articulo, presenta si no
aspectos claramente anticonstitucionales, por
lo menos proyecta dudas de anticonstitucio-
nalidad”, a causa de esas “caurelas adiciona-
les” sobre lo precepruado en el art. 157 de la
Constitucién. Podria pensarse que se trata de
un desarrollo de la norma Censtitucional,
pero en todo caso el art. 9 sigue un camino
equivocado, porque junto al principio de
territorialidad como limite a la potestad
tributaria de las Comunidades, se introduce el
principio de personalidad o de residencia.

Por todo ello la enmienda pretende simpli-
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ficar el precepto y acercario a la formulacién
constitucional.

En el turno en contra intervino el $r. Yebra
del Grupo Centrista que, entre otras cosas,
dijo que la finalidad de este precepto al
desarrollar el art. 157, 2° de la Constitucién
era evitar supuestos de doble impaosici6n inter-
na. No hay por tanto un supuesto de incons-
titucionalidad, sino "un desarrollo ordenado
de lo que marca la Constitucién”.

Después de nuevas intervenciones de dichos
Diputados, se sometid a votacién la enmienda
que fue rechazada quedando en cambio
aprobade el texto propuesto por la Comisién
por 243 votos a favor, 32 en contra y 5 absten-
ciones.

ART® 10

Al no haberse mantenido ninguna enmien-
da, el texto del dictamen qued6 aprobado por
288 votos a favor y 1 abstencién.

ART® 11

Se discuti6é la enmienda n°® 90 del Grupo
Andalucista, a cuyo favor hablé el Sr. Pérez
Ruiz solicitando que se incluyera entre los
tributos cedidos el Impuesto sobre el Lujo que
se recauda en destino, tal como reconoce la
disposicién adicional 6° del Estatuto de Cata-
lufia.

El Sr. Lluch propuso una enmienda transa-
cional redactada asi: "Hasta que el Impuesto
sobre el Valor Afadide no entre en vigor, se
considerard como impuesto que puede ser
cedido el del lujo que se recaude en destino™.

Tras algunas breves intervenciones se
decidi6 votar esta enmienda como tal dispo-
sici6n transitoria y se procedié a votar el art.
11 del texto de la Comisién, que quedd
aprobado por 281 votos a favor.

ART® 12

El Sr. Osorio Garcla mantuvo la enmienda
n® 21 del Grupe Coalicibn Democrética,
solicitando ia inclusién de un péarrafo segan el
cual las Comunidades podrian exigir recargos
“en la cuantfa maxima que se determine por
ley”. El propésito es “establecer un principio
de igualdad tributaria entre todas las Comu-
nidades Auténomas, evitar las discriminacio-
nes entre los recargos de las mismas’.

El Sr. Yebra consumié el turno en contra,
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afirmando que esa discriminacién no iba a
producirse porque en os estatutos aprobados
el establecimiento de tales recargos correspor-
dia a los parlamentos regionales. que en
ningtin caso perjudicarian a sus territorios con
recargos inmoderados.

Ambos diputados tuvierom Tnuevas
intervenciones en que insistieron en sus
respectivos  argumentos, y finalmente la

enmienda fue rechazada aprebéndose el texto
de la Comisién por 273 votos a favar, 2 en
contra y 6 abstenciones.

ART® 13

El Grupo Andalucista presentd a este
articulo un voto particular y la enmienda n°®
91. El primero solicitaba la supresién de la
letra b) del n® 1, por considerar que la
férmula inicial del proyecto protegia mejor
los intereses de las Comunidades menos
favorecidas, ya que el indice del esfuerzo fiscal
de la imposicién directa beneficia a las
regiones desarrolladas y perjudica a las
agricolas y deprimidas. Por otra parte, “;Que
es el esfuerzo fiscal?, ¢Quién ha defendide
tebrica o practicamente tal concepie?”
“Ademds, si pensamos que esfuerzo fiscal es
recaudacién ¢quién svfre realmente los
impuestos?”. No obstante reconocié que al
haber utilizado esta expresién el Estatuto de
Catalufia, la ley se encontraba con este pié
forzado.

E15r. Lluch propuso una enmienda transa-
cional, que fue admitida con el siguiente
texto: “El coeficiente de esfuerzo fiscal en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas'".

Habl6 de nuevo el Sr. Pérez Ruiz en defensa
de la enmienda n® 91, segin la cual debia
suprimirse como posible criterio la compara-
cién de costos por habitante de los servicios
transferidos, por censiderar que ese indice
prima a los territorios desarrollados con un
mayor costo de vida. En las zonas agricolas “se
impone un doble sacrificio: primero, se
congelan las rentas; segundo se adjudican
menos recursos pablicos en base a ese menor
costo de los servicios”.

Contestt el Sr. Lluch que el tema del nivel
de cquipamiento colective de las distintas
Comunidades “no entra en el art® 13, sino
gue se tiene en cuenta en el siguiente, el 14,
que, como veremos mas adelante, ha sufrido
notorias mejoras con respecto al proyecto
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original”.

Tras otras intervenciones de los citados
parlamentarios se efectuaron las votaciones.

La enmienda n° 91 fue rechazada. La
enmienda transacional fue aprobada por 270
votos positivos, 5 negativos y 3 abstenciones.
El resto del articulo, conforme al texto de la
Comisién fue aprobado en votaciones de
similar resuitado, solicitando explicacién de
voto el Sr. Pérez Royo que justificé el voto
positivo del Grupo Comunista y el voto en
contra a la enmienda n® 91 por considerar
que se halla incorporada al texto del dicta-
men.

La discusién de este precepto acabé con
breves exposiciones de los Srs. Pérez Ruiz y
Fernandez Ordonez.

ART" 14

Al no haber sido objeto de enmienda se
pasé directamente a la votacién y fue
aprobado por 275 votos a faver, 1 en contray
4 abstenciones.

ART® 15

El $r. Tamames defendié dos votos particu-
lares del Grupo Comunista a los n®s 2 y 3 de
este precepto. En su opinién, la regulacién de
las operaciones de crédito de las Comunida-
des es un tema en el que “se aprecia si estamos
ante una ley que garantiza efectivamente las
autonomias o si, por el contrario, nos encon-
tramos ante pervivencias del propdsitc de
mantener grados, mas o menos altos, de lo
que tradicionalmente y de manera
eufemistica se llamaba la turela del Estado
sohre los entes locales™.

En primer lugar, el voto particular
comunista pretende “suprimir las condiciones
que se establecen en el n® 2 del art. 15 para
las operaciones de crédito en plazo superior a
un ano”. En particular defienden la supresién
del limite del 25% de los ingresos corrientes,
pues en una economia de mercado lo impor-
tante no es este limite, sino las garantias que
puedan prestarse para asegurar el crédito yla
solvencia y rentabilidad de Jos proyectos.
Ademds, dada la letra del art. 157, este
precepto “es una restriccién de un principio
constitucional’’. Los niveles de
endeudamiento tendrian que haber sido
discutidos en ¢l Consejo Econémice y Seocial,
pieza clave que de nuevo eché de menos, por-
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que en definitiva, el Consejo de Polftica Fiscal
y Financiera “no tiene sine un mero cardcter
consuitivo y no un caricter resolutivo, no de
coordinaci6n si de colaboracién”,

La segunda parte del voto se referfa al n® 3
del art. 15 y proponia que se suprimiese del
mismo el inciso “para la emisién de deuda y
otras apelaciones al crédito pablico™. “Porque
€5 un salto atrés lo que se estd preconfiguran-
do aqui: que tengan que pedir autorizacién a
las Comunidades Auténomas en un futuro
para conseguir emisiones de deuda, que se
puedan colocar en primera instancia en las
Cajas de ahorro, lo cual obedece, seguramen-
te, a ese rumor que esté circulando, insisten-
temente, de que el Gobierno de UCD aspira a
crear una especie de “holding” de las Cajas de
Ahorro e impedir que las Comunidades
Autbnomas y los municipiuos se entienda
directamente, y una a una, con las propias
Cajas de Ahorro”. Tampoco consideré
afortunado el que para las operaciones de
crédito con el extranjero se exija la autoriza-
cién “del Estado”, con la consiguiente
confusién  terminolégica, porque las
Comunidades son parte del mismo, En todo
caso “si hay alguien que tiene que controlar
tas emisiones de crédito en el exterior, tiene
que ser el Parlamento™,

El Sr. Rodriguez Miranda hablé en turno
en contra en defensa de la redacci6n del art®
15 del Proyecto, recordando que “esta ley,
basicamente, es una ley de armonizacién” de
los diversos érganos del Estado, en la que no
hay planteamiento enfrentado entre Admi-
nistracit6n Central y Comunidades,

“Pretendemos que esta ley no sea una ley de
enfrentamiento, sino una ley de solucién de
problemas” y la supresi6én del n°® 2 del art. 15
podria perjudicar este objetive. En cuanto al
n® 3 de este precepto “'no s6lo es legitimo y
justo en su plantecamiento, sino adecuado al
desarrollo constitucional”, dado que el art®
149 establece gue la polftica monetaria y
financiera es competencia exclusiva del
Estado.

Tras nuevas intervenciones de los citados
Diputados s pasb6 a la votacién, quedando
rechazadas las propuestas comunistas sobre
los n® 2 y 5 del art® 15. Se aprobé6 luego el
texto del art® 15 propuesto por la Comisién
(274 votos a favor, 8 en contra, 3 abstenciones
¥ 1 nulo}, con votaci6én separada para la letra
b) del n® £ (250 votos positivos, 34 negativos y
1 abstenci6n) y para el n® 3 (249 votos positi-
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vos, 34 negativos y 2 abstenciones).

Para explicacién de voto intervino el Sr.
Lluch, de Socialistas de Catalufia, para
explicar que el limite del 25% establecido en
el n® 2 del art® 15 era del 15% en el proyecto
enviado por el Gobierno y poner de relieve
que la experiencia autonémica de otros patses
demuestra que en una primera fase “es bueno
que exista un techo (generoso, pero techo al
fin) a la posibilidad de endeudamiento”.

Con igual motivo intervino de nuevo el Sr.
Tamames. “En el Estatuto Cataldn, dijo, y lo
sabe muy bien el Sr. Lluch, no hay ningin
tope del 259% para la financiaci6n exterior en
relacidn con los recursos anuales de ingresos
corrientes. Esto es, por tanto, un salto atrés en
este sentido”.

También el Sr. Pérez Ruiz, del Grupo
Andalucista, explicé su voto favorable a la
propuesta comunista, basade fundamental-
mente en la regulacién del tema en el Estatuto
catalan,

Tras las intervenciones de los Srs.
Rodriguez Miranda, del Grupo Centrista, y
Roca de la Minoria Catalana, se cerrés el
debate de este precepto.

ART® 16, 17 Y 18.

Por no haberse mantenido enmiendas a los
mismos, se votaron conjuntamente, Fueron
aprobados por 271 votos a favor, 4 en contra y
9 abstenciones.

ART? 19

Se presentaron dos enmiendas del Grupo
Comunista, que fueron defendidas por el S1.
Monserrat Solé. La primera, en relacién con
la informaci6n tributaria, con el fin de
facilitar el acceso a los centros del proceso de
datos. La segunda, sobre el nombramiento de
los Directores Territoriales de la Hacienda
Piblica, “previa consulta al Consejo de
Gobierno de la correspondiente Comunidad
Autdénoma”,

En el turno en contra hablé el Sr. Pons
Irazazabal, para quién la primera enmienda
pretendia introducir un texto inadecuado en
una ley orgdnica, oponiendose también al
intento de atribuir al Ministerio de Hacienda
la facultad de dictar disposiciones interpreta-
tivas o aclaratorias de las normas fiscales
estatales, Acepté en cambio la segunda
enmienda, siempre que no se trate de una
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consulta vinculante.

Tras nuevas intervenciones de los Srs,
Montserrat y Pons, se pas6 a la votacitn del
texto de la Comisién (ap. 1 a 3), que fue
aprobado por 276 votos positivos, 9 negativos
y 2 abstenciones; quedando en cambio recha-
zadas la i* enmienda y aprobada la segunda
{144 votos a favor, 140 en contra y 2 absten-
ciones).

El Sr. Rodriguez Miranda explicé el voto
centrista, contrario a las citadas propuestas.
En particular dijo: “Un puesto de confianza
como el Delegado Territorial de Hacienda se
nombra por el Ministro correspondiente”.

ART® 20, 21 Y 22 Y DISPOSICIONES
ADICIONALES 1*,2%, 3" Y 4.

No se presentaron enmiendas a  cstos
preceptos, considerindose decaida la que en
su dfa mantuve el Grupo Vasco, dada su
ausencia de la Cdmara. Las citadas disposi-
ciones fueron aprobadas en una inica
votacién por 279 votos a favor, 4 en contra y
dos abstenciones.

Disposicién Adicional Nueva

Propuesta por la Minorfa Catalana,
(enmienda n® 65} fue defendida por el Sr.
Gaséliva, requiriendo su aprobaci6én “para no
dejar ninguna duda respecto de la preemi-
nencia de los Estatutos sobre la Ley de
Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas”.

Intervino en contra el Sr, Ferndnde:z
Ordofiez, cuya postura se¢ resume en el
pérrafo siguiente: “Yo creo que conviene
precisar que el ejercicio de la potestad
legislativa en materias financieras de las
Comunidades Auténomas sdlo serd constitu-
cionalmente legitimo en la medida que
respete no sélo ta Constitucién y el Estatuto de
Autonomfa, sino las prescripciones de esta
ley, porque opera asf lo que se llama en
Derechos Fiscal un principio de legalidad
reforzada y, por tanto y por eso, porque la
relaci6n es entre ley general y ley particular, y
porque este principio de la “interpretacion
arménica” que recoge la ley en la Disposicién
final es mejor que la férmula de “sin perjui-
cio”, como he dicho antes (no como contra-
diccién absoluta con la férinula que propone
la Minorfa Catalana) es por lo que nosotros
nos Oponemos a que se acepte la enmienda en
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los términos en que se ha presentado”.

Efectuada la votacién la propuesta fue
rechazada por 240 votos en contra, 42 a favor
y 6 abstenciones.

Disposicién Transitoria Primera y Segunda

El Grupo de Coalicisn Democritica
mantuvo su enmienda n® 32 a la Disposicién
Transitoria Primera {(que aparece en la rela-
cibn de enmiendas como presentada a la
disposicién adicional 2?), con el fin de que
cada Comunidad Auténoma cargue con los
gastos de personal de los servicios transferidos,
para "que no se duplique la burocracia del
Estado con la burocracia de las Comunidades
Auténomas”.

En el turno en contra intervino el Sr. Rodri-
guez-Miranda, para quién la expresién
“‘costos directos y costos indirectos” incluye sin
duda los gastos de personal que son los més
importantes para el mantenimiento de los
servicios.

Tras nuevas intervenciones de los citados
Diputados, en ia que el Sr. Rodriguez-Miran-
da insistié en que “Es diffcil comprender que
exista una transferencia de competencias sin
la correlativa transferencia de funcionarios, y
que el coste de dichos funcionarios no
implique una parte de diche personal una
parte de dicho coste del servicio™, se pasé a la
votacién y la enmienda queds rechazada por
277 votos negativos, 10 a favor y 3 abstencio-
nes.

Posteriormente consumieron el turno de
explicacién de voto los Srs. Lluch Martin del
Grupo Socialista de Catalufia, y Solé Tura,
del Comunista. El primerc sefiald el texto
suponfa un avance en relacién con el proyecto
de ley “tanto porque el coste se mide en
términos efectivos, como porque se mide con
toda su complejidad™.

"Se pasd luego a la votacién de las Disposi-
ciones Transitorias Primera y Segunda, que
quedaron aprobadas por 280 votos a favor, 3
en contra y 6 abstenciones.

Disposicién Transitoria Tercera (nueva)

Esta propuesta del Grupo Socialista de
Catalufia fue admitida como enmienda de
transaccién al discutir el art® 18. Su texto es el
siguiente: “Hasta que el impuesto sobre el
valor afiadide entre en vigor se considerar
como impuesto que puede ser cedido el de
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lujo que se recauda en destino™.

Efectuada la votacién fue aprobada por
283 votos a favor, 6 en contra y 1 abstencion.

El Sr. Lluch intervino para explicar el voto
de su grupo, y dijo: “"Hemos calculado que si
esta ley entrara en vigor en ¢l afio 1980, el
rendimiento de los impuestos cedide por el
Estado a las Comunidades Auténomas ascen-
deria a 265.153 millones de pesetas en el
conjunto de Esparia.

Esta cantidad es superior al 25 por ciento
del gasto pablico descentralizable. Es decir,
que si hacemos un estudio del gasto pablico
global del Estado, y analizamos partida por
partida aquellas que pueden ser descentrali-
radas hacia las Comunidades AutGnomas,
encontrames que esta cifra alcanza el 48 4 por
ciento; o sea, que estos 265.153 millones hay
que comprarlos con una cifra aproximada del
biilén de pesetas; es decir, que sobrepasa el 25
por ciento”.

Cara al Estatuto de Catalufia o cara al
proyecto de Estatuto de Galicia, me gustaria
decir que, tanto en uno como en otro caso,
suponen alzas con respecto a los impuestos
cedidos, puesto que se incorporan los
impuestos del juego. El total de los impuestos
cedidos, en el caso de Cataluiia, sexian 52.000
millones de pesetas, exactamente 52.764, si
nuestra estimacién es correcta; y en esta
partida, gracias a la Ley Orginica que
acabamos de aprobar y a esta Disposicion
transitoria tercera, se afiaden 3.746 millones,
que estan incluidos en los 52.746 que antes he
sefialado”.

Disposicién Final

Hablé en primer lugar el Sr. Pérez Ruiz
para defender el voto particular del Grupo
Andalucista proponiendo un texto alternati-
vo. Expuso la preocupacién de su grupo por el
“desnivel entre el techo autondmico de ia Ley
Organica de Financiacién de las
Comunidades Autondémicas y los Estatutos de
Autonomia ya aprobados anteriormente”.
Raz6n por la que “esta Disposicién final, que
trata de armonizar, que trata de establecer el
principio de jerarqufa normativa con una
férmula un tanto extrafia, nos parece de todo
punto, cuando menos, indtil”. Este juicio se
debe a que del anélisis del art® 144, 3 de la
Constitucién puede deducirse que en caso de
conflicte privardn las normas estatutarias
sobre esta Ley Orginica.
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No obstante el Grupo Andalucista retir6 el
texto alternativo presentadoe (segun el cual los
Estatutos en vigor se adaptarfan a esta Ley en
el plazo de un afo} “por considerar que
lesionaria de alguna manera a las Comunida-
des que ya alcanzaron un techo autonémico
superior”.

Se pasé pues a la votacién del texto de la
comisién que fue aprobado por 270 votos a
favor, 7 en contra y 8 abstenciones,

En el turno de explicacién de voto, expuso
la del Grupo Centrista el Sr. Rodriguez
Miranda, openiéndose a la enmienda andalu-
cista. Esta disposicién final, dijo, “no s una
Disposicién  indtil”, centrando luego su
discurso sobre la distincién doctrinal entre
Ley Orgénica y Estatuto de una Comunidad.

“En este sentido la Constitucién dibuja un
modele de Estado, el Estado regional, y el
Estatuto de la Comunidad Auténoma no tiene
la misma naturaleza que la constitucién de un
Estado miembro en un Estado federal. Pero,
sin embargo, el Estatuto, en cierto sentido,
cumple, en relacibn a la Comunidad
Auténoma correspondiente, una funcién
paralela constituyente, y, en este sentido, la
interpretacién de los articulos 147, nimero 2,
y 152, namero 1, disponen que los Estatutos
deben contener determinados extremos que
permitan considerarios, efectivamente, como
normas institucionaies de la Comunidad.

Lo expuesto en cuanto a diferenciacién de
normas, en cuante a diferenciacién y posibi-
lidad de derogaci6n de los Estatutos por una
Ley Orgénica, no empece a que los Estatutos,
en su paso por las Cortes, se aprueben,
precisamente, a través de un acto al que el
articule 87 de la Constitucion exige que
requiera la formalidad precisa de Ley
Orgénica; esto es, que requiera la mayoria
absoluta en el pronunciamiento de la
Camara,

Este es el sentido de calificacién de la
norma en cuanto a posibilidades de
interpretacién de unas y otras, que viene a
plasmar la Disposicién final primera”.

Tras una nueva intervencién del Sr, Pérez
Ruiz en la gue alegd el art® 1493 de la
Constitucién, del que deducia ¢l caracter de
esta ley como norma supletoria de los
Estatutos, quedd cerrada la discusién.
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VOTACION DE LA TOTALIDAD

La votacién del conjunte del proyecto de
ley dié como resultade 277 votos a favor. 16
en contra y 9 abstenciones.

Hubo después diversas intervenciones para
explicacién de voto. En primer lugar el Sr.
Osorio, de Coalicién Demaocritica dijo que su
grupo se habia abstenido por la forma en que
quedaba redactado el art® 12,

Después intervino ¢l Sr. Pére: Rovo, del
Grupo Comunista, que justificé ¢l voto posi-
tivo del mismo destacande la importancia de
esta Lev y el laborioso acuerdo que la habfa
hecho posible, a lo largo del cual la izguierda
habia dejado su huella en la solucién de pro-
blemas tales como el reparto de las fuentes de
ingresos, la regulacién del Fondo o la relacién
de las Comunidades con la Hacienda central,
exponiendo las diferencias entre el texto
aprobado v el provecto remitide por el
Gobierno. También se refirio a la flexibilidad
de esta Ley para la solucién de los problemas
reales de las autonomias y al hecho de que se
hubiera recogido en la misma “el principio de
la negociacién, el principio de que la ordena-
ci6én de un Estado nuevo de las Autonomias,
de un Estade que reordene el poder central
unilateralmente, sine que hay que hacerlo
mediante un sistema de acuerdo con todas y
cada una de las Cormnunidades”. Cerrd su
intervencion recordando que la ley era s6lo un
instrumento y que era necesaria la voluntad
politica para construir el Fstado de las
Autonornias.

Hablé después el Sr. Guerra del Grupo
Socialista, que resalt6 la importancia de una
ley gue daba cobertura econémica a las
Comunidades, elaborada gracias al trabajo de
la mayorfa de los Grupos, modificando subs-
tancialmente un proyecto que “en realidad,
fué enviade por el Gobierno como instrumen-
to de reflexi6n para la furura discusion de los
Estatutos de Euskadi y Catalufia y que,
gracias a la Ponencia y después a la Comisidn,
se ha transformade en la Ley”. Se refiria
también al grave problema de la desigualdad
en la distribucién de la renta, a nivel personal
y territorial, ilustrando su intervencién con
una serie de datos estadisticos, y lamentando
la falta de una politica regionai efectiva, ala
que respondian algunas de las importantes
modificaciones introducidas en este proyecto.
Finalmente denuncié el ritmo lento de cons-
truccién del Estado de las Autonomfas. “Esta
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falta de visién politica se experimenta en el
Gobierno y también en las fuerzas politicas,
cuya lealtad es exclusivamente particularista.
Para estas altimas, la transformacién institu-
cional planteada por la Constitucién se
establece Gnicamente desde la perspectiva de
sus respectivas comunidades’”

El Sr. Arredonda, del Grupo Andalucista
explicéd su voto negative a la totahdad del
texto por considerar que la ley nacfa tarde al
haberse adelantado a {a misma la negociacién
de los Estatutos vasco, catalin y gallego. lo
que prueba que el sistema democritico esta
“creando zonas desarrolladas politicamente v
zonas subdesarrolladas politicamente”™. “La
realidad es que los pueblos no superan sus
sitnaciones de subdesarrollo con fondos de
compensacién o ayudas de el centralismo.
sino tomando conciencia colectiva de su
situacidén y enfrentandose colectivamente a
ella”. Después se refirid a diversos temas y a la
sttuacion politica de Andalucia, y destacéd que
el texto aprobado ecra “mds una ley para
financiar érganos autondmicos v determina-
das actuaciones de los mismos, gue unha ley
que sirva como instrumento para enfrentar-
nos con los graves problemas de subdesarrollo
que existen en Espafia™.

Por su parte el Sr. Gaséliva, de Minoria
Catalana, dijo que su grupo habia votado en
contra porque “esta Cdmara no ha queride
reconocer de forma explicita. clara v contun-
dente la preeminencia de los Estatutes de
Autonomia” v porque el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera es un simple organc
consultive que “no tiene en la practica otro
objetive que retrasar los urgentes procesos de
transferencia de los recursos financieros que
precisan  las Comunidades”. Ademas, el
Fondo de Compensacion Interterritorial no
ofrece, en su opinidn, “garantias minimas de
objenvidad en los criterios de captacidn y
distribucién  de  los  recursos” vy Upuede
acentuar los desequilibrios territoriales hasta
€XLTEMmOos autenticamente grorescos’ .

Intervino después el Sr. Garcia Afnoveros,
Ministre de Hacienda, quien se refirio a la
elaboracién  y  tramitacién  del  proyecto
afirmandc que “después de refrendados los
Estatutos de Autonomias de Caralufia y Pais
Vasco, resultaba mds facil, como ha demos-
trado la experiencia, trazar ¢l abanico
completo de posibilidades en materia de
autonomia financiera”. “Esta no es una ley
centralista que se opone a unos Estarutos
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autonomistas”, dijo, insistiendo en la bondad
de la técnica de interpretacién arménica de
ambos textos legales, y negando, que la ley
pudiera ser fuente de discriminaciones entre
Comunidades. Hablé después del contenido
del proyecto distinguiendo entre el tramo de
financiacién basica, cuyo propésite es sélo
cubrir el coste de los servicios transferidos, el
tramo de la tributacion y recurses propios,
que define la situacién de autonomia
financiera vy los recursos procedentes del
Fondo, ton los que se intenta cumplir el
objetivo de la redistribucién. En su opinién,
“la presente ley configura la financiacidn
miltipie con una légica concéntrica Estado-
Comunidades y Corporaciones Locales, de
forma que la autoridad del mayor imbito
territorial, dentro de lo establecido por Ia
Ley, es, genéricamente, la predominante,
pero sin que el organo de ambite menor
pueda ser perjudicado en sus ingresos, ni en su
autonomia, ni en sy capacidad financiera.

Por dltimo el Sr. Lluch, del Grupo Socialis-
ta de Cataluiia, explicé su voto positivo al
proyecto y su contribucién a la elaberacion
del mismo para “defender que dentro de la ley
Organica constase toda el contenide del
Estatuto de Catalufia”. Aunque mostré su
desacuerdo con alguna de las soluciones del
proyecto, defendi6 el contenido del mismo,
refiriéndose en particular al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, a la técnica de
cesién de impuestos y al Fondo de Compensa-
cién.

VI.—TEXTO REMITIDO POR
EL CONGRESO DE LOS DIPU-
TADOS.

Aparece en el B.O.C. (Senado) Serie 1T, n®
93 de 25 de abril de 1980.

PROYECTO DE LEY
ARTICULO 1°

1. Las Comunidades Auténomas gozarin
de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de las competencias gue, de acuer-
do con la Constitucién, les atribuyan las leyes
y sus respectivos Estatutos.
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2. La financiacién de las Comunidades
Autdnomas se regird por la presente Ley
Organica y por el Estatuto de cada una de
dichas comunidades. En lo que a esta materia
afecte se aplicardn las leyes ordinarias,
reglamentos ¥y demds normas  juridicas
emanadas de las instituciones del Estado v de
las Comunidades Aurénomas.

3. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los Tratados o
Convenios suscritos ¢ que se suscriban en el
futuro por Espafia.

ARTICULO 2°

1. La actividad financiera de las Comuni-
dades Autdnomas se ejercerd en coordinacion
con la Hacienda del Estado. con arreglo a los
siguientes principios:

a) El sistema de ingresos de las Comuni-
dades Autdnomas, regulado en las normas
basicas a que se refiere el articuio anterior,
deberd establecerse de forma que no pueda
implicar, en ningin caso, privilegios econé-
micos o sociales ni superar la existencia de
barreras fiscales en el territoric espafiol, de
conformidad con el apartado 2 del articulo
157 de la Censtitucidn.

by La garantia del equilibrio econémico,
a través de la politica econdmica general, de
acuerde con lo establecido en los articulos 134
y 138 de la Constitucién, corresponde al
Estado, que es el encargado de adoptar las
medidas oportunas tendentes a conseguir la
estabilidad econémica, interna y externa, asi
como ¢! desarrollo arménico entre las diversas
partes del terntoric espariot.

¢) La solidaridad entre las diversas nacio-
nalidades y regiones que consagran los articu-
los 2.° y los apartados 1 y 2 del 138 de la
Constitucién.

d) La suficiencia de recursos para el ejer-
acio de las competencias propias de las
Comunidades Auténomas.

2. Cada Comunidad Auténoma estd obli-
gada a velar por su propio equilibrio territo-
rial y por la realizacién interna del principic
de solidaridad.

3. Las Comunidades Autdénomas gozardn
del tratamiento fiscal que la ley establezca
para el Estado.
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ARTICULO3.°

1. Para la adecuada coordinacién entre
la actividad financiera de las Comunidades
Auténomas y de la Hacienda del Estado se
crea por esta ley el Consejo de Polftica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autdénomas,
que estard constituido por el Ministro de
Hacienda, el de Economia, el de Administra-
ci6én Territorial y el Consejero de Hacienda de
cada Comunidad Auténoma.

2. El Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, como drgano consultivo y de delibera-
cién, entenderé de las siguientes faterias:

a) La coordinacién de la politica presu-
puestaria de las Camunidades Auténomas con
la del Estado,

b} Los criterios de distribucién de los
recursos del Fonde de Compensacién.

c) El estudio, la e¢laboracidn en su caso y
la revisién de Jos métodos utilizados para cl
cdlculo de Jos costos de los servicies transferi-
dos a las Comunidades Auténomas.

d} Laapreciacién de las razones que justi-
fican en cada caso la percepcién por parte de
cada una de las Comunidades Auténomas de
las asignaciones presupuestarias, asi como los
criterios  de equidad seguidos para su
afectacién.

¢} La cordinacién de la politica de
endeudamiento.

f) La coordinacién de la politica de inver-
siones pablicas.

g) En pgeneral, todo aspecto de la
actividad financiera de las Comunidades y de
la Hacienda del Estado que, dada su natura-
leza, precise de una actuacién coordinada.

3, Para su adecuado funcionamiento, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera
elaborara un reglamenta de régimen interior
que sera aprobado por mayoria absoluta de
sus miembros.

ARTICULO4.°

1. De conformidad con el apartado 1 del
articulo 157 de la Constitucién, los recursos
de las Comunidades Autdnomas estarin
constituidos por:

a} Los ingresos procedentes de su patri-
monio y demas de Derecho privado.
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b} Sus propios impuestos, tasas y contri-
buciones especiales.

¢} Los impuestos cedidos, total o parcial.
mente, por el Estado.

d} lLos recargos que pudieran establecer-
se sobre los impuestos del Estado.

e) Las participaciones en los ingresos del
Estado.

fy  El producto de las operaciones de crédi-
o,

g) El producto de las multas y sanciones
en al ambito de su competencia.

2. En su caso, las Coemunidades
Auténomas podran obtener igualmente ingre-
sos procedentes de:

a) Las asignaciones que se establezcan en
los Presupuestos Generales del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en lu presente ley.

b} Las transferencias del Fondo de
Compensacién Interterritorial, cuyos recursos
tienen el cardcter de carga del Estado a los
efectos previstos en los articulos 2.9, 138 y 158
de la Constitucion.

ARTICULO 5.%.-Ingresos de Derecho
privado.
1. Constituyen ingresos de Derecho

privado de las Comunidades Auténomas los
rendimientos © productos de cualquier
naturaleza derivados de su patrimonio, asi
como las adquisiciones a titule de herencia,
legado o donacién.

2. A estos efectos se considerar patrimo-
nio de las Comunidades Auténomas el consti-
tuido por los bienes de su propiedad, asi como
por los derechos reales o personales de que sea
titular, susceptibles unos u otros no se hallen

. afectos al uso o al servicio pablico.

ARTICULQO 6.°.- Tributos propios

1. Las Comunidades Aurdénomas poedrin
establecer y exigir sus propios tributos de
acuerdo con la Constitucién y las leyes.

2. Los tributos que establezcan las
Comunidades Aut6nomas no podrin recaer
sobre hechos imponibles gravados por el
Estado,

3. Las Comunidades Auténomas podrin
establecer tributos sobre las materias gue la
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legislacién de Régimen Local reserve a las
Corporaciones Locales, en los supuestos en
que dicha legisiacion lo prevea y en ios
términos que la misma contemnple. En todo
caso deberdn establecerse las medidas de
compensacién o coerdinacién adecuadas en
favor de aquellas Corporaciones, de modo
que los ingresos de tales Corporaciones
Locales no se vean mermados ni reducidos
tampoco en sus posibilidades de crecimiento
futuro.

4. Cuando el Estado, en el ejercicio de su
potestad  tributaria originaria establezca
tributos sobre hechos imponibles gravados por
las Comunidades Auténemas, que supongan
a éstas una disminucién de ingresos, instru-
mentara las medidas de compensacién o
coordinacion  adecuadas en favor de las
mismas.

ARTICULO?7.°

1. Las Comunidades Auténomas podrin
establecer tasas sobre la utilizacién de su
dominio piblico, la prestacitn por ellas de un
servicio phblico o la realizacién por las mis-
mas de una actividad que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo,

2. Cuando el Estado ¢ las Corporaciones
Locales transfieran a las Comunidades Autd-
nomas bienes de dominio piblico para cuya
utilizacién  estuvieran establecidas tasas o
competencias en cuya ejecucion o desarrollo
presten servicios o realicen actividades igual-
mente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se
considerardn come tributos propios de las
respectivas Comunidades.

3. Elrendimiento previsto para cada tasas
por la prestacién de servicios o realizacion de
actividades no podra sobrepasar el coste de
dichos servicios o actividades.

4. Para la fijacién de las tarifas de las
tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econémica, siempre
que la naturaleza de aquélla se lo permita.

ARTICULO8.°

1. Las Comunidades Auténomas podran
establecer contribuciones especiales por la
obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio
o de un aumento del valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacién por las mismas
de obras piblicas o del establecimiento o
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ampliacién a su costa de servicios piiblicos.

2. lLa recaudacién por la contribucién
especial no podra superar ¢l coste de la obra o
del establecimiente o ampliacion del servicio
soportado por la Comunidad Auténoma.

ARTICULOS9.°

Las Comunidades Auténomas podran
establecer sus propios impuestos respetando,
ademds de lo establecido en el articuio 6.° de
esta ley, los siguientes principios:

a2} No podran sujetarse elementos patri-
moniales, rendimientos originados ni gastos
realizades fuera del territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma.

b} Neo podrin gravarse. como tales,
negocios, actos © hechos celebrados o
realizados fuera del territoric de la comuni-
dad impositora, ni la transmisién o ejercicio
de bienes, derechos y abligaciones que no
hayan nacide ni hubieran de cumplirse en
dicho territorio o cuye adguirente no resida
en el mismo.

¢} No podran suponer obstaculo para la
libre circulacién de personas, mercancias y
servicios capitales, ni afectar de manera
efectiva a la fijacion de residencia de las
personas © a la ubicacién de empresas y
capitales dentro del territorio espanol, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.°.
l. a), ni comportar cargas trasladables a otras
Comunidades.

ARTICULO 10

1. Son impuestos cedides los
establecidos y regulados por el Estado, cuye

producto  correspanda  a  la  Comunidad
Autdnoma.
2. Se cnienderd efectuada la cesidn

cuando haya tenido lugar en virtud de
precepto expreso del Estatuto correspondien-
le, sin  perjuicio de que el alcance y
condiciones de la misma se establezcan en una
ley especifica.

3. La cesién de impuestos par el Estado a
que se refiere el apartado anterior podra
hacerse total o parcialmente, segdn se hubiese
cedido la recaudacién correspondiente a la
totalidad de los heches imponibles
contemplados en el impuesto de que se trate o
unicamente alguno o algunos de los mencio-
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nados hechos imponibles.

4. Sin perjuicio de los requisitos especifi-
cos que establezca la ley de cesién:

a} Cuando los impuestos cedidos sean de
naturaleza personal, su atribucién a una
Comunidad Autbmoma se realizard en
funcién del domicilio fiscal de los sujetos
pasivos.

b} Cuando los impuestos cedidos graven
el consumo, su atribucién a las Comunidades
Auténomas se llevard a cabo en funcién del
lugar en el que el vendedor realice la
operaci6n a través de establecimientos, locales
0 agencias.

¢} Cuando los impuestos cedidos graven
operaciones inmobiliarias, su atribucién a las
Comunidades Autdnomas se realizard en
funcién dei lugar donde radique el inmueble.

ARTICULO 11

1. Pueden ser cedidos a las Comunidades
Auténomas en las condiciones que establece
la presente ley los impuestos relativos a las
siguientes materias tributarias:

a) Impuestosobre el Patrimonio Nete,

b) Impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales.

¢) Impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes.

d) La irnposicién general sobre las ventas
en su fase minorista.

€) Los impuestos sobre consumos especifi-
cos en su fase minorista, salvo los recaudados
mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demis exacciones sobre el
juego.

2. No podrin ser objeto de cesiébn los
siguientes irmpuestos estatales:

a) Sobre la renta global de las personas
fisicas,

b) Sobre el beneficio de las Sociedades,

¢) Sobre la produccién o las ventas, salvo
lo dispuesto en el apartado anterior.

d)} Sobre el trifico exterior.

e} Los gue actualmente se recaudan a
través de monopolios fiscales.
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ARTICULC 12

1. Las Comunidades Auténomas podrin
establecer recargos sebre los impuestos estata-
les cedidos, asi corno sobre los ne cedidos que
graven la renta o el patrimonio de las
personas fisicas con domicilio fiscal en sy
territorio.

2. Los recargos previstos en el apartado
anterior no podrin configurarse de forma que
puedan suponer una minoracién en los
ingresos del Estado por dichos impuestos, m
desvirtuar la naturaleza o estructura de los
mismas.

ARTICULO 13

1. Las Comunidades Auténomas dispon-
dran de un porcentaje de participacién en la
recaudacién de los impuestos estatales no
cedidos, que se negociard con las siguientes
bases:

a) Elcoeficiente de poblacion.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el
Impueste sobre la Renta de ias Personas
Fisicas.

¢) La cantidad equivalente a la aporta-
ciénn preporcional que corresponda a la Co-
munidad Autonoma por los servicios y cargas
generales que el Estado continde asumiendo
COMOo Propios.

d) La relacidn inversa de la renta real por
habitante de la Comunidad Auténoma
respecto a la de resto de Espafa.

e) Otros criterios que se estimen proce-
dentes, entre los que se valorardn la relacién
entre los ndices de déficit en servicios sociales
e infraestructuras que afecten al territorio de
la Comunidad Autdnoma y al conjunto del
Estado y la relacion entre los costos por habi-
tante de los servicios sociales y admainistrativos
transferidos para el territorio de la Comuni-
dad Auténoma y para el conjunto del Estado.

2. El porcentaje de participacién a que se
refiere el nimero anterior se determinara en
el periodo transitorio para cada Comunidad
Aurénoma, aplicando las normas contenidas
en la Disposicién transitoria primera de la
présente ley.

3. El porcentaje de participacién de cada
Comunidad Auténoma dnicamente podra ser
objeto de revisién en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se amplien o reduzcan las
competencias asurmnidas por la Comunidad
Auténoma y gue anteriormente realizase el
Estado.

b} Cuando se produzca la cesién de nue-
vos tributos.

¢) Cuando se lleven a cabo reformas sus-
tanciales en el sistema tributario del Estado.

d) Cuando, transcurridos cinco afios
después de su puesta en vigor, sea solicitada
dicha revision por el Estado o por la Comu-
nidad Auténoma,

4. En cualquier caso, el porcentaje de
participacién se aprobara por ley.

ARTICULO 14

1, FEl estado garantizara en todo el terri-
torio espanol el nivel minimo de los servicios
pibilicos fundamentales de su competencia.

2. Cuando una Comunidad Aut6noma,
con la utilizacién de fos recursos financieros
regulados en Jos articulos 11 y 13 de la
presente Ley Orgénica, no pudiera asegurar
un nivel minimo de la prestacién del conjunto
de los servicios piblicos fundamentales que
haya asumido, se establecerd a través de los
Presupuestos Generales del Estado, con espe-
cificacién de su destino, una asignacion
complementaria cuya finalidad serd la de
garantizar el nivel de dicha prestacién en los
términes que seiala el articulo 158, 1, de la
Constitucion.

3. Se considerara nivel minimo de presta-
ci6n de los servicios piblicos, a los que hacen
referencia los apartados anteriores, el nivel
medio de los mismos en el territorio nacional.

4. Si estas asignaciones en favor de las
Comunidades Auténomas hubieren de reite-
rarse en un espacio de tiempoe inferior a cinco
anos, el Gobierno propondri, previa delibe-
racién del Consejo de Polltica Fiscal y Finan-
ciera, a las Cortes Generales la correccién del
porcentaje de participacién en los ingresos del
Estado, establecido en el articulo 13 de la
presente Ley Orgénica.

5 Cada Comunidad Auténoma deberi
dar cuenta anualmente a las Cortes Generales
de la utilizacién que ha efectuado de las asig-
naciones presupuestarias percibidas y del
nivel de prestacién alcanzado en los servicios
con ellas financiados.
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ARTICULO 15

1. Las Comunidades Aut6nomas, sin
perjuicio de lo que se establece en el nimero 4
del presente articulo, pedran realizar opera-
ciones de crédito por plazo inferior a un afio,
con objete de cubrir sus necesidades transito-
rias de Tesoreria.

2. Asimismo, las Comunidades Auténo-
mas pedran concertar operaciones de crédito
por plazo superior a un afio, cualquiera que
sea la forma como se documenten, siempre
que cumplan los siguientes requisitos:

a} Que el importe total del crédito sea
destinado exclusivamente a la realizacién de
gastos de inversién.

b) Que el importe total de las anualida-
des de amortizacién, por capital e intereses,
no exceda del 25 por ciento de los ingresos
corrientes de la Comunidad Auténoma.

3. Para concertar operaciones de crédito
en ¢l extranjero y para la emisién de deuda o
cualquier otra apelacion al crédito piblico,
las Comunidades Auténomas precisaran
autorizacién del Estado.

4. Las operaciones de crédito de las Co-
munidades Auténomas deberdn coordinarse
entre si y con la politica de endeudamiento
del Estado en ¢l seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

5. La Deuda Piblica de las Comunidades
Auwténomas y los titulos-valores de cardcter
equivalente emitidos por éstas estaran sujetos,
en lo no establecido por la presente ley, a las
mismas normas y gozarin de los mismos bene-
ficios y condiciones que la Deuda Piblica del
Estado.

ARTICULO 16

1. De conformidad con el principie de
solidaridad interterritorial a que se refiere el
apartado 2 del articule 158 de la Constitu-
cién, en los Presupuestos Generales del Estado
se dotara anualmente el Fondo de Compen-
sacién Interterritorial cuyos recursos tienen el
cardcter de carga del Estado, tal y como se
determina en el articulo 4.°, 2, b), de esta ley.
Dicho Fondo se distribuird por las Cortes
Generales entre Comunidades Auténomas,
provincias que no formen parte de ninguna
Comunidad Auténoma y territorios no inte-
grados en la organizacién provincial de con-
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formidad a lo establecido en el articule 74.2,
de la Constitucion,

El Fondo de Compensacién Interterritorial
se dotard anualmente con una cantidad no
inferior al 30 por ciento de la inversién
plblica que para cada ejercicio haya sido
aprobado en los Presupuestos Generales del
Estado.

El Fondo se destinara a gastos de inversién
en los territorios comparativamente menos
desarrollados y se distribuira de acuerde con
los siguientes criterios:

a) Lainversa de la renta por habitante.

b} La tasa de poblacién emigrada de los
diez dltimos afios,

¢) El porcentaje de desempleo sobre la
poblacién activa.

d} La superficie territorial.

e) Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

La ponderacién de los distintos indices o
criterios se establecerd por ley y serd revisable
cada cinco afios.

2. Las transferencias del Fondo de
Compensacién  Interterritorial  recibidas
deberdn destinarse a financiar proyectos de
cardcter local, comarcal, provincial o
regional de infraestructura, obras pablicas,
regadios, ordenaci6n del territorio, vivienda y
equipamiento colective, mejora del hibitat
rural, transportes y comunicaciones y, en
general, aquellas inversiones que coadyuven a
disminuir las diferencias de renta y riqueza
entre los habitantes de los mismos.

3. El Estado, Comunidades Aut6nomas,
provicias que no formen parte de ninguna
Comunidad Auténoma y territorios no inte-
grados en la organizacién provincial, con el
fin de equilibrar y armonizar el desarrollo
regional, de comin acuerdo determinarin,
segin la distribucién de competencias
existentes en cada momento, los proyectos en
que se materializan las inversiones realizadas
con cargo al Fondo de Compensacién Inter-
territorial.

4. Cada territorio deberi dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales del destino
de los recursos recibidos con cargo al Fondo
de Compensacién Interterritorial, asi come
del estado de realizacién de los proyectos que
con cargo al mismo estén en curse de ejecu-
cién.
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5. Los posibles excedentes del Fondo en
un ejercicio econémico quedarin afectos al
mismo para la atencién de los proyectos de
ejercicios posteriores.

6. Sin perjuicic de lo establecido en los
apartados anteriores, las inversiones que
efectie directamente ¢l Estado y el sector
piiblico estatal se inspiraran en el principio de
solidaridad.

ARTICULO 17

Las Comunidades Autébnomas regularin
por sus érganocs competentes, de acuerdo con
sus Estatutos, las siguientes materias:

a) La elaboracién, examen, aprobacién y
contrel de sus Presupuestos.

b} Elestablecimiento y la modificactén de
sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales, asi como de sus elementos direc-
tamente determinantes de la cuantla de la
deuda tributaria.

¢) El establecimiento y la modificacion de
los recargos sobre los impuestos del Estado.

d} Las operaciones de crédito concertadas
por la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de lo establecido en el artfculo 15 de la
presente ley.

e) El régimen juridico del patrimenio de
las Comunidades Aut6nomas en el marco de
la legislacion basica del Estado.

f) Los Reglamentos Generales de sus
propios impuestos.

g) Las normas reglamentarias precisas
para gestionar los impuestos estatales cedidos
de acuerdo con las especificaciones de dicha
gesuion,

h) Las demias funciones o competencias
que le atribuyan las leyes.

ARTICULC 18

1. El Estado y las Comunidades Auténo-
mas pedrin promover y realizar conjunta-
mente proyectos concretos de inversién, con la
correspondiente aprobacién en cada caso de
las Cortes Generales y del érgano competente
de la respectiva Comunidad Auténoma.

2. Los recursos finamcieros que se
comprometan a aportar las Comunidades
Auténomas correspondientes podrdn provenir
total o parcialmente de las transferencias del
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Fondo de Compensacion a que tuvieran
derecho, de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

ARTICULO 19

1. La gesuon. recaudacion, liquidacién e
inspeccién de sus propios tributes correspon-
derd a la Comunidad Auténoma, la cual
dispondria de plenas atribuciones para la
ejecucion y organizacion de dichas rareas, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con la Administracion Tributaria del
Estado, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo.

2. En caso de unpuestos cedidos. cada
Comunidad Auténoma asumira por delega-
cion del Estado la gestién, recaudacion,
liquidaciéon e inspeccion de los mismos, sin
perjuicio de la colaboracion que pueda esta-
blecerse entre ambas administraciones, todo
ello de acuerdo con lo especificado en la ley
que fije el alcance y condiciones de la cesidn.

3. La gestion, recaudacion, liguidacion e
inspeccién de los demas impuestos del Estado
recaudados en cada Comunidad Auténoma
correspondora a la Administracion Tributa-
ria del Estado, sin perjuicio de la delegacian
que aguélla pueda recibir de ésta, v de la
colaboracién que pueda establecerse, espe-
cialmente cuando asi lo exija la naturaleza del
tributo.

4. Los directores territoriales de la
Hacienda Publica del Estado se nombraran
previa consulta con el Consejo de Gobierno de
la correspondiente Comunidad Aut6noma.

ARTICULO 20

1. El conocimiento de las reclamaciones
interpuestas contra los actos dictados por las
respectivas  Administraciones en materia
tributaria, tanto si en ellas se  suscitan
cuestiones de hecho como de derecho. corres-
pondera:

a}) Cuando se trate de tributos propios de
las Comunidades Aut6nomas, a sus propios
6rganos econdémico-administrativos.

b) Cuando se trate de tributos cedidos, a
los 6rganos econémico-administrativos del
Estado.

¢} Cuando se trate de recargos estableci-
dos sobre tributos del FEstado a los drganos
econdmice-administrativos del mismo.
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2. Las resoluciones de los Organocs
econdmico-administrativos, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas,
podrin ser, en tado caso, objeto de recurso
contencioso-administrative en los términos
establecidos por la normativa reguladora de
esta jurisdiceién.

ARTICULO 21

1. Los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas tendran cardcter anual e igual
periodo que los del Estado, e inciuirdn la
totalidad de los gastos ¢ ingresos de los orga-
nismos y entidades integrantes de la misma y
en ellos se consignaran cf importe de los
beneficios fiscales que afecten a tributos
atribuidos a las referidas Comunidades.

2. 5i los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas ne fueran aproba-
dos antes del primer dia del ejercicio econé-
mico correspondiente. quedard automdtica-
mente prorrogada la vigencia de los anterio-
TCS.

3. Los Presupuestos de las Comunidades
Autbnomas serdn elaborados con criterios
hemogéneos de forma que sea posible su
consolidacién con los Presupuestos Generales
del EStado.

ARTICULO 22

Ademas de los sisternas e instituciones de
control que pudieran adoptar en sus respec-
tivos Estatutos, y en su caso las que por la ley
se autorizaran en el territerio comunitario, al
Tribunal de Cuentas corresponde realizar el
control econ6mico y presupuestario de la
actividad financiera de las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio del control que
compete al Estado en el caso de transferen-
cias de medios financieros con arreglo al
apartado 2 del articulo 15¢ de la Constitu-
cién,

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA

En los territorios forales se aplicaran las
normas de la presente Ley Organica de acuer-
do con lo establecido en la Disposicién
adicional primera de la Constitucién y de
conformidad con lo preceptuado en los res-
pectivos Estatutos de Autonomia.
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SEGUNDA

En virtud de su régimen foral. la actividad
financiera y tributaria de Navarra se regulara
por el sisterna tradicional del Convenio
Econémico. En el mismo se determinaran ias
aportaciones de Navarra a las cargas genera-
les del Estado, asi como los criterios de armo-
nizacién de su régimen tributario con ¢l rég-
men general del Estado.

TERCERA

1. El Instituto Nacional de Estadistica
anualmente elaborard y publicard las infor-
maciones bisicas gue permitan cuantificar a
nivel provincial la renta por habitante, la
dotacién de los servicios piiblicos fundamen-
tales, el grado de equipamiento colectivo vy
otros indicadores de riqueza y bienestar
social. Asimismo elaborari estudios alternati-
vos sobre la ponderacién de los distintos
criterios  de distribucién  del Fonde de
Compensacién Interterritorial.

2. El Ministerio de Hacienda anualmente
publicara:

—La recaudacién provinciai obtenida por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

— La recaudacién provincial obtenida por
los impuestos que esta Ley Orgdnica cede a las
Comunidades Aut6nomas. En la presentacién
de la misma también se tomarin en cuenta los
criterios de imputacidn establecidos.

La distribucién provincial que presente
el gasto piblico divisible.

CUARTA

La modificacién del régimen econémico v
fiscal del archipiélago canario requerira
informe previo de la Comunidad Autonéma
o, en su caso, del 6rgano provisional autoné-
mico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

1. Hasta que se haya completado el tras-
paso de los servicios correspondientes, las
competencias fijadas a cada Comunidad
Autébnoma en el correspondiente Estatuto, o
en cualquier caso, hasta que se hayan
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cumplido los seis anos desde su entrada en
vigor, el Estado garantizard la financiacion de
los servicios transferidos a la misma con una
cantidad igual al coste efectivo del servicio en
el territorio de la Comunidad en el momento
de la transferencia,

2. Para garantizar la financiacién de los
servicios antes referidos, se crea una Comisién
Mixta paritaria Estade-Comunidad Auténo-
ma. que adoptard un métedo encaminado a
fijar el porcentaje de participacién previsto en
el apartado 1 del articulo 13. El método a
segulr tendrd en cuenta lanto los costes
directos como ios costes indirectos de los servi-
clos, asi como los gastos de inversién que
correspondan.

3. La Comisiéon Mixta del apartado ante-
ror fijara el citado porcentaje, mientras dure
el periodo transitorio, con una antelacién
minima de un mes a la presentacion de los
Presupuestos Generales dei FEstado en las
Cortes.

4. A partir del método fijado en el apar-
tado segundo, se establecera el coste efectivo
global de los servicios transferidos por el
Estado a la Comunidad Auténema, minorado
por el total de la recaudacion obtenida por la
misma por los tributos cedidos en relacién con
la suma de los ingresos obtenidos por el
Estado en los capitulos [ y II del dltimo Pre-
supuesto anterior a la transferencia de los
servicios valorados,

5. Las atribuciones conferidas a las
Comunidades Auténomas en los apartadaos 1 y
3 del articulo 16 se ejerceran por los Organis-
mos Provisionales Autonémicos, a los que se
refiere la Disposicién transitoria séptima de la
Constitucién, en tanto éstos subsistan,

SEGUNDA

En tanto se aprueban los Estatutos de las
distintas Comnunidades Auténomas, la repre-
sentaciéon de las Comunidades ¢n el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas corresponderj a los
Consejeros  correspondientes del respective
Orgarismo provisienal Autonémico.

TERCERA

Hasta que el Impuesto sebre el Valor Afia-
dido no entre en vigor se considerard como
impuesto que puede ser cedido, el de lujo que
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se recauda en destino.
DISPOSICION FINAL

Las normas de esta ley serdn aplicables a
todas las Comunidades Auténomas, debiendo
interpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos.

VIL.-ENMIENDAS PRESENTA-
DAS EN EL SENADO

Aparecen publicadas en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales {(Senado), Serie iI, n°
93 de 17 de mayo de 1980, Son las siguientes:

ATODOEL PROYECTO

Enmienda n® 29 de D, Manuel Fabregas
Gine (UCD), proponiendo {a estructuraci6n
de la Ley en capitulos conforme al contenide
de los distintos articulos.

ARTICULO1

—Enmienda n° 18 de D. José Rahola de
Espona (CD v 5) que, con el fin de respetar la
jerarquia normativa, selicita que los n®s 1y 2
de este articule, citen en primer lugar los
Estatutos de las Comunidades y luego la
propia Ley Orgénica de Financiacién, dada
la preeminencia de aquéllos sobre ésta.
--Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercds
Perez (MX), con la propuesta de que el
precepto comience diciendo: “Todas las
Comunidades Auténomas podrdn gozar de
idéntica autonomia financiera™.

ARTICULO 2

— Enmienda n® 14 de D. Jaime Casademont
(5.V.) en la que solicita que también en este
precepto se citen los Estatutos de Autonomia
como primera norma por la que deben regirse
las Comunidades.

—Enmienda n® 21 del Grupo Socialista, para
gue en el apartado 1. b) se complete la refe-
rencia al texto Constitucional diciendo: “de
acuerdo con lo establecido en los articulos 40,
1,131, 154, y 158 de la Constitucién™,

— Enmienda n® 28 de D. Vicente Bosque Hita
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(Mx}, recomendando que se quite la palabra
“suponer” del apartado | a) para mejorar la
redaccion, y que la remisién del apartado 1,
b} sea a los articulos 131 y 138 de la
Canstitucion.

—Enmienda n® 30 de D. José Antonio Bolea
(UCD) que requiere la inclusién de un nuevo
pérrafo en el n® 1: "La contravencion de estos
principios, imputable a una Comunidad
Auténoma, determinara, en tode caso, la
adopcion de las medidas previstas en el
artfcule 155 de la Constitucién”™.

—Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez (MX), en la que, aparte de alguna
correcciébn gramatical, propone la siguiente
redaccién como final del apartado 1 b): “...1a
estabilidad econtdmica interna y externa, la
supresion de los desequilibrios entre las
diversas partes del territorio espafiol y
favorecer su desarrollo arménico”. También
aconseja cambiar la expresién “equilibrio
interterritorial”  del apartade 2, por
“equilibrio dentro de su dmbito geografico”.
-~ Enmienda n® 22 del Grupo Socialista, con
la proposicién de que el apartado 8 no se
refiera s6lo al “tratamiente fiscal” de las
Comunidades, sino al “tratamiento fiscal y
economico”.

ARTICULO 3

Enmienda n° 16 de D, Jaime Casademont
(S.V.), requiriendo ia supresién de este
precepto y la consiguiente desaparicion del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
porque “la coordinacién entre la actividad
financiera de las Comunidades Auténomas y
la de la Hacienda del Estado debe realizarse
directamente sin  organismos intermedios,
mdxime cuando éstos carecen de cualquier
poder decisorio”.

Enmienda n? 28 de D. Vicente Bosque Hita
(MX), proponiendo una férmula para
determinar el nimero de representantes de
cada Comunidad en el Consejo en funcién de
las migraciones intertetritoriales, con el fin de
introducir “una medida correctora, segan la
potenciacién o debilitamiento de sus posibili-
dades recaudatorias, como consecuencia de
estos movimientos migratorios, para propiciar
el equilibrio entre las Comunidades.
--Enmienda n® 31 de D. Juan A. Bolea
{UCD) que ofrece una nueva redaccién del n®
1 en la que se expresa también la necesidad de
coordinar la actividad financiera de las
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Comunidades entre si y se atribuye la Presi-
dencia del Consejo al Ministro de Hacienda.

- Enmienda n® 88 de D. Ramtro Cercds pérez

(MX), que insiste en asignar la presidencia al
Ministro de Hacienda.
—Enmienda n°® 3 del Grupo Socialista, que
invita a incluir entre las competencias del
Coonsejo la siguiente materia: “Los criterios de
distribucion de los fondos que para proyectos
regionales deriven de la participacién del
Estado en entidades u organismos de integra-
ci6n europea’. “Estos fondos, dice la motiva-
cion, se adjudican a proyectos concretos
presentados por entidades de derecho piblico
a través de cualquier miembro de las Comu-
nidades Econémicas Europeas. A través del
C.PF.F. s¢ armonizarin y coordinaran las
propuestas que las Comunidades Auténomas
hagan por separado. Por otra parte, cara a la
negociaci6én con la C.EE, ésta es una
estructura ya dispuesta que Fspafia puede
presentar cara a favorecerse de los fondos del
F.EDER."
— Enmienda n® 4 de los Senadores Vascos.
Ofrece un nuevo texto para el ap. e) del n® 2:
“La autorizacién en operaciones de crédito
exterior v la coordinacién de la politica de
endeudamiento interno de las Comunidades
Auténomas”,
—Enmienda n°® 13 del mismo Grupo
proponiende que el Consejo no sea s6lo un
6rganc consultivo o de deliberaci6n, sinc
también decisorio “‘en cuanto proceda’.
—Enmienda n® 19 de D. José Rahola de
Espona y Francisco Ferrer y Girones (CD y 5.},
para los cuales el Consejo debe ser s6lo un
Srgano consultivo, por no estar previsto ni en
la Constitucién ni en los Estatutos aprobados
“No se debe hacer entrar a este Consejo en
una actuacién de carbcter arbitral y casi juris-
diccional, problemas que deben ser tratados
solamente por el Tribunal Constitucional”
— Enmienda n°® 28 de D. Vicente Bosque Hita
{Mx), para que el texto precise que el Consejo
debera ser oido preceptivamente en las
materias de su competencia.

Enmienda n°® 32 de D. Julio Nieves Borrego
(UCD), que configura al Consejo como
srgano consultivo que actue “a peticién, en su
caso, de los 6rganos competentes”.
—Enmienda n° 33 de D. Julio Nieves Borre-
go (UCD), en la que manifieste que el acuerdo
sobre los criterios para distribuir el Fondo de
Compensacién corresponde a las Cortes, por
lo que el Consejo s6lo podrin entender de su
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“estudio y valoracién’.

Enmienda n® 88 de D.Ramiro Cercos Pérez

Pérez {Mx), similar a la anterior, precisando
que el Consejo propondri a las Cortes ios
criterios de distribucién,
— Enmienda n® 28 de D, Vicente Bosque Hita
{Mx), para afiadir un nuevo pirrafo a este
articulo sobre la posibilidad de que el Consejo
emita informes relativos a las cuestiones
financieras del Estado y de las Comunidades
que requieran coordinaci6n,

ARTICULO 4

— Enmienda n® 23 del Grupo Socialista, con
el fin de sustituir el vocablo “impuestos” por el
de “tributos” en el ap. c) del n® 1. por
comprender este concepto también a las tasas
y contribuciones especiales.

—Enmienda n°® 34 de D. Alejandro Royo
Villanova (UCD) que en consecuencia con sus
enmiendas a los art. 14 y 16, referidas mas
adelante, solicita que se citen como posibles
ingresos de las Comunidades el producto de
las multas y sanciones de su competencia y los
procedentes de un Fondo de Equipamientos y
Servicios Pablicos.

—Enmienda n® 35 de D. Juan A. Bolea Fora-
dada (UCD). Prepone un nuevo apartado en
el que se preceptue gue los ingresos tributa-
rios de las Comunidades “no pedrin suponer
obsticulo para la libre circulacién de
personas, mercancias y servicios capitales, ni
afectar de manera efectiva a ia fijaci6n de
residencia de las personas o a ia ubicacién de
empresas y capitzles dentro del territorio
espafiol, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 29, 1, a) de esta Ley y disposiciones
constitucionales concordantes ni comportar
cargas trasladables de unas Comunidades a
otras, salvo que se arbitren las medidas de
compensacién oportunas’.

Con ello se pretende que tales principios, a
los que el proyecto alude en el art, 9 en
relacién con los impuestes propios de las
Comunidades, sean de aplicacién a todas las
fuentes tributarias.

ARTICULOS

—Enmienda n® 36 de D. Alberto Ballarin
Marcial (UCD), cuya propuesta “pretende
ampliar 0 cuando menos concretar los
ingresos de derecho privado y pidblico de las
Comunidades Auténomas en relacién con los
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bienes v derechos incorporados a las transfe-
rencias que les efectue el Estado o las
Corporaciones Locales. Lo que ya se contiene
cn los estatutos Vasco y Catalin. Por otra
parte, la modificacion parece logica vy
sistemdtica si  tenemos en cuenta lo
establecido en los decretos de transferencias
que comportan la cesién de tasas vy exaccio-
nes, asi como lo serizlado en el articule 2 del
articulo 7°".

~ Enmienda n° 28 de D. Vicente Bosque Hirta
{Mx) corrigiendo error de transcripei6n del n®
2.

Enmiedna n°® 88 de I}. Ramiro Cercés
Pérez (Mx) segun la cual el n° 2 debe acabar
en la frase “asi como los derechos reales o
personales de que sea titular”™. Con ello se
evita un parrafo innecesario y de confusa
redaccion,

ARTICULO6

Enmienda n® 37 de D. Juan A. Bolea Fora-
dad a (UCD). A su entender el n® 3 de este
articulo debe prever con claridad gque las Co-
munidades establezcan o gestionen tributos
reservados en principio a las Corporaciones
Locales, con el fin de apoyar a estas en la
gestion, inspeccién y recaudacién cuando no
cuenten con medios suficientes.

ARTICULO 7

Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez {Mx) propene un cambio de redaccién
eneln® 3,

ARTICULOS
No se presentan enmiendas a este precepto.
ARTICULOS

Enmienda n® 8 del Grupo de Senadores
Vascos. Pretende que el articulo quede limita-
do a su parrafo 1 redactado en los siguientes
términos: “Las Comunidades Aut6nomas
podrian establecer sus propios impuestos
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 157,
ndmero 2, de la Constitucién, y respetando
ademas lo establecido en el articulo 6° de la
presente Ley".

La justificacién de la propuesta dice tex-
tualtmente: ‘Coherencia constitucional e
innecesaria precision restrictiva en el proyec-
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to, comprensiva de limitaciones recaudatorias
para las Comunidades Auténomas™.

- Enmienda n® 20 de D. José Rahola y D.
Francisco Ferrer (CD y §). Solicitan que se
suprima la prohibicién segin la cual la
Cormmunidad no puede gravar bienes o
derechos cuyo adquiriente no resida en su
territerio. Basan esta propuesta en la siguien-
te motivacién: “Puede entrar en contradic-
cién con el articulo 10, letras by vy c)".
--Enmienda n° 38 de D. Juan A, Bolea Fora-
dada (UCD), proponiendo cambios de redac-
cion en los ap. a) ¥ b), y en particular la susti-
tucién del término “adquiriente” por el de
“sujetos pasivos”, asi como la supresién dei
ap. c). por haber pedido su inclusién en el art.
4.

ARTICULO 10

--Enmienda n® 24 del Grupo Socialista, en la
que, por coherencia con la  enmienda
presentada al art. 4, se pide la sustitucidn en
el n® 1 del término “impuestos” por el de
“tributos”.
—Enmienda n® 40 de D. Manuel Fibregas
Giné {(LICD), Ofrece un nueve texto paraeln®
3 de este articulo que dice asi: “La cesién de
tributos por el Estade a gue se refiere el
apartado anterior podra hacerse total o
parcialmente. Sera total cuando se ceda todo
el rendimiente o producto del tributo en
cuestién, asi como su gestion. liquidacion,
recaudacién e inspeccién en la forma que se
establece en el artfculo 19, 2, de esta Ley. Y
serd parcial la cesién que no comprenda las
anteriores circunstancias u omita alguno o
algunos hechos imponibles 0 ambas cosas a la
vez”.
—Enmienda n® 39 de D. Juan A. Bolea Fora-
dada (UCD), que propone afiadir el siguiente
parrafo al n® 4 a): “INo obstante, cuando el
impueste cedido contemple supuestos de
obligacion real de coniribuir, la atribucién de
su rendimiento se efectuard en funcién dei
lugar donde los bienes estén sitos o donde
hubieran de ejercitarse los demas derechos”,
También consodera oportuno afadir al n®
4 c) este texto: "y cuando graven otras opera-
ciones, actos o contratos de distinta
naturaleza, su atribucién se realizard en
funcién del domicilio de las sujetos pasivos,
salvo que las normas que regulan el lugar del
devengo del impuesto en cuestion establezcan
otra cosa’.
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ARTICULO 11

—Enmienda n® 41 de D. Juan A. Bolea Fora-
dada {UCD) aconsejando cambios de redac-
ci6n a los apartados 1, by y 2 a).

ARTICULO 12

- Enmienda n® 2 de D). Abel Matutes Juan
{Mx) segin la cual las Comunidades podran
establecer tecargos “‘en la cuantia maixima
que se determine por Ley™.

Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercds

Pérer {Mx). Las Comunidades podra
establecer tecargos “previo informe favorable
del Consejo de Pelitica Fiscal y Financiera”™.
— Enmienda n® 1 de D, Carlos Pinilla Tuniio
(Mx}, para que se sefiale un limite maximo a
los recargos que puedan establecer las Comu-
nidades Auténomas.

ARTICULCG 13

Enmienda n® 28 de ). Vicente Bosque Hita

{Mx) en relaci6n con los criterios para fijar la
participacién de las Comunidades en los
ingresos del Estado. Soilicita que en lugar del
coeficiente de poblacién se tenga en cuenta
“Ja inversa de la densidad de poblacién” y,
como nueva criterio, “la inversa del porcen-
taje de poblacién urbana del territorio”, dado
el mavor costo de los servicios para los niicleos
rurales. También aconseja tener en cuenta a
efectos del reparto “los costes de equipa-
miento y servicios, como consecuencia de las
diferentes dificultades derivadas de la geogra-
fia y el clima”.
— Enmienda n® 42 de D. Juan A. Bolea Fora-
dad a (UCD). Propone que el criteric del
esfuerzo fiscal a que se refiere el n° 1 b) se
mida “en relacién con el impuesto general
sobre la renta de las personas fisicas y con la
imposicion indirecta a la vista de su compor-
tamiento {rente a las rentas familiares dispo-
nibles”,

También aconseja nueva redaccién para el
n® 3, d) de este precepto, para anadir el
siguiente pédrrafo: "o antes, en ¢l supuesto a
que se refiere el apartado ¢ del articulo 14"
—Enmienda n°® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez (Mx), segin la cual el esfuerzo fiscal
debe medirse “por individue”, para evitar la
discriminaci6n de las regiones menos desarro-
lladas. Por igual causa, deben modificarse los
apartados d) y e) del n° 1 en el sentido si-
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guiente: "La relacién inversa de la produc-
cifn neta por kildmeiro cuadrado de la
Comunidad Auténoma respecto a la del resto
de Espana”. ""La relacion entre los indices de
déficit en servicios sociales e infraestructuras
que afecten al territorio de la Comunidad
Aut6noma y al conjunta del Estado™.

ARTICULO 14

Enmienda n° 43 de D. Alejandro Royo-
Villanova. Contiene una nueva redaccion de
este articulo, que pasaria a ser el art, 13,

Se trata de una larga enmienda, en la que
las asignaciones presupuestarias para garanti-
zar el nivel de servicios fundamentales se
articulan a través de un “Fondo de Eguipa-
mientos ¥ Servicios”, para financiar gastos
corrientes y de inversion. La cuantia de este
Fendo no seria inferior al 209 del Fondo de
Compensacién. Las Comunidades o
Provincias recibirian recursos con cargo al
mismo con especificacién de su destino.
Corresponderia a las Cortes fijar cada cinco
afios los niveles minimos de prestacién de
servicios “como opcidn politica que tenga en
cuenta el nivel medio de dichos servicios en
todo el terriiorio del Estado, y gue tiende a
aproximar paulatinamente  los  niveles
minimos a los niveles medios”, Los territorios
beneficiados darian cuenta a las Cortes dei
empleo de los recursos. Estas son las ideas
basicas del mecanismo propuesto  cuya
motivacién se basa en la critica del corres-
pondiente articule del Proyecto. Por una
parte, "la igualacién pretendida no se conse-
guiria nunca a corte y a medio plazo™, y por
otra enérgica igualacion planteada en el
articulo 14, implicaria una espectacular
elevacién del gasto piblico, especialmente del
gasto piblico consuntivo, que desbordarfa
cualquier planteamiento razonable de la
politica econémica’.

Ademis, la articulacion de las asignaciones
a través de un nuevo Fondo, permitida por la
Constitucién por tratarse de una respuesta
funcional al art. 158 n® 1, les otorga
permanencia y facilita una politica sistema-
tica de igualacién de servicios. Y al mismo
tiempo, representa ‘‘una expansion razonable
y aceptable del gasto piblico™. Por iltimo, la
existencia de este segundo Forido posibilitaria
la afectacién del Fondo de compensacion a la
exclusiva premoci6én de proyectos de desarro-
llo regional.
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- Enrniendas n® 44 y 45 de D. Luis Ramallo
Garcia (UCD), proponiendo nueva redacci6én
del n® 2 en la que se diga expresamente que
las asignaciones procederan “de un capituto
de igualacién fiscal”. Ademads, debe afiadirse
a este nimero el siguiente pidrrafo: “Estas
asignaciones financiarin gastos corrientes y
también gastos de inversién necesarios para la
obtencién de los niveles minimos antedichos.
Se considerarin servicios piiblicos fundamen-
tales los de abastecimiento y saneamiento de
aguas, sanidad, educacién y culturales, asi
como las facilidades viales bésicas en los
nicleos habitados™.

--Enmienda n® 5 del Grupo de Senadores
Vascos, al n® 3 de este articulo. Dicho Grupo
solicita que el nivel minimo de servicios sea
establecido por Ley, siendo objeto de revision
bianual.

--Enmienda n® 46 de D. Luis Ramallo
(UCD), que ofrece una nueva redaccién para
el n® 3 del precepto, segin la cuai los niveles
minimos “se fijaran cada cinco afios como
opinién politica por las Cortes Generales,
procurando que tales niveles minimos se
acerquen progresivamente a los niveles
medios. Cuando menes, la expansién del
conjunto de niveles minimos al final de cada
periodo de cinco afies habra de igualar el
nivel medic homélogo registrado al comenzar
ese quinquenio en todo el territorio nacional”.
— Enmienda n® 47 de D. Luis Ramallo (UCD)
que contiene también una nueva redaccién
para el apartado 4 del articulo. En ella se
precisa que la correccién del porcentaje de
participacién de las Comunidades en los
ingresos del Estado {Art, 13 del Proyecto), se
haria “con el fin de eliminar la parte de esas
asignaciones dedicadas a gastos corrientes”,

ARTICULO 15

—Enmienda n® 9 del Grupo de Senadores
Vascos, por la que se solicita la supresién del
apartado 2, b) sobre limitacién de las anuali-
dades de amortizacién de créditos, por
considerarla  “inadecuada a la actividad
operativa en términos financieros de las
Comunidades Auténomas’.

—Enmienda n® 48 de D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD}, que pide afiadir al niimero
2 de este aruculo el siguiente pérrafo; “Las
operaciones de crédito que las Cajas de
Ahorro o Instituciones similares realicen con
sus comunidades Auténomas, dentro de su
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respectivo territorio, serdn computables como
inversiones a los efectos de las que legalmente
les sean exigidas”. De este modo “Se pretende
hacer efectivo el principio de vinculacién en
lo posible del ahorro popular al territorio en
el que se genera™,
—Enmienda n® 49 de D. Alberto M. Borrego
Gonzalez (UCD), similar a la anterior.
-Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez (Mx), con el propésito de rebajar al
15% el limite de las amortizaciones anuales
de los créditos regulados en el n® 2, b),
—Enmienda n° 6 del Grupo de Senadores
Vascos, segin la cual el n® 3 de este articulo
deberia redactarse asi: “Para concertar
operaciones de crédito en el extranjero las
Comunidades Auténomas precisarin autori-
zacién del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera”.

ARTICULO® 16

Enmienda n° 17 de D. Jaime Casadement

{3.V.). Con el pretexte de “mejor explicita-
cién y mayor coherencia con el art. 158 de la
Constituci6n espafiola”, reduce considerable-
mente el precepto, limitindolo a prever la
constitucién def Fondo, la competencia de las
Cortes para la distribucion del mismo con
arreglo a los proyectos presentados y segiin los
criterios del Proyecte a los que anade la
poblacién y la tasa de poblacién inmigrada de
los Gltimos 10 afios.
—Enmienda n°® 50 de D. Alejandro Royo-
Villanova (UCD). Propone un extenso texto
alternativo, que pretende una minuciosa
regulacién del Fondo. Se resumen a continua-
cién las principales ideas de los diferentes
apartados del texto que ofrece la enmienda en
cuanto suponen modificacién o desarrollo del
art. 16 del Proyecto:

1) Con cargo a este Fondo se asignarin
recursos  ‘para inversién piblica de
desarrollo”, de modo que opere “"como instru-
mento financiero de la politica de desarrolio
regional”. Su dotacién no serd inferior al 509
de la cifra de inversién pablica,

2}  Su distribucién se realizari “con cono-
cimiento de la distribucién  territorial
homéloga de los recursos para inversién
publica” en general, con el fin de gque la
cantidad destinada a los territorios menos
desarrollados “sea una magnitud anual
creciente a lo largo del tiempo".

Se consideran territorios comparativamente
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menos desarrollados” aquellos “cuyos desequi-
librios econémicos en los términos del criterio
giobal por habitante paralelo al criterio
giobal poblacional utilizade como referencia
para el reparto territorial del Fondo, que
ulteriormente se concretan, los situen por
debajo de la media nacional segin ese criterio
por habitante”, pero podran desagregarse y
evaluarse las disparidades provinciales e
incluso comarcales de cada territorio.

3) Los recursos del Fondo se distribuiran
conforme a los sigulentes ‘“indicadores
parciales de desequilibrio econémico™: a)
diferencia entre renta nacional y territorial
por habitante. b) diferencia entre tasa de
poblacién emigrada en los dltimos 5 afios y
tasa emigratoria nacional, ¢) diferencia entre
tasa territorial de desempleo sobre poblacitn
activa y tasa media nacional; d) diferencia
entre tasa de poblaci6n activa agraria respec-
to a la poblaci6n activa territorial y la corres-
pondiente tasa nacional; y e) “otros indicado-
res relevantes que las Cortes estimen proce-
dentes”.

La parte de recursos del Fondo no
vinculada a los territorios menos desarrolla-
dos se distribuira por las Cortes “atendiendo a
principios de continuidad del esfuerzo
inversor y de rentabilidad de las inversiones™.

4) Debera establecerse por Ley ‘el
régimen de la programacién regional demo-
critica como marco donde nacerin y se
forjardn los principales contenidos de la
politica de desarrolio regional”. Tal progra-
macién se efectuari “con finaitdades inequi-
vocas de desarrollo regional” y “dentro de
horizontes  cronol6gicos  adecuados”™.  Se
llevard a cabo a través de Comisiones
formadas por “representantes de los entes ¢
intereses territoriales”’ y los correspondientes
Ministerios, e incluso podrin incorporarse a
las  mismas “sin  restriccién numérica
miembros de las Cortes Generales, tanto si
estuvieran elegidos por los territorios a los
que se refiera una cierta programacién, como
por otros cualesquiera”.

No se incluirdn en esta programacién los
proyectos asistenciales, de equipamiento
colective ni los de ambito local (para estos
ultimos se reservard como méiximo el 10% de
tos recursos del Fondo).

“

5) El Fondo tiene cardcter anual, pero "se
admitirdn regimenes de financiacién de obras
en varias anualidades, hasta un mdiximo de
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cuatro”. Las cantidades comprometidas para
ejercicios futuros no podran exceder del 75%
del importe total del Fondo.

6) Los proyectos cuyo presupuesto supere
los 750 millones de pis., se evaluardn “segin
técnicas de andlisis coste-beneficio y otras
similares "y deberian superar la tasa minima
de rentabilidad fijada por las Cortes.

7) Las aportaciones para desarrollo
regional que pueda recibir Espafia desde el
exterior no iran en detrimento de las inversio-
nes financiadas con cargo al Estado sino que
en su caso incrementardn las cifras correspon-
dientes.

La enmienda acaba con una motivacién
igualmente extensa, basada, en primer lugar,
en la consideracion de que el articulo 16 del
Proyecto “no garantiza una materializacién
efectiva del principio de solidaridad interte-
rritorial”, Y, en segundo lugar, en el deseo de
asignar al Fonde un segundo objetivo, junto
al de reducir desequilibrios econémicos:
facilitar la participaci6n de las Comunidades
en el proceso de asignacién de recursos para
inversiones pablicas.

--Enmienda n® 51 de D. Antenio Gimeno
Lahoz (UCD). Se trata también de una
extensa enmienda que ofrece una nueva
redaccién del art. 16, cuya novedad principal
consiste en la posibilidad de considerar como

terrirorios  beneficiables del Fondo a las
provincias, aun perteneciendo a
Comunidades desarrolladas, cuando los

indices utilizados para el reparto del propio
Fondo revelen en ellas “unos niveles de
riqueza inferiores en una quinta parte a los
medios de sy Comunidad v en una tercera
parte a los medios nacionales”. Esta medida se
adopta pensando en una aplicacién efectiva
del principio de solidaridad, “porque las
propias Comunidades se van a ver impotentes
para poner remedio a tales situaciones
extremas”. Se evitard asi el desarrollo
macrocéfalo de ciertos territorios y se dari
cumplimiento a la Constitucién.

Se propone ademas que se haga una
referencia expresa al Senado come Camara a
la que corresponde la ponderacién de los
criterios para el reparte del Fondo, de
acuerdo con su cardcter de 6rgano de repre-
sentacién territorial,

— Enmienda n® 10 del Grupo de Senadores
Vascos zl parrafo 3° del n° 1, con el fin de
que el Fondo pueda repartirse entre todas las
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Comunidades y Provincias y no sélo entre los
menos desarrollados.

- Enmienda n® 25 del Grupo Socialista, para
que en el n® 1 b) se recoja el siguiente criterio
de distribucién del Fondo: “La intensidad de
los flujos emigratorios durante los Gltimos
veinte afios’,

- Enmienda n® 26 del Grupo Socialista, que
proporie afiadir este parrafo al final del n° 1:
“Asf misme la Ley establecerad las series esta-
disticas a utilizar y el métoda de calculo
aplicable”.

- Enmienda n® 28 de I} Vicente Bosque
(Mx) que contiene varias modificaciones al n®
1 de este articulo: elevacién de la dotacién del

Fondo al 409% de inversion piblica,
consideracion de la tasa de poblacién

emigrada en los altimos 25 afios, sustitucién
del criterio de la superficie territorial por “la
inversa del producto regional bruto por kils-
metro cuadrado”, y consideracién del déficit
de equipamiento colectivo.

Enmiendas de UCD n® 52 de D. Gregorio
Toledo Rodriguez, n® 53 de D, Federico
Padron, n® 54 de DD, Vicente Alvarez Pedreira
n® 55 de D. Alejandro Galvan Gonziiez y n®
56 de D, Carlos Bencomo Mendoza, todas
ellas iguales. Y la n® 60 de D. Alfonso Soriano
Benitez de Lugo vy otros Senadores, similar a
las anteriores, Solicitan la inclusién de los
siguientes criterios de reparto del Fondo. “e)
La lejanfa del territorio peninsular. f) La
insularidad en los archipiélagos, valorindose
ademis la distancia entre las islas y sus
distintas caracteristicas y personalidad”.
—Enmienda n® 57 de D, Luis Ramallo (UCD)
que propone nueva redaccién del parrafo
sobre los criterios de distribucién del Fondo.
En ella excluye la superficie territorial, “por
considerar que &ste indicador no caracteriza
ningiin desequilibrio econémico y represen-
tarfa un premio injustificado a los territorios
de gran tamarfio a costa de la poblacién activa
agraria como complemento del paro conven-
cional. “Al hacerlo asf, no se ha actuado por
simple mimetismo respecto al FEDER, Fondo
Europeo para Desarrollo Regional de la CEE,
sino por estimar que las bolsas de paro
estructural agrario, no computadas en la
encuesta de poblacién activa, constituyen un
reflejo elocuente de un desequilibrio o atasco
econémico” Y ademés sustituye el indicador
de la inversa de renta por habitante por la
diferencia de la renta territorial por habitante
respecto a la media nacional. Per idkimo
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todos estos criterios los traduce en datos
globales per habitante.

Enmienda n°® 58 de D Luis Ramallo
(UCD). también al apartado 1 de este
precepto, en la que propone que al referirse a
la distribucion del Fondo se haga mencién
expresa de que esta obedecerd a “la mareriali-
zacion global efectiva del principio de solida-
ridad interterritorial en el plano de la inver-
sién pablica”. Y por tanto, deberdn tener en
cuenta "La distribucién territorial homéloga
de las inversiones financiadas por los Presu-
puestos Generales del Estado, y la distribucién
territorial de los gastos de inversién destinados
a garantizar un nivel minimo de servicios™.

La enmienda parte de la afirmacion de que
el Fondo no supondra un aumento real de las
cifras de inversién publica, y de la necesidad
de garantizar ¢l cumplimiento del principio
de solidaridad.

— Enmienda n® 59 de Luis Ramallo {(UCD).
Trata igualmente de corregir el apariado 1
con el fin de precisar qué territorios puedan
considerarse como “'comparativamente menos
desarrollados”. En su opinién deben
entenderse por tales los que conforme a los
criterios globales por habitante a los que se ha
referido en su enmienda n® 57 se situen por
debajo de la media nacional muyltiplicada por
el coeficiente 1'2. Entre estos territorios
pueden incluirse las Comunidades, sus
provincias o comarcas, cuando aquellos no
puedan evitar en un plazo razonable sus
propios desequilibrios.

- Enmienda n® 61 de D. Alfonse Soriano
Benitez de Lugo y otros Senadores (UCD) en
la que proponen sustituir el criterio de distri-
bucién de fa superficie territorial por “los
déficits de equipamiento colectivo existentes”,
ya que consideran mds racional este segundo
indicador.

- Enmienda n° 64 de D. Luis Ramallo
{UCD). Ofrece nueva redaccién del parrafo
1° del n® 1, en la que se hace mencién expresa
del siguiente objetivo del Fondo. "Fomentar
la participacién de las Comunidades Auténo-
mas y otros entes e intereses territoriales en la
preparacién de las decisiones sobre proyectos
piblicos de desarrollo dentro de sus demarca-
ciones”.

—Enmienda n° B4 de D Alfonso Soriane
Benitez de Lugo y otros Senadores (UCD). en
la que solicitan que la ponderacién de los
criterios de distribucién del Fondo hecha por
la Ley sea revisable cada dos afios en lugar de



DOCUMENTACION

cada cinco, pues estas férmulas “quedan
totalmente desajustadas en breve plazo, razén
por la gue no son equitativas”.

—Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez (Mx), al nimero 1 de este precepto.
Ademis de algin cambio de redaccién,
propone incluir dos nuevos criterios de repar-
to del Fondo: “en razén inversa a la produc-
ctén neta por kilbmetro cuadrade™ v “en
razén inversa al nivel de equipamiento colec-
tvo .

Enmienda n° 7 del Grupo de Senadores
Vascos, con la solicitud de inciuir un nuevo
indicador a efectos de la distribucién del
Fondo: “El porcentaje de poblacién activa
agraria respecto de la poblacion activa total,
en lo que esta proporcién supere la media del
conjunto del Estado referido a la misma
variable”.

- Enmienda n° 62 de P. Alfonso Soriano
Benitez de Lugo y otros Senadores (UCD),
que piden la inclusion de tres nuevos
indicadores para el reparto del Fondo: “f) Las
descompensaciones derivadas de la politica
fiscal interterritorial del Gobierno. g) Los
travases de fondos interterritoriales derivados
de la polftica general de precios del Gobierno.
h) Los desajustes en la asignacién de recursos
interterritoriales provocados por la fuerza del
mercado”,

—Enmienda n°® 63 de D. Alfonso Soriano
Benitez de Lugo y otros Senadores (UCD), con
la propuesta de afiadir el siguiente parrafo al
precepto sobre dotacién del Fondo: "Para la
estimacién de la citada cantidad se tomarin
come pardmetros los enumerados en este
apartado como criterios de distribucién”.
—Enmienda n°® 65 de D. Luis Ramallo
Garcia (UCD). Contiene nueva redaccién del
apartado £ que limita los proyectos financia-
dos por el Fondo a inversiones de desarrollo
excluyendo de los mismos los de equipamien-
to, bienestar o asistenciales, que deben ser
atendidos a través de las asignaciones presu-
puestarias.

—Enmienda n® 67 de D. Francisco Ruiz
Risuefic (UCD) en la que solicita que se diga
expresamente que [a ponderacién de los
indices para la distribucién del Fondo corres-
ponderi al Senadeo.

—Enmienda n°® Il del Grupo de Senadores
Vascos proponiendo sustituir en el n® § la
expresi6n “'de comin acuerdo determinaran”
por “decidiran mayoritariamente”.
—Enmienda n® 66 de D. Luis Ramallo Gar-
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cia (UCD) al n® 3 de este precepto. Trata de
buscar una f6rmula de “programacién
regional democritica”. para mejorar la
asignacién de recursos y facilitar la participa-
ci6n de “los entes e intereses regionales”.

"Mids que de una sustitucién, dice la justi-
ficacién de la enmienda, se trata de enrique-
cer el potencial politico y econémico del
Fondo, dentro de los moldes caracteristicos de
una democracia avanzada’™.

—~ Enmienda n® 68 de D. Francisco Ruiz
Risuefio (UCD) al n® 6 de este artfculo, para
que se complete la referencia al principio de
solidaridad y se preceptie que las inversiones
del Estado en general se hard de manera que
después de distribuidas la suma total de las
inversiones piblicas sean  siempre mis
favorecidos los territorios menos desarrolla-
dos.

- Enmienda n® 69 de D. Luis Ramalle Gar-
cia {UCD}, tamhién al n® 6 de este precepto
para que se advierta en el textw que las
inversiones del Estado obedeceran al principic
de solidaridad “siempre que no padezca la
rentabilidad esperada de la inversion a medio
vlargo plazo™.

ARTICULO 17

-Enmienda n® 70 de D. Manuel Tisaire Buil
(UCD}. Propone nueva redaccién de algunos
parrafos de este articulo, con algunas modifi-
caciones sobre el texto del Provecto. Entre
ellas, la supresion del ap. a) que se refiere a
los Presupuestos de las Comunidades y la
inclusién de un nuevo pirrafo en el ap. g)
sobre tributos cedidos. en el que se precisa
que corresponde a las Comunidades la solici-
tud de cesién y renuncia de los tributes
cedidos, asi como la aprobacién de las normas
reglamentarias precisas para la gestion de los
mismos,

ARTICULO 18

No se presentaron enmiendas en este
precepto.

ARTICULO 19

— Enmienda n°® 87 de D. Manuel Tisaire Buil
(UCD), en la que solicita algunos cambios de
redacciébn por razones técnicas ¢ incluye un
nuevo pirrafo en el n° 2, en el que se estable-
ce que la cesion de los tributos “comportard la
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transferencia de los medios personales y
materiales necesarios para el ejercicio de
dicha c¢esidn”. “Entendemoas, dice la
justificacién, que la cesién de tributos se
asemeja a la transferencia de competencias y
ello implica eliminar los mayores costos que
supondria dejar a unos funcionarios de la
Administracion del Estado sin funcién y
obligar a las Comunidades a crear una
estructura funcional que va en contra del
principio de simbiosis que debe darse en toda
transferencia de competencias™.

— Enmienda n° 71 del Grupe Umén de
Centra Democratico. En ella se pide la supre-
sién del ap, 4° del articulo, con el fin de que
“s¢ mantengan claramente delimitadas las
funciones que competen al Gobierno con
respecto a la Administracién periférica del
Estado de las propias de las Comunidades
Auténiomnas con relacion a su Administra-
cién”.

—Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercés
Pérez (Mx) en la gue también se solicita la
supresidn de ese apartado, por entender que
el nombramiento de los directores territariales
de la Hactenda es competencia exclusiva del
Estado.

ARTICULO 20
Sin enmiendas.
ARTICULO 21

--Enmienda n® 72 de D. Manuel Tisaire Buil
(UCD). En ella ofrece una nueva redaccién de
este articulo, con diversas modificaciones por
considerar que olvida toda una serie de
importantes principios “como son los de equi-
librio presupuestario; previsién normativa
sobre modificactones presupuestarias en el
transcurso  del ejercicio, principiec de
legalidad, principio de gestién y normas sobre
contabilidad y suministro de informacién a
los efectos de que la coordinacién con los
gastos de los otros entes piiblicos sea una
realidad y no una entelequia”.

ARTICULO 22
No presentaron enmiendas a este precepto.
Disposicidn Adicional Primera

—Enmienda n® 12 del Grupo de Senadores
Vascos, que contiene un texto alternative
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segin el cual la Comunidad del Pais Vasco
"de acuerde con su tradicién foral, se regird
por lo dispuesto en el Estatuto de Autonemia
del pais Vasco”. La justificacién dice lo
siguiente: "Nos parece mds correcto este texto
que el que aparece en el Proyecto de Ley”.

Disposicién Adicional Segunda

Nose presentaron enmiendas a este precep-
to.

Disposicion Adicional Tercera

Enmienda n® 78 de D. Manuel Tisaire Buil
(UCD) que propone que el Instituto Nacional
de Estadistica elabore los datos bésicos a que
se refiere €l precepto “en coordinacién con los
drganos competentes de las Comunidades
Auténomas”. Se pretende con ello, dice la
justificacion, “dar mayoer uniformidad a los
resultados, evitando duplicidades de informa-
cidén tan propicias a argumentos demagégi-
cos’”.

Solicita ademas que la distribucién provi-
sional del gasto piblico a que se refiere el
parrafo final del n® 2 comprende "“la cuantia
provisional que comporta la utilizacidn de los
beneficios fiscales’”, pues no debe olvidarse
que éstos representan “‘una financiacién
indirecta wvia exencciones, que pueden
representar estimulo a las inversiones, a la
localizacién de industrias, etc., en el seno de
una comunidad”.

Disposicién Adicional Cuarta

-~ Enmiendas n® 79 de D. Gregorio Toledo
Rodriguez, n° 80 de D. Federico Padrén
Padrén, n® 81 de D. Vicente Alvarez
Pedreira, n® 82 de D. A. Alejandre Galvin
Gonzilez y n° 83 de D. Carlos Bencomo
Mendeza todos ellos de UCD. Solicitan el
reconocimiento espreso de que Canarias
“disfrutara de un régimen fiscal y aduanero
especial en atencién a su realidad geografica,
econdmica e histérica”.

—Enmienda n® 8% de D. Alfonse Soriano
Benitez de Lugo y otros Senadores (UCD), con
e} siguiente texto alternativo: “La actividad
financiera y tributaria del archipiélago
Canario se regulard teniendo en cuenta su
peculiar régimen econdémico-fiscal”. Con ello
se intenta “dar diafanidad al precepto” y pone
un contrapunto a una serie de preceptos de
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esta Ley que “sigue criterios abiertamente
contrarios a las peculiaridades econdmico-
fiscales que tradicionalmente hemos
disfrutado en el archipiélago™.

Didposicién Adicional Quinta
(Nuevo precepto)

—Enmienda n® 27 del Grupe Socialista.
Propone una nueva disposicién adicional, con
el fin de contribuir a la regionalizacion de las
Cajas, redactada en los siguientes términos:
“Las Cajas de ahorro que capten mas del 50
por ciento de sus recursos en el dmbito de una
Comunidad Auténoma y que concedan
créditos a la misma por plazo superior a un
afio, la cuantia de dicho crédito serd
computable como inversién obligaroria”.
—Enmienda n°® 73 del Grupe Uni6n de
Centro Democrético. Trata igualmente de
incluir una nueva disposicién adicional,
redactada asi: "La formaci6n, estructura,
métodos de gestibn y control de los
presupuestos de las Comunidades Auténomas
se regularin por sus normas propiasm, de
conformidad con los principios bisicos de la
Ley General Presupuestaria y los contenidos
en la presente Ley Orgénica.

A falta de normas propias de las
Comunidades Auténomas sobre esta materia,
serd aplicable la legislacién estatal .
—Enmienda n® 77 de D. Manuel Tisaire Buil
(UCD). Solicita la admisién de una nueva
disposicién  adicional: “Las Comunidades
Auténomas podran crear, mediante norma
con rango de ley y de acuerdo con sus
Estatutos, Organismos Auténomeos o Empre-
sas publicas como medio de ejecucién de las
funciones que sean de su competencia™.

Disposicién Transitoria Primera

— Enmienda n® 2 de D. Abel Matutes juan
(Mx) para que se afiada un nuevo parrafo al
n° 1 que diga asi: “En todo caso, el personal
de los servicios transferidos pasard a las
Comunidades Autfnomas con cargo a su
participacién anual”. Asi se evitard duplicar
la burocracia y el gasto pablice.

—Enmienda n® 76 de D. Manuel Tisaire Buil
{UCD), que aconseja dos modificaciones a
este precepto. La primera con el fin de que el
compromiso del Estado para garantizar la
financiacién de los servicios transferidos,
incluya también “las cladsulas de estabiliza-
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cibn necesarias para la cobertura de las
maodificaciones nominales de los costos o las
derivadas de los aumentos o disminuciones de
poblacién”.

La segunda, corrije la férmula del n°® 4

para referirse no al “costo efectivo global™,
sino al “coste medio global de los servicios
transferidos por el Estado a tas Comunidades
Auténomas, corregida en su caso a
mias/menaos 15 puntos a fin de aproximarlo a
los costes efectivos”. La enmienda pretende
corregir las desviaciones motivadas por las
diferencias en el coste de servicios transferi-
dos.
- Enmienda n® 88 de D. Ramiro Cercos
Pérez (Mx), que también modifica la férmula
referida en el n® 4, precisando que el costo
efectivo del servicio debe incluir el gasto de
personal de la Comunidad, para “ne incurrir
en sobrecostes sociales en el funcionamiento
de las Comunidades Auténomas”.

Disposicién Transitoria Segunda

—Enmienda n® 74 de D. Manuel Tisaire
(UCD), segin la cual este precepto debe
también declarar que “los principios presu-
puestarios contenidos en la presente Ley serdn
de aplicacién a los Entes preautonémicos”.

Dice la justificacién: “Respecto a los Entes
preautonémices, no existe una norrnativa
general presupuestaria, salvo un acuerdo del
Consejo de Ministros de junio de 1978, que,
ademds de las limitaciones derivadas de su
rango juridico, se refiere dnicamente a los
gastos financiados mediante las dotaciones
para gastos de funcionamiento, que hoy
representan una parte de sus operaciones
presupuestarias. Y no podemos olvidar que
son Entes piblicos y que estdn financiados con
dinero pablico, por lo que precisan cuante
antes de una regulacién”.

Isposicién Transitoria Tercera

--Enmienda n® B6 de D. Vicente Alvarez
Pedreira y otros Senadores (UCD). Solicitan
que mientras el Impuesto sobre el Valor
Afiadido entra en vigor, se establezca en
Canarias una férmula compensatoria.

DISPOSICION FINAL

—Enmienda n° 15 de D. Jaime Casademont
(SV) con la siguiente redaccién: “Las
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disposiciones de la siguiente ley se aplicaran
en las Comunidades Auténomas sin perjuicio
de lo que se establezca en sus respectivos Esta-
turos’.

-Enmienda n® 73 de D. Manuel Tisaire
(UCD), con un texto alternativo para este
iltimo precepto que dice asi: “La formacién,
estructura, métodos de gestidn y control de los
Presupuestos de las Comunidades Auténomas
se regularan mediante norma propia con
rango de Ley, de conformidad con los prin-
cipios basicos contenidos en la presente Ley
Organica.

Por norma de igual rango, las Comunida-
des Autbnomas regularin su funcién publica
propia, régimen de contratacién, administra-
cién del patrimonio y control externo de su
actividad financiera.

A falta de normas propias de las Comuni-
dades Auténomas sera aplicable ia legislacién
estatal sobre estas materias y en particular en
materia presupuestaria se  aplicard como
derecho supletoric los preceptos de la Ley
1171977, de ¢4 de enero. Ley General Presu-
puestaria.

El Estado, medtante Ley aprobada por las
Cortes  Generales, podrd establecer los
principios fundamentales aplicables sobre
eslas materias.

Las normas de esta Ley seran aplicables a
todas las Comunidades Auténomas. debiendo
interpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos’.

VIIL.-DICTAMEN DE LA COMI-
SION

Ambos docurnentos fueron publicados en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales
{Senado), serie II, n® 93 de 21 de junio de
1980. Alli figuran también los votos particu-
lares que pasaron al Pleno. de los cuales se da
noticia en el apartado siguiente.

Puesto que el dictamen de la Comisién
contiene una serie de enmiendas que coinci-
den practicamente con las aprobadas en el
Pleno, recogidas mas adelante, no ha
parecido opertuno reproducir aqui las
propuestas de la citada Comisién de Consti-
tucién, de las que por otra parte se puede
tener conocimiento con la iectura de la discu-
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sién en el Pleno del Senado, que a continua-
cién se resume,

IX.-DISCUSION EN EL PLENO
DEL SENADO

El dictamen de la Comisién de Constitu-
cx6n del Senado fue discutido en las Sesiones
Plenarias de los dias 24 y 25 de junio de 1981,
cuyas actas se recogen en el Iiario de Sesiones
del Senado n®s 65 v 66, de igual fecha.

El citado dictamen fue expuesto y defend:-
do por el Sr. Nieves Borrego (UCD), quien
recordd que la Comisién habia elaborado su
informe partiendo de notables discrepancias
de criterio, como se reflejaba en el nimero de
votos particulares que llegaban al Pleno. En
su opinién la importancia del proyecto
derivabz de su cardcter de pieza basica del
Estado "regienalizable” previsto en la Consti-
tucién, que no sera posible st no se otorgan los
medios financieros necesarios: “"Gobernar es
gastar, y aqui el gue no gasta no gobierna™.

En cuanto al contenido del Proyecto,
resallé que “la Constitucitn no pan-regiona-
liza todao el territorio espaniol .

Por ello la LOFCA "ha tenido necesaria-
mente que contemplar la posibilidad de que
no todo sean Comunidades AutSnomas y de
que no todas éstas tengan los mismos niveles
de atribuciones o competencias™. Se refiri6 a
la importancia del art® 15 y al hecho de que la
capacidad financiera regional no quedase
ligada a la recaudacién de las respectivas
delegaciones de Hacienda, pasando después a
exponer ¢l modele de financiacion recogido
en ¢l Proyecto. insistiendo especialmente en el
de coordinacién con la Hacienda estatal.

Después de esta intervencién se abrieron los
turnos a favor y en contra de la totalidad del
proyecto v la intervencién de los portavoces de
los distintos grupos.

Consumié el turno a favor el Sr, Suvi-
RATS PINANA, quien insistié en la idea de
que “sin recursos no hay autonomia politica™.

El problema de fendo del Proyecto es hacer
compatible la solidaridad con la autonomia.
“Si no ha habide Solidaridad con tanto
centralismo yPorqué no probamos a ver si hay
con el Estado de las Autonomias?". Dada
nuestra realidad econémica, “la solidaridad
s6lo puede postularse a través de un mayor
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peso del sector plblico”. Por elio considerd
necesario que esta Ley, emanada del poder
central, “sea aceprada en la periferia”,
evitando suspicacias.

En el turno en contra hablé el Sr. CASA.-
Demont Perafita, de Convergencias y
Unién, integrado en el Grupo de Senadaores
Vascos, para quien esta Ley tenia un defecto
de forma y otro de fondo, El primero se
referfa a como se habia discutido el texto en
la Comisién: “Nos sentdbamos y empezaba la
discusién exactamente a la una y media, y a
las dos y minutos saliamos ya con el dictamen
hecho. Ustedes me diran que si. que hubo
discusién de esta Ley; si que se discuti6, pero
se discutié en locales aparte de donde estaba
reunida la Comisién. ;Qué ocurrié?. Vimos
circular a sefiores Diputados que estaban
negociando esta ley, pero las minorias gue nos
habiamos opuesto en el Congreso no fuimos
consultados”.

En cuanto a la cuesti6n de fondo se reminié
a los votos particulares, refiriéndose no
obstante a un tema de importancia: dado que
tanto los Estatutos como la LOFCA tienen
cardcter de leyes organicas, “;Cuil
condiciona a cudl de estas leyes?”. 5i no se
modifica su disposicién final, “esta ley puede
convertirse en un verdadero conflicto”™. "y Qué
sighifica interpretar arménicamente y quien
va a interpretar arménicamente?”,

También criticé el Consejo de Polftica
Fiscal y Financiera, al gue calificé como "un
6rgano mas’. “;Porqué debemos interponer
un 6rgano superfluo, sin poder decisorio.
para quér”. "No deben existir estos consejos
intermedios de los cuales el pais esta lleno y
que son una creacién de mas burocracia™.

Comenz6é el turno de portavoces con la
intervenci6bn  del Sr.  Bosque Hita, del
Grupo Mixto, quien insisti6 en la importancia
de la ley, quejindose emotivamente de las
desigualdades regionales del pais y del mal
remedio que el proyecto ponia a esta situa-
¢ién, de modo que si “aparece en el Boletin
Oficial del Estado en los términos que figuran
en este momento, podemos asegurar rotunda-
mente que Castilla, Castilla-Ledn, Castilla la
Mancha, Extremadura, Aragén, las regiones
subdesarrolladas de Espafia quedarén
absolutamente olvidadas”. También se quejé
del modo en que habfa adoptado sus acuerdos
la Comisién. “De pronto, por esta convivencia
entre dos Diputados que no tienen nada que
ver con esta Cimara, a espaidas nuestras, a

319

espaldas de una Comisién que ha sido maltra-
tada, se llega a una conclusién gue hace que
este proyecto de ley sea mas retrogrado,
mucho mds reaccionario de lo que habia sido
el primer informe de la Ponencia, y se nos
rehace un informe de Ponencia que, repito, es
absolutamente inadmisible™.

Intervino luego el Sr. Rodriguez de la
BORBOLLA dei Grupo Socialista Andaluz.
Acusé al Grupo de Senadores Vascos de haber
hecho dejacién de su derecho de representa-
cién y de que “ha recurrido, o estd recurrien.
do constantemante, a io que yo me atreveria a
calificar de chantaje politico permanente al
Estado, armenazando con distintas medidas si
no se hacen buenas sus periciones”. Pasé luego
a examinar el texto propuesto, que en su
opinién “es una ley muy meditada y muy
medida, que combina sclidaridad y autono-
mia, descentralizacién politica y razionaliza-
cion administrativa, calificande como simples
“incidentes” lo ocurrido en la Comision,
habida cuenta de que la importancia de esta
ley organica hacia imprescindible el acuerdo
politico. En elle no hay menosprecio alguno
para la Camara, limitindose los socialistas a
apoyar un Lexto progresive que tuvo el apoyo
de la mayoria de las fuerzas politicas salvo los
partidos nacionalistas.

Por el Grupo Socialista del Senado hablé el
Sr. LABORDA MARTIN. Reconocid que se
trataba de una ley “forjada por los partides
politicos”, v “entre partdos peliticos™, v por
tanto con un excepcional apoyo
parlamentario, reconociende no obstante las
tensiones habidas en la Comision del Senado.
A pesar de las reticencias de los grupos
nacienalistas, la ley “ha recogido el apovo del
Partido de Uni6n de Centro Democratico, del
Partido Socialista y del Partido Comunista”,
consiguiendo un texto equilibrade beneficioso
para el pais, “Esta es, en sus justos términos,
una ley que podiamos definirla coma una ley
rmarco con pretensién de tener el mismo grado
de precisién que un Titulo de la Constitucién.
Ni mas ni menos’. Establece “una metodolo-
gia vahda" para el desarrollo del proceso
autondmico y las relaciones financieras entre
Estado y Comunidades, respetando tanto las
autonomias como la sclidaridas, "Por eso
creemos en las autonomias, porgue son poder
politico. porque son una posibilidad de
control de ese poder politico”, a través del
cual se podrd afrontar el problema de los
desequilibrios territoriales.
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Por Unidn de Centro Democritico
consumi6é el turno el Sr. Villodres Gar-

cfa. En contestacion al Sr. BOSQUE
reconoci® que la ley deberia haberse
aprobado antes que los Estatutos, “pero la
realidad es que el proyecto de esta ley, el
proyecto del Gobierno, ha condicionado
bastante los capitulos de Hacienda regional
de los estatutos de autonomia aprobados, y
también hemos de reconocer gue los textos
definitivos de los estatutos de autonomia han
tenido importancia en este texte que hoy
debatimos”, Tras otras referencias a la
intervencién del citade Senador, pasé a
exponer el contenido del proyecto, asumiendo
su defensa, diciendo, entre otras cosas, que la
ley se habfa redactado al margen del
probiema de las vias de acceso autondmico:
“‘es la misma para todos sin tener en cuenta el
procedimiente que se halla seguido para
llegar a la autonomia”.

Se pas6é entonces a debatir el articulado del
dictamen. Se discutieron los siguientes votos
particulares:

ART®1

El Sr. Cercos Pérez defendid la
enmienda n® 88, comenzando por felicitar al
Partidoe Socialista porque, a juzgar por su
postura en la tramitacién de este proyecto “la
nueva mayorfa parlamentaria es ya una
realidad”.

Insistié en gue se declarase expresamente
en esta norma que tedas las Comunidades
podrdn gozar de idéntica autanomia
financiera, ya que el propio Partido del
Gobierno ha afirmado con reiteracién la
iguaidad de las mismas. “;Qué oposicidn
puede haber? Pues Ginicamente ¢l propésito o,
por lo menos, el convencimiento de que todos
los entes autonémicos ne la podrin tener”.

Segin él, hay diversos preceptos en el
proyecto que manifiestan “el propésito de
establecer categorias entre las Comunidades
auténomas”; sobre todo si se tienen en cuenta
disposiciones de los Estatutos tales como el
art® 54 del Catalin sobre creaci6n de
empresas piablicas, o el propio régimen de
concierto del Vascoe. “"No vemos ninguna
razén, ninguna, y la historia nos lo confirma,
para que el Pueblo Vasco pueda tener un con-
cierto econtmice y las otras regiones no lo
tengan si asi lo desean. Lo contrario nos
pareceria inaceptable”. Haciendo a continua-
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cién una breve referencia al vigente concierto
con Alava, para concluir que ha significado
una discriminacién intolerab le, imputando el
subdesarrollo de otras regiones a la falta de
tales privilegios, y lamentando que los Grupos
de UCD y Socialistas se hayan vistc obligados
a aceptar estas soluciones por disciplina de
partido. Por todo ello se mostr6 partidiario de
una declaracién expresa de iguaidad de todas
las autonomias.

En el turno en contra intervino el Sr. Nie-
ves Borrego, defendiendo la redaccitn
del proyecto y explicando que la unién de las
fuerzas polfticas en torne a esta norma era
necesatia por su propio cardcter de ley
orgéanica y los requisitos para su aprobacidn.

La ¢nmienda fue rechazada aprobindose
en cambio el art® 1 del proyecto por 134 votos
afirmativos y dos en contra.

ART®2

Defendié el voto particular el Sr. Casade-
mont (enmienda n° 14) en nombre de
Convergencia y Unién de los Senadores
Vascos. A su juicio, el precepto era innecesa-
rio, puesto que reproducia normas constitu-
cionales, y conflictivas en relacién con los
Estatutos ya dictaminados. Deberia pues
reducirse a una remisién a ios Estatutos de
cada Comunidad.

Hablé después el Sr. Prats (C.D. y §) *

para atacar la enmienda como perturbadora
de la légica autonémica y sistemitica, pues
hubiera debide hacerse al art® 1. Segtn este
Senador no tienen porqué existir interferen-
cias entre la LOFCA v los Estatutos, y de
existit habrian de resolverse conforme a lo
previsto en la propia Constitucion.

El Sr. Cercos intervine para exponer sus
votos particulares, insistiende en su idea de
que el proyecto no permitira el mismo nivel de
autonomia para todas las Comunidades y que
no hace suficiente referencia a la necesidad de
suprimir los desequilibrios territoriales, con el
compromiso de un calendario preestablecido,
con el fin de poner en pie de igualdad a todas
las regiones en el plazo mas breve posible.
“Una vez mds vamos a redactar y aprobar una
norma que apelando a un sentido de Estado
del que a mi juicio meridianamente carece,
ignora la situacién real de Espafia, en la que
coexisten regiones y paises con sensibles
diferencias de sus niveles de desarrolio”.

En el turno de portavoces, usé la palabra el
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Sr.  Nieves Borrego, de UCD, para
defender el dictamen de la Comisién, en el
que no se aprecia subordinacién de los
Estatutos de la LOFCA, sino el deseo de
armonizar dicha normativa y de coerdinar la
actividad financiera de las Comunidades y del
Estade. De ahi la necesidad de los principios
que recoge el precepto discutido por el Sr.
Casademont.

También se opusc a los argumentos del Sr.
CERCOS, por considerar que el precepto se
expresaba con suficiente claridad sobre el
equilibrio territorial. Los votos particulares
fueron rechazados. Se aprob6 el texio de la
Comisién por 152 votos a favor, 3 negativos y
2 abstenciones,

ART"3

De nueve defendid un voto parucular el Sr.
Casademont (enmienda n° L§) para
solicitar la suspension de este precepto.
Consideré innecesaria la creacién de un
Consejo que solo tiene funcién consultiva; “el
vinculo de resolucién de los problemas debe
ser directo entre el Ejecutivo de la Comunidad
Autonoma y el Ejecutivo del Poder Central™.
Tal Consejo sera sélo un 6rgano burocratice
inoperante.

Intervino después el Sr. Bosque Hita,
del Grupe Mixto, para exponer sus enmiendas
a esta norma, y en particular la adicién de un
nuevo parrafo segun el cual las Cortes puedan
solicitar al Consejo los informes que estimen
necesarios. Y asi el Senado, como tal Camara
territorial, podra dirigirse al Consejo “en
requerimiento de los informes oportunos para
conseguir una adecuada coordinacion de
todas estas politicas”. También expuse la
conveniencia de designar un Presidente dei
citado Consejo. Acabo su discurso con refe-
rencias a diversos temas, que obligaron al
Presidente a una llamada a la cuestién.

El Sr. Cercos insistié cn la designacién
del Ministro de Hacienda como presidente del
Consejo, y en la necesidad de que la fijacion
de los criterios para el reparte del Fondo de
Compensacién sea decidida en el Senado.

El turno en contra fue consumido por el Sr.
Marcos Tovar, con palabras de no facil

comprensién y tras algunas breves
intervenciones, hablé de nueve el Sr.
Casademont para defender dos votos

particulares de los Senadores Vascos, referi-
dos a las enmiendas n®s. 4,6,9, y 13 a los art®s
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3y 15. Se opuso a la creacién del Consejo por
falta de poder decisorio y al tope cuantitativo
puesto a las operaciones de crédito, por ser un
elemento restrictive de la actuacién de las
Comunidades. También propuse que el
Consejo autorizase las operaciones de crédito
exterior.

Tomo luego la palabra el Sr. Biesca
Ferrer. del  Grupo  Socialista.  para
oponerse a las anteriores enmiendas. Pusc de
manifiesto  las contradiccicnes de las
diferentes enmiendas defendidas por el Sr.
Casademont, perque unos propenian la
supresién y otras el reforzamiento del
Consejo, advirtié la posible anticonstitucio-
nalidad de su intervencién en operaciones de
crédito exterior e insistié en su caricter de
oérgano  consultive, También criticé el
discurso del Sr, Bosque, diciendo entre
otras cosas que “'en unos mornentos en los gue
parece que es imposible hacer las cosas mas
dificiles, no debemos establecer agravios
comparativos entre unas regiones y otras’
Por Gltimo se refirié a las propuestas del Sr.
Cercos, explicando que el nombramiento
de presidente "parecia que era anticiparse a la
propia autonomia dentro de los mérgenes que
establece et propio Consejo para dar su
Reglamento’ vy que el reparto del Fondo no es-
caparia en ningin caso al Senado dado ei
mandato del art® 74 de la Constitucién.

Tras algunas breves intervenciones,
referidas, entre otros asuntos, a la pervivencia
del Grupo de Senadores Vascos a pesar de la
inasistencia de los mismos a las sesiones, hablg
el Sr. Fabregas, en defensa del dictamen
de la Comisién, poniendo una vez més de
manifiesto el caricter consultivo del Consejo y
la oposicion de UCD a las enmiendas
expuestas, todas las cuales fueron rechazadas
por la Camara, aprobdndose el texto del
proyecto par 154 votos a favor, 1 en contray 1
abstencién.

ART®S,4,5,6,7,v8

No fueron objeto de votos particulares y se
aprobaron por asentamiento.

ART®9

El  Sr. Casademont defendié con
brevedad fa enmienda n® 8 de los Senadores
Vascos, repitiendo lo expueste en la misma.

A ella se opuso, también con brevedad, el
Sr. Fabregas, quedando rechazado el voto
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particular y aprobado el texto del proyecto
por 154 votos positivos y dos abstenciones.

ART®S.10, 11y 12

Fueron igualmente aprobados por asenti-
miento.

ART® 13

En primer lugar tomé la palabra el Sr.
Bosque Hita para defender sus enmiendas
sobre porcentaje de participacién en impues-
tos estatales, limitindose practicamente a la
exposicién de su enmienda.

A elias se opuso el Sr. Biescas, del Grupo
Sociaiista, por considerar que sus criterios
eran radicalmente opuestos a los del proyecto,
que son mds apropiados para ia futura
“negociacién” de las participaciones a través
de la ley aportuna.

En segunde lugar hablé ¢l Sr. Cercos
sobre sus enmiendas a este precepto. “Pues
bien, yo lo que quiero, dijo, es reivindicar
para las zonas deprimidas el derecho a
participar prioritariamente en los fondos de
tributos o de impuestos no cedidos”. Manifes-
t6 su descanfianza en el texto por referirse éste
a una futura "negociacién” de las participa-
ciones, que podria traducirse en perjuicio
para determinadas regicnes. Denuncié
también la ambigiedad del términe “esfuerzo
fiscal”, que €l propone concretar en “esfuerzo
fiscal individual”, pensando también en los
intereses de ias zonas deprimidas e insistiendo
en las demas propuestas recogidas en sus
enmiendas, repitiendo en tode momento los
posibles dafios que podian derivarse para las
zonas deprimidas de la aplicacién de los
criterios recogidos en el texto.

El turno en contra corri6 de nuevo a cargo
del 5r. Biescas, quién considerd fuera de
lugar las repetidas referencias a los desequi-
librios territoriales. “Cuando se quiere lograr
efectivamente la nivelacién fiscal, es decir,
que exista una garantia minima de servicios
piblicos para todos los espafoles, residan
donde residan, hay que ir al articulo 15”. Por
ello insisti6 en la defensa de los criterios
recogidos en este precepto, recordando no
obstante que en ¢f apartade d) se tenfa en
cuenta la relacién inversa de la renta real por
habitante de la Comunidad respecto a la del
resto de Espafia, criterio inspirado por el
principio de solidaridad.
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También defendid el texto de la Comisitin
el Sr. Tisaire, de UCD. Destacé que el
contenido del art® 13 lo forman “unas bases
de negociacién, de acuerdo, perc que esa
negociacién, aungue no determine gquien
negociard, cémo negociard, si determina el
apartado 4 del ardculo 13, que en cualquier
caso ¢l porcentaje de participacién  se
aprobari por ley".

Insistié también en la necesidad de poner
en relacién este precepto con losart®s, 11y 15
para poder emitir un juicio sobre el mismo.

Los votos particulares fueron rechazados y
se aprobé el texto de la Comisién por 143
votos a favor y dos negativos.

ART?" 14 (corresponde al art® 15 del texto)

El $r. Nieves Borrego expuso un vole
particular sobre el apartado 2, bis de este
precepto, que pretende “buscar un procedi-
miento para favorecer la regionalizacién de
las inversiones de las Cajas de Ahorro”,
cuestion dificil que es en realidad ajena al
proyecto que se debate, por lo que los
Senadores de UCD votarian en contra del
mismo.

Fn cambiv €] Sr. Biescas anuncié el voto
positivo de los Socialistas, explicando que el
nuevo proyecto recogia las enmiendas n®s.

48, 49 v 27 de los Srs. Bolea y Borrego y *

del Grupo Socialista respectivamente. En su
opinién las Cajas deben estar mas unidas a las
Comunidades y dejar de ser “banqueros
baratos del capitalismo espafiol”, que ha
urilizado con creces este canal de financiacién
privilegiada. Si se quiere que las
Comunidades puedan realmente realizar
operaciones de crédito, hay que facilitarles
que acudan a las Cajas, declarando entre
otras cosas la computabilidad de esos créditos.
En el turno de portavoces hablé el propio
Sr. Nieves para oponerse de nuevo al
precepto recordando la reivindicacion de las
Cajas de igualdad de eportunidades con las
restantes instituciones financieras, lo que esta
relacionado con la dificil cuesuién de la
reducciébn paulatina de los coeficientes obliga-
1071105,
Intervino luego el Sr. Tisaire para
oponerse al voto particular de ios Senadores
Vascos defendide por el Sr. Casademont,
que pretendia eliminar el limite de que las
amortizaciones anuales no superen el 25% de
los gastos corrientes. Tal modificacitn, dijo,
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“implicaria la hipoteca de inversiones de
recursos e impediria al Organo de Gobierno
de esa Comunidad en periodos sucesivos
realizar ninguna politica de inversiones™.
También defendié la conveniencia de
autorizacién para concertar operaciones de
crédito en el extranjero.

Los votos particulares de los Senadores
Vascos fueron rechazados. En cambio el
defendido por el Sr. Nieves fue aprobado
por 88 votos pesitivos, 61 negativos y 2 absten-
ciones, El resto del precepto fue aprobado por
150 votos a favar y 1 en contra,

ART? 15 {Corresponde al art® 14 del texto)

El Sr. Casademont defendié la enmien-
da n® 5 de los Senadores Vascos, que expuso
brevemente pues una propuesta similar habia
sido ya presentada por Senadores de UCD.

El Sr. Biescas ratificé que el Grupo
Socialista votaria a favor de la enmienda, por
no ser clara la redaccién del proyecto. Tal
modificacién permitiria que las Cortes pudie-
sen definir el nivel minimo de servicios y el
periodo eportuno para lograr un nivel iguala-
torio.

Por el contrario, el Sr. Tisaire, de UCD,
se opuso a la propuesta, porque no afiadia
nada nuevo y porque una excesiva exigencia
de igualacién de servicios minimos y medios
“implicaria desviar recursos de inversibn a
equiparmiento’,

La enmienda fue rechazada. El texto fue
aprobado por 112 votos positivos y dos negati-
vOs.

ART" 16

El Sr. Casademont expuso las razones
de su enmienda n® 17 que propomia nueva
redaccién del precepto y la introduccién de
dos nuevos criterios para el reparto del Fondo:
la poblacién y la tasa de poblacién inmigra-
da. Asf, junto al deseo de corregir los desequi-
librics territoriales, se tendria en cuenta el
hecho de que “también se han producide
grandes bolsas de pobreza en los cinturones
industriales urbanos’,

La propuesta, dijo, "no va en beneficie
exclusivo de ninguna Comunidad”; “no
pretendemos en absoluto que suponga un
trato de preferencia para Catalufia”.

El Sr. Bosque Hita expuso sus propues-
tas de modificacién del precepto, que en
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principic habian sido incorporados por el
informe de la ponencia segiin las enmiendas
del 5r. Royo-Villanova. “La verdad es
que cuando después, por las razones que todos
conocemos ¥ que yo he podido concretar mas,
precisamente a través de la prensa, aquello se
vino abajo y se hizo apresuradamente aguel
segundo informe de la Ponencia, lo que
hicimos fue romper con estas aspiraciones
castellanas y de otras regiones menos desarro-
lladas y, al mismo tiempo, lo que hicimos fue
convertir la ley en mucho més reaccionaria y
retrograda”. “Creo que la ley, tal como
queda, lo repito, va a primar de manera muy
especial a las dos Autonomias que en estos
momentos gozan de Estatuto, en contra de los
intereses del resto de las Comunidades Aut6-
nomas”. Expuso despues el contenido de la
enmienda n° ! a este precepto.

Intervino en el turno de portavoces el Sr.
Biescas. En su opimién el proyecto es un
texto razonable que compagina la autonomia
con la solidaridad y en cuyo contexto el
mecanismo del Fondo habia sido regulado
con acierto. Lament6 que su dotacién no
pudiese subir al 40% de la inversi6n pablica,
propuesta que también habian presentado los
socialistas; “no creo, dijo, que sea posible que
en los Presupuestos de 1981 se incluya un
Fondo de Compensacién superior a dicho 30
por clento ya que generard distorsiones en la
asignacién de recursos”. También considers
oportuna la propuesta de que se tuviera en
cuenta la poblacién emigrada en los altimos
25 afos; su Grupo habia presentado una
enmienda similar tomando en cuenta los
flujos migratorios, Pero la Ponencia acepté
otra redaccién. Tampoco considers
conveniente la modificacién del criterio de la
superficie territorial ni la consideracion del
déficit de equipamiento colectivo, admitiendo
por dltimo el peligro de los agravios compara-
tivos planteados sin el respaldo de los calculos
Oportunos.

La enmienda n® 7 dei Grupo de Senadores
Vascos fue defendida por el Sr. Casade-
MONT, con el deseo de introducir como
nuevo criterio el porcentaje de poblacién
activa agraria respecto de la poblacién activa
total.

El Sr. Cercos expuse sus votos particu-
lares exponiendo de nuevo reivindicaciones de
Castilla ("A un 33 por ciento de superficie
geografica con problemas de subdesarrollo le
va a corresponder sélo el 12 por ciente del
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Fondo”), Se quej6 de que el Gobierno no
hubiera contestado a la proposicién no de ley
sobre criterios y medidas para evaluar y
corregir los desequiiibrios territoriales. Paso
después a criticar los criterios de reparto del
Fondo recogidos en el proyecto. Asi, el
criterio del desempleo no tiene en cuenta que
hay regiones, como Castilla, en las que no
existe paro porque sus habitantes se vieron
forzados a la emigracién. Tampoco es sufi-
cientemente indicativo el criterio de la inversa
de la renta per capita, pues por la forma en
que se obtiene perjudicard a algunas provin-
cias, Por ello reiteré su peticién de que se
incluyan tos dos criterios de reparto del Fondo
propuestos en su enmienda n° §8.

Contestd el Sr. Biescas que "si agui se
empiezan a utilizar cifras de acuerdo con los
intereses particulares no sélo de cada region,
sina de cada provincia, va a ser absolutamen-
te imposible llegar a estabiecer criterios
generales del reparto del Fondo de Compen-
sacion”. Conviene recordar ademés que “"que
el problerna de los desequilibrios interterri-
toriales hay que insertarlo dentro de un
contexto mas ampiio y, sobre todo, tener en
cuenta que a la hora de luchar contra estos
desequilibrios, instrurmentos como el Fondo
de Compensacién —no nos debemos lamar a
engafic— son instrumentos con un alcance
limitado que habra que ir vigilando, afio tras
afo, de qué rmanera se va a concretar”, Sélo
asi evitaremos el riesgo de desfigurar la propia
funci6n del Fondo y de que caiga en un “mero
nominalismo financiero”. Record® por iitime
que el precepto se limitaba a “establecer una
serie de criterios generales, mientras que en el
propio art® 16 se dice que la ponderacién de
los distintos indices se establecera por ley y
sera revisable cada cinco afios”. Este serd el
momente de concretar otras reglas de
reparto, entre las que sefialé el Sr. Biescas
“la evoluci6n que en la participacidn sobre el
Producto Interior Bruto han tenido las
distintas regiones a lo largo de los afios”,

Hablé también el Sr. Tisaire para
oponerse a los votos particulares expuestos,
insistiendo en la necesidad de asegurar el
cumplimiento del principio de solidaridad.
En este sentide habfan presentade los
Senadores de UCD una serie de propuestas.

“En conjunto, si las enmiendas presentadas
individual y colectivamente no llegan ni con
rmucho a la perfeccién de las enmiendas del
Grupo de UCD que no han sido tomadas en
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consideracion, la postura de nuestro Grupo va
a ser la de votar en contra de todos y cada uno
de los votes particalares defendidos hasta

ahora en relacién con el art® 16 de la
LOFCA".
El Sr. Galvan Gonzdlez propugne Ia

inclusién de un nuevo criteric para reparto
del Fondo: “el hecho insular en relacién con
la lejania del territorio peninsular”. Se corres-
ponde con una enmienda de los Senadores de
UCD por Canarias y su objetivo es corregir la
gran injusticia que, segun el orador, comnete el
provecto con los archipielagos, y en particular
con Canarias dada la lejanfa geogrifica y sus
condiciones econémicas. Amparé su peticién
en los articulos de la Constitucién que tienen
en cuenta el hecho insular, lamentando que ¢l
informe difinitive de la Ponencia no recogiese
las enmiendas presentadas en este sentido,
con lo cual el proyecto se contradice con la
Constitucion y en particular con el art® 138.

El 5r. De Armas del Grupo Socialista
admiti6 que algunos de los indices utilizados
podian perjudicar a Canarias, tales come la
tasa de emigracién o la superficie territorial,
por la cual se pronuncié a favor de dicha
enmienda.

En igual sentido intervino el 3r. Martin
Herndndez, de UCD. Hablé después el
Sr. Garcia Anoveros, Ministro de Hacien-
da, que lamenté el sentido de algunas
intervenciones. “Si en cada tema regicnal, o
en cada tema concreto de financiacién como
esta ley, se quiere resolver el problema general
de una regién o de una zona con la téenica
concreta que se esta utilizando en ese punto
concreto, siempre llegaremos al absurdo. Esta
es una Ley de Financiacion de Comunidades
Autdnomas y es todo esa, pero no es mis que
es0; no es la ley para resolver ella sola todos los
problemas de las desigualdades regionales”.
Recordé que el Fondo no es mis gue uno de
los instrumentos de la LOFCA y que su misién
le ha sido asignada por la propia Constitu-
ci6n. Consider6 inoportuna la discusién sobre
los criterios de reparto, puesto que la propia
norma establece que tales indices se
estableceran por ley y serdn revisables cada 5
anos. “Luego de suyo, esta Ley Orgénica, en
este punto, podia haberse ahorrado y quizd no
hubiera sido malo”. “Por tanto, estamos
haciendo una discusién en el vacio, en gran
parte, y utilizando unas demagogias de tipo
electoralista que no son aceptables cuando se
debate este tipo de proyectos de ley, que son
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Leyes serias que quieren resolver un porblema
politico serio de nuestro pafs”.

Todos los wvotos particulares fueron
rechazados por la Cdmara, salve la propuesta
del Sr. Galvan que fue aprobada por
asentimiento. El texto del dictamen fue
también aprobado por 154 votos a faver, dos
negativos y dos abstenciones.

ART®S.17,18,19,20,21 Y 22

No hubo disencién de voto particular
alguno y todos ellos fueron aprebados por
asentimiento.

Disposicion Adicional Primera

Los Grupos Socialista, Senadores Vascos,
UCD y Caralufia, Democracia y Socialisme,
presentaron una enmienda transaccional
dando a este precepto la siguiente redaccion:
“El sisterna foral tradicional de concierto
econémico se aplicatda a la Comunidad
Aut6noma del Pais Vasco de acuerdo con lo
establecide en el correspondiente Estatuto de
Autonomia’.

El Sr. Bosque explicé que su grupo se
habija opuesto a aceptar tal enmienda porque
“nos parece que cualquier procedimiento de
discriminacién a favor de nadie sigue siendo
perjudicial para el resto. Por otro lado nos
parece que cualquier transaccién que en este
aspecte se ha venido haciendo en relacién con
el problema vasco no ha tenido jamas
ninguna clase de resultado positivo”.

También el Sr. Cercos mostré su oposi-
cién, quejandose de las irregularidades
habidas en la elaboracién del texto. “Tras un
debate en Comisién, artificial, de cuarenta
minutos, cuandc estaba en juego una ley
fundamental para el futuro de Espafia tras
una paralizacién de la sesi6n por la maflana
exigida por presencias extrafias a la Cdmara,
tras una situacién en la que se gestiond el
proyecto --como se ha dicho reiteradamente
en Ja prensa— al margen del Parlamento, nos
encontramos en est¢ momenta con una
singularidad més, como es la presentacién de
un texto nuevo que ha sido expuesto a altima
hora con el respaldo de varios Grupos Parla-
mentarios, para incluir en el proyecto”.
Reclamé conciertos y cupos para todas las
regiones conforme al principio de solidaridad,
basindose de nuevo en una publicacién del
Sr. Calvo Ortega, Secretario General de
UCD, y denuncié una situacién de agravio
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comparativo para la regién Castellana.

El Sr. Casademont explicé el voto favo-
rable de su grupe a la enmienda transac-
cional, insistiendo en que el método de
concierto no supone ningin tipo de privilegio
fiscal y que el problema reside en todo caso en
la fijacion de los cupos.

También hablé el Sr. Subirats en de-
fensa de los conciertes afirmando que
“todos los Estatutos estin mejor protegidos
con el sistema de financiacién de participa-
cién de los impuestos y de la cesion de
IMpuestos, que con un concierto que se tiene
que negociar y gque puede salir mal™.

El Sr. Duarte, en nombre del Grupo
Socialista Andaluz anuncié su voto positive,
pero advirtié que “aunque vamos a votar que
si, quiza por dltima vez, en aras de Ja solidari-
dad, en aras de la democracia y en aras de la
paz social de Espafia”,

El Sr. Laborda anuncid igualmente el
voto positivo del Grupo Socialista porque “ese
texto parecc que satisface mas que fl ql.lf'
figuraba en el dictamen de la Comisién vy,
sobre rtodo, satisface mds al  Grupo
Parlamentarioc del Partido Nacionalista
Vasco”, cuya presencia en las Cortes reclamé
con enfisis. Consideré que el voto positivo era
una nueva centribucién a la paz nacional
aclarande que, no obstante, su grupo
entendia “que la Ley Orgénica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas se
aplicard en todas las Comunidades Auténo-
mas del Estado Espafol”.

A continuacidon el Sr. Nieves Borrego
atacé con dureza la exposicibn de los Srs,
Bosque y Cercos, partiendo de la
afirmacién de que “el Grupo Mixto no es un
Grupo, y por ello es logico que vaya derivando
poco a poco de su propio aislamiento hacia la
sinrazén y la demagogia™. Dijo después que su
partide votaria a favor de la enmienda, por
considerar que la nueva redaccién expresaba
con claridad la voluntad de la Ley.

Tras breves intervenciones de los Srs.
Monge y Bosque en defensa del Grupo
Mixto, usé la palabra el Ministro de
Hacienda, Sr. Garcia Afoveros para
exponer la posicién del Gobierno en relacién
con la enmienda, a la que daba su aprobacién
a pesar de no ser necesaria desde el punto de
vista técnico-juridico, ya que la LOFCA no
puede suponer en ningdn caso la derogacién
del régimen de conciertos. "Pero esta claro
para el Gobierno que el concierto afecta a una
parte importante, pero a una parte, de lo que
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es el ambito de competencias de esta ley. Es
una parte importante, pero una parte, En el
resto rigen, como en las demas Comunidades
Auténornas, €l Estatuto y esta ley interpreta-
dos arménicamente. Y eso estd claro. Estd
claro para el Gobierno que la Ley de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas noc
s6lo es aplicable a la Comunidad Aut6noma
Vasca en aquellos supuestos en que expresa-
mente el Estatuto hace referencia a la ley, sino
en todos aguellos en que sea procedente en
virtud de esta interpretacién arménica’”.

Efectuada la votaciébn la propuesta de
modificacién fue aprobada por 131 votos a
favor y 1 en contra.

Disposiciones Adicionales Segunda y Terce-
ra.

Fueron aprobadas por asentimiento.
Disposicién Adicional Cuarta.

El S5r. Soriano propugné una nueva
redaccién de este precepto por considerar
innecesaria la redaccién del proyecto que se
limitaba a repreducir la disposicion adicional
tercera de la Consticucién. Por ello propuso
sustituirla per otra que respete expresamente
las tradicionales franquicias de Canaras,
que, en una interpretacién estricta, puedan
entrar en contradiccién con algunos preceptos
de la LOFCA, talescomo el art® 2, a)y 2, 3%y
el art® 6, 2%, “Quisiera poner muy de relieve
que, en definitiva, somos conscientes de que
estas peculiaridades del régimen fiscal canario
podrian. en su €aso, entrar en su momenta en
coniradiccién con las normartvas gue rigen
Comunidad Econémoca Europea, pero nos
parece importante el recoger esta Disposicion
adicional cuarta en los términos en que esta
recogida en nuestra enmienda, puesto que en
el momento de negociar nuestre Gobierno con
la Comunidad Econémica Europea serd
preciso agotar todas las posibilidades para
que el ingreso de Espafia en la Comunidad
Econémica Europea no implique la
derogaci6én de nuestro tradicional régimen de
franquicia’”.

En el turne de portavoces hablé el Sr. DE
Armas, que tras una referencia critica a
algunos aspectos técnicos de la enmienda dijo:
“No obstante después de meditarlo, nosotros
vamos a votar a favor de esta enmienda,
porque creemos que no perjudica al archi-
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piélago sino que, en realidad, es una mejora
técnica de una cuestién que nosotros conside-
ramos muy importante, como es el régimen
economico y fiscal que, por otro lado, llegari
el momento en que los canarios seremos los
que tenemos que decidir si nos conviene o no.
Tal cual sea la estructura del Estado y la
estructura futura y que podamos entrar en las
Comunidades Europeas, asi serd la convenien-
cia 0 no de continuar con un régimen
economico, tal cual estd o con las modifica-
ciones de este régimen preciso”.

El  Sr. Garcia Afoveros aceptd la
enmienda. “Sin embargo, dijo, quiero aclarar
una cosa. El criterio del Gobierno respecio de
aquellos regimenes que no estan
expresamente citados, es que no quedan
derogados porque hay que tener en cuenta
algo muy importante, y es que esta Ley de de
Financiacién de Comunidades Auténomas, y
lo que haga referencia a los regimenes fiscales
especiales que no sean de Comunidades
Aurénomas podri ser salvado en su caso con
el correspondiente Estatuto y no queda expre-
samente derdgado porque no es un régimen
de Cornunidad Auténoma’.

Hablé también el Sr. Pedreira en
nombre del Grupo UCD, para pronunciarse a
favor de la enmienda, que finalmente fue
aprobada por asentimiento.

Disposiciones Transitorias Primera, Segun-
da y Tercera

Fueron aprobadas por asentimiento,
Disposicion Final

El 5r. Casademont defendié la enmien-
da n® 15 postulando una nueva redaccién del
precepto, por considerarlo imperfecto tecni-
camente y temer que “no clarifique, sino que
dificulte la aplicacién o el paralelismo entre
dos leyes organicas, la ley orginica que
estamos a punto de aprobar en esta Cdmara y
los correspondientes Estatutos de Autonomia
aprobados o los que se van a aprobar”. “En
Cataluna la autonemia la entendemos como
tal y como auténtica autonomia, y una
autonomia es tal y es auténtica cuando tiene
unas directrices y unos marcos Concretos
donde pueda actuar con toda la libertad que
la legislacién le permite, y éste debe ser el
Estatuto de Autonomia aprebado por esta
Camara. Por tanto, nosotros no pretendemaos
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discutir, en absoluto, lo que se regula en ia ley
que vamos a aprobar; nosotros lo que preten-
demos s6lo es una cosa; que esta ley se aplique
en Catalufia y en cualquier Comunidad Aut6-
noma, pero sin perjuicio de ic que digan los
Estatutos”. “¢Quién y c6mo va a interpretar
arménicamente la ley?".

En el turno en contra hablé el Sr.
Canvellas, de Centristas de Caralufia,
oponiéndose a una enmienda que, segiin dijo,
“nos parece de recelo”, porque el proyecto
que se discute no va contra el Estatuto de
Autonomfa, que ademds “es una ley Orgénica
con fuerza mayer, porque ha sido aprobado
no s6lo por las Cortes Generales, sino también
por referendum popular”.

Intervino luego como portavoz el Sr.

Cercos Pérez, que considerd innecesaria
la enmienda.
El Sr. Subirats también s¢ opuso a dicha
enmienda. “Como aqui ya no sabes cémo se
armoniza la incoherencia de votar la vasca, de
votar la canaria, de no votar ésta, para no
afadir incoherencia, nosotros nos abstenernos
en esta enmienda’”.

El Sr. Laborda fij6 la postura del Grupo
Socialista, que seria de abstencién, a pesar de
aceptar el texto del dictamen, dado que la
enmienda era ociosa, como alguna de las
anteriormente aceptadas, tratandose en su
opinién de un debate "mas de significantes
que de significados”.

Por su parte, el Sr. Nieves, mostrando.
entre otras cosas, su extrafieza por la
abstencién de los Grupos Socialistas, y su
critica a las enmiendas del Sr. Casade-
mont, la totalidad de las cuales “tiene una
causa profunda gque nosotros no
compartimos. Esta causa profunda es gue la
ley no funcione en la forma en que se ha
aprobade por el Congreso y en la forma que
aqui habja admitido el dictamen de la
Comisién, o que por lo menos no afecte a
Catalufia. En segundo lugar, esta serie de
enmiendas concatenadas pretendian que no
haya coordinacién ni armonia entre los regi-
menes fiscal y financiero de las Comunidades
Aurtnomas, a pesar de la heterogeneidad
reconocida de sus regimenes, Y por altimo,
esto lleva a una consecuencia que nos parece
extraordinariamente grave. La consecuencia
extraordinariamente grave es que si se
suprimen todas las enmiendas que su Senoria
habfa propuesto se llegaria a una Ley de
Financiacién de Comunidades Aut6nomas
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que a lo Gnico que llegaba es a decir que 1odas
las Comunidades Auténomas podrian
negociar directamente y sin cortapisas con el
Gobierno central para sacar cada una lo que
pudiera”. Por todas estas razones anuncié el
voto negative de su Grupo.

Tras algunas breves intervenciones, se
procedi6 a la votacibn de la enmienda, que
di6 un resultado negativo. En cambio el
dictamen de la Comisién fue aprobado por
123 positivos y dos negativos, Y can ello
termin6 la discusion en esta Cimara del
proyecto de Ley.

X.-ENMIENDAS APROBADAS
POR EL SENADO

Fueron publicadas er el B.O.C. (Senade),
Serie I1. n° 93 de 28 de junio dec 1982.-

Son ias sigutentes

CAPITULO I
Principios generales
ART® 2

n°1

b) La garantfa del equilibrio econémico,
a través de la politica econémica general, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 40,
1; 131 y 138 de la Constitucién, corresponde
al Estado, que es el encargado de adoptar las
medidas oportunas tendentes a conseguir la
estabilidad econémica, interna y externa, asi
como el desarrollo arménice entre las diversas
partes del territorio espaiiol.

ART® 3

n® 2

b) El estudio y valoracién de los criterios
de distribucién de los recursos del Fondo de
Compensacién.
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CAPITULO II
Recurso de las Comunidades Auténomas
ART® 4

1. De conformidad con el apartado | del
articulo 157 de la Constituci6n, y sin perjuicio
de lo establecido en el resto del articulado, los
recursos de las Comunidades Auténomas
estaran constituidos por:

b} Las transferencias del Fondo de Com-
pensacién  Interterritorial, cuyos recursos
tienen el caracter de carga general del Estado
a los efectos previstos en los articulos 2.9, 138
y 158 de la Constitucién.

ART?5

Supresién de la rabrica: "Ingresos de Dere-
cho privado”.

ART® 6

Supresién de la rdbrica: “Tributos pro-
pios”.

3. Las Comunidades Auiénomas podran
establecer y gestionar tributos sobre las
materias que la legislacion de Régimen Local
reserve a las Corporaciones Locales, en los
supuestos en que dicha legislacién lo prevea y
en los términos que la misma contemple. En
todo caso deberan establecerse las medidas de
compensacién o coordinacidon adecuadas en
favor de aquellas Corporaciones, de modo
que los ingresos de tales Corporaciones Loca-
les no se vean mermados ni reducidos
tampoco en sus posibilidades de crecimiente
futuro.

ART"9

A) No podrin sujetarse elementos patri-
moniales situados, rendimientos originados ni
gastos realizadoes fuera del territorio de la
respectiva Comunidad Auténoma.

ART" 10

1. Son tributos cedidos los establecidos y
regulados por el Estado, cuyo conducto
corresponda a la Comunidad Auténoma.

5. La cesi6n de tributos por el Estade a que
se refiere el apartade anterior, podri hacerse
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total o parcialmente, segiin se hubiese cedide
la recaudacién correspondiente a la totalidad
de los hechos imponibles contemnplados en el
tributo de que se trate o unicamente alguno o
algunos de los mencionados hechos impani-
bles,

ne4

a} Cuando los tributos cedidos sean de
naturaleza personal, su atribucién a una
Comunidad  Atuénoma se realizard en

funcién del domicilio fiscal de los sujetos
pasivos.

b) Cuando los tributos cedidos graven el
consumo, su atribucién a las Comunidades
Autbnomas se llevara a cabo en funcién del
lugar en el gue el vendedor realice la opera-
cién a través de establecimientos, locales o
agencias.

c} Cuando los tributos cedidos graven
operaciones inmobiliarias, su atribucién a las
Comunidades Auténomas sc realizard en
funcién del lugar donde radique ¢l inmueble.

ART® 11

1. Pueden ser cedidos a las Comunidades
Aurébnomas en las condiciones que establece
la presente ley los tributos relativos a las
siguientes materias tributarias:

ART® 14

Pasa a ser 15 con idéntico contenido.
ART® 15

Pasa a ser 14 con idéntico contenido.
ART® i6

1. De conformidad con el principio de
solidaridad interterritorial a que se refiere el
apartade 2 del articulo 158 de la Constitu-
cién, en los Presupuestos Generales del Estado
se dotard anualmente el Fondo de Compen-
sacién Interterritorial cuyos recursos tienen el
cardcter de carga general del Estado, tal v
como se determina en el articulo 4.°, 2, b), de
esta ley. Dicho Fonde se distribuirad por las
Cortes Generales entre Comunidades Aut6-
nomas, provincias que no formen parte de
ninguna Comunidad Auténoma y rerritorios
no integrados en la organizaci6n provincial de
conformidad a lo establecido en el articulo
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74, 2, de la Constitucidn.

e) El hecho insular, en relacién con la
lejania del territorio peninsular.
Pasa a ser ).

CAPITULO IiI
Competencias
ART® 17

f) Los Reglamentos Generales de sus
propios tributos.

g
Supresidn.

ART"19

1. La gesti6n, liquidacién, recaudacién e
inspeccién de sus propios tributos correspon-
derd a la Comunidad Aut6nema, la cual
dispondra de plenas atribuciones para la
ejecucion y organizacién de dichas tareas, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con ia Administracion Tributaria del
Estado, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo.

2. En caso de impuestos cedidos, cada
Comunidad Auténoma asumird por delega-
cibn del Estado la gestibn, liguidacion,
recaudacion, inspeccidn y revisidn, en su caso,
de los mismos, sin perjuicio de la colaboracién
que pueda establecerse entre ambas adminis-
traciones, todo ello de acuerdo con lo especi-
ficado en la ley que fije el alcance vy
condiciones de ia cesién.

3. La gestién, liquidaci6n, recaudacion,
inspeccién y revisién, en su caso, de los demas
impuestos del Estade recaudados en cada
Comunidad Aur6noma corresponderd a la
Administracién Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegacién que aquélla pueda
recibir de ésta, y de la colaboracién que
pueda establecerse, especialmente cuando asi
lo exija la naturaleza del tributo.

n° 4 Supresién
Disposiciones Adicionales

Primera

El Sistema Foral tradicional de concierto
econémico se aplicard en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de acuerdo con lo
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establecido en el correspondiente Estatuto de
Autonomia.

Tercera

1. El Instituto Nacional de Estadisticas,
en coordinacién con los 6rganos competentes
de las Comunidades Autdénomas, anualmente
elaborara y publicard las informaciones
basicas que permitan cuantificar a mivel
provincial la renta por habitante, la dotacién
de los servicios piiblicos fundarnentales, el
grado de equipamiento colectivo y otros
indicadores de riqueza y bienestar social.
Asimismo elaborard  estudios alternativos
sobre la ponderacion de los distintos criterios
de distribucién del Fondo de Compensacién
Interterritorial,

Cuarta

La actividad financiera y tributaria del
archipiélago canario se regulara reniende en
cuenta su peculiar régimen econdémico-fiscal.

XI.-VOTACION EN EL CONGRE-
SO DE LAS ENMIENDAS
APROBADAS POR EL SE-
NADO Y VOTACION FINAL
DE CONJUNTO

Segtn figura en el Diario de Sesiones del
Congreso de Diputados, n® 106, 1980,
correspondiente a la sesién plenaria de 9 de
septiembre de 1980, las enmiendas acordadas
por el Senado fueron aprobadas por el
Congreso, teniendo lugar en esta ocasion
algunas intervenciones que no es necesaric
resefiar.

La votaci6n final de conjunto, que arroj6
289 votos positivos, 16 en contra y 2 absten-
ciones, se celebré en la sesion plenaria de 10
de septiembre de 1980, recogida en el Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados n®
107 de ese mismo afic. con la Gnica interven-
cidn del Sr. Osorio, de Coalicién Democriti-
ca, para explicar el voto negativo de su Grupo.
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XII.-LEY ORGANICA 8/1980, de
22 de septiembre, de Finan-
ciacién de las Comunidades
Autéonomas, (B.O.E. de 1 de
octubre de 1980),

DON JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y enten-
dieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han apro-
bado y Yo vengo en sancionar ia siguiente Ley
Orgénica:

CAPITULO PRIMERO
Principios generales
ARTICULO PRIMERO

Uno. Las Comunidades Auténomas
gozardn de autonomfa financiera para el
desarrollo y ejecucién de las competencias
que, de acuerdo con la Constitucién, les
atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatu-
1os,

. Dos. La financiacién de las Comunidades
Autbénomas se regird por la presente Ley
Orginica y por el Estatuto de cada una de
dichas comunidades. En lo que a esta materia
afecte se aplicaran las Leyes ordinarias.
Reglamentos y demds normas juridicas
emanadas de las instituciones del Estado vy de
las Comunidades Auténomas.

Tres. Lo dispuesto en esta Ley se entiende
sin perjuicio de lo establecido en los Tratados
a Convenios suscritos o que se suscriban en el
futuro por Espafia.

ARTICULO SEGUNDO

Uno. La actividad financiera de las
Comunidades AutSnomas se ejercerd en
coordinacién con la Hacienda del Estado, con
arreglo a los siguientes principios:

a) El sistema de ingreses de las Comuni-
dades Auténomas, regulado en las normas
bésicas a que se refiere el artfculo anterior,
deberd establecerse de forma que no pueda
implicar, en ningén caso, privilegios econ6-
micos o sociales ni suponer la existencia de
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barreras fiscales en el territorio espafiol, de
conformidad con el apartado dos del articulo
ciente cincuenta y siete de la Constitucién.

b) La garantia del equilibrio econémico,
a través de la politica econbémica general, de
acuerdo con lo establecide en los articulos
cuarefnta punto uno, ciento treinta y uno y
ciento treinta y ocho de la Constitucion
corresponde al Estado, que es el encargado de
adopar las medidas oportunas tendentes a
conseguir la estabilidad econémica interna vy
externa, asicomo el desarrollo arménico entre
las diversas partes del territorio espafiol.

¢) Lasolidaridad entre las diversas nacio-
nalidades y regiones que consagran los articu-
los segundo y los apartados uno y dos del
clento treinta y ocho de la Constitucién.

d) La suficiencia de recursos para el ejer-
cicio de las competencias propias de las
Comunidades Auténomas,

Dos. Cada Comunidad Auténoma esta
obligada a velar por su propie equilibrio tersi-
torial y por la realizacién interna del principio

de solidaridad.

Tres. Las Comunidades Auténomas
gozardn del tratamiente fiscal que la Ley
establezca para el Estado.

ARTICULO TERCERO

Uno, Para la adecuada coordinaci6n
entre la actividad financiera de las Comuni-
dades Auténomas y de la Hacienda del Estado
se crea por esta Ley el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auts-
nomas, que estard constituido por el Ministro
de Hacienda, el de Economia, el de Adminis-
tracion Territorial y el Consejero de Hacienda
de cada Comunidad Auténoma.

Dos.  El Consejo de Polftica Fiscal y Finan-
ciera, como Grgano consuitivo y de delibera-
ci6n, entendera de las siguientes materias:

a) La coordinacién de la polftica presu-
puestaria de las Comunidades Auténornas con
la del Estado.

b) El estudio y valoracién de los criterios
de distribucién de los recursos del Fondo de
Compensacién.

c) Elestudio, ]a elaboracién, en su caso, y
la revision de los métodos utilizados para el
cdlculo de los costos de los servicios trans-
feridos a las Comunidades Auténomas.
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d) La apreciacion de las razones que justi-
fican en cada caso la percepcidn por parte de
cada una de las Comunidades Autdnomas de
las asignaciones presupuestarias, asi coma los
criterios de equidad seguidos para su afecta-
cién.

e} La coordinacién de la politica de en-
deudarmiento.

f) La coordinacién de ia politica de inver-
siones piblicas.

g) En general, todo aspecto de la activi-
dad financiera de las Comunidades y de la
Hacienda del Estado que, dada su naturaleza,
precise de una actuacién coordinada.

Tres. Para su adecuado funcionamiento,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
elaborard un reglamento de régimen interior,
que serd aprobade por mayoria absoluta de
sus miembros.

CAPITULO I1
Recursos de las Comunidades Auténomas
ARTICULO CUARTO

Uno. De conformidad con el apartado
uno del articulo ciento cincuenta vy siete de la
Constitucion, y sin perjuicio de lo establecido
en el resto del articulado, los recursos de las
Comunidades Auténomas estarin constitui-
dos por:

a) Los ingresos procedentes de su
patrimonic y demas de Derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contri-
buciones especiales.

¢) Los tributos cedidos, total o parcial-
mente por el Estado.

d} Los recargos que pudieran establecer-
se sobre los impuestos del Estado.

e} Las participaciones en los ingresos del
Estado.

f} El producto de las operaciones de crédi-
to.

g) El producto de las multas y sanciones
en el &mbito de su competencia.

Dos. En su caso, las Comunidades Aut6-
nomas podrin obtener igunalmente ingresos
procedentes de:

a) Las asignaciones que se establezcan en
los Presupuestos Generales del Estado, de
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acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

b} Las transferencias del Fondo de
Compensaci6én Interterritorial, cuyos recursos
tienen el cardcter de carga general del Estado
a los efectos previstos en los articulos segundo,
ciento treinta y ocho y ciente cincuenta y ocho
de la Constitucién.

ARTICULO QUINTO

Uno. Constituyen ingresos de Derecho
privade de las Comunidades Auténomas los
rendimientos o productos de cualquier natu-
raleza derivados de su patrimomio. asi como
las adquisiciones a titulo de herencia, legado
o donacidn.

Dos. A estos efectos se considerara patrni-
monic de las Comunidades Auténomas el
constituido por los bienes de su propiedad, asi
como por los derechos reales o personales de
que sea titular, susceptibles de valoracién
econdmica, siempre que unos u otros no se
hallen afectos al uso o al servicio piblico.

ARTICULOSEXTO

Uno. Las Comunidades Auténomas
podrén establecer y exigir sus propios tributos
de acuerdo con la Constitucién y las Leyes.

Dos. Los tributos que establezcan las
Comunidades Auténomas no podridn recaer
sobre hechos imponibles gravados por el
Estado.

Tres. Las Comunidades Aurénomas
podrin establecer y gestionar tributos sebre
las materias que la legislacion de Régimen
Local reserve a las Corporaciones Locales, en
los supuestos en que dicha legislacion lo
prevea y en los términos que la misma
contemple. En todo caso, deberan establecer-
se las medidas de compensacién o coordina-
¢i6n adecuadas en favor de aquellas Corpora-
ciones, de modo que los ingresos de tales
Corporaciones Locales no se vean mermados
ni reducidos tampoco en sus posibilidades de
crecimiento futuro.

Cuatro. Cuando el Estado, en el gjercicio
de su potestad tributaria originaria establez-
ca cributos sobre hechos imponibles gravados
por las Comunidades Aut6nomas, que
supongan a éstas una disminuci6n de ingresos
instrumentara las medidas de compensacién o
coordinacién adecuadas en favor de las
mismas.
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ARTICULO SEPTIMO
Uno. Las Comunidades Auténomas

podrin establecer tasas sobre la utilizacién de
su dominio pablico, la prestacién por ellas de
un servicio piblico ¢ la realizaci6bn por las
mismas de una actividad que se refiera, afecte
v beneficie de modo particular al sujeto
pasivo.

Dos.  Cuando el Estado o las Corporacie-
nes Locales transfieran a las Comunidades
Auténomas bienes de dominic pablico para
cuya utilizacién estuvieran establecidas tasas o
competencias en cuya ejecucion o desarrollo
presten servicios o realicen actividades igual-
mente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se
consideraran como tributos propios de la
respectivas Comunidades.

Tres. El rendimiento previsto para cada
tasa por la prestaci6n de servicios o realiza-
cién de actividades no podri sobrepasar el
coste de dichos servicios o actividades.

Cuatro. Para la fijacitn de las tarifas de
las tasas podrin tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econémica, siempre
que la naturaleza de aguélla se lo permita.

ARTICULO OCTAVO

Uno. Las Comunidades Aut6nomas
podrin establecer coniribuciones especiales
por la obtencién por el sujeto pasivo de un
beneficio o de un aumento del valor de sus
bicnes como consecuencia de la realizacién
por las mismas de abras pablicas o del estable-
cimiento o ampliacién a su costa de servicios
piblicos.

Dos.  La recaudacién por la contribucién
especial no podra superar el coste de a obra o
del establecimiento ¢ ampliacién del servicio
soportado por la Comunidad Auténoma.

ARTICULO NOVENO

Las Comunidades Auténomas pedrin
establecer sus propios irmpuestos, respetando,
ademis de lo establecido en el articulo sexto
de esta Ley, los siguientes principios:

a) No podrin sujetarse elementos
patrimoniales situados, rendimientos origina-
dos ni gastos realizados fuera del territoric de
la respectiva Comunidad Auténoma.

b) No podran gravarse, como tales, nego-
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cios, actos o hechos celebrados o realizados
fuera del territorio de la comunidad
impositora, ni la transmision o ejercicio de
bienes, derechos y obligaciones que no hayan
nacido ni hubieran de cumplirse en dicho
territorio o cuyo adguirente no resida en el
MISIMO.

¢} No podrin suponer obstdculo para la
libre circulacién de personas, mercancias y
servicios capitales, ni afectar de manera
efectiva a la fijacién de residencia de las
personas © a la ubicacién de Empresas y
capitales dentra del territorio espaiiol, de
acuerdo con lo establecido en el articulo
segundo, uno, a), ni comportar cargas trasla-
dables a orras Comunidades.

ARTICULO DECIMO

Une. Son tributos cedidos los establecidos
y regulados por el Estado, cuyo producto
corresponda a la Comunidad Auténoma.

Dos.  Se entenderd efectuada la cesién
cuando haya tenido lugar en virtud de
precepto expreso del Estatuto correspondien-
te, sin perjuicio de que el alcance y
condiciones de la misma se establezcan en una
Ley especifica.

Tres. La cesion de tributos por el Estade
a que se refiere el apartado anterior podra
hacerse total o parcialmente, segin se hubiese
cedido la recaudacién correspondiente a la
totalidad de les hechos imponibles contem-
plados en el tributo de que se trate o dnica-
mente alguno o algunos de los mencionados
hechos imponibles.

Cuatro.  Sin perjuicio de los requisitos
especificos que establezca la Ley de cesién:

a) Cuando los tributos cedidos sean de
naturaleza personal, su atribuci6n a una
Comunidad Aut6norna se realizard en
funcién del domicilio fiscal de los sujetos
pasivos.

b) Cuando los tributos cedidos graven el
consumo, su atribucién a las Comunidades
Autébnomas se llevard a cabo en funcién del
lugar en el que el vendedor realice la
operacién a través de establecimientos, locales
o agencias.

¢) Cuando los tributos cedidos graven
operaciones inmobiliarias, su atribucién a las
Comunidades Auténomas se realizard en
funei6n del lugar donde radique el inmueble.
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ARTICULO DECIMOPRIMERC

Uno. Pueden ser cedidos a las Comunida-
des Atudnomas en las condiciones que esta-
blece la presente Ley los tributos relativos a
las siguiente materias rributarias.

a} Impuesto sobre el Parrimonio Neto.

b) Impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales.

¢) Impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes.

d) La imposicién general sobre las ventas
en su fase minorista.

e) Los impuestos sobre consumos especi-
ficos en su fase minorista, salvo los recaudados
mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demds exacciones sobre el
Juego.

Dos. No podran ser objeto de cesién lo
siguientes impuestos estatales:

a) Sobre la renia global de las personas
fisicas.

b) Sobre el beneficio de las Sociedades.

c) Sobre la produccién o las ventas, salvo
lo dispuesto en el apartade anterior,

d) Sobre el triafico exterior.

e} Los que actualmente se recaudan a
través de monopolios fiscales.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO

Uno. Las Comunidades Autdnomas
podrén establecer recargos sobre los impues-
tos estatales cedidos, asi como sobre los no
cedidos que graven la renta o el patrimonio de
las personas fisicas con domicilio fiscal en su
territorio.

Dos. Los recargos previstos en el apartado
anterior no podran configurarse de forma que
puedan suponer una minoracién en los
ingresos del Estado por dichos impuestos, ni
desvirtuar la naturaleza o estructura de los
mismos.

ARTICULO DECIMOTERCERO

Uno. Las Comunidades Aut6nomas
dispondrin de un porcentaje de participacién
en la recaudacién de los impuestos estatales
no cedidos que se negociard con las siguientes
bases:
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a} El coeficiente de poblacién.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

¢) La cantidad equivalente a la aporta-
cién proporcional que corresponda a la
Comunidad Auténoma por los servicios y
cargas generales que el Estado continie
asumniendo como propios.

d} La relacién inversa de la renca real por
habitante de la Comunidad Auténoma
respecto a la del resto de Espafia.

e) otros criterios que se estimen proceden-
tes, entre los que se vatorarin la relacion entre
los indices de déficit en servicios sociales e
infraestructuras que afecten al territorio de la
Comunidad Auténoma y al conjunto del
Estado y la relacibn entre los costos por
habitante de los servicios sociales y adminis-
trativos transferidos para el territorio de la
Comunidad Auténoma y para el conjunto del
Estado.

Dos.  El porcentaje de participacién a que
se refiere el niimero anterior se determinard
en el periodo transitorio para cada Comuni-
dad Auténoma, aplicando las normas
contenidas en la disposicién  transitoria
primera de la presente Ley.

Tres. El porceniaje de participacién de
cada Comunidad Auténoma dnicamente
podré ser objeto de revisién en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se amplien o reduzcan las
competencias asumidas por la Comunidad
Auténoma y que anteriormente realizase el
Estado.

b) Cuando

nuevos tributos.

se produzca la cesion de

¢} Cuando se lleven a cabo reformas

‘sustanciales en el sistema tributario del Esta-

do.

d) Cuando, transcurridos cinco arfios
después de su puesta en vigor, sea solicitada
dicha revisién por el Estado o por la Comuni-
dad Auténoma.

Cuatro. En cualquier case, el porcentaje
de participacién se aprobar4 por Ley.
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ARTICULO DECIMOCUARTO

Uno. Las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de lo que se establece en el nimero
cuatro del presente articulo, podrin realizar
operaciones de crédito por plazo inferior a un
afio, con objeto de cubrir sus necesidades
transitorias de tesoreria.

Dos.  Asimismo, las Comunidades Auto-
nomas podrdn concertar operaciones de
crédito  por plazo superior a un afo,
cualquiera que sea la forma como se
documenten, siempre que cumplan los
sigulentes requisitos;

a) Que el importe total del crédito sea
destinado exclusivamente a la realizacién de
gastos de inversidn.

b) Que el importe total de las anualidades
de amortizacién por capital e intereses, no
exceda del veinticinco por ciento de los ingre-
sos corrientes de la Comunidad Auténoma.

Tres. Para concertar operaciones de
crédito en el extranjero y para la emisién de
deuda o cualquier otra apelacién al crédito
pablico, las Comunidades Auténomas
precisardn autorizacion del Estado.

Cuatro. Las operaciones de crédito de las
Cornunidades Auténomas deberdn coordinar-
se entre si y con la politica de endeudamiento
del Fstado en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Cinco. La Deuda Pablica de las Comuni-
dades Autdnomas y los tlwlos-valores de
caricter equivalente emitidos por éstas
estardn sujetos, en lo no establecido por la
presente Ley a las mismas normas y gozarin
de los mismos beneficios y condiciones que la
Deuda Piblica del Estado,

ARTICULO DECIMOQUINTO

Uno. El Estado garantizard en todo el
territoric espafiol el nivel minimo de los

servicios pablicos fundamentales de su
competencia.
Dos. Cuande wuna Comunidad

Auténoma, con la utilizacién de los recursos
financieros regulados en los articulo once y
trece de la presente Ley Organica, no pudiera
asegurar un nivel minimo de la prestacidén del
conjunto de los servicios piablicos fundamen-
tales que haya asumido, se estableceri a
través de los Presupuestos Generales del Es-
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do, con especificacién de su destino, una
asignacién complementaria cuya finalidad
serd la de garantizar el nivel de dicha presta-
<ion en los términos que sefala el articule
ciento cincuenta y ocho, uno, de la Constitu-
cign,

Tres. Se considerard nivel minimo de
prestacién de los servicios pablicos, a los gue
hacen referencia los apartados anteriores, el
nivel medio de fos mismos en el territoric
nacional.

Cuatre. Si estas asignaciones en favor de
las Comunidades Auténornas hubieren de
reiterarse en un espacio de tiempo inferior a
cinco afios, el Gobierno propondra, previa
deliberacién del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, a las Cortes Generales la correc-
cion del porcentaje de participacién en los
ingresos del Estado, establecido en el articulo
trece de la presente Ley Orgénica.

Cince. Cada Comunidad Auténoma
debera dar cuenta anualmente a las Cortes
Generales de la utilizacién que ha efectuada
de las asignaciones presupuaestarias percibidas
y del nivel de prestacién alcanzado en los
servicios con ellas financiados.

ARTICULO DECIMOSEXTO

Uno. De conformidad con el principio de
solidaridad interterritorial a que se refiere el
apartado dos del articulo ciento cincuenta y
ocho de la Constitucién, en los Presupuestos
Generales del Estado se dotard anualmente el
Fondo de Compensacidn Interterriterial,
cuyos recursos tienen el caricter de carga
general del Estado, tal y como se determina
en el articulo cuatro coma dos, b), de esta
Ley. Dicho Fondo se distribuird por las Cortes
Generales entre Comunidades Autdnomas,
provincias que no formen parte de ninguna
Comunidad  Auténoma y Territorios no
integrados en la organizacidén provincial de
conformidad a lo estabiecido en el articulo
setenta y cuatro coma dos de la Constitucién.

El Fondo de Comnpensacién Interterritorial
se dotard anualmente con una cantidad no
inferior al treinta por ciento de la inversién
plbiica que para cada ejercicio haya sido
aprobado en los Presupuestos Generales del
Estado.

El Fondo se destinara a gastos de inversidn
en los territorios comparativamente menos
desarrollados y se distribuird de acuerde con
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los siguientes criterios:
a) Lainversa de la renta por habitante.

b) La tasa de poblacién emigrada de los
diez dltimos afios.

¢} El porcentaje de desempleo sobre la
poblacién activa.

d) Lasuperficie territorial.

e) El hecho insular, en relacién con la
lejania del territorio peninsular.

f} Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

La ponderacién de los distintos indices o
criterios se establecerd por Ley y sera revisable
cada cinco afos,

Dos. Las transferencias del Fondo de
Compensacién  Interterriterial  recibidas
deberdn destinarse a financiar proyectos de
caricter local, comarcal, provincial o
regional de infraestructura, obras publicas,
regadios, ordenacién del territonie, vivienda y
equipamiento colective, mejora del habitat
rural, transportes y comunicaciones y, en
general, aquellas inversiones que coadyuven a
disminuir las diferencias de renta y rigueza
entre ios habitantes de los mismos.

Tres. El Estado, Comunidades
Auténomas, provincias que no formen pane
de ninguna Comunidad Auténoma vy
territorios no integrados en la organizacién
provincial con el fin de equilibrar y armoni-
zar ¢| desarrollo regional, de comiin acuerdo
determinardn, segin la distribucién de
competencias existentes en cada momento, los
proyectos en gue se materiatizan las inversio-
nes realizadas con cargo al Fondo de Compen-
sacién Interterritorial.

Cuatro. Cada territoric  deberd dar
cuenta anualmente a las Cortes Generales del
desting de los recursos recibidos con carge al
Fondo de Compensacidn Interterritorial, asi
coma del estade de realizacién de  los
proyectos que con cargo al mismo estén en
curso de ejecucién.

Cinco. Los posibles excedentes del Fondo
en un ejercicio econdmico quedaran afectos ai
mismo para la atencién de los proyectos de
ejercicios posteriores.

Seis.  Sin perjuicio de lo establecide en los
apartados anteriores, las inversiones que efec-
tie directamente el Estado y el sector pablico
estatal se inspirardn en el principio de solida-
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ridad.
CAPITULOQO III
Competencias
ARTICULO DECIMOSEPTIMO

Las Comunidades Auténomas regularin
por sus 4rganos competentes, de acuerdo con
sus Estatutos, las siguientes materias;

a) La elaboracién, examen, aprobacién y
controi de sus presupucstos.

b) Elestablecimiento y la modificacién de
sus propios impuestos, tasas v contribuciones
especiales, asi como de sus elementos directa-
mente determinantes de la cuantia de la
deuda tributaria.

c} El establecimiento y la modificacién de
los recargos sobre los impuestos del Estado.

d) Las operaciones de crédito concertadas
por la Comunidad Auténoma. sin perjuicio
de lo establecido en el articulo quince de la
presente Ley.

e} El régimen juridice del patrimonio de
las Comunidades Autdnomas en el marco de
la legislacién basica del Estado.

t) Los Reglamentos Generales de sus
propios tributoes.

g) Las demds funciones o competencias
que le atribuyan las Leyes.

ARTICULO DECIMOCTAVO

Uno. El Estado y las Comunidades Aut6-
nomas podrin promover y realizar conjunta-
mente proyectos concretos de inversidn, con la
correspondiente aprobacién en cada caso de
las Cortes Generales y del 6rgano competente
de la respectiva Comunidad Auténoma.

Dos.  Los financieros que se
comprometan a aportar las Comunidades
Autdnomas correspondientes padran provenir
total o parcialmente de las transferencias del
Fondo de Compensaciébn a que tuvieran
derecho, de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley.

recursos

ARTICULO DECIMONOVENO

Une. La Gestion, liquidacién, recauda-
cibn e inspeccién de sus propios tributos
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corresponderd a la Comunidad Auténoma, la
cual dispondr4 de plenas atribuciones para la
ejecucién y organizacién de dichas tareas, sin
perjuicio de la colaboracion que pueda
establecerse con la Administracién Tributaria
del Estado, especialmente cuando asi lo exija
Ta naturaleza del tributo.

Dos. En case de tributos cedidos, cada
Comunidad Autfénoma asumira por delega-
ci6n del Estado la gestién, liquidacién, recau-
dacién, inspeccién y revisién, en su caso, de lo
mismos, sin perjuicio de la colaboracién que
pueda establecerse entre ambas administra-
ciones, tedo ello de acuerdo con lo especifica-
do en la Ley que fije el alcance y condiciones
de la cesién.

Tres. La gestion, liquidacién, recauda-
cién, inspeccidn y revisién, en su caso, de los
demds tributos del Estado recaudado en cada
Comunidad Auténoma correspondera a la
Administracién Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegacién que aquélia pueda
recibir de ésta. y de la colaboracién que
pueda establecerse, especialmente cuando asi
lo exija la naturaleza del tributo.

ARTICULO VIGESIMO

Uno. El conecimiento de las reclamacio-
nes interpuestas contra los actos dictados por
las respectivas Administraciones en materia
tributaria, tanto si en ellas se suscitan cuestio-
nes de hecho como de derecho. corresponde-
ra:

a) Cuando se trate de tributos propios de
las Comunidades Auténomas, a sus propios
6rganos econémico-administrativos.

b) Cuando se trate de tributos cedidoes, a
los 6rgancs econ6mico-administrativos del
Estado,

¢)Cuando se trate de recargos establecidos
sobre tributos del Estado a los drganos econs-
mice-administrativos del mismo.

Dos. Las resoluciones de los 6rganes eco-
némicos-administrativos, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas podrin
ser, en todo caso, objeto de recurso contencio-
so-administrativo en los términos establecidos
por la normativa reguladora de esta
jurisdicci6n.
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

Uno. Los presupuestos de las Comunidades
Auténomas tendrdn cardcter anual e igual
pericdo que los del Estado incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos de los Orga-
nismos y Entidades integrantes de la misma y
en eilos consignara ¢l importe de los benefi-
cios fiscales que afecten a tributos atribuidos a
las referidas Comunidades,

Dos.  Si los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas no fueran
aprobados antes del primer dia del ¢jercicio
econdmico carrespondiente, gquedard auto-
maucamente prorrogada la vigencia de los
anteriores.

Tres.  Los presupuestos de las Comunida-
des Aurtdnomas serin elaborados con criterios
homogéneos de forma que sea posible su
consolidacién con los Presupuestos Generales
del Estado.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

Ademas de los sistemas e instituciones de
control que pudicran adoptar en sus respec-
tivos Estatutos, v en su caso que por la Ley se
autorizaran en ¢l territorio comunitario al
Tribunal de Cuentas corresponde realizar el
control econémica y presupuestaric de la
actividad financiera de la Comunidad Aut6-
noma, sin perjuicio del control qu compete al
Estado en el caso de transferencias de medios
financieros con arreglo al apartado dos del
articule ciento cincuenta de la Constitucidén.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. El sistema foral tradicional de
concierlo econémico se aplicard en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco de acuerdo
conn lo establecido en el correspondiente
Estatuto de Autonomia,

Segunda. En virtud de su régimen foral,
la actividad financiera y tributaria de
Navarra se regulara por el sistema tradicional
del Convenio Econémico. En el mismo se
determianran las aportacienes de Navarra a
las cargas generales del Estado, asi como los
criterios de armonizacién de su régimen
tributario con el régimen general del Estado.

Tercera. - Uno,  El Instituto Nacional de
Estadistica, en coordinacién con los érganos
competentes de Jas Comunidades Auténomas,
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anualmente elaborard y publicard las infor-
maciones bdsicas que permitan cuantificar a
nivel provincial la renta por habirante, la
dotacién de los servicios pablicos fundarnen-
tales, el grado de equipamiento colectivo y
otros indicadores de riqueza y bienestar
social. Asimismo elaborara estudios alterna-
tivos sobre la ponderacién de los distintos
criterios de distribucién  del Fondo de
Compensacién Interterritorial.

Dos. El Ministerio de Hacienda anualmente
publicara:

La recaudacién provincial obtenida por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

— La recaudacién provincial obtenida por
los impuestos que esta Ley Organica cede a las
Comunidades Auténomas. En la presenta-
cién de la misma también se tomaran en
cuenta los criterios de imputacién estableci-
dos.

La distribucién provincial que presente
el gasto piblico divisible.

Cuarta. La actividad financiera y tributa-
ria del Archipiélago Canaric se regulari
teniendo en cuenta su peculiar régimen
econdmico-fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Uno. Hasta que se haya
completado ¢l traspaso de los servicios corres-
pondientes, las competencias fijadas a cada
Comunidad Auténoma en el correspondiente
Estatuto, o en cualquier caso, hasta gue se
hayan cumplido los seis afios desde su entrada
en vigor, el Estado garantizard la financia-
cién de los servicios transferides a la misma
con una cantidad igual al ceste efectivo del
servicio en el territorio de la Comunidad en el
momento de la transferencia.

Dos. Para garantizar la financiacién de
los servicios antes referidos, se crea una
Comisién Mixta paritaria Estado-Comunidad
Auténoma, que adoptard un método
encaminado a fijar €l porcentaje de participa-
ci6n previsto en el apartado uno del articulo
trece. El método a seguir tendrd en cuenta
tanto los costes directos como los costes
indirectos de los servicios, asi como los gastos
de inversién que correspondan,

Tres. La Comisibn Mixta del apartade
anterior fijar4 el citado porcentaje, mientras
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dura el periedo transitorio, con una antela-
¢i6n minima de un mes a la presentacién de
los Presupuestos Generales del Estado en las
Cortes,

Cuatro. A partir del méiodo fijado en el
apartade segundo, se establecerd un
porcentaje en el que se considerard el coste
efectivo global de los servicios transferidos por
el Estado a la Comunidad Aul6noma,
minorado por el total de la recaudacién
obtenida por la misma por los tributos
cedidos, en relacién con la suma de los
ingresos obtenidos por ¢l Estado en los capitu-
los Iy IT del altimo presupuesto anterior a la
transferencia de los servicios valorados.

Cinco. Las atrtbuciones conferidas a las
Comunidades Aut6nomas en los apartados
uno y tres del articulo dieciséis se ejerceran
por los Organismos Provisionales Autonédmi-
cos, a los gue sc refiere la disposicién
transitoria séptima dec la Constitucién, cn
tanto estos subsistan.

Segunda. En tante se aprueban los Esta-
tutos de las distintas Comunidades Auténo-
mas, la representacion de las Comunidades en
el Conscjo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas correspondera a
los' Consejeros correspondiences del respecti-
vo Organismo Provisional Autonémice.

Tercera,
Valor Atadido no entre en vigor se considera-
rd como impuesto que puede ser cedido, el de
lujo que se recauda en destine.

Hasta que el Impuesto sobre el

DISPOSICION FINAL

Las normas de esta Ley serdn aplicables a
todas las Comunidades Auténomas, debiendo
interpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y
autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley Orgdnica.

Palacio Real de Madrnid a veintidés de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta.

JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno
ADOLFO SUARFEZ GONZALEZ






