ESTUDIOS REGIONALES N.° 10 269

HACIENDAS LOCALES. PROYECTOS DE LEY DE BASES

PRESENTACION

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1978 se han re-
dactado en nuestro pais diversos proyectos de ley para la reforma
de la Hacienda Local. En primer lugar, los distintos borradores de
la Ley de Bases de la Administracién Local, incluyen un extenso
capitulo sobre las cuestiones hacendisticas. Tal vez el primer papel
que se redactd como documento de trabajo para la preparacion de
esta Ley fué el Anteproyecto de Ley de Bases de la Hacienda Local,
elaborado para el Instituto de Estudios de Administracién Local, a
fines de 1978 y principio de 1979, por un grupo de trabajo compues-
to por Jaime Garcia Afoveros, Ernesto Eseverri, Ernesto Pérez
Soler, en el que también tuve el honor de participar.

E1 proyecto preparado por el Ministerio de Administracion Te-
rritorial, publicado por este organismo en 1981, contiene un Titulo
IV sobre Haciendas Locales. Este primer borrador conocié una
serie de modificaciones como consecuencia de los llamados
Pactos Locales, originando un segundo proyecto, procedente
fundamentalmente de la Direccién General de Coordinacion con
ias Haclendas Territoriales del Ministerio de Hacienda.

En segundo lugar, para desarrollar la citada Ley de Bases, la
reterida Direccién General, y antes de su creacién la Direccion Ge-
neral de Tributos del mismo Ministerio, han trabajado en diversos
borradores sobre el tema, principalmente en el Proyecto de Ley
Reguladora del Sistema Tributario Local, fechado en abril de 1981,
y el Anteproyecto de Ley de Financiacion de las Entidades Locales,
cuya segunda redaccion, acababa practicamente en 1982, lleva
fecha definitiva de enero de 1983.

Dada la extension de estos documentos, no pueden ofrecerse
todos ellos en estas paginas. Aunque la intencion de esta Revista
es darlos a conocer, o al menos resumir sus principales
innovaciones si el proceso de reforma del régimen financiero de
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Municipios y Provincias sigue adelante, se han elegido para esta
seccion de documentacién el Anteproyecto de Ley de Bases de la
Hacienda Local, preparado para el Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local y el capftuio sobre Hacienda del segundo borrador
de la Ley de Bases de la Administracién Local, antes referido,

Con ello se quiere facilitar a los lectores unos documentos,
hasta ahora inéditos, que pueden ser de utilidad para el estudio de
tan importante asunto, cuya reforma ha conocido demasiadas
dilaciones en los lltimos tiempos, a pesar de la coincidencia de las
diferentes fuerzas politicas en |a necesidad de llevarla a cabo. Una
reforma, cuyos objetivos prioritarios deben ser asegurar a los
Entes Locales |a suficiencia financiera a que hace referencia el tex-
to constitucional, adaptar el ordenamiento tocal al actual sistema

tributario estatal y a la aparicién de las Comunidades Autdnomas,
e introducir un conjunto de modificaciones técnicas para la mayor
racionalidad de las disposiciones financieras.

DOCUMENTO n° 1

ANTEPROYECTO DE LEY DE BASES
DE LA HACIENDA LOCAL. 1979

PREAMBULO

Una reforma de las Haciendas Locales
debe afrontarse ante todo con méxime realis-
mo. El deseo de dotarlas de los medios sufi-
cientes para el cumplimiento de sus funciones
y de la consiguiente autonomfa financiera no
puede desconocer las limitaciones te6ricas y
pricticas de las Entidades Locales para con-
seguir medios en sus respectivos territorios, las
desiguzldades a que conducirfa un plantea-
miento financiero cerrade de cada Corpora-
cién, el costo de una administracién financie-
ra eficaz y la necesidad de coordinar su accién
con la del Estado y las Comunidades Auténo-
mas.

Tampoco parece conveniente una ruptu-
ra con el mecanismo actual de financiacién de
las Corporaciones Locales. En un momento
en que la Hacienda del Estado est4 sometida a
un profundo movimiento de reforma y en que
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se espera la organizacién de la Hacienda de
las Comunidades Auténomas, las Entidades
Locales deben buscar con tiento su espacio
financiero, apoyindose en ia realidad actual ¥
en su expetiencia de cada dia para afirmar su
posicién en el cuadro general de la financia-
ctén del Sector Piblico.

Por ambas razones, la reforma que se
propone en este Anteproyecto de Ley de Ba-
ses de la Hacienda Local es ambicioso en su
intencién y realista en sus métodos. Intenta
conseguir la autonomia financiera, pero aten-
diendo a la solidaridad interterritorial que
exige nuestra Constitucién. Pretende la auto-
suficiencia de las Haciendas Locales, pero
evita concebirlas comoe un compartimento
estanco dentro del Sector Pablico. No quiere
un sistema financiero que implique servidum-
bre politica, pero huye de fa burocratizacién
financiera de la vida local, que s6lo supondria
un costo inaguantable para la mayor parte de
los Municipios y Provincias. Dicta soluciones
generales, pero lo suficientemente flexibles
para que puedan adaptarse a la diversa tipo-
logia de nuestras entidades locales. Solidari-
dad, autonomia, suficiencia de medios,
simplificacién, flexibilidad, coordinacién con
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la Hacienda del Estade y de las Comunidades
Auténomas son pues los principios que lo
inspira(rL

Por lo que respecta a las Haciendas Mu-
nicipales, se ha comenzado por regular los
impuestos propios de los Ayuntamientos y
para ello se ha tenido en cuenta en primer
lugar la reforma de la Hacienda del Estado.
La desaparicién de los impuestos de producto
y la nueva regulacién de los Impuestos sobre
la Renta de las Personas Fisicas y Sociedades,
ha permitido a la Ley 44/1978 de B de sep-
tiembre la conversién en tributos locales de la
cuota fija de ia Contribucién Territorial
Ruistica y Pecuaria, la Contribucién Territo-
rial Urbana, la licencia fiscal del Impuesto
sobre los Rendimientos del Trabajo Personal
y del Impuesto Industrial. Todos eilos se man-
tienen en este Anteproyecto como tales tribu-
tos locales y a ello invitan varios argumentos:
no serfa oportuno renunciar a unas figuras tri-
butarias cuya gestion tradicional por parte de
la administracién del Estado las afianza como
fuentes seguras, cémodas, poco costosas, de
f4cil gesti6n y ya acepradas y asumidas por el
contribuyente. Ademds sus propios hechos
imponibles los convierten en tributos muy a
propésito  para su caracterizacién como
ingresos locales, dado que gravan los bienes
inmuebles situados en el término municipal o
las actividades profesionales y empresariales
realizadas en el mismo.

Todo ello ha inducido a mantenerlos
como ingresos de las Corporaciones Munici-
pales, introduciendo sélo las modificaciones
necesarias para su simplificaci6n o la asun-
ci6n en los mismos de figuras tributarias loca-
les hasta ahora existentes. A la primera idea
responde el haber integrado en una sola licen-
cia fiscal el gravamen de las actividades profe-
stonales y empresariales, hasta ahora separa-
das en los Impuéstos Industrial y sobre los
Rendimientos del Trabajo Personal, siguien-
do asf la clasificacién de rendimientos de los
nuevos Impuestos sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y Sociedades. Y también a esa idea
obedece la sustitucién de las complejas tarifas
vigentes por un métode de determinacién de
bases mucho mas simple y de funcionamiento
automatico al tomar como base las declaradas
por el contribuyente a efectos de los citados
Impuestos sobre la Renta. A la segunda idea
se debe el haber regulado una forma espectfi-
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ca de gravamen de los solares dentro de la
Contribucién Territorial Urbana o el haber
integrado en la licencia fiscal el Impuesto de
Radicacién.

El segundo grupoe de los impuestos pro-
pios se ha organizado sobre la base de los
impuestos municipales hasta ahora existentes
y de la experiencia de las Corporaciones Loca-
les en la gestion de los mismos. Como acaba
de decirse, el Impuesto sobre Solares ha sido
integrado en la Contribuci6n Territorial
Urbana y el Impuesto de Radicacién en la
nueva Licencia Fiscal, pues asi lo exige el
cardcter de sus objetos imponibles y el deseo
de simplificacion fiscal. El Impuesto sobre ¢l
Incremento de Valor de los Terrenos ha
perdido su sentide como figura auténoma de
la imposicién local a causa del nuevo trata-
miento que da la Hacienda del Estado a los
incrementos patrimoniales en general, lo que
incluso podria traducirse en una interferencia
no admisible de ambas esferas-impositivas. El
gravamen de la publicidad que se articulaba
como un impuesto, parece mis OpoTtunc
configurarlo en adelante como una tasa pot la
autorizacién de la misma,

Se mantienen pues el Impuesto sobre Cir-
culacién de Vehiculos y el Impuesto sobre
gastos suntuarios. El primero porque aparece
plenamente justificado como tal figura local,
dada la gravedad de los problemas que el tra-
fico plantea a la mayoria de los Ayuntamien-
tos. A ello se une la facilidad de sa gestién
actual y el nivel de sus rendimientos. El
segundo, porque asi lo aconseja la significa-
cién socio-econdmica de los gastos sometidos a
tributacién, No obstante debe quedar adver-
tido gue este Anteproyecio propone una
simplificacién importante del Impuesto sobre
Gastos Suntuarios, temiendo en cuenta la
experiencia de las Corporaciones Municipales
en la gestién del mismo, siendo la propuesta
mds importante la de convertir algunos de los
conceptos gravados en recargos sobre impues-
tos estatales, como se expone mas adelante.

Se propone ademis un nuevo Impuesto
sobre Obras, demolicién y movimientos de
tierra, que encuentra suficiente fundamento
tanto en el cardcter de la materia sometida a
gravimen como por los problemas de urbanis-
mo que deben soportar los Ayuntamientos.



272

Por lo que se refiere a las tasas y contri-
buciones especiales, se lleva a cabo una regu-
lacién general de las mismas en la que se ha
procurado tener en cuenta la realidad de estos
tributos a la hora de fijar los criterios confor-
me 2 los que deben exigirse a los ciudadanos,
huyendo de formulaciones que pueden
resultar atractivas, pero que se han manifes-
tado como inoperantes.

Se ha considerado que la Hacienda
Municipal debe nutrirse de participaciones en
determinados ingresos del Estado y de las
Comunidades Auténomas, como método
eficaz para hacer realidad los principios antes
formulados. Al mismo tiempo se ha procura-
do reducir el nimero de los ingresos partici-
pados con ¢l fin de facilitar al maximo la
gestibn. Las participaciones en tributos de
producto estatales desaparecen obligatoria-
mente al haberse convertido los mismos en
impuestos locales, Se mantiene en cambio la
participacién en el Impuesto de Lujo por el
concepto de tenencia y disfrute de vehiculos
en base a los argumentos antes apuntados en
relacién con el lmpuesto de Circulacién, y ia
participacién en el total de los Impuestos
Indirectos del Estado, que se aumenta en tres
puntos como medio eficaz de financiacién de
las Corporaciones Municipales., En relacién
con las Comunidades Auténomas s6lo se ha
considerado técnicamente correcto proponer
una participacién en los impuestos propios,
dado el carécter de sus restantes fuentes de in-
gresos.

En cuanto a los recargos, se han limitado
a figuras tributarias estatales y se han seguido
principios similares a los anteriores, siendo de
destacar el hecho de que una serie de
conceptos gravados hasta ahora por el
Impuesto sobre Gastos Suntuarios se han
convertido en recargos sobre la cuota de los
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y Sociedades que gravan esas actividades,
lo que se debe a que la experiencia ha
demostrade la dificultad prictica de la
gestibn de csos gravimenes dentro del
Impuesto de Gastos Suntuarios y a la seguri-
dad de que también por este camino, que
tanto facilita la gestibn, sc repercutiria fa
carga fiscal a los consumos finales a los que se
quicre alcanzar.

Los Fondos son sin duda instrumentos de
gran importancia y complejidad a Ia hora de
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tegular la Hacienda Local. St todos los ingre-
s0s hasta ahora citados se vincularan sin mis a
los Ayuntamientos en cuyo territorio se reali-
zan los hechos imponibles, llegarfamos a un
resultade absolutamente insatisfactorio: los
diferentes niveles de riqueza de las Entidades
Municipales se traducirfan inevitablemente
en desiguaidad de sus Haciendas y, en conse-
cuencia, en disparidad del grade de
cumplimiento de sus funciones, La
solidaridad exige una redistribucién territo-
rial de los ingresos. Este es exactamente el
papel que cumplen los Fondos, cuya regula-
cién debe enfrentarse animosamente para
superar las experiencias habidas en nuestro
pafs.

Este Anteproyecto propone, en primer
lugar, la institucién del Fondo de Haciendas
Municipales, que pretende simplemente ser
un instrumento de justa financiacién de las
mismas. Por ello se han previsto criterios muy
sencillos de aplicar para la distribucién del
mismo: nimero de habitantes y aportacion
fiscal media de los mismos al presupuesto de
la Corporacién, con lo que no sélo se tiene en
cuenta la dimensién y necesidades del
Municipio, sino también el sacrificio de sus
ciudadanos para financiarlo, con lo que la
regla de la solidaridad se combina con el
deber de todos los ciudadanos de contribuir al
sostenimiento de las cargas piblicas.

Junto a este Fondo se crea otro de clara
funcién redistributiva con el fin de matizar las
desigualdades interterritoriales y asegurar a
todos los habitantes del pafs un minimo de
servicios piblicos: el Fondo de Servicios Muni-
cipales. Su finalidad es la de hacer frente a la
financiacion de los servicios obligatorios en el
caso de los Municipios que no puedan atender
a su establecimiento con los medios
financieros a su alcance. Este Fondo trabaja a
favor de la igualacién del nivel de vida de los
Ayuntamientos,

Se ha procurado para ambos Fondos una
financiaci6n suficiente con cargo, principal-
mente a las participaciones y recargos asigna-
dos en esta Ley, y su gestion se vincula direc-
tamente al Ministerio de las Regiones, junto
con los Ministerios de Hacienda e Interior,
por entender que conforme a la nueva organi-
zacién territorial de Espaiia deben correspon-
der a aquel Ministerio una serie de competen-
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cias y responsabilidades en relacion con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales.

La Hacienda Provincial se ha estructura-
do en este Anteproyecto apeyada fundamen-
talmente en las participaciones y recargos en
los ingresos del Estado, Comunidades Aut6-
nomas y Ayuntamientos y en las asignaciones
del Fondo de Haciendas Provinciales. Con
ello se respeta en esencia el régimen actual,
segin aconseja la experiencia de los Gleimos
afios y se evita un pancrama abigarrado de
esferas fiscales con figuras tributarias propias,
teniendo en cuenta que sobre [as circunscrip-
ciones provinciales aparecen las Comunidades
Autébnomas que deberdn articular su organi-
zacion financiera.

En general se han seguido idénticos crite-
rios a los ya expuestos para las Haciendas
Municipales, Se mantiene la participacién en
el total de lo recaudado por los Impuestos
Indirectos del Fstado, si bien incrementada
en dos puntos para fortalecer la Hacienda
Provincial y se propone una participacién en
los impuestos propios de las Comunidades
Auténomas, Por lo que respecta a los recargos
también se mantienen los vigentes, con las
modificaciones necesarias en los que gravan
las cuotas de licencia fiscal para adaptarlos al
nuevo régimen,

Pero se hace una correcci6n general en el
sistema de financiacién de las Corporaciones
Provinciales mediante la organizacién de un
Fondo de Hacienda Provinciales, que no solo
tiene la finalidad de aportar medios financie-
ros, sino también la de redistribuirlos per
aplicacién del principio de solidaridad. De
ahi que junto a los criterios de nimero de
habitantes y extensién del territorio, se utilice
el dato de la renta provincial por habitante.
Por las razones ya expuestas, la gestion de este
Fondo se encomienda al Ministerio de las
Regiones en colaboracién con los de Hacienda
e Interior.

En general se ha prestado una particular
atencién a las operaciones de crédito de las
Corporaciones Locales, por entender que
pueden convertirse en una fuente importante
de financiaci6n y de igualacién de los niveles
de servicios tanto en el caso de las Provincias
como de los Municipios, advirtiendo que serd
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necesaria la potenciacibn del Banco de
Crédito Local y su adaptacién a la nueva or-
ganizacién regional y la afirmacién del proce-
50 de regionalizaci6n de las Cajas de Ahorros y
en general de las inversiones cbligatorias de
los intermediarios financieros.

Por dltimo también se ha ocupado este
Anteproyecto de asegurar la coordinacién de
la politica fiscal y financiera. La responsabi-
lidad que incumbe al Estado en dicha politica
y la necesidad de plantear de forma unitaria
la problemarica financiera del Sector Pablico,
obliga a la coordinacién del Estado, las Co-
munidades Auténomas y las Entidades
Locales. Se propone por ello la creacitin del
Consejo Nacional de Polltica Financiera.

PRINCIPIOS GENERALES
BASE 1

1- Las Corporaciones Locales podran
establecer y exigir tributos de acuerdo con la
Constitucién y las Leyes, y percibir cuales-
quiera otros ingresos que les sean reconocidos
por las mismas.

2- La presente Ley de Bases establece
en particular los principios a que debe ajus-
tarse el ejercicio de esa potestad financiera y
las reglas y criterios conforme a los cuales
deberin ordenarse las Haciendas Locales,

BASE 2

Las Haciendas Locales se organizardn
conforme a los siguientes principios:

1- Suficiencia de dotaciones
econdmicas para el desempefio de las funcio-
nes que las leyes atribuyan a las Corporacio-
nes Locales.

2- Coordinacién y Cooperacitn de la
Hacienda Estatal y de las Comunidades Aut6-
nomas, asf como entre las propias Haciendas
de las Corporaciones Locales,

3-  Solidaridad, con el fin de evitar trato
desigual en las Entidades Locales o discrimi-
nacidn de los ciudadanos.

4. Simplificaci6n de las figuras tributa-
rias y de la gestién de las mismas.

- Flexibilidad que permita adaptar la
Hacienda Local a la diversa tipologia de las
Entidades Locales.
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6- Colaboracién con la politica econé-
mica y financiera del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas.

RECURSOS

BASE 3

1-  De acuerdo con lo dispuesto en la presen-
te Ley los recursos de las Entidades Locales
estaran constitujdos por:

a) Tributos propios, clasificados en
impuestos, tasas, contribuciones especiales.
Gozan también de este carécter los tributos
con fines no fiscales y las exacciones parafis-
cales.

b} Participaciones en los tributos pro-
pios del Estado y de las Comunidades Autd-
nomas.

¢} Recargos sobre impuestos del Estado
y de las Comunidades Auténomas.

d) Transferencias de los Fondos regu-
lados en la presente Ley.

e) Subvenciones presupuestarias y cua-
lesquiera otros ingresos de Derecho Phblico.

fy Rendimientos procedentes de su pa-
trimonio e ingresos de derecho privado.

g) Producto de las operaciones de Cré-
dito.

h) Cualquier otro ingreso que pudiera
corresponderies.

2- La anterior relacién no establece un
orden de prelaci6n de recursos. Las Corpora-
ciones Locales gozarin de Autonomia para
organizar su Hacienda conforme a lo dispues-
to en la Constituci6n y a las Leyes.

HACIENDAS MUNICIPALES
TRIBUTOS PROPIOS

BASE 4

1- Son tributos propios aquellos im-
puestos, tasas, contribuciones especiales y
exacciones parafiscales que establecidos por
las leyes sean exigidos comeo tales por las Cor-
poraciones Municipales.

2- Cuando asi lo establezcan las leyes,
los tributos propios serdn de exacci6n obliga-
toria para las Corporaciones Municipales. En
los dem4s casos las citadas Corporaciones
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podran decidir o no su exigencia conforme al
principio establecido en el n® 2 del articulo
anterior.

BASE 5

Para el establecimiento de los tributos
propios de los Entes Municipales se observa-
rén los sigutentes principios:

a) No podrian gravar hechos imponi-
bles previamente sujetos a la imposicion del
Estado o de las Comunidades Auténomas.

b) No podrén afectar a bienes situados,
derechos ejercitados, rendimientos percibidos
o servicios prestados fuera del territorio.

c) No podran significar impedimento a
la libre circulacién de las personas o bienes
dentro del territorio nacional.

BASE 6

Sin perjuicio de la mutua colaboracién,
la gestion de los tributos propios corresponde
a las Corporaciones Municipales, salvo en
aquellos casos en que las leyes la atribuyan a
la Administracién financiera del Estado.

A) IMPUESTOS

BASE 7

1-  Son impuestos de las Entidades Mu-
nicipales:

a) Cuota Fija de la Contribucién Terri-
torial Rastica y Precaria.
b) Contribucidn Territorial Urbana.

¢} Licencia Fiscal de actividades profe-
sionales y empresariales,

d) Impuesto sobre circulacién de vehi-
culos,

e) Impuesto sobre gastos suntuarios.

f} Impuesto sobre obras, demolicién y
movimientos de tierras.

2-  Los tributos enumerados en el ni-
merg anterior son en general de exaccién
obligatoria para las Corporaciones Municipa-
les.
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BASE 8

i+ Los impuestos citados en el articulo
anterior, salvo los recogidos en los apartados
d) y f), serdn gestionados por el Estado, con la
colaboracién de las Corporaciones Munici-
pales.

2- Al Estado corresponde el 10% del total
de lo recaudado en concepto de premio de re-
caudacidn

A cada Corporacién corresponde el 909
de lo recaudado en el términc municipal.

3-  Los impuestos citados en los aparta-
dos d) y f} serin gestionados por los Ayunta-
mientos sin perjuicio de la colaboracién del
Estado y, en su caso, de las Comunidades
Auténomas.

CUOTA FIJA DE LA CONTRIBUCION
TERRITORIAL
RUSTICA Y PECUARIA

BASE 9

1-  La cuota fija de la Contribucién te-
rritorial ristica y pecuaria gravara el mero
ejercicio de actividades agricolas, forestales,
ganaderas o mixtas, o la posibilidad de ejer.
cerlas, como consecuencia de la propiedad o
posesién de los bienes y derechos calificados
tributariamente de naturaleza rastica y pe-
cuaria.

2- Salvo lo dispuesto en esta ley, este
tmpuesto se regula por lo preceptuado sobre
el mismo en el Texto Refundido de la Contri-
bucién Territorial Rastica y Pecuaria
aprobado por Decreto 2230/1966 de 23 de Ju-
lio y demds disposiciones complementarias del
mismo.

3- El tipo impositivo a aplicar sobre la
base liquidable serd el 129

4- Queda derogado el ap. a) del art, 29
del Texto Refundide de la Contribucién Te-
rritortal Raistica y Pecuaria Decreto 2230/
1966 de 23 de Julio, que estabiece un recargo
del 10% sobre la base liquidable a favor de los
Ayuntamientos.
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CONTRIBUCION TERRITORIAL
URBANA

BASE 10

1. La Contribucién Territorial Urbana
gravara la utilizacién, goce o posesién en vir-
tud de un dereche real, de los bienes califica-
dos tributariamente de naturaleza urbana.

2. 3Salvo lo dispuesto en esta ley, este
impuesto, se regula por lo preceptuado sobre
el mismo en el Texto Refundido de la Con-
tribucién Territorial Urbana, aprobado por
Decrete 1251/1966 de 12 de maya, Texto Re-
fundido de la Ley sobre Regimen del Suelo y
Ordenaci6n Urbana, aprobade por Real De-
creto 1346/1976 de 9 de abril y demiis dispo-
siciones complementarias de los mismos.

3-  Queda derogado el ap. a) del art. 29
del Texto Refundido de la Contribucitn
Territorial Urbana, aprobado por Decreto
1251/1966 de 12 de mayo, que establece un
recargo del 10% sobre la base liquidable a
favor de los Ayuntamientos.

4- Queda derogado el art. 36 del Texto
Refundido del Impuesto sobre el lujo, apro-
bado por Decreto 31180/1966 de 22 de
diciembre, que gravaba la tenencia y disfrute
de palacios, moteles particulares y chalets,

BASE 11

1- Ei tipo impositivo a aplicar sobre la
base liquidable serd el 5%.

2-  Los solares se gravaran al tipo espe-
cifico del 7%. A partir de la entrada en vigor
de esta ley, los solares que no comiencen a edi-
ficarse en el plazo de dos afios, serdn gravados
al tipo anterior incrementado en 1 punto por
afio, hasta un tipe méaximo del 25%,.

BASE 12

1. Se exigird un recargo del 10% sobre
la cuota en el caso de viviendas cuyo valor
catastral exceda de 5 millones de pats.

2-  Se exigira un recargo del 10% sobre
la cuota en el caso de construcciones fuera de
ordenacién conforme a los preceptos de la Ley
del Suelo,



276

3- Ambos recargos no tendran la consi-
deraci6n de gasto deducible & efectos de los
Impuestos Sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y sobre Sociedades. El recargo a que se
refiere €l n° 2 anterior no podr4 ser repercuti-
do en ningiin caso sobre los arrendatarios.

4- A efectos del recargo regulado en el
n® 2 anterior, los Ayuntamientos colaboraran
con la Administracién financiera del Estado,
proporciondndole los datos necesarios.

LICENCIA FISCAL DE ACTIVIDADES
PROFESIONALES Y EMPRESARIALES

BASE 13

1- La licencia fiscal de actividades pro-
fesionales y empresariales, grava el mero ejer-
cicio de las mismas cualquiera que sea su
carjcter y naturzieza.

2- Salvo lo dispuesto en esta ley, este
impuesto se regula en lo que respecta a activi-
dades profesionales y artisticas, por lo precep-
tuado sobre la cuota fija en el Texto Refun-
dido del Impuesto sobre los Rendimientos del
Trabajo Personal, aprobade por Decreto
512/1967 de 2 de marzo, y en lo que respecta
a actividades empresariales, por lo preceptua-
do sobre la licencia fiscal en el Texto Refun-
dide del Impuesto Industrial aprobado por
Decreto 3313/1966 de 29 de diciembre, y
demas disposiciones complementarias.

BASE 14

1- A efectos de la elaboracién del censo
de contribuyentes sometidos a este impuesto,
se mantiene la relacién de actividades sujetas
de las actuales tarifas de los Impuestos sobre
Rendimientos del trabajo personal e Indus-
trial. El Ministerio de Hacienda dictari las
normas necesarias para la unificacion, simpli-
ficaci6én y actualizacién de las mismas,

2- Los Ayuntamientos colaborarin con
la Administracién financiera del Estado para
la elaboracién del censo de contribuyente.

BASE 15

1- Parala determinacién de la cuota de
este impuesto se considerard como base impo-
nible de cada ejercicio el beneficio declarado
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por ¢l contribuyente en el ejercicio anterior en
los Impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas o de Sociedades.

2. El tipo impositivo sers del 5%.

3- Conforme a lo dispuesto en las leyes
podrin establecerse exenciones o bonifica-
ciones por razones de interés social o munici-

pal.
BASE 16

1- Quedan derogados los arts. 38 y 68
del Texto Refundido del Impuesto sobre Ren-
dimientos del Trabajo Personal aprobado por
Decreto 512/1967 de 2 de marzo, que estable-
ce recargos a favor de los Ayuntamientos y
Diputaciones.

2. Queda derogado el art. 36 del Texto
Refundido del Impuesto sobre Rendimientos
de Trabajo Personal citade en el ntmero
anterior, que establece reducciones en la
cuota fija de los profesionales.

3-  Queda derogado el art, 16 del Texto
Refundido del Impuesto Industrial aprobado
pr Decreto 3313/1966 de 29 de diciembre,
que establece recargos a favor de Ayunta-
mientos y Diputaciones.

4-  El recargo establecido en el art. 73
del Real Decreto 3250/1976 de 30 de diciem-
bre sobre la cuota del Impuesto Municipal
sobre Radicacién, se exigird a partir de la
entrada en vigor de esta ley, como recargo
sobre la cuota de la licencia fiscal de activida-
des profesionales y empresariales en favor de
las Comunidades Auténomas,

IMPUESTO SOBRE CIRCULACION
DE VEHICULOS

BASE 17

1- El impuesto sobre circulacién de
vehiculos gravari los vehiculos de traccién
mecénica aptos para circular por las vias pé-
blicas, cualquiera que sea su clase y categoria.

2- Este impuesto se regulard por las
disposiciones sobre el mistno contenidas en los
artfculos 77 & 86 ambos inclusive del Real
Decreto 3250/1976 de 30 de diciembre y
demds disposiciones complementarias.
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IMPUESTO SOBRE GASTOS
SUNTUARIOS

BASE 18

Estdn sujetos al impuesto sobre gastos
suntuarios:

1) Las apuestas en especticulos piibli-
cos.

2) Las entradas en espectaculos pabli-
€0s, casinos y salas de juego en general.

3) Las cuotas a sociedades y efrculos
deportivos o de recreo.

4} El aprovechamiento de cotos priva-
dos de caza y pesca.

BASE 19

1- En el caso de las apuestas cruzadas
en espectaculos piblicos, el impuesto gravara
el total de la ganancia obtenida conforme a le
dispuesto en los arts. 99 y ss. del Real Decreto
Ley de 80 de diciembre de 1976, n® 3250 y
demis disposiciones complementarias que se
refieren al mismo,

2- En el caso de los aprovechamientos
privados de cotos de caza y pesca el impuesto
gravari dicho aprovechamiento cualquiera
que sea su forma de explotacién o disfrute
conforme a lo dispuesto en los arts. 99 y ss, del
Real Decreto de 30 de diciembre de 1976 n®
3250 y demdis disposiciones compiementarias
que se refieran al mismo.

BASE 20

1-  Las cuotas satisfechas por los socios a
sociedades y circulos deportivos o de recreo en
general, se gravardn por este impuesto confor-
me a lo dispuesto por los arts. 99 y ss. del Real
Decreto de 30 de diciembre de 1976, n® 3250
y demas disposiciones complementarias que se
refieran al mismo, salvoe lo preceptuado en
esta ley,

2- Quedan sujetos por este concepto
tanto las cuotas de entrada como las cuotas
que a lo largo del afio abonen los socios a las
citadas sociedades o circulos como consecuen-
cia de su pertenencia a los mismos.

3-  El tipo de impositivo serd el 5%.
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BASE 21

1. El precio de entrada o asistencia a
cualquier espectaculo de caricter piiblico, sea
cual fuere la forma y cuantia en que aquel se
satisfaga, queda sometido a este impuesto
conforme a la normativa reguladora del
impuesto del 5% sobre espectaculos piblicos
contenida en la base novena de la ley de 29 de
diciembre de 1910 y en ¢l Decreto de 28 de
julio de 1953 y demnds disposiciones comple-
mentarias referidas al mismo.

2-  Su gestibn se realizari simultinea-
mente a la del impuesto del 5% sobre espect4-
culos publicos por los mismos 6rganos que
tiene esta encomendada.

8- Eltipo impositivo serd del 5%,

IMPUESTO SOBRE OBRAS

BASE 22

1. El impuesto sobre obras, demolicién
y movimiento de tierras gravari la realizacién
de cualquier clase de obra de construccién,
demolicién y modificacién de las existentes y
los movimientos de tierras que se efectuen
dentro de los términos municipales de los
Ayuntamientos.

2-  Serin sujetos pasivos de este impues-
to las personas naturales o juridicas solicitan-
tes de la licencia municipal correspondiente y
se considerard como base imponible ef valor
del proyecto que se acompaiie a la peticién de
licencia.

TRIBUTOS CON FINES NO FISCALES

BASE 23

1- Los Ayuntamientos podrin estable-
cer y exigir tributos con fines no fiscales para
coadyuvar el cumplimiento de las funciones
que tienen encomendados.

2. Una norma de rango legal determi-
nard los principios generales conforme a los
cuales puedan ser establecidos y el régimen
general de los mismos. Una vez gue las Cor-
poraciones Locales hayan decidido su estable-
cimiento y exacién, ajustarin a dicha norma
las correspondientes ordenanzas,
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8- La gesti6n de los tributos no fiscales
corresponde a los Ayuntamientos.

TASAS

BASE 24

1- Las Corporaciones Municipales
podran exigir tasas por la utilizacién privativa
o por el aprovechamiento especial de bienes o
instalaciones de uso pablico municipal, la
prestacién de un servicio pablico o la realiza-
cibn por los 6rganos administrativos de la
Corporaci6n de una actividad que se refiera,
afecte o beneficie de modo particular, directa
o indirectamente, al sujeto pasivo.

2- Una norma de rango legal enume-
rard las tasas que podran ser exigidas por las
Corporaciones Municipales, asi comao los ele-
mentos de las mismas que deben ser definidas
por ley, que, previa ordenanza, serin de
exaccién obligatoria. La ley determinara
igualmente los servicios o actividades por lo
que, en funcién de su caricter, no podrén exi-
girse tasas o cualquier otro tipo de dereche o
exaccién.

BASE 25

1- A efectos de la exigencia de tasas por
aprovechamiento especial o utilizacién priva-
tiva de bienes o instalaciones de uso pablico,
se atenderd en particular al beneficio que re-
porte al sujeto pasive diche aprovechamiento
o utilizacién, a la posible depreciacién de los
bienes o instalaciones, ast como a la restric-
ci6n del uso piiblico de los mismos.

2- A efectos de la exigencia de tasas por
prestacién de servicios o realizacion de activi-
dades por los érganos de la Corporacion
Municipal, se tendré en cuenta el caricter del
servicio o actividad, la complejidad de la pres-
tacién y el costo de los mismos.

3- En general, y en la medida en que
ello sea posible, se atenderd a la capacidad
econ6mica de las personas o clases que deban
satisfacerlas.
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CONTRIBUCIONES ESPECIALES

BASE 26

1. Las Corporaciones Municipales
podran exigir contribuciones especiales con
motive de la obtencién por el sujeto pasivo de
un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacién de
obras piblicas ¢ del establecimiento, amplia-
cién o mejora de servicios plblicos por parte
de dichas Corporaciones.

2-  Una norma de rango legal enumera-
14 las obras y servicios por los que las Corpora-
ctones Municipales podrin exigir contribucio-
nes especiales, y los elementos de las mismas
que deban ser definidos por ley, que, previa
ordenanza, serdn de exaccién obligatoria.
También enumerara las obras y servicios por
los que, en funcién de su caricter, no podrin
ser exigidas [as citadas contribuciones.

$-  El destino de lo recaudado por con-
tribuciones especiales no podri ser otro que la
financiacién de la obra o servicio por cuyo
motivo se exigen.

BASE 27

I-  El importe total de lo exigido por
contrtbuciones especiales a los afectados por
una obra o servicio, no podri exceder del
costo de realizacin, establecimiento, amplia-
ci6én o mejora.

2- A efectos de la exigencia de contri-
buciones especiales a cada sujeto pasivo, se
tendrd en cuenta el beneficio o aumento de
valor derivados de la obra o servicio,

3- En general, y en la medida en que
ello sea posible, se atenderd a la capacidad
econ6mica de las personas o clases que deban
satisfacer las contribuciones especiales a
efectos de determinar la parte del costo total
de la obra o servicio que debe repercutirse a
los beneficiados, asi como lo exigido a cada
sujeto pasive.

PARTICIPACIONES
BASE 28

1- Las Corporaciones Municipales par-
ticipardn, en la cuantfa que a continuacién se
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establece, en lo recaudado por los siguientes
ingresos del Estade y de las Comunidades
Auténomas:

a) 90% de lo recaudado por el Impues-
to de lujo en concepto de tenencia y disfrute
de vehiculo.

b) 7% de la recaudacién total del cap.
2 del Estado letra B de los Presupuestos Gene-
rales del Estado “Impuestos Indirectos”.

¢) 10% de lo recaudado por los impues-
tos propios de las Comunidades Auténomas.

2- La participacién establecida en la
letra a) del nimero anterior se asignard a
cada Ayuntamiento en funcién de ic recauda-
do en su término municipal. Los establecidos
en las letras b) y ¢} se asignaran a los fondos
instituidos en esta Ley.

RECARGOS

BASE 29

1-  Se establecerdn a favor de los Ayun-
tarnientos los siguientes recargos sobre los
impuestos estatales:

a) 10% de la cuota del Impuesto Ex-
traordinaric sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas, Impuesto sobre el Patrimonio
Neto. Este recargo serd deducible como gasto
a efectos del impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

b) 2'50% sobre la cuota de los Impues-
tos de Sociedades y Renta de las Personas Fi-
sicas en la medida en que gravan los rendi-
mientos de establecimientos hoteleros, apar-
tamentos o residencias clasificados como de 4
o maés estrellas, restaurantes clasificados como
de 4 o m&s tenedores. Este recargo serd del
59 en el caso de bares clasificados en las cate-
gorias superiores y del 10% cuando se trata de
salas de fiestas o locales de juego.

¢) Cuando se trata de vehiculos de
importacién, el Impuesto de Lujo que recae
sobre los mismos por el concepto de su tenen-
cia y disfrute, se satisfard con un recargo igual
al importe de la cuota.

2- Lo recaudado por los recargos
citados en el nimero anterior se asignari a los
Fondos de Hacienda Municipal y de Servicios
Municipales establecidos por esta Ley.
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INGRESOS DE DERECHO PRIVADO

BASE 30

Tendra la consideracién de ingresos de
derecho privado:

a) Los frutos, rentas o intereses de los
bienes y derechos de cualquier clase que cons-
tituyan el patrimonio del Municipio, asi como
los ingresos procedentes de la enajenacién y
gravamenes de dichos bienes y derechos.

b} Los ingresos procedentes de la ena-
jenacién a titulo oneroso de los aprovecha-
mientos de bienes que sean susceptibles de
ello, asi como los ingresos no tributarios, pro-
cedentes de centros, establecimientos, bienes,
actividades y servicios del Municipio.

¢} Cualguier otro que en vircud def ti-
tulo de que deriva tenga tal caricter.

FONDOS
BASE 31

Los Ayuntamientos percibirin asigna-
ciones con cargo a la distribucién del Fondo
de Haciendas Municipales y, en su caso, del
Fondo de Servicios Municipales, conforme a
lo establecido en esta Ley,

BASE 32

1- El Fondo de Haciendas Municipales
se nutrira con el 75% del total de tas partici-
paciones y recargos afectados a los Fondos
citados en el articulo anterior, asi como de
cualquiera otra cantidad o asignacién presu-
puestaria que pudiera destinarse al rnismo.

2- Este Fondo se distribuird anualmen-
te entre todos los Ayuntamientos conforme a
los siguientes criterios:

a) en proporci6n directa al nimero de
habitantes de derecho.

b) En proporcién directa a la cifra re-
sultante de dividir los ingresos fiscales del afio
anterior por el nimero de habitantes de dere-
cho.

3- Las asignaciones con cargo a este
Fondo figurarin en los presupuestos de ingre-
sos de los Ayuntamientos como ingresos no
afectados.
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4- El Fondo de Haciendas Municipales
se gestionara por el Ministerio de las Regio-
nes, en colaboracién con los Ministerios de
Hacienda e Interior, Comunidades Aut6no-
mas, Diputaciones Provinciales y Ayunta-
mientos.

BASE 33

1. Los Ayuntamientos que no tengan
establecidos los servicios minimos obligato-
tios, reconocidos legalmente como tales, y que
no puedan atender a su establecimiento con
los medios financieros a su alcance, podran
recibir asignaciones procedentes del Fondo de
Servicios Municipales.

2-  Este Fondo se nutriri con el 25%, del
total de las participaciones y recargos afecta-
dos a los Fondos municipales segin esta Ley,
asf como de cualquiera otra cantidad o asig-
nacién presupuestaria que pudiera destinarse
al mismo,

8- El Fondo de Servicios Municipales se
distribuird anualmente entre las Comunida-
des Auténomas ¢ Provincias no integradas en
las mismas conforme a los siguientes criterios:

a} En proporci6n directa al censo de
poblacién y extension del territorio.

b) En proporci6n inversa a la renta por
habitante,
El resultado asi obtenido podri corregirse
conforme a los siguientes Indices:

a) Tasa de emigracién,
b) Nivel de desempieo.

¢) Esfuerzo fiscal de los habitantes del
territorio.

4- Los Ayuntamientos que se encuen-
tren en el supuesto citado en el namero 1
anterior, podrin solicitar de las respectivas
Comunidades Auténomas o Provincias no
integradas en las mismas, que sc financien
con cargo a las asignaciones territoriales de
diche Fondo los proyectos de establecimiento,
ampliacién o mejora de los servicios. Las
Comunidades Auténomas o en su caso las
Diputaciones Provinciales, atendern a las pe-
ticiones hasta el nivel de las asignaciones que
les correspondan conforme a lo establecido en
el niimero anterior, ajustindose a las priori-
dades de servicios marcadas por la ley.
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6. Las asignaciones que con cargo a
este Fondo correspondan a los Ayuntamien-
tos quedarin afectadas a las obras correspon-
dientes.

6- Este Fondo seri gestionade por el
Ministerio de las Regiones, en colaboracién
con los Ministerios de Hacienda e Interior,
Comunidades Auténomas, Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos.

7- Los Ayuntamientos dardn cuenta a
las Comunidades Auténomas, o en su caso a
las Diputaciones Provinciales, del destino de
las asignaciones que les hayan correspondido
con cargo a este Fondo.

SUBVENCIONES Y OTROS INGRESOS
DE DERECHO PUBLICO

BASE 34

1- Los Ayuntamientos consignardn en
el correspondiente presupuesto de ingresos las
subvenciones de toda indole una vez que
hayan sido concedidas y aceptadas. En caso
de que se trate de subvenciones afectadas no
podrén destinarse a fines distintos de los que
expresamente se determinan,

2- Igualmente quedarin consignados
en el correspondiente presupuesto de ingresos
cualquier otro ingreso de Derecho Pablico
que con arreglo a la ley pueda corresponder-
les.

OPERACIONES DE CREDITO

BASE 35

1- Los Ayuntamientos podran tomar
capitales a préstamo, para lo cual podrin
concretar operaciones de crédito en general y
emitir deuda piblica.

2-  Su importe se destinari a las siguien-
tes finalidades: :

a) Financiacion de inversiones.

b} Atenci6bn a gastos de caracter ex-
traordinario.

c) Dotacién de las personas juridicas
que tengan encomendada la gestibn de servi-
cios.
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d) Operaciones de tesoreria,

3- El producto de las operaciones de
crédito no podrd cubrir gastos de caricter
ordinario.

BASE 36

1- Se regulard por ley el acceso al
crédito y en particular la creacién, conver-
sién, importe, caracteristicas y finalidad de la
emisién de deuda piblica. Los Ayuntamien-
tos no podrdn en ningin caso emitir deuda
exterior,

2- Las operaciones de crédito de las
Corporaciones Municipales y los titulos valo-
res que las representan gozarin del mismo
régimen juridico que las operaciones y titulos
del Estado. En particular, las emisiones de
deuda piblica serdn computables a efectos de
los coeficientes de inversiones obligatorias e
inversiones regionales obligatorias a los inter-
mediarios financieros.

$- Los Ayuntamientos podrin solicitar
aval de sus operaciones de crédito de las
respectivas Diputaciones Provinciales, Comu-
nidades Auténomas o del Estado.

4- Las Corporaciones Municipales ten-
drin acceso al crédito oficial y privado y
podrin colocar sus titulos mediante las insti-
tuciones de crédito, venta en Bolsa o Bolsines
y suscripcién piblica.

HACIENDAS PROVINCIALES

TRIBUTOS PROPIOS

BASE 37

1. Las Diputaciones Provinciales
podrin establecer y exigir tributos con fines
no fiscales para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones que tienen encomendadas.

2- Una norma de rango legal determi-
nari los principios generales conforme a los
cuales pueden ser establecidos y el régimen
general de los mismos. Una vez que las Dipu-
taciones Provinciales hayan decidido su esta-
blecimiento y exaccién, ajustarin a dicha
norma las correspondientes Ordenanzas.
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TASAS

BASE 38

1- Las Corporaciones Provinciales
podrén exigir tasas por la utilizacién privativa
o por el aprovechamiento especial de bienes o
instalaciones de uso piblico provincial, la
prestacién de un servicio pablico o la realiza-
cién por los 6rgancs administrativos de la
Corporaci6n de una actividad que se refiera,
afecte 0 beneficie de modo particular, direc-
ta o indirectamente, al sujeto pasivo.

2- Una norma de rango legal enumera-
rd las tasas que podréin ser exigidas por las
Corporaciones Provinciales, asi como los ele-
mentos de las mismas que deban ser definidos
por ley, que, previa ordenanza, serin de
exaccién obligatoria. La ley determinari
igualmente los servicios o actividades por los
que, en funcién de su caricter, no podrin
exigirse tasas o cualquier otro tipo de derecho
0 exaccién.

BASE 39

1- A efectos de la exigencia de tasas por
aprovechamiento especial o utilizacién priva-
tiva de bienes o instalaciones de uso publico,
se atenderd en particular al beneficio que re-
porte al sujeto pasivo dicho aprovechamiento
o utilizacién, a la posible depreciaci6n de los
bienes o instalaciones, asi como a la
restriccién del uso pablico de lios mismos,

2- A efectos de la exigencia de tasas por
prestacién de servicio o realizacién de activi-
dades por los 6rganos de la Corporacién Pro-
vincial, se tendri en cuenta el cardcrer del
servicio o actividad, la complejidad de la pres-
tacién o actuacién y el costo de las mismas.

3- En general, y en la medida en que
ello sez posible, se atenderd a la capacidad

econdmica de las personas o clases que deban
satisfacerlas,

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

BASE 40

1. Las Corporaciones Provinciales
podran exigir contribuciones especiales con
motivo de la obtencién por el sujeto pasivo de
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un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacién de
obras piiblicas o del establecimiento, amplia-
cién o mejora de servicios pablicos por parte
de dichas Corporaciones.

2- Una norma de rango legal enume-
rari las obras y servicios por los gue las Corpo-
raciones Provinciales podréan exigir contribu-
ciones especiales, y los elementos de las mis-
mas que deban ser definidos por ley, que,
previa Ordenanza, serdn de exaccién obliga-
toria. También enumerard las obras y servi-
cios, por los que, en funcién de su caricter,
no podran ser exigidas las citadas contribucio-
nes.

3- El destino de lo recaudado por con-
tribuciones especiales no podr4 ser otro que la
financiacién de la obra o servicic por cuyo
motivo se exigen.

BASE 41

1- El importe total de lo exigide por
contribuciones especiales o los afectados por
una obra o servicio no podri exceder del costo
de realizaci6én, establecimiento, ampliaci6én o
mejora.

2. A efectos de la exigencia de contri-
buciones especiales a cada sujeto pasivo, se
tendri en cuenta ¢l beneficio 0 aumento de
valor derivado de la obra o servicio.

8- En general, y en la medida en que
ello sca posible, se atenderd a la capacidad
econémica de las personas o clases que deban
satisfacer las contribuciones especiales a efec-
tos de determinar Ia parte total del costo de la
obra o servicios que debe repercutirse a los
beneficiados, asi como lo exigido a cada
sujeto pasivo,

PARTICIPACIONES

BASE 42

1- Las Corporaciones Provinciales par-
ticipardn en la cuantia que a continuacién se
estabiece en lo recaudade por los siguientes
ingresos del Estade y de las Comunidades
Auténomas:

a) 3% de la recaudacién total del capi-
tulo 2° del estado letra B de los Presupuestos
Generales del FEstado, Impuestos Indirectos.
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b) 5% de lo recaudado por los impues-
tos propios de las Comunidades Aut6nomas.

2- Las participaciones establecidas en
el nimero anterior se asignarin al Fondo de
Haciendas Provinciales instituido en esta Ley.

RECARGOS

BASE 43

1. Se establecen a favor de las Corpora-
ciones Provinciales los siguientes recargos
sobre los impuestos estatales:

a) Recargo sobre todas las operaciones
sujetas al Impuesto General sobre el Trifico
de tas Empresas y no exentas, excepto las de
importacién y exportacién.

b) Recargo sobre los impuestos especia-
les de fabricacién,

2-  Ambos recargos se regularin por las
disposiciones sobre los mismos contenidas en
los art®s 148 y 149 del Real Decreto n® 3250/
1976 de 30 de diciembre y demds disposicio-
nes complementarias, salvo lo establecido en
esta ley.

BASE 44

1-  Se establece a favor de las Corpora-
ciones Provinciales un recargo del 10% sobre
la cuota de la Licencia Fiscal de actividades
profesionales y empresariales regulada en esta
Ley como tribute propio de las Corporaciones
Municipales,

2. Al Estado corresponde el 10% del
total de lo recaudado por este recargo en con-
cepto de premio de recaudacién. A cada
Corporacién Provincial corresponde el 90%
de lo recaudado en su territorio.

FONDO DE HACIENDAS
PROVINCIALES

BASE 45

1. Las Diputaciones Provinciales perci-
birin asignaciones con cargo a la distribucién
del Fondo de Haciendas Provinciales, que se
nutrird de las participaciones y recargos afec-
tados 4 dicho Fondo seg(in esta Ley, asi como
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de cualquier otra cantidad o asignacién pre-
supuestaria que pudiera destinarse al mismo.

2- Este Fondo se distribuird anualmen-
te entre todas las Diputaciones Provinciales
conforme a los siguientes criterios:

a) En proporcién directa al nimero de
habitantes de derecho y a la extensién del te-
rritorio.

b) En proporcién inversa a la renta por
habitante.

3- Las asignaciones que con cargo a
este Fondo correspondan a las Corporaciones
Provinciales figurarin en sus respectivos pre-
supuestos coma ingresos no afectados.

4. Fl Fondo de Haciendas Provinciales
serd gestionado por el Ministerio de las Re-
giones en colaboracién con los Ministerios de
Hacienda e Interior, las Comunidades Autd-
nornas y las Diputaciones Provinciales.

SUBVENCIONES Y OTROS INGRESOS
DE DERECHO PUBLICO

BASE 46

1- Los Ayuntamientos consignarin en
ei correspondiente presupuesto de ingresos las
subvenciones de toda indole, una vez hayan
sido concedidas y aceptadas. En caso de que
se trate de subvenciones afectadas no podrin
destinarse a fines distintos de los que expresa-
mente se determinen.

2. Igualmente quedarin consignados
en el correspondiente presupuesto de ingresos
cualquier otro ingreso de Derecho Piblico
que con arreglo a la Ley pueda corresponder-
les,

INGRESOS DE DERECHO PRIVADO

BASE 47

Tendrén la consideracién de ingresos de
Derecho Privado:

a) Los frutos, rentas o intereses de los
bienes y derechos de cualquier clase que cons-
tituyan el patrimonio de las Corporaciones
Provinciales, asi como los ingresos
procedentes de la enajenacién y gravamen de
dichos bienes y derechos.
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b} Los ingresos procedentes de la enaje-
nacién a titulo oneroso de los aprovechamien-
tos de bienes que sean susceptibles de ello, ast
como los ingresos no tributarios procedentes
de centros, establecimientos, bienes, activida-
des y servicios del Municipio.

c) Cualquier otro que en virtud del
titulo de que deriva tenga tal caricter.

OPERACIONES DE CREDITO
BASE 48

1- Los Ayuntamientos podrdn tomar
capitales a préstamo, para lo cual podrin
concertar operaciones de crédito en general y
emitir deuda pGblica.

2-  Suimporte se destinard a las siguien-
tes finalidades:

a) Atencién a gastos de caricter ex-
traordinario.

b) Financiaci6n de inversiones

¢) Dotacién de las personas juridicas
que tengan encomendadas la gestién de servi-
cios.

d}" Operaciones de Tesoreria.

3- El producto de las operaciones de
crédito no podra cubrir gastos de carécter or-
dinario.

BASE 49

1- Se regulara por ley el acceso al crédi-
to y en particular la creacién, conversién,
importe, caracterfsticas y finalidad de la emi-
si6n de deuda piblica. Los Ayuntamientos no
podran en ningiin caso emitir deuda exterior.

2- Las operaciones de crédito de las
Corporaciones Provinciales y los titulos
valores que las representen gozarin del mismo
régimen juridico que las operaciones y titulos
del Estado. En particular, las emisiones de
deuda piblica serin computables a efectos de
los coeficientes de inversiones obligatorias e
inversiones regionales obligatorias de los
inter-mediarios financieros.

3- Las Corporaciones Provinciales
podran solicitar el aval de sus operaciones de
crédito de las respectivas Diputaciones Pro-
vinciales, Comunidades Auténomas o del Es-
tado.
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4- Las Corporaciones Provinciales
tendrin acceso al crédito oficial y privado y
podrin colocar sus ttulos mediante las insti-
tuciones de ¢rédito, venta en Bolsa o Bolsines
y suscripcién pablica.

POLITICA FINANCIERA

BASE 50

1-  Para coordinar la polftica financiera
del Estado, las Cormunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales se crea el Conscjo
Nacional de Politica Financiera.

2-  Este Consejo estar4 constituido por:

a) El Ministro de Hacienda, al cual co-
rresponde la presidencia.

b) El Subsecretario de Hacienda, que
actuard como primer Vicepresidente,

¢) FEl Subsecretario para las Regiones,
que actuari como segundo Vicepresidente.

d) El Subsecretario de Presupuestos y
Gastos Piblicos

e) El Gobernador del Banco de Espaifia.

f) Los Conscjeros de Hacienda de las
Comunidades Auténomas

g) Los Directores Generales de Admi-
nistracién Local, de Tributos, del Tesoro y de
Polftica Financiera.

h) El Presidente del Banco de Crédito
Local.

8- Los Ministerios de Hacienda, Regio-
nes ¢ Interior elaborarén un reglamento de
régimen interior de este Consejo.

4- Las Corporaciones Locales tendrin
acceso a la informacién necesaria a efectos de
su polftica fiscal y financiera.

5- En particular, las Corporaciones
Locales no podrén emitir deuda piblica sin la
conformidad del Consejo Nacional de Politi-
ca Financiera.

DISPOSICIONES FINALES

1*.  Se autoriza al Gobierno para deter-
minar las peculiaridades que pueda originar
la particular aplicacién a los Cabildos Insu-
lares de las normas por las que se regula la
Hacienda Provincial,
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2*-  Las Mancomunidades, Agrupacio-
nes y Consorcios contarin con aquellos recur-
sos que se les fijen en los respectivos estatutos
de constitucién,

32.  Se autoriza al Gobierno para desa-
rrollar, con las adaptaciones necesarias, la
aplicaci6n a las Entidades Locales Menores de
las disposiciones que regulan la Hacienda
Municipal.

4*. El establecimiento de un régimen
financiero distinto del regulado en esta Ley
para las entidades territoriales a las que la
misma se refiere, exigir la aprobacién de ley
votada en Cortes.

5*. Mediante ley votada en Cortes se
modificaran las funciones del Banco de
Crédito Local, en particular los servicios
financieros que prestari a las Corporaciones
Locales y su adecuacién a la nueva organiza-
cion territorial del Estado, sancionada en
titulo VIII de la Constitucién.

6*-  Se regulara por ley votada en Cor-
tes el régimen de prioridades de servicios que
habrin de tener en cuenta las Comunidades
Auténomas, en el su case las Diputaciones
Provinciales, ai aplicar a las distintas peticio-
nes municipales las asignaciones del Fondo de
Servicios Municipales.

72 El texto articulado que se dicte en
desarrollo de esta ley incluir4 la tabla de pre-
ceptos que deban quedar derogados y Ia
correspendiente tabla de vigencia.

DOCUMENTO n° 2

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMI-
NISTRACION LOCAL — TITULO IV —
DE LAS HACIENDAS LOCALES.- 1982

NOTA PREVIA

El Acuerdo 1.1 de los llamados Pactos lo-
cales, refiriéndose a la legislacién basica de
Régimen local, sefiala que, dada la singular
importancia y trascendencia de la ley por la
que se aprueban las Bases de Administracién
local, se estima conveniente la consecucién de
acuerdos parlamentarios que permitan su
aprobacién por una amplia mayorfa de
ambas Cdmaras.
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A tal efecto, representantes del Gobierno
de la Naci6én, de Uni6én de Centro Democri-
tico y del Partido Socialista Obrero Espaiiol
han celebrado sesiones de trabajo en Segovia
{del 21 al 28 de noviembre de 1981) y en Santa
Marla de El Paular (del 5 al 7 de febrero de
1982). En esta Gltima reunién se alcanzaron
determinados acuerdos de principio sobre
temas que se consideraban claves en la nego-
ciacién y se convino continuar las conversacio-
nes en Madrid en dos grupos, segin las mate-
rias a estudiar: el politico-administrativo y el
econdémico-financiero.

Este dltimo grupo ha mantenido reunio-
nes de trabajo a lo largo de los meses de febre-
ro y marzo y ha redactado el texto del Titulo
IV, “De las Haciendas locales”, en los térmi-
nos que més adelante se transcriben, que
somete al acuerdo del Pleno de la Comisién
negociadora.

En relacién con dicho texto es necesario
puntualizar que:

1°) El alcance de la jurisdiccién econ6-
mico-administrativa ha sido delimitado en la
forma que, en principio, pareci6 més viable
en la reunién celebrada en Santa Marfa de El
Paular, si bien la representacién del PSOE
mantiene sus reservas sobre la misma.

29}  Se mantiene ¢l principio de autori-
zacién previa del Estado en determinados
casos de operaciones de crédito, a expensas
del resultado final que arroje la sustanciacién
del conflicto de atribuciones planteado por la
Generalidad de Catalufia en relacién con este
mismo tema y amparandose en sus competen-
cias estatutarias sobre tutela financiera de
Entidades locales.

3°) El grupo de trabajo supedita el con-
tenido que haya de tener el ejercicio de la
funcién interventora (articulo 133.1 del
proyecto de ley) a 1a solucién a que, en el seno
del grupo de trabajo politico-administrativo,
se llegue en relacién con los Cuerpos Nacio-
nales.

4°) Todos los acuerdos que se han lo-
grado en este grupo de trabajo quedan condi-
cionados a la consecucién de un acuerdo glo-
bal sobre la totalidad del proyecto de ley por
el gue se aprueban las Bases de Administra-
cién Local.
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TITULO IV
DE LAS HACIENDAS LOCALES

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO SETENTAY OCHO

1-  Las Haciendas locales se regirdn:
a) Porla presente Ley
b) Porla Ley General Tributaria

¢) Por la Ley del Estado que regule el
sistema tributario local

d) Por los Reglamentos Generales dic-
tados en desarrollo de la Ley General Tribu-
taria, que contendrin necesariamente las
normas de adaptacién a la Administracién
tributaria local, y por el propio de cada
impuesto.

e) Por las Ordenanzas fiscales que dicte
la correspondiente Entidad local, de acuerdo
con lo previsto en la Ley.

2- Tendra caricter supletorio la Ley
General Presupuestaria y disposiciones que la
desarrollen.

ARTICULO SETENTA Y NUEVE

1.- Las Entidades locaies tendrin auto-
nomfa para cstablecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley, en
la legislacién del Estado sobre el sistema tri-
butario local y en las disposiciones con rango
de ley que dicten las Comunidades Aut6no-
mas en los supuestos expresamente previstos
en esta Ley.

2.- La potestad reglamentaria de las
Entidades Locales en materia tributaria se
manifiesta a través de las Ordenanzas Fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Orde-
nanzas generaies de gestién, recaudacién e
inspeccién. Las primeras s¢ dirigen al sefiala-
miento, dentro del marco de las autorizacio-
nes legales, de las tarifas o tipos de gravamen
y demis elementos del tributo, asf como al
desarrollo, aplicacién e interpretacién de la
Ley. Las Ordenanzas fiscales generales
podrin completar los Reglamentos generales
adapténdolos a la organizacién y necesidades
de la Administraci6n econémico-financiera
de la Entidad Local.
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3°.- Es competencia de las Entidades
Locales la gestién, recaudacién, inspeccién y
revision de sus tributos propios, salvo que la
Ley del Estado encomiecnde expresamente
tales funciones a otra Entidad pdablica, y sin
perjuicio de las delegaciones que puedan
otorgar a favor de las Entidades locales de
ambito superior o de las respectivas Comuni-
dades Auténomnas, y de las f6rmulas de cola-
boracién entre las Entidades locales, las
Comunidades Auténomas y el Estado, de
acuerdo con lo establecido en la legislaci6én
del Estado.

ARTICULO OCHENTA

1.- La ordenacidn de los tributos
locales ha de basarse en los principios de ca-
pacidad econémica de los contribuyentes,
beneficio, localizacién territorial, generali-
dad, igualdad y, cuando la naturaleza del
tribute lo permita, progresividad, sin que &sta
tenga, en modo alguno, alcance
confiscatorio,

2¢..  En especial, el sistema tributario
local respetaré los siguientes principios:

a} Asegurar un justo reparto de la fisca-
lidad entre los contribuyentes de cada Enti-
dad local.

b) No someter a gravamen bienes situa-
dos, actividades desarrolladas, rendimientos
originados, ni gastos realizados fuera del terri-
torio de la respectiva Entidad,

¢} No gravar, como tales, negocios,

actos o hechos celebrados o realizados fuera .

del territorio de la Entidad impositora ni la
_ transmisifn o ejercicio de bienes, derechos u
obligaciones que no hayan nacido ni hubieran
de cumplirse en dicho territorio o cuyo adqui-
rente no resida en el mismo.

d) No implicar obsticulo alguno para
la libre circulacién de personas, mercancfas y
servicios o capitales, ni afectar de manera
efectiva a la fijacién de residencia de las per-
sonas o a la ubicacién de empresas y capitales
dentro del territoric espafiol, sin que ello
obste para que las Entidades locales puedan
instrumentar la ordenacién urbanistica de su
territorio.

€} No comportar cargas rcpercutibles
fuera del territorio de la respectiva Entidad
local,
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ARTICULO OCHENTA Y UNO

1.- Las principios de legalidad y de re-
serva de ley se aplicarin en jos mismos térmi-
nos previstos en el ordenamiento tributario
estatal.

2.- La Ley de Presupuestos Generales
del Estado podra medificar la legislacién del
Fstado sobre el sistema tributario local,
cuando ésta asf lo prevea. ’

ARTICULO OCHENTA Y DOS

La facultad de dictar disposiciones inter-
pretativas y aclaratorias de las Leyes, Regla-
mentos y Ordenanzas en materia tributaria
local corresponde al Ministro de Hacienda, al
Consejo de Gobierno de las Comunidades
Auténomas y al Pleno de las Corporaciones
locales, en el émbito de sus respectivas compe-
tencias.

ARTICULO OCHENTA Y TRES

I.- Las Ordenanzas fiscales reguladoras
de los tributos locales entraran en vigor simul-
tineamente con el Presupuesto del ejercicio
econémico correspondiente, salvo que, tra-
tiandose de tasas y contribuciones especiales,
en aquellas se prevea esta fecha,

2.- Las Ordenanzas fiscales no tendrin
efecto retroactivo, salvo que por Ley estuviera
autorizado.

3,- Las Ordenanzas fiscales obligarin
en el territorio de la respectiva Entidad local y
se aplicaran conforme a los principios de resi-
dencia efectiva y de territorialidad, seglin los
casos,

4.- Toda modificacién de las Ordenan-
zas fiscales contendrs la redaccién completa
de las normas afectadas.

CAPITULO SEGUNDO
NORMAS TRIBUTARIAS
ARTICULO OCHENTA Y CUATRO
1.- La Ley del Estado reguladora del
sistemna tributario local establecers los medios
y métodos para determinar la base imponible

de cada tributo, dentro de los siguientes regf-
menes:
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a) Estimaci6n directa
b) Estimaci6n objetiva singular

¢) Estimaci6n indirecta por los Srganos
de gestién.

2.-  También se podri utilizar el sistema
de convenios.

$.- En general, las bases se determina-
rin en régimen de estimacién directa, que
podr4 aplicarse conjuntamente con el de esti-
maci6n objetiva singular o mediante
convenios, siempre que la regulacién del
tribute lo permita.

ARTICULO OCHENTA Y CINCO

1.- Los regimenes de estimaci6n objeti-
va singular y de convenios, se utilizardn para
determinar las bases y cuotas tributarias, sir-
viéndose de los signos, indices o médulos
previstos en la normativa propia de cada
tributo.

2.- La normativa propia de cada
tributo podra establecer el carécter forzoso o
voluntario de los regimenes de estimacién
objetiva singular y de convenios, sin perjuicio,
en el primer caso, de que tal normativa
conceda con caricter individual a los contri-
buyentes el derecho a optar por el régimen de
estimacién directa,

3.- Los contribuyentes que hagan uso
de esta opcibn estdn obligados a registrar
todas y cada una de sus operaciones en la
forma que reglamentariamente se determine.

4.. En caso de omisién o falseamiento
en las cuentas de una operacién por parte de
los contribuyentes que hayan optado por el
régimen de estimacién directa, la base impo-
nible no ser inferior a la que resultarfa de la
estimacién objetiva singular, si esta dltima
fuera simultaneable con aquétlas.

ARTICULO OCHENTA Y SEIS

1.- El régimen de estimaci6n indirecta
serd subsidiaric de los de estimaci6n directa y
objetiva singular, y se aplicard a los sujetos
pasivos en estos tltimos regimenes cuando
ofrezcan resistencia, excusa o negativa a la
actuacién inspectora o incumplan sustancial-
mente sus obligaciones contables o de presen-
tacién de las declaraciones, de tal modo que a
la Administracién le resulte imposible
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conocer los datos necesarios para la estima-
cién de la base,

2.- Para la determinacién de las bases
imponibles en régimen de estimaci6n indirec-
ta se utilizarin los medios siguientes:

a) Los datos y antecedentes disponibles
y que sean relevantes al efecto,

b) Los elementos que indirectamente
acrediten la existencia de los bienes y de las
rentas, asi como los ingresos, ventas, costes y
rendimientos que sean normales en el respec-
tivo sector econémico, atendidas las dimen-
stones de las unidades productivas o familia-
res a comparar en términos tributarios.

¢) Los signos 0 médulos que se den en
los respectivos contribuyentes, segin los datos
o antecedentes que se posean de supuestos
similares o equivalentes,

ARTICULO OCHENTA Y SIETE

Los recargos de prérroga y apremio de la
Hacienda local se determinarén en la misma
forma y con el mismo porcentaje que en la
Hacienda de] Estado.

ARTICULO OCHENTA Y OCHO

1.- La gestin recaudatoria de las En-
tidades locales se desarrollard, bajo la
autoridad del Presidente de la respectiva
Entidad, por los servicios econémico-financie-
ros propios.

2.- Las funciones de liquidacién y re-
caudacién de los tributos locales se ejercerdin
por los servicios correspondientes de cada
Entidad local.

%.-  El conocimiento de las reclamacio-
nes tributarias que contra aquellos actos de
gestion se susciten, corresponderd a los Tribu-
nales Econ6mico- Administrativos.

4.- Larecaudacién en el periodo volun-
tario o por via de apremio, con la dnica ex-
cepci6bn de los tributos cuya gestion esté
encomendada al Estado ¢ a las Comunidades
Autbnomas, estard a cargo de las Entidades
locales.

5.- Cuando una Entidad local carczca
de la adecuada organizacién para la gestién
recaudatoria de los tributos y demés recursos
locales, la recaudacién serd efectuada por los
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servicios competentes de la Diputacién de la
Provincia a que pertenezcan, salve que dicha
gestidn se encomiende a otra Entidad local de
imbito superior.

6.- Son entidades colaboradoras de los
servicios de recaudacién los Bancos y Cajas de
Ahorro autorizados para la apertura de
cuentas restringidas de recaudaci6n de tribu-
tos, y aquellas otras Entidades o Agrupaciones
de contribuyentes a las que se reconozca dicha
condicién.

7.-  Las facultades regladas en materia
de aplazamiento y fraccionamiento del pago
de los tributos cuya gestién corresponde direc-
tamente a las Entidades locales, sersn ejerci-
das por su Presidente.

ARTICULO OCHENTA Y NUEVE

La competencia para evacuar las
consultas vinculantes a que se refiere el articu-
lo 107 de la Ley General Tributaria corres-
ponderi al Pleno de 1a Corporaci6n. Los inte-
resados no podrin entablar recurso alguno
contra la contestacién, atn cuando puedan
interponerla posteriormente contra el acto de
liquidacién basado en elia.

ARTICULO NOVENTA

1.-  Corresponders al Pleno de la Cor-
poracién la declaracién de nulidad de pleno
derecho y la revisién de los actos dictados en
via de gestion tributaria, en los casos y de
acuerdo ¢on el procedimiento establecido en

los artfculos 155 y 154 de la Ley General -

Tributaria.

2.- En los demis casos, las Entidades
locales no podrin anular sus propios actos
declaratives de derechos y su revisién reque-
tird la previa declaraci6n de lesividad para e
interés piblico y su impugnacién en via
contencioso administrativa, con arregle a la
Ley de dicha Jurisdicci6n.

ARTICULO NOVENTA Y UNO

Los actos sobre aplicacion y efectividad
de los tributos locales podran ser objeto de
recurso de reposicién, que serd potestativo y se
interpondr4 ante el érgano que dict6 el acto
recurrido, o de reclamacién ante los Tribu-
nales Econémico-Administrativos.
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En todo caso, el procedimicnto se ajus-
tar4 a lo previsto en la Ley General Tributa-
ria y demas disposiciones dictadas en su desa-
rrollo.

CAPITULO TERCERO

IMPOSICION Y ORDENACION DE
LOS TRIBUTOS LOCALES

ARTICULO NOVENTA Y DOS

Los acuerdos de las Entidades locales que
aprueben las Ordenanzas fiscales deberdn in-
cluir:

a} La determinacién del hecho imponi-
bie, sujeto pasivo, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base, tipc de gravamen o
cuota tributaria, perfodo impositive y deven-
go.

b} Laforma de pago

c) Las fechas de su aprobacién y del
comienzo de su vigencia.

ARTICULO NOVENTA Y TRES

l.- Los acuerdos de imposicién de
tributos y de aprobacién y modificacién de las
Ordenanzas fiscales habrén de ser adoptades
definitivamente y publicados conforme a lo-
prevenide en el articulo 95 siguiente, con
anterioridad a la aprobaci6n del Presupuesto
de la Entidad local, y se expondr4 al pablico
durante quince dfas, dentro de los cuales los
interesados podrén examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen opor-
tunas.

2.- Las Entidades locales publicarn,
¢n todo caso, los anuncios de exposicién en ¢l
“Boletin Oficial de la Provincia” y en su
tablén de anuncigs. Las Diputaciones y los
Ayuntamientos de Municipios con poblacitn
superior a cinco mil habitantes, deberin
publicarlos, adernis, en un diario de los de
mayor difusién en la Provincia.

ARTICULO NOVENTA Y CUATRO

L.- Finalizado e! perfodo de exposicién
piblica, las Entidades locales adoptarin los
acuerdos que procedan, resolviendo las recla-
maciones que se hubieran presentado,
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2.- Los referidos acuerdos habrin de
ser adoptados dentro del plazo de quince dias
contados a partir de la fecha de finalizacién
de la exposicién piblica.

3.- Transcurrido dicho plazo sin que se
hubiese adoptado resolucién, se entenderdn
denegadas las reclamaciones presentadas y
aprobadas la imposicién del tributo y la Orde-
nanza fiscal de que se trate,

4.- Cuando no hubiesen presentado
reclamaciones se entenderi producida la
aprobacién desde la fecha de la finalizacién
de la exposicién pablica,

ARTICULO NOVENTA Y CINCO

1.~ Los acuerdos adoptades por las En-
tidades locales en materia de imposicién y or-
denacién de tributos propios, habrin de ser
publicados en ¢l “Boletin Oficial de la Provin-
cia”, insertando el texto definitivo de la Orde-
nanza fiscal o de su modificacién.

2.- Elincumplimiento del indicado tri-
mite de publicacién privard de efectos juridi-
cos al acuerdo de que se trate.

$.- Cuando las Entidades locales utili-
cen Ordenanzas tipo de los tributos locales
elaborados y publicados por el Estado, la
Comunidad Auténoma o la Diputacién,
bastari que los estractos de los acuerdos
hagan referencia al lugar de publicacién de
los modelos adoptados asf como a las variacio-
nes, modificaciones o adaptaciones introduci-
das respecto de los mismos.

4.- La Entidad local habra de editar o
expedir copias de las Ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demanden.

ARTICULO NOVENTAY SEIS

1.- Contra los acuerdos definitivos de
las Entidades locales en materia de imposicién
y ordenacién de sus tributos, los interesados
podrén interponer, a partir de la publicacién
del acuerdo en el Boletin Oficial de la Provin-
cia, recurso contencioso-administrative en la
forma y plazos que fijen las normas
reguladoras de dicha jurisdiccién.

2.-  Suprimido
3.- Suprimido
4.-  Suprimido
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ARTICULO NOVENTA YSIETE

A los efectos de comparecer en el perfodo
de exposicion pidblica, tendrin la
consideracién de interesados:

a) Los que resulten directamente afec-
tados por tales acuerdos, en su calidad de
sujeto pasivo, o responsable del tributo,

b) Colegios Oficiales, Cimaras Oficia-
les, Asociaciones y demds Entidades consti-
tuidas legalmente para velar por intereses
profesionales o econbmicos, cuando actiien en
defensa de estos intereses o derechos.

ARTICULO NOVENTA Y OCHO
Suprimido
ARTICULO NOVENTAY NUEVE

Los acuerdos de las Entidades locales
sobre imposici6n y ordenacién de tributos
propies, que hayan sido publicados confotme
a lo previsto en el articulo 95 de la presente
Ley, no podrin ser recurridos durante el
plazo de impugnacién del Presupuesto de la
Entidad en el que se incluyan los ingresos
correspondientes a tales tributos.

ARTICULOCIEN

S$i como consecuencia del recurso conten-
cioso-administrativo resultare anulade o
modificado el acuerde de imposicién o el
texto de la Ordenanza fiscal, 1a Entidad local
debers publicar en la forma establecida cn el
articulo 95, bien la anulacién, bien la nueva
redaccién de los preceptos medificados
conforme a la sentencia correspondiente.

ARTICULO CIENTO UNO

Suprimido
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CAPITULO CUARTO

RELACIONES ENTRE LAS HACIEN-
DAS DEL ESTADO, COMUNI-
DADES AUTONOMAS Y
ENTIDADES LOCALES

ARTICULO CIENTO DOS

1.- Las Administraciones tributarias
del Estado, Comunidades Auténomas y Enti-
dades locales colaborarin en la gestion, re-
caudacién, inspeccibn y revisién de los tribu-
tos, de acuerdo cen lo establecido en la legis-
lacién del Estado o de las Comunidades Auté-
nomas.

2.- Las actuaciones comprobadoras e
investigadoras que hayan de efectuarse fuera
del territorio de la respectiva Entidad local en
relacién con los tributos propios de ésta, serdn
practicadas por la Inspeccién Tributaria de la
Comunidad Auténoma o del Estado, previo
requerimiento del Presidente de la Entidad.

2 bis.- (Nueve) Cuande una Entidad
Local deba realizar actuaciones en procedi-
miento de apremio fuera de su territorio, por
razén de la residencia de las personas o la si-
tuacién de sus bienes, pedré encargar la reali-
zacion a los servicios recaudatorios del Estado,
o de otra Entidad Territorial competente
para actuar en el municipio donde estd domi-
ciliado ¢l deudor o situados los bienes.

3.- El ¢jercicio por las Entidades Loca-
les de 4mbito superior y por las Comunidades
Auténomas de las facultades de gesti6n,
recaudacitén, inspeccién y revisibn que le
deleguen las Entidades locales integrantes
habra de ajustarse a los procedimientos, tri-
mites y demds disposiciones relativas a la ges-
tién tributaria, establecidas en la presente
Ley y, supletoriamente, en la Ley General
Tributaria.

ARTICULO CIENTO TRES

1.- Las Comunidades Auténomas
podran hacer uso de la autorizacién que les
concede el nimero tres del articule 6° de la
Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre,
respecto de aquellos impuestos cuya gesti6n
no esté reservada al Estado o se realice en
colaboracién con éste, en los supuestos que
prevea la ley del sistema tributario local.
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2.- En dichos casos, la Comunidad
Auténoma aplicarid las normas sustantivas y
de gestion de los referidos tributos que se
contienen en la presente Ley y, establecerd las
medidas de compensacién o coordinacién
adecuadas en favor de las Entidades locales
comprendidas en su Ambito territorial, de
modo que los ingresos de é&stas no se vean
mermados, ni disminuidas sus posibilidades
de crecimiento futuro.

3.- Las medidas de compensacién o
coordinacién podrin revestir las siguientes
formulas:

a) Subvenciones incondicionadas,

b) Participaciones en tributos de las
Comunidades Auténomas respectivas, dis-
tintas a las previstas en el articulo 142 de la
Constitucitn y en el artfculo 112 de la presen-
te Ley.

c) Distribucién del rendimiento deriva-
do de la exaccién de los tributos.

ARTICULO CIENTO CUATRO

1.- La Administraciébn del Estado
podri comprobar el destino dado por las En-
tidades locales a las subvenciones especificas o
condicionadas, ¢l grado de utilizacién de sus
recursos tributarios propios, y el nivel de pres-
tacion de los servicios piblicos de caracter
basico a que se refiere el articulo 20 de la pre-
sente Ley.

2.- {Nuevo. Corresponde al 132.5 del
Proyecto). La Administracién del Estado
podré realizar auditorfas en los siguientes
supuestos:

a} Cuando asf lo solicite la Entidad
local interesada.

b) Cuando la Entidad no apruebe el
Presupuesto antes de que finalice ¢l primer
semestre del ejercicio en que haya de regir,

¢) Cuando el Presupuesto se liquide con
déficit superior al cinco por ciento de los
ingresos corrientes liquidados, o éste se repita
durante més de dos afios consecutivos,

d) Cuando la Entidad no realice la pre-
ceptiva remisidn de las cuentas a la Adminis-
tracién del Estado.

3.- (Nuevo. Corresponde al 132.2 del
Proyecto). La realizacién préctica de dichas



DOCUMENTACION

comprobaciones y auditorfas corresponder4,
con arreglo a un Plan de actuaciones, a los
servicios competentes del Ministerio de Ha-
cienda, que emitirdn informe escrito propo-
niendo, en su caso, las medidas oportunas
para el saneamiento de las Haciendas locales.
El Plan de actuaciones responder4 a criterios
objetivos, que serdn propuestos por el Conse-
jo de las Corporaciones Locales de Espaiia.

ARTICULO CIENTO CINCO

1.- Se crea el Fondo Nacional de Ha-
ciendas Locales que tendrd por misién la dis-
tribucién entre las Entidades locales de los
recargos y participaciones a favor de las
mismas en los tributos estatales.

2.-  Los ingresos del Fondo se distribui-
rin atendiendo, entre otros, a los criterios de
poblaci6n, capacidad econdémica, y necesidad
y esfuerzo fiscal de cada Entidad.

3.- Las férmulas de aplicacién e indi-
ces de ponderacion se aprobarén por ley del
Estado.

4.- En los Presupuestos Generales del
Estado, se consignarin los créditos precisos
para el pago de las cantidades que integran el
Fondo Nacional de Haciendas Locales, Tales
créditos tendrdn la  consideracién de
ampliables en funcién de la recaudacién que
se obtenga en los referidos tributos.

5.- Durante el ejercicio econdmico se
efectuardn, trimestralmente, entregas a
cuenta a las distintas Entidades locales. Fina-
lizado aquél, y conocida la recaudacién
liquida obtenida, se procederd a la liquida-
cién definitiva a las Entidades.

CAPITULO QUINTO

RECURSO DE LAS HACIENDAS

LOCALES
ARTICULO CIENTO SEIS
1.- Las Entidades locales podrin

obtener los recursos de derecho piiblico a que
la ley les faculte, segtin ¢l tipo de Entidad,
ademés de aquellos de derecho privade que
permitan las normas de derecho comiin,

2.- Tendrin la consideraci6én de recur-
s0s de derecho pablico:
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A) Subvenciones
B} Los tributos propios
C) Los recargos sobre los impuestos del

Estade y en su caso, de las Comunidades
Autbénomas.

D) Las participaciones en los ingresos
tributarios del Estado y de las Comunidades
Autbnomas.

E) Los ingresos procedentes de las ope-
raciones de crédito.

F) El producto de las multas y sanciones
G) Y otros ingresos, tales como:

a) Las cargas urbanfsticas establecidas
por la Ley de Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana,

b) Las derramas o cuotas previstas en
ias Ordenanzas de los bienes comunales,

c) Los que en forma de canon, indem-
nizacién o cualquier otra, se deriven del uso
privativo o anormal y de dafios causados a los
bienes de dominio piiblico.

d} Los ingresos exigidos para el ejerci-
cio de la accién subsidiaria de la Administra-
cion, indemnizaciénes, reintegros y anslogos.

3.- Las Entidades locales menores y, en
todo caso, los Municipios con poblacién
inferior a cinco mil habitantes podran impo-
ner prestaciones personales y de transporte en
los casos que determine la legislacién del
Estado.

ARTICULO CIENTO SIETE

1.- Constituyen ingresos de derecho
privado el rendimiento o producto de cual-
quier naturaleza derivado del patrimonio de
las Entidades locales, as{ como las adquisicio-
nes a titulo de herencia, legado o donacién.

2.- A estos efectos, se considerar4 patri-
monio de las Entidades locales el constituido
por los bienes de su propiedad, asf como por
los derechos reales o personales de que sean
titulares, susceptibles de valoracién econtmi-
ca, siempre gue unos y otros no se hallen
afectos al uso o al servicio ptblico,

ARTICULO CIENTO OCHO

Son tributos propios de las Entidades lo-
cales:
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a) Las Tasas que s¢ exijan por la utili- «

zaci6én o aprovechamiento especial de bienes o
instalaciones de su dominio piblico y por la
prestacién de servicios o la realizacién de acti-
vidades propias de su competencia, que bene-
ficien especialmente a personas determinadas
o les afecten de modo particular, siempre
que, en este Gltimo caso, la actividad de la
Entidad haya sido motivada por tales
personas directa o indirectamente.

b) Las Contribuciones especiales que se
impongan para la ejecucién de obras o para el
establecimiento, ampliacién o mejora de
servicios, siempre que a consecuencia de
aquéllas o éstos, adem4s de atender el interés
comiin o general, sc beneficien especialmente
personas determinadas.

c) Los impuestos que con tal cardcter
establezca la Ley sobre el sistena tributario
local.

d) Los tributos con fines no fiscales con
arreglo a las normas que establezca ia Ley
sobre el sistema tributario local.

ARTICULO CIENTO NUEVE

I.- En los casos previstos en la Ley
sobre sistema tributario local, las Entidades
locales podrin establecer recargos sobre los
impuestos estatales cuyo rendimiento no
pueda ser objeto de cesi6n a las Comunidades
Auténomas.

Asfmismo, podrin establecer recargos
sobre los impuestos propios de las Comunida-
des Aut6nomas a que pertenezcan, cuando la
legislacidn de &stas lo permita.

2.- La gesti6n de estos recargos se reali-
zari por el Estado o la correspondiente
Comunidad Aut6noma, simultineamente con
la del impuesto a que afecten.,

ARTICULO CIENTO DIEZ

Las Entidades locales menores no pedrin
establecer impuestos propios o recargos sobre
impuestos del Estado, ni participar de los in-
gresos tributarios de ésce.

ARTICULO CIENTO ONCE
1.- Las Mancomunidades y Agrupacio-

nes municipales no podrén establecer impues-
tos propios, pero los Municipios integrantes

DOCUMENTACION

podrin transferirles sus competencias en ma-
teria de imposicién, ordenacién y gestién de
los impuestos municipales y atribuirles la tota-
lidad o parte de su rendimiento, con el alcan-
ce y condiciones que establezcan los Estatutos
de aquéllas.

2,- Las Mancomunidades y Agrupacio-
nes podrin establecer recargos sobre los tri-
butos estatales y municipales, en la cuantia y
condiciones que establezca la Ley sobre el sis-
tema tributario local.

%.- También constituirdn recursos de
las Mancomunidades y Agrupaciones las
aportaciones de los Municipios que las inte-
gren, en la cuantia y formna que establezcan
sus respectivos Estatutos,

4.- El régimen tributario de los
niimeros anteriores serd de aplicacién a las
Corporaciones Metropolitanas, asf como a las
Comarcas o aquellas otras Agrupaciones de
Municipios limitrofes que puedan crear
Comunidades Auténomas.

5.- (Nuevo) Cuando por razén de la es-
tructura de los asentamientos de la poblacién
y demis exigencias de la ordenacién del terri-
torio se deba descentralizar algin servicie
provincial a nivel comarcal o metropolitano,
se garantizard a las Entidades locales corres-
pondientes los recursos necesarios para cubrir
su coste, pudiendo, a tal efecto, serle transfe-
ridos ingresos propios de las Entidades Pro-
vinciales.

ARTICULO CIENTO DOCE

1.- Las Entidades locales participarin
en la recaudaci6n liquida de los impuestos del
Estado cuyo rendimiento no haya sido cedido
a las Comunidades Autdnomas, en la forma y
cuantfa que determine la Ley reguladora del
sistema tributaric local. Participarin,
asfmismo, en la recaudaciéon liquida de los
impuestos propios de las Comunidades
Autbnomas a que pertenezcan, en la forma y
cuantfa que determine la legislacién de la
respectiva Comunidad.

2.- Se establecerfn limitaciones en la
participaci6n en los impuestos del Estado
para aquellas Entidades que no utilicen ade-
cuadamente todos los recursos tributarios que
tengan autorizados.
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3.- Las reducciones antedichas se apli-
carin en funcién de fndices objetivos a esta-
blecer por el Gobierno que pongan de relieve
la diferencia entre el rendimiento potencial
del sistema tributaric local con un esfuerzo
fiscal normal y los ingresos efectivamente
obtenidos.

4.- Para establecer tales limitaciones la
Administracién del Estado deberi instruir el
oportuno expediente, dando audiencia a las
Entidades interesadas. La resolucién que se
dicte agotard la via administrativa y serd
impugnable ante la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

ARTICULO CIENTO TRECE
(Nueva redaccifn)

1.- Las Entidades locales podrén con-
certar operaciones de crédito en todas sus
modalidades y con cualesquiera personas o
entidades.

2.- Las citadas operaciones podrin
concertarse por plazo superior a un afio
siempre que se den las siguientes condiciones:

a) Que el importe total del crédito sea
destinado exclusivamente a la realizacién de
gastos de inversién.

b} Que el importe total de las anualida-
des de amortizacién, por capital e intereses,
no exceda del veinticinco por ciento de los
ingresos corrientes de la Entidad, salvo lo
dispuesto en el articulo 113, ter, £. a).

c) Que el plazo de amortizacién de las
operaciones de crédito sea el que permitan los
recursos de la Corporacién con los que haya
de atenderse a la correspondiente carga finan-
ciera y, como miximo, el de la vida de la
inversién que aquéllas financien.

8.- También podran concertar opera-
ciones de tesorerfa para cubrir desfases transi-
torios entre cobros y pagos, siempre que
dichas operaciones queden saldadas en el
plazo de un afio.

ARTICULO CIENTO TRECE bis

{Nueva redaccién, que sustituye al articulo
113.2 del Proyecto)

1.- Las Entidades locales podrin,
cuando lo estimen conveniente a sus intereses
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¥ a los efectos de facilitar la cjecucién de obras
y prestaci6n de servicios de su competencia,
conceder su aval a las operaciones de présta-
mo, cualquiera que sca su naturaleza, que
concierten personas o Entidades con las que
aquéllas contraten obras o servicios, o que
exploten concesiones que hayan de revertir a
la Entidad respectiva. El importe del
préstamo garantizado no podra ser superior al
que hubiera supuesto la financiacién directa
mediante crédito de la obra o del servicio por
la propia Corporacién.

2.- Igualmente podrin las Entidades
locales prestar su aval a cualquier operacién
de préstamo que concierten las Entidades en
cuyo capital participen aquéllas.

3.- El pago dec las obligaciones deriva-
das de las operaciones de crédito podré ser
garantizado con la afectaci6bn de ingresos
especificos y con la constitucién de garantfa
real sobre determinados bienes del patrimo-
nio de las Entidades Locales.

ARTICULO CIENTO TRECE, ter

(Recoge los niimeros 3 y 4 del articulo 113
del Proyecto de Ley)

1.- La obtencién de créditos podr4 ins-
trumentarse mediantc las siguientes formas:

a) Emisién de deuda

b) Contratacién de préstamos o crédi-
10s.

¢) Conversi6n o sustitucién total o par-
cial de deudas preexistentes,

d) Contrataci6n de avales.

2.- Seri necesaria la previa autoriza-
ci6n de la Administracién del Estado en los
siguientes casos:

a} Cuando la carga financiera anual
derivada de la suma de todas las operaciones
vigentes concertadas y avaladas por la Enti-
dad, mas la correspondiente a las nuevas que
se pretendan convenir, exceda del veinticinco
por ciento de los ingresos lfquidos y contraidos
por operaciones corrientes en ¢l ejercicio ante-
TiOT.

b) Para concertar o avalar operaciones
de crédito exterior.

c) Parala emisi6n de deuda.
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ARTICULO CIENTO CATORCE

1.- El Banco de Crédito Local de Espa-
fia es una Institucién de crédito oficial a
través de la cual el Estado financia las inver-
siones necesarias para el cumplimiento de los
fines peculiares de las Entidades locales.

2.- El Banco de Crédito Local estable-
cerd una Central de Informacién de Riesgos
que provea de informacién sobre las distintas
operaciones de crédito concertadas por las
Corporaciones locale sy la carga financiera
que supongan. Los Bancos, Cajas de Ahorro y
demis entidades financieras, as{ como las
distintas Administraciones Piblicas remitiran
al Banco los datos necesarios a tal fin, que
tendrén carécter pablico.

3.- Suprimido

CAPITULO SEXTO

PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES
LOCALES

ARTICULO CIENTO QUINCE

1.- Las Entidades locales confecciona-
rin anualmente un Presupuesto Gnico que
constituird la expresién cifrada, conjunta y
sistemdtica de las obligaciones que, como
méxime, pueden reconocer y de los derechos
con vencimiento en el correspondiente ejer-
cicio econdmico o que se prevea obtener en el
mismo,

2.-  El ejercicio presupuestario coincidi-
ré con el afio natural.

3.- El Presupuesto general de cada
Entidad local estara integrado:

a) Por el de la propia Entidad, en el
que se incluirdn todos los servicios dependien-
tes de la misma que no tengan personalidad
jurfdica independiente.

b) Por los Presupuestos de todos los Or-
ganismos y Empresas Locales con personali-
dad jurfdica propia, dependientes de la Enti-
dad local.

4.- El Presupuesto deberd ir acompa-
fiado de los siguientes documentos;

a) Los Planes y programas de inversién
y financiacién tengan o no caricter pluria-
nual.
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b} Los Presupuestos y programas
anuales de actuacién, inversiones y financia-
cién de las Sociedades 0 Empresas mercanti-
les, en cuyo capital sea mayoritaria la Entidad
local.

¢) Elestado de consolidacién del Presu-
puesto de ia Entidad local, con el de todos los
Organismos y Empresas de clla dependientes.

5.- La Administracién del Estado
determinari, con caricter general, la estruc-
tura de los presupuestos de las Entidades loca-
les.

6.- En ningin caso, el Presupuesto
podré aprobarse con déficit inicial, ni conte-
ner créditos destinados a obligaciones de
caricter permanente gue excedan del importe
de los ingresos de naturaleza igualmente
permanente.

7.- Suprimido, Pasa a un articule

ciento veintiuno ter,

ARTICULO CIENTO DIECISEIS

El Presupuesto deberi ir acompafiado de
la siguiente documentacitn:

a) Memoria explicativa de las variacio-
nes introducidas en el Presupuesto, en rela-
€i6n con el aprobado en el afio anterior.

b) Liquidacién del Presupuesto del
iltimo ejercicio econdmico y avance de la
liquidacién del corriente referida, al menos, a
sels meses del mismo.

¢} Relacién numérica del personal al
servicio de la Entidad, y coste global del
mismo.

d} Cuadro explicativo de las inversiones
a realizar en el afio, sefialando las financiadas
con ingresos especialmente afectados.

e) Un informe econémico-financiero
que enjuicie la efectiva nivelacién del Presu-
puesto, analizando las técnicas utilizadas para
el cilculo de los ingresos asi como la suficien-
cia de los créditos para atender el cumpli-
miento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios.

f} Certificacién de las obligaciones Ii-
quidas que hayan de ser exigibles a la Corpo-
racibn durante el ejercicio en virtud de
precepto legal, contrato o por cualquier otro
titulo legftimo.
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ARTICULO CIENTO DIECISIETE

1.- El Presupuesto, informado por el
Interventor y con la documentacién comple-
mentaria, seri remitido por el Presidente al
Pleno de 1a Corporaci6n para su aprobacidn,
enmienda o devolucidén. La aprobacién habra
de tener lugar antes del 31 de diciembre del
afio anterior al del ejercicio en que deba apli-
carse.

2.- Aprobado el Presupuesto se expon-
dra al pablico, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, por quince dias habi-
les, durante los cuales se admitirdn reclama-
ciones ante el Pleno, que dispondra para
resolverlas de un plazo de treinta dfas. 8i nose
resolviese durante este periodo, se entendera
desestimada la reclamacién presentada.
Contra la denegacién expresa o técita de las
reclamaciones, los interesados podrin inter-
PONET recurso contencioso-administrativo.

3.- El Presupuesto, expresa o tdcita-
mente aprobado tras la exposicién piblica,
serd insertado en el Boletin Oficial de la
Corporacién, si lo tuviere, y, resumido por
Capftulos, en el de la Provincia.

4,- Si al iniciarse el ejercicio econdémico
no hubiese sido aprobado el Presupuesto
correspondiente, los créditos iniciales autori-
zados en el ejercicio anterior se consideraran
automiticamente  prorrogados hasta la
aprobacién del nuevo Presupuesto. La pro-
rroga no afectard a los créditos para servicios
o programas que deban concluir en el ejerci-
cio anterior o cuya financiacién consistiera en
operaciones de crédito u otras no repetitivas.

5.- Del Presupuesto definitivamente
aprobado se remitird copia a la Administra-
cién del Estado y a la correspondiente Comu-
nidad Auténoma.

6.- Copia del presupuesto y de sus mo-
dificaciones deber4 hallarse a disposicién del
piblico desde su aprobacién definitiva duran-
te todo el ejercicio.

ARTICULO CIENTO DIECIOCHO
Suprimido
ARTICULO CIENTO DIECINUEVE

1.- Los créditos para gastos se destina-
ran exclusivamente a la finalidad especifica
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para la cual fueron aprobados y tendrin
cardcter limitativo, sin que puedan autorizar-
se o adquirirse compromisos de gasto u obli-
gaciones por cuantia superior a su importe,
salvo en los supuestos establecidos en esta Ley.

2.-  56lo serdn exigibles de la Hacienda
iocal las obligaciones de pago que resulten de
la ejecucién de sus respectivos Presupuestos,
con los limites y condicienes sefialados en el
apartado anterior, o del cumplimiento de sen-
tencia judicial firme.

3.- Serin nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan lo establecido en el ndmero 1 de
este articulo, sin perjuicio de las responsabi-
lidades administrativas, civiles y penales a que
hubiere lugar.

4.- Los derechos liquidados y las obli-
gaciones reconocidas se aplicardn a los presu-
puestos por su importe integro, quedando
prohibido atender obligaciones mediante
minoracién de los derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo devolucién de ingresos inde-
bidos,

5. La autorizacién o realizacién de
gastos de caricter plurianual se subordinara
al crédito que para cada ejercicio econémico
autoricen los respectivos presupuestos.

6.- Podrin adquirirse compromisos por
gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aguel en que se autoricen,
siempre que su ejecucién se inicie en el propio
ejercicioc y que, ademdis, se encuentren en
alguno de los siguientes casos:

a} Inversiones de transferencias de ca-
pital.

b) Contratos de suministro, de asisten-
cia técnica y de arrendamientos de equipos,
que no puedan ser estipulados o resuiten
antieconémicos por plazo de un aro.

¢) Arrendamientos de bienes inmuebles
a utilizar por la propia Entidad o por los
Organismos y Empresas de ellos dependientes.

d) Cargas financieras derivadas de deu-
das contrafdas por la Entidad local o por los
Organismos y Empresas locales de ella depen-
dientes,

El nimero de ejercicios a que se pueden
aplicar los gastos referidos en los apartados a)
y b) del parrafo anterior no serd superior a
cuatro. Asimismo, el gasto que en tales casos
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se impute a cada uno de los ejercicios futuros
no podri exceder de la cantidad que resulte
de aplicar al crédito correspondiente del afio
en que la operacién sc comprometié los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inme-
diato siguiente, el setenta por ciento; en el
segundo ejercicio, el sesenta por ciento, y en
los terceros y cuarto, el cincuenta por ciento.

7.- S6lo se podra utilizar la facultad a
que se refiere €l nimero anterior, en el caso
del apartado a), cuando se haya formulado
un plan financiero plurianual del que resulte
la posibilidad de cobertura en los ejercicios
posteriores.

ARTICULO CIENTO VEINTE

1.- Cuando deba realizarse algin gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio si-
guiente, y no existiera crédito en el Presu-
puesto o el consignado fuera insuficiente, el
Presidente de la misma ordenar4 la incoacién
del expediente de concesibn de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suple-
mento de crédito en el segundo.

2.- Elexpediente, que habri de ser pre-
viamente informado por el Interventor, se
someterd a la aprobacién del Pleno con suje-
ci6n a los mismos trimites y requisitos que el
Presupuesto. Serdn, asfmismo, de aplicacion
las normas sobre publicidad y reclamaciones a
que sc refieren los articulos 95 y 96 de la
presente Ley.

8.-  El expediente, que en ningln caso
podri generar déficit, debera especificar los
recursos  efectivamente  disponibles para
financiar el nuevo o mayor gasto, siendo
admisibles, como tales, los siguientes:

a) Sobrante de liquidacién del dltimo
ejercicio, con exclusién de los fondos afecta-
dos.

b) Mayores ingresos obtenidos sobre los
totales previstos en e} Presupuesto.

¢) Bajas en otros créditos del Presu-
Pucsto correspondiente en los que concurran
las siguientes circunstancias:

— Que no se encuentren comprometi-
dos.

— Que no se destinen a gastos especi-
ficos a realizar en funcién de recursos afecta-
dos.
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—  Que la reduccién de las dotaciones
correspondientes pueda efectuarse sin pertur-
bacion del respectivo servicio.

4.- De los expedientes aprobados se en-
viard copia a la Administracién del Estado y a
la Comunidad Aut6noma correspondiente.

ARTICULO CIENTO VEINTIUNO

1.-  Las Entidades locales podran reali-
zar operaciones de transferencia de créditos,
entre conceptos de un mismo presupuesto,
para cubrir los gastos corrientes derivados de
la entrada en funcionamiento de nuevas
inversiones en el mismo ejercicio que éstas se
hayan conclufdo, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Que en la dotacién correspondiente
a la inversitn se hubiera producido una eco-
nomfa real,

b) Que no se trate de gastos de personal

2.- Los expedientes de transferencia a
que se refiere el niimero anterior deberén ser
aurorizados por el Presidente de la Entidad,
previo informe del Interventor.

3.- Igualmente podrdn ser autorizadas
por el Presidente de la Entidad, previo
informe del Interventor, transferencias entre
conceptos del capitulo destinado a la compra
de bienes corrientes y de servicios del Presu-
puesto, que se destinen a un mismo servicio o
funcién.

4.- (Nuevo} Del mismo modo, las Bases
de Ejecucién del Presupuesto podran autori-
zar la realizacién de transferencias de gastos
corrientes, distintos de los de personal, entre
los servicios de una misma funcién que
aquéllas especifiquen.

5.- (Nuevo) De las medificaciones
presupuestarias a que se refieren el presente
articule y el siguiente, se dari cuenta al Ple-
no,

ARTICULO CIENTO VEINTIUNO bis
{Nuevo)

Se considerarin ampliables hasta una
suma igual a las obligaciones cuyo recono-
cimiento sea preceptivo, los créditos que,
incluidos en el Presupuesto, se detallan a
continuaci6n:
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a) Por incrementos de retribuciones,
cargas de seguridad social y pensiones
dispuestas por la Ley o derivadas de cambios
en las circunstancias subjetivas del personal,
tales como el cumplimiento de trienios, mayo-
res cargas familiares y otras andlogas,

b} Las correspondientes a revisiones de
precios en contratos de obra o suministro de
ejecucién plurianual.

¢} Las cargas financieras por intereses,
comisiones y reembolso de créditos.

d) Las derivadas de la realizacién de
gastos para los que hubieran sido concedidas,
con aceptacién de la Entidad local, subven-
ciones, auxilios o donativos.

e) Los correspondientes a la realizacién
de gastos de recaudacién y demis fijados en
funcién del volumen de ingresos.

f) En los casos en que se produzca una
obligacién de page por indemnizaciones o tri-
butos, y culquier otra de origen legal o con-
tractual que haya sido declarada por senten-
cta judicial o resolucién firme de otra Admi-
nistracién Piblica.

g} Aquellos destinados a financiar los
gastos normales de funcionamiento, con ex-
cepcion de los destinados a financiar modifi-
caciones de plantillas de personal, en funcién
de los recursos efectivamente obtenidos.

ARTICULO CIENTO VEINTIUNO, ter
{Nuevo)

Si como consecuencia del resultado de la
liquidacién del Presupuesto del afio anterior,
de la incorporacién de remanentes, de la
ampliacién de créditos o de acontecimientos
relevantes en la gestién de ingresos, se produ-
jese déficit en el presupuesto refundido, las
Corporaciones deberin proceder a su nivela-
cién bien reduciendo gastos de los que pueda
prescindirse bien introduciendo las modifica-
ciones precisas en sus ingresos, modificando si
es necesario las Ordenanzas fiscales.

ARTICULO CIENTO VEINTIUNO,
CUATRO (Nuevo)

Se imputardn al presupuesto del ejerci-
cio:

a) Los derechos liguidados con
vencimiento dentro del mismo, cualquiera
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que sea del que se derivan o en ¢l que s¢ hayan
liquidado.

b) Las obligaciones reconocidas hasta
el fin del mes de enero siguiente a la termina-
ci6n del ejercicio presupuestario, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servi-
cios, prestaciones o gastos en general realiza-
dos antes de su expiracién y con cargo a los
respectivos créditos.

ARTICULO CIENTO VEINTIDOS

1.- Las Entidades locales deberén liqui-
dar sus Presupuestos antes del primero de
mayo del ejercicio siguiente, ¥ remitirin copia
de tal liquidacién a la Administracién del Es-
tado y a la Comunidad Auténoma. Para ga-
rantizar la necesaria uniformidad en el trata-
miento de las operaciones y cifras del sector
publico, las operaciones de liquidacion de los
Presupuestos y de cierre del ejercicio econémi-
co serin objeto de regulacién reglamentaria
por la Administracién del Estado.

2.- Los créditos para gastos que al
finalizar el ejercicio econémico no estén afec-
tados directamente al cumplimiento de obli-
gaciones ya reconocidas, quedarin anulados.

3.- No obstante, podrin ser objeto de
incorporacién al Presupuesto del ejercicio si-
guiente los remanentes de los créditos para
inversiones al objeto de ser aplicados a las
mismas atenciones para lo que estaban origi-
nariamente previstos, siempre que existan los
necesarios recursos financieros. En cualquier
caso, esta incorporacién deberi realizarse
siempre que se haya comprometido el gasto.

3 bis.- (Nuevo). También se incorpora-
rin al Presupuesto del ejercicio siguiente,
como mayores ingresos, aquellos que, subsis-
tiendo como previsibles para el nuevo ejerci-
cio, no hayan llegado a liquidarse o, de
haberlo hecho, tengan su vencimiento en este
altimo.

4.- Los expedientes de incorporacién,
tanto en uno como en otro caso, habrin de ser
autorizados por el Presidente de la Entidad,
previo informe del Interventor.

ARTICULO CIENTO VEINTITRES
Cuando se produzca el refntegro de las

cantidades indebidamente satisfechas dentro
de un mismo ejercicic presupuestario, el
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importe recaudado repondri crédito en el
concepto del gasto originario, previa la trami-
tacién del oportuno expediente, que deberd
ser autorizado por el Presidente de la Enti-
dad, previo informe del Interventor,

ARTICULO CIENTO VEINTICUATRO

1.- Dentro del imperte de los créditos
autorizados en el Presupuesto, correspondera
la autorizacién de los gastos:

a) Al PLresidente de la Entidad, cuan-
do se trate de gastos fijos y de atenciones ordi-
narias, dentro de los limites que sefiala la letra
h} del néimero dos del articulo 22 de la presen-
te Ley.

b) En los 6rgancs colegiados de cada
Entidad local, en los demés casos.

2.- Corresponderi la ordenacién de
pagos a los Presidentes de las respectivas Enti-
dades locales, sujetdndose en su ejercicio:

a) Alos créditos presupuestarios.
b) Alos acuerdos de la Entidad local.

¢) A la prioridad de los gastos de perso-
nal y de las obligaciones contrafdas en ejerci-
cios anteriores,

3.- Los ordenadores de gastos y de pa-
gos, en todo caso, y los Interventores de las
Entidades locales, cuando no adviertan por
escrito su improcedencia, sern personalmen-
te responsables de todo gasto que autoricen y
de toda obligaci6n que reconozcan, liquiden o
paguen sin crédito suficiente.

ARTICULO CIENTO VEINTICINCO

1.- Cuando al liquidar el Presupuesto
de un ejercicio econbémico se produzca supers-
vit, &ste se incorporari automdfticamente al
Presupuesto siguiente.

2.- En caso de que se produzca un défi-
cit, se estari a lo dispuesto en el articulo 121.
ter (nuevo) de esta Ley.

ARTICULO CIENTO VEINTISEIS

1.-  {Nuevo). Los Municipios de mas de
20.000 habitantes y las dem4s Entidades Lo-
cales de dmbito superior deberdn formular un
Plan de Inversiones a medio plazo, en el que
s¢ incluirdn, estructurados por programas, los
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proyectos de inversién a realizar en cada uno
de los cuatro afios siguientes.

2.- Tales programas deberdn tener
como minimo el siguiente contenido:

a) Los objetivos a alcanzar en el ejerci-
cio.

b) La extensi6n temporal de la opera-
ci6n u operaciones para cada proyecto.

¢} El estado de situacién y grado de
ejecucitn en relacién con €l formulado en el
afio anterior,

3. (Nuevo). El Plan de Inversiones se
complementara con un Plan financiero que
contendri;

a) La cifra prevista para cada uno de
los afios de los ingresos y gastos permanentes,
incluida la carga financiera contraida o que
se vaya a producir, y, por diferencia, la parte
de recursos corrientes que se destina a la
financiacién de gastos de capital.

b} Los ingresos por subvenciones con-
dicionadas o especificas y contribuciones espe-
ciales asf como las cargas de urbanizacién,
recursos patrimoniales y otros de capital que
se prevea obtener o aplicar.

c) Las operaciones de crédito que resul-
ten necesarias y factibles para completar la fi-
nanciacién.

4.-  (Nuevo). El Plan de Inversiones serd
aprobado por la Corporacién en Pleno, revi-
sindose anualmente, coincidiendo con la
aprobacién del Presupuesto, al tiempo que se
afiade un nueve afio a sus previsiones.

5.- (Nuevo). Las Entidades locales no
obligadas a aprobar el Plan de Inversiones
deber&n igualmente elaborar el Plan finan-
ciero siempre que se prevean la ejecucion de
Proyectos a cubrir parcialmente con cargo al
presupuesto de afios sucesivos.

ARTICULO CIENTO VEINTISIETE

1.- Los servicios pablicos locales presta-
dos por Organismos o Empresas conpersona-
lidad jurfdica propia, a los que se refiere el
articulo 69 de la presente Ley, se clasificarin
a efectos de su régimen presupuestario en la
forma siguiente:

a) Servicios de car4cter administrativo,

b) Servicios de caricter comercial,
industrial, financiero o andlogo,
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2.-  Las reglas concernientes a la estruc-
tura, justificacién, aprobacién, modificacio-
nes y otras incidencias relativas a los Presu-
puestos de los Servicios de cardcter adminis-
trativo, serdn las mismas que las aplicables a
las Entidades locales.

3.- Las actividades de los Servicios de
cardcter comercial, industrial, financiero o
anélogo quedarin reflejadas en un presupues-
to de explotacién y capital, cuya estructura
detallada se determinari reglamentariamen-
te.

ARTICULO CIENTOQ VEINTIOCHO

1.- Las Sociedades mercantiles, en cuyo
capital participen mayoritariamente las Enti-
dades locales, deberfin formular un Presu-
puesto de explotacién y capital, cuya estruc-
tura se determinard reglamentariamente.

2.- Dichos presupuestos se aprobarin
por la Entidad local en las mismas condicio-
nes y plazos- que los aplicables a los
Presupuestos de los Servicios de caricter
comercial, industrial, financiero o anlogo.

CAPITULO SEPFTIMO

CUENTAS DE LAS ENTIDADES
LOCALES

ARTICULO CIENTO VEINTINUEVE

1.- Las Entidades locales quedan some-
tidas al régimen de contabilidad publica.

2.-  La sujeci6n al régimen de contabili-
dad piablica implica la obligacién de rendir
cuentas de todas las operaciones que se reali-
cen, cualquiera que sea su naturaleza. Igual
obligacién alcanzard a los Organismos y
Empresas locales con personalidad juridica
propia, asi como a las Sociedades y Empresas
a las que les sean de aplicaci6n los preceptos
de esta Ley.

3.- Todos los actos, documentos y expe-
dientes de las Corporaciones locales de los que
se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico habrén de ser fiscaliza-
dos y, en su caso, contabilizados. En ningin
caso podri ser contabilizado ningin acto,
documente o expediente que no haya sido
fiscalizado previamente.
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ARTICULO CIENTO TREINTA
(Nueva redaccifn)

1.- La fiscalizacién exterma de las
cuentas y de la gestibn econdmica de las
Entidades locales es funcion propia del Tribu-
nal de Cuentas, con el alcance y condiciones
que establece la Ley Orgénica reguladora del
mismo.

2.- A tal efecto, las Entidades locales
rendirdn al citado Tribunal antes del 31 de
agosto de cada afio, las cuentas a que se refie-
re el articulo siguiente, correspondientes al
ejercicic econdémico anterior,

3.- Dentro del mismo plazo, enviarin
dichas Cuentas a la Administracién del Esta-
do y a la de la Comunidad Auténoma.

4.- Los preceptores de subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos de las
Entidades locales vendrin cbligados a justifi-
car ka aplicacién de los fondos recibidos.

ARTICULO CIENTO TREINTA Y UNO

1.- Las cuentas comprenderin las ci-
fras relativas a la Entidad y a los Organismos y
Empresas dependientes de la misma.

2.- Los estados a rendir por las Entida-
des locales y los Servicios de carscter adminis-
trativo serén los siguientes:

a) Cuenta del Presupuesto.

b} Estado de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros.

¢} Estado de los derechos reconocidos
con vencimiento en ejercicios futuros,

d) Cuentas de operaciones extrapresu-
puestarias.

e) Cuentade Tesorerfa.

f) Cuenta de Propiedades.
g} Cuentadela Deuda

h} Balance de situacidn,

3.- Los estados a rendir por los Servi-
cios de carécter comercial, industrial, finan-
ciero y anélogos, serdn, al menos, los siguien-
tes:

a) Cuenta del Presupucesto.

b} Estado de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros.
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¢) Balance de situacién,
d) Cuenta de Explotacién,
e} Cuenta del resultado del ejercicio,

4.- Las sociedades mercantiles vy
Empresas dependientes de las Entidades loca-
les, cuyo objeto sea la prestacién de un servi-
cio piblico de la competencia municipal,
rendirdn los siguientes estados e informaci6n
complementaria:

a) Balance de situacién,
b) Cuenta de explotaci6n.
c) Cuenta de resultados del ejercicio,

d) Memoria explicativa de los princi-
pales hechos econémicos y evolucién financie-
ra.

5.-  La estructura de los estados a que se
refiere el presente articulo serd fijada regla-
mentariamente. Los estados referidos
deber4n ajustarse a una estructura que permi-
ta su consolidacién con los correspondientes
del Estado.

ARTICULO CIENTO TREINTA Y UNO
BIS (Nuevo)

1.- Las Cuentas anuales se someterin
antes de 1 de junio a informe de una Comisi6n
especial de Cuentas de la Entidad local, la
cual estard constituida por miembro de los
distintos grupos politicos integrantes de la
Corporacién.

2.- Las Cuentas que serdn asl mismo
objeto de informacién piblica por plazo de
un mes, durante el que las personas legitima-
das para entablar reclamaciones contra el
Presupuesto podrdn presentar reparos u
observaciones contra las mismas,

3.- Con los informes y documentos an-
teriores, las Cuentas se someterin a aproba-
ci6n de la Corporacién, tras cuyo acuerdo se
someten a examen del Tribunal de Cuentas.

4.- Los particulares a que se refiere el
nimero 2 y los miembros de la Corporacién
que no hubiesen votado la aprobacién de la
Cuenta General podrin denunciar en cual-
quier momento ante el Tribunal de Cuentas
la existencia de irregularidades en la gestién
econbmica y en las cuentas aprobadas.
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5.- Una vez enjuiciadas las Cuentas por
el Tribunal se hari piablico el informe y se
someterd a la consideracién de la Corpora-
cién la correccién de las anomalfas observa-
das y el ejercer las acciones procedentes.

CAPITULO OCTAVO
DEL CONTROL E INTERVENCION
ARTICULO CIENTO TREINTA Y DOS

1.- El control interno de las Entidades
locales y de los Qrganismos y Empresas de
ellas dependientes, comprenderi las siguien-
tes funciones:

a) Funci6n interventora.
b} Funcién de control financiero.
¢) Funci6n de control de eficacia.

2.- La funcién interventora tendri por
objeto controlar todos los actos de las Entida-
des locales y de los Servicios de cardcter admi-
nistrativo que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econd-
mico, asi como de los ingresos y pagos que de
aquéllos se deriven, y la recaudacién, inver-
sién y aplicacién en general de los caudales
piblicos administrados, con el fin de que la
gestion de los mismos se ajuste a las disposicio-
nes aplicables en cada caso.

Cuando se trate de Servicios de caricter
comercial, industrial, financiero o anilogos,
la intervencion se realizari de acuerdo con las
reglas previstas en el articulo 100 de la Ley
General Presupuestaria.

§.- Nueva redaccién. La funci6n de
control financiero tendri por objeto compro-
bar el funcionamiento de los servicios, Orga-
nismos y Empresas dependientes de las Enti-
dades locales en el aspecto econémico-finan-
cierc y conforme a las disposiciones y direc-
trices que los rijan,

8 bis.- (Nuevo). La funcién de control
de eficacia se cjercerd mediante el andlisis del
coste de funcionamiento y del rendimiento o
utilidad de los respectivos servicios € inversio-
nes, asi como del cumplimiento de los objeti-
vos de los correspondientes programas.

4.- Cuando en el ejercicio de la funcién
interventora se¢ formulasen reparos en mate-
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ria de gestién econémica a alguna propuesta
de acuerdo de los 6rganos colegiados se hard
constar en €] correspondiente informe antes
de la adopci6n del acuerdo. Cuando la reso-
lucién o acto administrativo fuese competen-
cia del Presidente o de 6rganos administrai-
vos al mismo subordinados y éstos no se aven-
gan a rectificar la propuesta de acuerdo con el
informe fiscal, corresponderd al Presidente la
resoluci6n de la discrepancia, y, si &sta subsis-
tiera, resolverd el Pleno.

5.- Pasaal articulo 104.
6.- Pasa al articulo 104

ARTICULO CIENTO TREINTA Y TRES

1.- Queda pendiente a expensas de lo
que resulte en la negociacién de los Cuerpos
Nacionales.

2.. Pasaal articulo 104.
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