ALFONSO PEREZ MORENO (*)

«Solidaridad y convenios interregionales)

1. -PLANTEAMIENTO.

Al cabo de casi cinco siglos de vida, el Estado moderno unitario ha entra-
do en un proceso de revision que se manifiesta en el orden supranacional, de
una parte; y en el orden interno, de otra, mediante la creacién de las regiones
con plena carta de naturaleza. El fenémeno estd generalizindose, especial-
mente en los paises que han alcanzado un cierto grado de desarrollo econémi-
z0. Un sentido pragmatico viene, ciertamente, influyendo en esta tendencia a
un nuevo dimensionamiento de la ordenacién politica y administrativa de los
territorios estatales; pero seria erréneo concentrar en factores puramente
economicos y técnicos las causas de esa tendencia. Junto a estos factores hay
otros de indole cultural, politica e histérica comprobables en casi todas las na-
ciones (pensemos en los actuales procesos de regionalizacién en curso de con-
sumacion en Inglaterra o Bélgica, por ejem.). Y, atin, cabe apuntar a las verda-
deras raices hondas de la cuestién, que, a nuestro juicio, estin en la nueva
frontera de la reivindicacién politica de los ciudadanos, la participacién direc-
ta que cubra las insuficiencias del sistema de democracia formal, representati-
va; que permita al hombre poder ir controlando lo mis cerca posible su esfera
vital. La democracia formal pudo ser suficiente en la época del inhibicionismo
del podet, pero no en la actual etapa comunitaria; sigue siendo necesaria, pero
no es ya suficiente: debe ser complementada con la incorporacién de cauces de
participacion directa del ciudadano en la toma de decisiones y en la gestion de
los intereses colectivos, en los que desenvuelve su vida cotidiana.

(*) Director del Departamento de Derecho Administrative de la Universidad de Sevi-
lia.
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Estas nuevas exigencias politicas de la actual sociedad esté funcionando
como factor de aceleracién del regionalismo. Pero la implantacién v funciona-
miento de la estructura regional ha de partir de lz ineludible realidad de que el
Estado lo integran diversas comunidades territoriales con grandes desequili-
brios culturales y econdmicos, y en diferentes fases de maduracion de su pro-
pia conciendia como colectividad. En estas circunstancias un modelo de siste-
ma regional para ser auténtico y justo tiene que inspirarse al menos en estos
tres principios: generalidad (abierto a todas las comunidades territoriales), va-
riedad sin privilegios (consagrador de peculiaridades, pero sin dar mas primacia
a unas regiones que 2 otras), y solidaridad.

Sin mengiia de la importancia de los dos primeros, tenemos que resaltar la
muy decisiva del principio de solidaridad, de cuya formulacién, exigencia y ga-
rantia puede depender, en definitiva, la justificacion de la implantacién delsis-
tema de regiones auténomas. Centrindonos, pues, en el estudio de la solidari-
dad regional, vamos a analizar su regulacién en la constitucion; su significado,
su contenido y su dmbito. Y como una especificacion concreta de dichoprinci-
pio, consideraremos, finalmente, la problemitica de los convenios interregio-
nales.

2.-LA REGULACION DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN LA
CONSTITUCION.

A.—La insuficiente acogida de la solidaridad regional en el Anteproyecio de Constitu
cion.- Nuestra critica.

El Anteproyecto de Constitucidn ya se referia a la solidaridad; pero lo ha-
cia de forma vaga y genérica, absolutamente insuficiente para permitir una ri
gurosa exigibilidad del mismo.

El art.® 2 establecia: «La Constitucion se fundamenta
en la unidad de Espafa y la solidaridad entre sus pue-
blos y reconoce el derecho a la autonomia de las nacic
nalidades y regiones que la integran».

Y el art.® 145,1, disponia: «los Territorios Autdnomos
gozardn de autonomia financiera para el desarrollo de
sus competencias y funciones, bajo los principios de
coordinacién con la Haclenda estatal y sofidaridad entre
todos los esparioles».
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Con solo esas menciones no quedaban claramente vinculadas las Comu-
nidades Auténomas por el mandato de la solidaridad, ni se facilitaba a los Tri-
bunales, ni al Gobierno la posibilidad de dictar sentencias o adoptar acuerdos
imponiendo deberes u obligaciones, o impedir las infracciones a las exigencias
de la solidaridad. La tecnificacion del principio se hadia dificil. Invitados porel
Centro de Estudios Constitucionales, algunos profesores pudimos realizares-
tudios sobre el Anteproyecto, publicindose en brevisimo tiempo un volémen
de més de setecientas paginas titulado «Estudios sobre el proyecto de Constitu-
cién» (Madrid, 1978). En nuestra contribucién a este volumen nos ocupamos
precisamente del tema «Técnicas juridicas garantizadoras del principio de soli-
daridad regional». Tras denunciar la insuficiente regulacién de tandecisiva ma-
teria, hicimos un anélisis de sus implicaciones, afirmando en consecuencia:
«Hay que concluir en la necesidad de introducir un precepto que de forma in-
dubitada establezca que todas las Regiones o Territorios Auténomos han de
estar vinculados por el principio de solidaridad, con todas las consecuencias
resultantes en cuanto a deberes y cargas, y derechos y facultades».

B.—La solidaridad regional en la Constitucion.

Felizmente el texto definitivo de la Constitucién ha incorporado el tema
de la solidaridad de forma rotunda, directa y muy propicia a ulteriores desarro-
llos y aplicaciones por las Cortes, el Gobierno y los Tribunales. Basta compa-
rar con los antes transcritos del Anteproyecto, los siguientes articulos de la
Constitucion:

Articulo  2.—

La Constitucidn se fundamenta en la indisoluble unidad de la Naci6n es-
paiiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garan-
tiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran
y la solidaridad entre todas ellas,

Articulo  138.—

1. El Estado garantiza la realizacidn efectiva del principio de solidaridad
consagrado en ¢l articulo 2 de'la Constitucién, velando por el establecimiento
de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del te-
rritorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insu-
lar.
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2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podrin implicar, en ningan caso, privilegios econémicos o so-
ciales.

Articulo  156.—

1. Las comunidades Auténomas gozarin de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecuciéon de sus competencias con arreglo a los principios de
coordinacién con la Haclenda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles.

Articnlo  158.—

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y
bacer efectivo el principio de solidaridad se constituird un Fondo de Compensa-
cién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos serin distribuidos por
las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su
caso.

Junto a estos preceptos, el art.” 155 —que comentaremos mds adelante—
completa la regulacion estableciendo un procedimiento de garantia para el ca-
so de que alguna Comunidad Auténoma «no cumpliere las obligaciones que la
Constitucién u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente grave-
mente al interés general de Espafian.

- Del conjunto de estas normas constitucionales podemos extraer la conse-
cuencia de que la solidaridad ya no es un vago principio condenado a los aza-
res de desuso de toda norma constitucional «semdntica» (LOEWENSTEIN),
sino una rigurosa exigencia constitucional, garantizada en el orden econémico
y en eljuridico. Y como tal, no seria ocioso que las leyes orgdnicas reguladoras
de los Estatutos de las Comunidades Auténomas incluyeran alguna referencia
a lasolidaridad como deber que se asume y reconoce ante el Estado y ante to-
das las Comunidades Autonomas.

Para desentrafiar la esencia de la solidaridad, en el plano que la estamos
considerando, vamos a detenernos en la consideracién de su significado, su
contenido y su dmbito.
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3.-SIGNIFICADO, CONTENIDO Y AMBITO DE LA SOLIDARIDAD
REGIONAL.

En el plano del Derecho Piblico es importante destacar el pensamiento
de DUGUIT, que realzé la solidaridad como base del Derecho, considerando
que, en las relaciones comunitarias, la persona no es la que hace concesiones
desde su libertad, sino que lo que se reconoce al individuo nace de la pondera-
¢idn y armonia de los intereses colectivos, Pero, como todos los principios vér-
tices de gran contenido ético y politico, la solidaridad es dificil de tecnificar en
normas juridicas concretas; incluso puede resultar peligrosa una minuciosa de-
finicién juridica, que impida la posibilidad de adaptaciones coyunturales. Va-
mos, pues, a realizar un intento de aproximacién analizando el significado, ei
contenido y el imbito de la solidaridad regional.

A.—Significado: el sentido de la igualdad material,

El significado de la solidaridad regional comprende:

a) Una aceptacién pura v simple del Estado unitario, en nuestro caso,
como supremo vinculo y concentracion de los poderes que emanan
del pueblo, como titular de la soberania nacional (art.® 1.°2 de la
Constitucion),

b) Concepcién de las Comunidades Auténomas como instituciones en
conjuncién de esfuerzos, manifestada en deberes y derechos.

¢) Un entendimiento de la ignaldad en sentido material, que constituye
la medida o idea-fuerza de la solidaridad. Por su importancia, hemos
de detenernos en este punto.

La Constitucidn proclama la igualdad como uno de los valores superiores
del ordenamiento juridico (art.® 1,1). Sin embargo, es necesario precisar el sen-
tido de la igualdad cuando se parte de una situacién real de desiguald; las re-
giones son muy diferentes en fuentes de riqueza, nivel de desarrollo, grado de
cultura, etc... El art.® 9,2 de la Constiticidn dispone:

«Corresponde a los poaeres publicos promover las con-
diciones para que la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivos. . »

Ante la inicial desigualdad como hecho ineludible cabe te6ricamente dar
una triple versidén del principio de igvaldad: inexorable, uniformista y de
oportunidades:
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1) Sise da un trato igual a todas las Comunidades Auténomas se engen-
dra una mayor desigualdad, ya que se da lo mismo a la que tiene mis que a la
que esti en subdesarrollo.

2) Sise daun trato desigual a todas ellas, se consiguen las mejores condi-
ciones para equilibrarlas; pero si se propende al igualitarismo uniformista, se
frenaria la creatividad y laboriosidad de los mds desarrollados.

3) Parece, entonces, mds armonico que la igualdad se interprete como
trato desigual a los ya desiguales para ponerlos en un nivel de equilibrio, pero
sin frenar las naturalezas desigualdades que puede engendrar la mayor laborio-
sidad o creatividad de algunos. En este ultimo sentido parece inspirarse el
138,1 de la Constituci6n, antes transcrito: el Estado garantiza la solidarid «ve-
lando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las
circunstancias del hecho insulap. Y en igual sentido puede interpretarse elart.
158,2: «fin de corregir desequilibrios econémicos intertertitoriales».

B.—La solidaridad como concepto juridico indeterminado.

El contenido del principio de solidaridad es dificil de precisar porque es
relativo e histérico, expuesto a mutaciones; su amplia acogida en la norma
constitucional lo sittia como concepto juridico indeterminado necesitado de inte-
gracién, especificacién y concrecion, Es posible, empero, extraer algunas notas
aproximativas que alumbren la tarea del intérprete, a la par que debemos lla-
mar la atencién sobre la decisiva actuacién del Tribunal Constitucional.

Esas notas indicativas, a nuestro juicio, son las siguientes:

1) Solidaridad activa o derecho a participar, y solidaridad pasiva o dere-
cho a exigir las aportaciones proporcionales.

2) Accion subsidiaria para suplir los incumplimientos o carencias de
alguna Comunidad Auténoma, incluyendo las ayudas necesarias en
casos de subdesarrollo, catistrofe o minusvalia.

3) Aceptacion del control de la observancia de la solidaridad.

4) Puesta en comun para armonizar las normas regionales, conforme
previene el art.° 150,3 de la Constitucién.
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En cuanto a la materia que abarca el mandato de solidaridad hay que re-
conocer su variedad: aspectos politicos, culturales, econémicos. Avanzando
algunas conclusiones podemos considerar los siguientes principios:

a) Reconocimi¢hto de una estricta igualdad juridico-politica a la institu-
cionalizacién de rodas las Comunidades Auténomas.

b) Admisién de variedad estatutaria no consagradora de privilegios. El
art.® 138,2 de la Constitucién dispone: «Las diferencias entre los Estatutos de
las distintase Comunidades Auténomas no podrin implicar, en ningin caso,
privilegios wibnémicos o sociales». Si debe fomentarse la acogida de las varie-
dades culturales. '

¢} Distribucién proporcional de las asignaciones presupuestarias y del Fon-
do de Compensacion con destino a gastos de inversién. La igualdad material
no sdlo debe inspirar la distribucién de este Fondo sino también la de lasasig-
naciones para gastos corrientes, habia cuenta de la necesidad de ir reduciendo
el desequilibrio en el nivel de prestacién de los servicios pablicos fundamenta-
les. En tal sentido el art.° 158,1 del Texto constitucional establece el criterio
del «volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido (las
Comunidades Auténomas) vy de la garantia de un nivel minimo en la presta-
cién de los servicios piblicos fundamentales en tado el t« rritorio espafiols,

d) Prioridad del consumo de productos naturales y manufacturados y de la
utilizacién de servicios, procedentes de otras regiones, ante que los extranje-
ros

e) Igualdad de derechos de la persona para todos los espafioles. Plenitud de
vigencia y efectos de los titulos profesionales, el derecho activo y pasivoa la
ensefianza y al ejercicio de toda profesién, cargo, empleo u oficio. El art.® 139
ha introducido en la Constitucién las siguientes normas: «1.-Todos los es-
pafoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del terri-
torio del Estado. 2.—Ninguna autoridad podri adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las
personas y la libre circulacdédn de hienes en todo el territorio espafiol»

f) Orientacion de las decisiones de las Comunidades Auténomas de tal
manera que favorezcan, estimulen, ayuden o respeten los intereses de las otras
Comunidades.
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C.=Las tres dimensiones de la solidaridad,

Creemos que no debe omitirse la importancia de ninguna de las tres di-
mensiones en que, a nuestra juicio, se manifiesta la solidaridad:

a) Solidaridad entre las Comunidades Auténomas y el Estado.
b) Solidaridad intrarregional.
¢ Solidaridad interregional.

Seguidamente desarrollamos el significado e implicaciones de cada una

de ellas.

a) Solidaridad entre las Comunidades Autonomas y el Estado.

Desde la perspectiva de un sistema regional que parte del respeto y lealtad
al Estado unitario y que prohibe la federacién de Comunidades Auténomas
(art.® 145,1 de la Constitucién), es una redundancia insistir en esta dimension
de la solidaridad; si se hace es para destacar el telon de fondo que debe presidir
toda la dindmica de la distribucién de competencias (art.® 148 y 149),y para
considerar las posibilidades abiertas ante los posibles incumplimientos. En es-
te sentido el art.® 155 de la Constitucién dispone:

Articulo  155.—

1. Si una comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente grave-
mente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma v, en el caso de no ser atendido, con la
aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podrd adoptar las medidas nece-
;arias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o
para la proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ¢jecucién de las medidas previstas en el apartado anterior, el
Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades
Auténomas.
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b} Solidaridad intrarregional; la conveniencia de su regulacion en el Estatuto de
Andalucia.

Esta manifestacion de la solidaridad adquiere mayor relieve en las regio-
nes grandes, integradas por muchas provincias en situacién de desequilibrio, o
diferenciadas por factores naturales, psicoldgicos, culturales, sociclégicos,
econdmicos, etc. Un caso notable es el de Andalucia. A nadie se oculta que
existen factores diferenciales importantes entre la Andalucia del valle del Gua-
dalquivir y la Andalucia de la Penibética. Y, aparte de este dato, tampoco pue-
de afirmarse que en todas las provincias se sienta esa especie de «afectio comu-
nitatis» que serviria de subtratum sélido para el funcionamiento de una solida-
ridad intrarregional. Son realidades cuyo desconocimiento es el peor camino
para afrontarlas. Ante estas circunstancias, creemos muy conveniente que el
Estatuto de Andalucia regule este aspecto de la cuestién. A nuestro juicio los
principios a tener en cuenta son los siguientes:

1.- La unidad indiscutible de Andalucia como Comunidad Auténoma,
hacia fuera y hacia dentro. Por consiguiente, la unidad de sus instituciones ba-
sicas {Asamblea, Presidente, Consejo de Gobierno).

2.- La potenciacién de las provincias como importantes centros de ges-
tion y prestacion de servicios.

3.- La creacion de 61ganos desconcentrados a niveles de grandes areas
comarcales para garantizar la coordinacién.

4.- El establecimiento de un sistema de garantias que permita controlar
el cumplimiento del principio de solidaridad.

J) Solidaridad interregional.

Esta es la dimension bdsica de la solidaridad, a la que se refieren los pre-
ceptos constitucionales que hemos transcrito. Pero no s6lo cabe contemplarla
por la via de directa vinculacién al cumplimiento de esos preceptos generales,
sino que debe también analizarse en el marco de las especificas relaciones pac-
tadas entre las Comunidades Auténomas; nos referimos a los convenios o
acuerdos de cooperacién interregionales, cuya problemética estd avin inexplo-
rada.
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4.—L0S CONVENIOS INTERREGIONALES
A.—La gestacion del precepto constitucional sobre conventos.

Que el precepto sobre convenios haya sido uno de los mds reformados a
lo largo del proceso de elaboracién constitucional, es una buena muestra de las
dificultades del tema. A las dificultades politicas hay que sumar las técnico-
juridicas.

En el Anteproyecto, el art.® 130 disponia:

«Cualquier acuerdo de cooperacion entre Territorios
Auténomos necesitard la autorizacion de las Cortes
Generales por medio de una Ley orginicar.

Los proyectos del Congreso y del Senado sélo coincidieron en el prrafo 1
que se introdujo en el.que en ellos era el art.” 143, pero diferian en la regula-
cién de los Convenios o acuerdos de cooperacidn, ya que el Texto del Congre-
so exigia en todo caso autorizacion de las Cortes Generales.

Por tiltimo, el Texto definitivamente aprobado es diferente. En efecto, el
art.® 145 dice:

Articule 145~

1. En ningiin caso se admitird la federacion de Comunidades Auténo-
mas.

2. Los Estatutos podrin prever los supuestos, requisitos y términos en
que las Comunidades Auténomas podrin celebrar convenios entre si para la
gestion y prestacién de servicios propios de las mismas, asi como el carictery
efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los
demis supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Auténo-
mas necesitarin la autorizacidn de las Cortes Generales.

El pérrafo 2 ha optado por una férmula que puede resultar de mds dificil
practicidad ya que, dejar a cada Estatuto la determinacién del cardcter y efec-
tos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales, de los conve-
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nios para la gestion y prestacion de servicios, puede conducir a una variedad
que cree desarmonias a la hora de celebrar un convenio entre una Regi6n que
dio un papel a las Cortes y otra que le atribuyé otro diferente.

B. La carencia de una regulacion general sobre convenios interadministrativos.

Falta en nuestro Derecho una regulacién general sobre convenios entre
Administraciones publicas. Tampoco existe regulacion aplicable por analogia.
La razén de esta carencia no ha sido la falta de necesidad; son muy numerosos
los supuestos de convenios interadministrativos mencionados en legislacién
dispersa (RIVERO YSERN, hizo una presentacién de ésta en «Las relaciones
interadministrativas», Revista de Administracién Publica nam. 80, pig. 39).

La razon profunda de la inexistencia de esa regulacién ha estado en la
alergia, en la resistencia a admitir e} asociacionismo interadministrativo, Co-
mo destacé Ortiz Diaz al comienzo de esta década, urge «establecer una gran
flexibilidad y apertura, en cuanto a las posibilidades de formas asociativas in-
ter-administrativas» («Las Nuevas Bases del Derecho de la Organizacién Ad-
ministrativa, Mélaga, 1971, pigs. 20 y ss.).

La ley de Contratos del Estado dejd expresamente fuera de su dmbito:
«Los convenios de cooperacién que celebre la Administracién con las Corpo-
raciones Locales u otros entes de derecho ptiblico» (art.® 2,4). Sélo podria apli-
carse para resolver dudas y lagunas.

En estas circunstancias, el primer problema que ofrecen los convenios in-
terregionales es el de sus normas reguladoras.

C. Bases de la regulacion de los convenios interregionales.
a) Normas reguladoras.

El art.® 145 de la Constitucién remite la regulacion de los supuestos, re-
quisitos y términos de los convenios a los Estatutos de cada Comunidad Auté-
noma. Por consiguiente, puede afirmarse que no va a existir una regulacién ge-
neral sobre ¢l tema. La variedad estatutaria merece un juicio parcialmente fa-
vorable ya que muchos aspectos relativos al procedimiento y a las facultades
correspondientes a las Cortes deberian haberse dejado armonizados o regula-
dos. La remisién a los Estatutos produce una desconstitucionalizacién de im-
portantes cuestiones. Pudiera pénsarse si cabe la posibilidad de que, sin perjui-
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cio de la regulacién estatutaria de supuestos, requisitos, términos y papel a de-
sempeiiar por las Cortes en cada caso; se incluyera en una ley general normati-
va sobre procedimiento, obligaciones y derechos, formas de extincién, ect.,en
funci6n de los distintos tipos de convenios. Esa ley general podia ser la ley bi-
sica sobre contratos que el art.” 149,18.° reserva a la competencia exclusivadel
Estado. Sin embargo, no creemos que por esta via se pueda llegar mas allide
crear un derecho estatal supletorio del derecho de las Comunidades Aut6no-
mas {art.® 149,3).

En el supuesto de que ya estuvieran aprobados los Estatutos de dos Co-
munidades que quieran celebrar convenio, si sus regulaciones son diferentes
nos cabria optar por la formula de uno u otro Estatuto, sino que, en todo caso,
tendria que observarse concurrentemente.

by Tipos de convemios.

El art.” 145 permite distinguir dos grandes tipos de convenios: 1) los que
llama propiamente convenios para la gestién y prestacion de servicios; y 2} los que
denomina acuerdos de cooperacion. La diferencia tan sélo estd en que sélo éstos
necesitarn la autorizacién de las Cortes Generales. Para los primeros también
creemos se exige al menos la comunicacion a las Cortes, pero nose predetermi-
na el caricter y efectos de la misma: lo fijarin los Estatutos. La filosofia del
precepto es facilitar los convenios en materia de servicios, y controlar con rigor
cualquier otro tipo de relacidn que, sin llegar a la federacién —expresamente
prohibida~ puedan originar sitvaciones cualitativamente proximasen sectores
determinados.

Queda, pues, poco matizada la tipologia de los convenios, ya que no se
atiende mis que a su objeto, y en este punto el criterio utilizado no es firme.

La dificultad en definir el servicio piiblico dara lugar a dudas en muchos
supuestos al deslindar si se estd ante una cooperacién de caricter industrial o
econdmico, o ante convenio para gestionar o prestar servicios.

No se tiene en cuenta el aspecto de los sujetos intervinientes para distin-
guir convenios o acuerdos. Las interrogantes son multiples: ¢ Puede establecer
convenios el Estado con una Comunidad Auténomas? ¢ Puede convenir el Es-
tado con dos o mas Comunidades vinculadas por convenio y en el marco o pa-
ra el objeto de éste? éLos convenios entre Comunidades Auténomas pueden
vincular al Estado, a las Provincias o a los Municipios existentes en su territo-
rio? Aplicando las derivaciones de la teoria general de los convenios juridicos
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estas preguntas pueden tener ficil respuesta: los contratos sélo obligan a las
partes contratantes. Pero, teniendo en cuenta el dmbito competencial de las
Comunidades, la presumible suprarregionalidad o regionalidad de los servi-
cios afectados, y la intervencién de las Cortes en los acuerdos de cooperacién,
pueden resultar muy interferidas esas respuestas.

¢} Contenido de los convenios.

La inconcrecién afecta no solo a los «acuerdos de cooperacién», sino alos
mismos convenios para servicios propios de las Comunidades.

Creemos muy necesario que en los Estatutos se haga un minucioso esfuer-
zo para dejar aclarada la frontera de los referidos convenios con los acuerdos
de cooperacion.

En virtud de estas relaciones interregionales, ninguna Comunidad Auté-
noma debe quedar en dependencia o subordinacidn respecto de otra; pero ello
no impide que una asurna las tareas de prestacion del servicio en 4reas territo-
riales de la otra, o que se constituyan personas juridicas ptblicas o privadas so-
ciedades u organismos auténomos) para la prestacién del servicio.

Singular interés presentan los casos de convenios o acuerdos que obliguen
a las partes a dictar disposiciones legales o reglamentarias de contenido idénti-
co. En tales supuestos, y en todos aquellos en los que deba garantizarse que
una misma entidad prestadora de un servicio deba quedar vinculada por las
mismas normas en el territorio de cada Comunidad, nos inclinamos por la ne-
cesidad de que se dupliquen o tripliquen los actos normativos sin que se acuda
a las técnicas de los reenvios.

Otro de los temas interesantes que suscitan los convenios, es si puede
mantenerse que las Comunidades Auténomas tienen potestad para concertar-
los con regiones extranjeras o con otros Estados. Las relaciones internacionales
que afecten a productos naturales propios de una regién (aceituna de mesa,
acelte, vinos, ect.) estin reservadas, como todas, a la competencia exclusiva del
Estado, por el art.® 149,3.%; pero al amparo del art.° 148,2 podria pensarse en
ampliaciones sucesivas de competencias, incluidas las relaciones internaciona-
les. El tema habria que abordarlo entonces en relacién con los art.% 93 y 96 re-
lativos a los tratados internacionales; y de ellos se derivarian prohibiciones di-
ficilmente superables para esos convenios econdmicos.
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dy  Conrtrol de los convenios.

Los convenios pueden estar sujetos al control del Tribunal Constitucional
y del Gobierno; y deben someterse a las Cortes para su autorizacion —si son
- cuerdos de cooperacion— o para lo que hayan previsto los Estatutos, sin son
convenios sobre servicios.

Los controles generales vienen dados por el juego de las competencias
atribuidas al Tribunal Constitucional sobre leyes y actos de las Comunidades;
y las del Gobierno, ademis de las establecidas en el art.® 155, esté la del art.°
161,2, que da efectos suspensivos a su recurso ante dicho Tribunal.

Pero también puede ser objeto de recurso las normas y resoluciones regio-
nales a instancias de otra Comunidad Autonoma, se hayan o no producaido un
conflicto de competencia.

Lo que no estd previsto es la competencia judicial en casos de litigio sobre
los convenios. De no existir normas estatales procesales que dispongan otra co-
sa, el problema habri de resolverse dentro de lo previsto en el art. 153 sobre el
control de la actividad de las Comunidades Autonomas.
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RESUMEN:

El profesor Pérez Moreno, senala como después de cinco siglos de exis-
tencia del Estado centralista, se ha iniciado en tos Gltimos afios un proceso, en
los paises mas desarrollados, de descentralizacién politico econdmica de las
distintas regiones que configuran a los viejos Estados Europeos.

Considera tres notas como pilar o base que han de permitir el desarrollo
de las autonomias regionales, que son: la generalidad, en cuanto que el proceso
debe estar abierto a todas las comunidades que integran el Estado; variedad sin
privilegios, no debiendo, no debiendo concederse ningun tipo de primicia a algu-
nas regiones sobre otras y solidaridad entre las regiones que haga posible el
equilibri de los diferentes entes auténomos que componen el Estado.

Concretamente al principio de solidaridad interregional, dedica el autor
la mayor parte de este trabajo, analizando los distintos articulos en que dicho
principio viene recogido en la actual Constitucién espafiola. Sefiala que a la
hora de considerar la solidaridad no sélo es necesario tener en cuenta la inte-
rregional sino que hay que tener presente la solidaridad intraregional puesto
que no podemos caer en -centralismos regionales.

RESUME:

Le professeur Pérez Moreno souligne comment, aprés cing siécles d’exis-
tence de 'Etat centraliste, il a commencé derniérement un processus, dans les
pays les plus developpés, de décentralisation politique et economique des dif-
ferentes regions qui s’integrent dans les vieux états européens.

Il considére trois faits comme le fondement o1 il peut s'appuyer le dévé-
loppement des autonomiés régionales ceux-cictant le generalité, car le proces-
sus doit étre ouvert 4 toutes les communautés qui s'intégrent dans ’Etat; va-
riété sans privil{ges, aucun type de primauté devant étre accordé 4 quelques ré-
gions sur les autres; et sofidarité entre les régions, pour rendre possible ’equili-
bre des differents organismes autonomes dont I’Etat se compose.

Plus concrétement 'auteur destine la plupart de ce travail au principe de
solidarité interrégionale, analysant les plusieurs articles ot ce principe apparait
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dans la Constitution espagnole actuelle. Il souligne comment 4 ’heure de con-
sidérer la solidarité, il n'est pas seulement necessaire prendra la solidarité 1n-
terrégionale mais aussi celle intraregionale, car on ne peut pas tomber dans des
centralismes regionales.

SUMMARY:

Professor Pérez Moreno points aut how, after five centuries of existence
of centralist States, in the last few years a new process has started in the develo-
ped countries, namely the politico-economic decentralization of the different
regions which form the old European States.

He considers the following three characteristics as the foundation for the
development of regional autonomies: a) Generality, in as much as the process
must be opened to all communities integrating the State.

b) Variety without privileges, so that no special type of primacy should be
accorded to any region over the others.

©) Solidarity among the regions that would make possible the equili-
brium of the diverse autonomous entities forming the State.

The author dedicates the greatest part of his article to the principle of reci-
procal solidarity among the regions, analyzing the different articles of the Spa-
nish Constitution dealing with this matter. He points out that while conside-
ring solidarity, it is not only necessary to take into accouny the one that deals
with the reciprocal relationship among regions, but also that confined within
the bounderies of the region itself to avoid the danger of falling inyo regional
centralisms.



