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Resumen

Se recoge una recopilacion sobre los delitos de odio (legislacion, protocolos, guias,
estadisticas, etc.) para entender el contexto del que se parte. Ademas, se explica todo lo
referente al populismo y su relacion con la extrema derecha, como las ideas del “ellos” y
el “nosotros”. Se ha realizado un repaso por las formaciones de extrema derecha en
Espafia y se ha estudiado su porcentaje de voto en las elecciones espafiolas entre 2015 y
2020 para conocer el reparto de votos y las fuerzas politicas existentes. Tras el cruce de
datos se ha encontrado una relacion entre el auge de los delitos de odio y el aumento de
votos a formaciones de extrema derecha en Espafia, destacando Vox como formacion
fuerte que ha reunido a un mayor nimero de votantes en este lado del espectro politico.
Para finalizar se ha incluido una propuesta para el tratamiento informativo de delitos de
odio y discriminaciones para periodistas, con el objetivo de mejorar como se abordan
estos temas y evitar la reproduccion de discursos prejuiciosos y discriminatorios.
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Introduccion

Desde las asociaciones y ONGs se viene alertando del incremento de delitos de odio
perpetrados en Espafia contra colectivos discriminados (personas racializadas, comunidad
LGBT, personas en situacion de sinhogarismo, etc.). Mientras que por parte del
Ministerio del Interior (2019, p. 17) se registraron 1401 casos en 2020, Movimiento
Contra la Intolerancia (2021) denuncia que se dan unos 4000 casos al afio, pudiendo ser
mayor dicha cifra. Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, sefialaba
en 2019 que “los movimientos neonazis y a favor de la supremacia blanca estan
avanzando” (HuffPost, 2021). Estos movimientos se nutren en gran parte de las
formaciones populistas radicales de derecha, también conocidas como nueva extrema
derecha o populismo de extrema derecha.

La historia reciente de Espafia ha estado marcada por la dictadura franquista que finalizé
en 1975, tras estos afios de represion “la extrema derecha hall6 una sociedad escasamente
receptiva a su mensaje” (Casals, 2017, p. 1). En este escenario destacO Fuerza Nueva
(1976), liderada por Blas Pifiar, o Alianza Popular, que bajo la direccién de Manuel Fraga
“busco el apoyo del llamado “franquismo sociologico” (...) y erosiono el voto de la
extrema derecha”. Sin embargo, “las entidades de este espacio politico experimentaron
un proceso de fragmentacién y autocritica que hizo inviable su reorganizacién” (Casals,
2017, p. 2).

A lo largo del siglo XXI, en Europa, el apoyo a la extrema derecha ‘““se mantiene en una
fase de crecimiento y expansion” (Sanchez, 2020, pp. 754). En Espafa el partido Vox
surgid en 2013, aunque no fue hasta las elecciones andaluzas de 2018 cuando entré en las
instituciones. A partir de aqui protagonizé un fuerte ascenso, consiguiendo 52 diputados
en las segundas elecciones generales de 2019.

Objetivos

Obijetivo general. Confrontar la evolucion de los delitos de odio registrados en Espafia y
el auge del partido politico Vox y otras formaciones de extrema derecha para conocer si
existe conexion entre el ascenso de los partidos populistas de extrema derecha y el
aumento de estos delitos en la sociedad, a través de las estadisticas del Ministerio del
Interior de Esparia.

Obijetivos especificos.

- Analizar la evolucidn de los delitos de odio en Espafia a través de los informes
publicos disponibles del Ministerio del Interior entre los afios 2013 y 2020.

- Revisar la legislacion y el Cédigo Penal espafiol en este ambito.

- Comprobar la relacion entre la evolucion de dicho delito y el establecimiento de
la formacién Vox en la politica espafiola.

- Elaborar una propuesta de acciones para periodistas respecto al tratamiento
informativo de delitos de odio y discriminaciones.




Metodologia

Para llevar a cabo este trabajo se ha abordado la conceptualizacion de los delitos de odio
y el discurso populista desde la perspectiva de diversos autores, para comprender de
donde provienen y qué consecuencias tienen en la actualidad. Esta informacion se ha
obtenido de bases de datos como Dialnet y Google Académico, entre otros. En materia
de delitos de odio, para conocer su evolucion en Espafia, se han recogido datos de los
informes anuales (2013-2020) ofrecidos por el Ministerio del Interior. Por otra parte, para
el cruce de datos era necesario acceder al recuento electoral en los comicios generales y
autondémicos celebrados entre 2015 y 2020 en Espafa. Estos datos se han obtenido en la
web de la Junta Electoral Central, aunque en algunos casos no se aportaban los
documentos por lo que se han recogido de medios de comunicacion. Una vez recogidos
los datos, los resultados se han cruzado usando el programa Excel, el cual ha generado
las gréficas incluidas en las proximas paginas.

Marco teorico

1. El odio.

El Diccionario de la Real Academia Espafiolal, define el odio como “antipatia y aversion
hacia algo o hacia alguien cuyo mal se desea”. El sentimiento de odio, segin recoge Javier
Garcia Rodriguez (2016, p. 660) en el capitulo EI discurso de la discriminacién y los
delitos de odio, se divide en una esfera interna, donde el sujeto siente de forma
“irrefrenable e inconsciente una aversion” hacia otra persona, anticipando “la realizacion
de un fin”. La segunda esfera se caracteriza por no exteriorizar dicha aversion.

Con estas definiciones podemos entrever que el odio surge a raiz de la concepcion del
“yo/nosotros” y del “él/ella/ellos”, los “nuestros” y los “otros”. Para odiar es necesario
que exista un elemento contrario a los valores o creencias que vertebran la vida del sujeto,
ya sea dicho elemento una persona, un grupo con una caracteristica o varias en comin o
un lugar. Esta aversion sistematica hacia personas con un mismo rasgo de identidad afecta
tanto al grupo como al individuo, puesto que dicha caracteristica individual se extrapola
al conjunto social al que pertenezca.

Garcia (2016, p. 661) expone que el punto donde radica el discurso del odio reside en el
concepto socioldgico de etnocentrismo cultural. Este concepto tedrico surge a principios
del siglo XX, hace referencia a la actitud de un grupo, ¢l cual considera que “tiene un
puesto central” frente a otros grupos (Alaminos et al., 2010, p. 92). De esta forma, se
atribuye al endogrupo cualidades positivas, mientras que el exogrupo esta “sometido
generalmente a una estereotipacion” y se trata como una amenaza al primero. Este odio
acabaria manifestandose en algunos casos en “una accion personal contra uno o varios
miembros de ese colectivo odiado” (Garcia, 2016, p. 661). A lo largo de este trabajo se
expondran las multiples consecuencias que pueden darse en la victima y el colectivo al
que pertenece 0 parece pertenecer.

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.5 en
linea]. <https://dle.rae.es> [29/04/2022].




2. Delitos de odio.

2.1. Denominacién y definicion.

Acotar el concepto delito de odio puede constituir una complicada labor, debido al escaso
acuerdo entre los 6rganos de poder y justicia y los colectivos sociales de cada pais. Si
bien se evidencia un alto consenso respecto a la base prejuiciosa de estos delitos, no
resulta de igual manera con aspectos como los actos que tienen lugar a raiz de estas
actitudes, asi como las caracteristicas del individuo que deberian tratarse como objeto de
odio.

Principalmente, el delito de odio queda diferenciado del resto de crimenes por la
motivacion prejuiciosa. Estos prejuicios se conforman principalmente en torno a aspectos
como religion, raza, etnia, nacionalidad, color de piel, género, edad, orientacion sexual,
identidad de género y/o discapacidad intelectual o fisica de la victima. El acto cometido
en base a estas ideas preconcebidas debe constituir un delito en si mismo, segln se detalle
en la legislacion vigente. “Sino existe un delito base, no existe un delito de odio.” (OSCE,
2021). La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) ha
mostrado desde la firma del Acta Final de Helsinki (1975) un firme compromiso con las
cuestiones de odio y las comunidades minoritarias afectadas. A su vez, la Oficina para las
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (ODIHR, por sus siglas en inglés) dota
a los estados de una amplia documentacion sobre informacién, estadistica y legislacion
en el ambito de los delitos de odio, ayudando de esta forma a mejorar la respuesta de los
paises a estos hechos.? En este sentido, dicho organismo entiende el delito de odio como
actos delictivos motivados por sesgos o prejuicios hacia grupos particulares de personas.
El delito de odio comprende dos elementos: un delito y una motivacion tendenciosa. Tal
y como recoge la OSCE un delito motivado por prejuicios se comete cuando el autor ataca
intencionalmente a una persona 0 a una propiedad a causa de uno 0 mas rasgos de
identidad o cuando expresa hostilidad hacia dichos rasgos identitarios.

El ministerio del Interior del Gobierno de Espafia recoge en su pagina web? la definicion
de “delito de odio” dentro de unos parametros similares a los mencionados anteriormente.
Esta institucidn especifica que dicha infraccidn penal debe dirigirse a victimas u objetivos
elegidos “por su, real o percibida, conexion, simpatia, filiacién, apoyo o pertenencia a un
grupo” basados “en una caracteristica comun de sus miembros”. Esta acepcion se apoya
en la aprobada en el afio 2003 en el Consejo Ministerial de la OSCE.

En este trabajo se tratard esta cuestion como se viene haciendo hasta ahora, usando el
término delito de odio. Sin embargo, antes de proseguir cabe mencionar varias
terminologias que aportan otros autores y cuya definicion coincide parcial o totalmente
con la propuesta en este trabajo. Méarcio Ricardo Ferreira (2016, p. 645) lo denomina
crimen de odio e intolerancia o crimen de intolerancia. Este autor introduce en su
definicion “la hostilidad o agresion fisica contra algunas personas” en base a “su raza,
color, orientacion sexual, incapacidad fisica o creencias religiosas”. En este caso, se
incluye la hostilidad, que seria un comportamiento provocativo o de rechazo hacia otra
persona conllevando agresion verbal.

2 Recuperado de https://hatecrime.osce.org/
% Recuperado de http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio/que-es-
un-delito-de-odio
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El simil de delito de odio en inglés seria hate crimes, los cuales comprenden los tipos
delictivos cuyo moévil “es causa de la intolerancia hacia el diferente” (Martin, 2014, p.
75). La acepcién aportada por el Bureau of Justice Assistance (BJA), institucion que
pertenece al Departamento de Justicia de Estados Unidos, resulta de interés puesto que
especifica los actos violentos que podrian llevarse cabo por motivos prejuiciosos,
“incluyendo en su caso los asesinatos, homicidios no negligentes, violaciones forzadas,
asaltos agravados, asaltos simples, intimidaciones, incendios intencionados y la
destruccidén, dafios o vandalismo a la propiedad”. Sin embargo, se detecta una
contradiccion en el uso de términos dentro de este departamento. El Federal Bureau of
Investigation (FBI) se refiere a estos delitos como bias crime “para asegurar la
homogeneidad en los informes relacionados con los hate crime” (Martin, 2014, p. 76).

Por otro lado, en Europa se adoptd en primera instancia el término discurso de odio o hate
speech. EI Comité de ministros del Consejo de Europa aprob6 en 1997 la siguiente
definicion: “se entendera (como discurso de odio) todas las formas de expresion que
difundan, inciten, promuevan o justifiquen el odio racial, la xenofobia, el antisemitismo
u otras formas de odio basadas en la intolerancia, incluida la intolerancia expresada
mediante nacionalismo agresivo y etnocentrismo, discriminacion y hostilidad contra las
minorias, los migrantes y las personas de origen migrante” (Consejo de Europa, 2009).
En otro documento fechado en el afio 2016°, se afiade a esta definicion una breve
ampliacion “también abarca la incitacion al odio por motivos de religion e intolerancia”
(Consejo de Europa, 2016).

En el afio 2020, el Parlamento Europeo publico el estudio Hate speech and hate crime in
the EU and the evaluation of online content regulation approaches. Como puede
comprobarse, aqui ya se contemplan las dos cuestiones principales: discurso de odio y
delito de odio. Para esta institucion, el discurso de odio comprende todas las expresiones
y manifestaciones de racismo, xenofobia, homofobia, etc., ademas, facilita la distincién
del apartado juridico referido al discurso de odio y la incitacién al odio (2020, p. 20).
Incluso admiten que este problema esta al alza, lo que conlleva que personas con este
discurso accedan a cargos politicos o econdémicos, incidiendo en los derechos y libertades
de los colectivos minoritarios contra los que se lanza este discurso. En este estudio, el
Parlamento Europeo establece que el delito de odio o hate crime es un concepto
criminoldgico, no supone un delito en particular, sino que se expresa de diversas maneras
(dafios contra la propiedad, asesinatos, etc.). Contrariamente a lo establecido por la
OSCE, el Parlamento Europeo aboga por que no deberia existir un crimen base para
considerarlo delito, tan solo debe darse un motivo tendencioso (prejuicio). Para explicar
esta idea ofrece el ejemplo de la discriminacion, en cuanto a un trato perjudicial a una
persona en el &mbito laboral, escolar o acceso a servicios. Este planteamiento abarca

4 Texto original: “In 1997 the Committee of Ministers of the Council of Europe adopted a
Recommendation on hate speech which stated the term “shall be understood as covering all forms
of expression which spread, incite, promote or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or
other forms of hatred based on intolerance, including: intolerance expressed by aggressive
nationalism and ethnocentrism, discrimination and hostility against minorities, migrants and
people of immigrant origin”’. Recuperado el 30 de abril de 2022 de
https://rm.coe.int/090000168071e53e

® Recuperado el 30 de abril de 2022 de https://rm.coe.int/guidelines-hr-in-culturally-diverse-
societies/168073dced
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también el discurso de odio, sefialando que estos comportamientos deben ser abordados
por el Estado, para evitar que dichas manifestaciones (consideradas menores o leves)
comiencen un efecto domind e intensifiquen la violencia de los delitos.

La Comision Europea acordé en mayo de 2016 con Facebook, Microsoft, Twitter y
YouTube un Cédigo de conducta para luchar contra el discurso de odio online. Segln
detallan, este acuerdo afecta al 96% de las plataformas online afectadas por contenido de
0dio®.iError! Marcador no definido.

Con este primer acercamiento a los conceptos de delito de odio y discurso de odio en
Espafia, Estados Unidos y Europa, se permite vislumbrar, a pesar de las discordancias,
una clara intencion de mejora y restablecimiento constante de dichos delitos. Aungue en
este trabajo se contempla el discurso de odio como un aspecto de igual importancia que
los delitos de odio, para facilitar la lectura se usara tan solo este Gltimo concepto.

2.2. Clasificacion de los delitos de odio.

Tras numerosos estudios y documentos oficiales aportados por las instituciones
encargadas de analizar y legislar en torno a este crimen, no se ha obtenido ninguna
clasificacion oficial. Dicho esto, dentro de las estadisticas oficiales espafiolas existe el
ambito o contexto delictivo, que tal y como detallan incluye “las circunstancias y/o
condiciones en que se desarrolla un hecho criminal” (Ministerio del Interior, 2020, p. 58).
Aqui hablariamos concretamente de:

- Racismo/xenofobia: discriminacién, rechazo o intolerancia hacia personas
racializadas o externas a una nacion.

- Antigitanismo: tipo especifico de racismo contra la comunidad gitana.

- Homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia: discriminacion, rechazo o
intolerancia hacia la comunidad LGBT (lesbianas, gais, bisexuales y
transexuales).

- Aporofobia: la filésofa Adela Cortina acufid este término como el rechazo o
aversion al pobre, a la persona desclasada; aunque sefiala que va mas alla del
prejuicio clasista.

- Antisemitismo: aversion a la comunidad judia.

- Islamofobia: forma de discriminacion religiosa, supone la aversion a todo lo
relacionado con el islam y los musulmanes.

- Discriminacion por género: discriminacion en base al género de una persona, se
da en mayor parte hacia las mujeres debido al machismo y la misoginia.

- Discriminacion por edad: rechazo a personas por su edad, suele recaer sobre
personas adultas.

- Discriminacion a personas con discapacidad: desigualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad fisica o mental.

- Discriminacion por ideologia: aversién o rechazo hacia personas por sus ideas
politicas.

® Recuperado el 1 de mayo de 2022 de
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid development cooperation fundamental rights/as
sessment_of the code of conduct on hate speech on line -a.pdf
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Todos estos conceptos suponen discriminacion que incluye manifestaciones fisicas,
verbales, psicoldgicas, ademas, de formas concretas como la negacion de recursos
publicos, empleos, negacién de genocidios como el Holocausto, entre muchas otras
cuestiones. A partir de esta aclaracion, se realizara un breve inciso para exponer el
ciberodio, surgido a partir de la llegada de las redes sociales y con aspectos caracteristicos
a detallar.

2.2.2. Ciberodio.

El ciberodio conforma una subcategoria de los delitos de odio, la diferencia principal
recae en que estas conductas tienen lugar en la Red, aunque igualmente estan motivadas
por el odio y pueden presentar contenidos lesivos. Este odio se denomina “odio
especifico” a causa del destinatario al que se dirige (Moreton, 2012, p. 6). Su motivacién
reside en las cualidades personales tales como la raza, la etnia, creencias religiosas, etc.
“en base a las cuales se lleva a cabo la accion criminal”. En este supuesto, el hecho “lleva
inherente un importante potencial capaz de crear fracturas sociales y espirales de
violencia” (Moreton, 2012, p. 6). “Al ciberodio, al discurso xendfobo vehiculado por
internet, lo ha favorecido el margen de anonimato y de impunidad que permite el espacio
virtual” (Hernandez, 2015, p. 54).

Una de las preocupaciones de los activistas de los derechos humanos es que la propaganda
racista y de organizaciones ultraderechistas se disemine sin control a través de las redes
sociales. En la experiencia historica europea, “la violencia racista viene siempre
precedida por el discurso de odio” (Hernandez, 2015, p. 52).

2.3. Contexto, registro y evolucién de los delitos de odio en Espafa.

En este apartado, se realizard un barrido cronoldgico para conocer la evolucién de la
sociedad y las instituciones espafiolas en materia de delitos de odio, lo que permitira,
finalmente, valorar si esta lucha ha tenido eficacia y en qué punto se encuentra
actualmente. En primer lugar, se abordaran cuestiones estadisticas para comprobar la
evolucion de los casos registrados de delitos de odio, se analizaré la legislacion espafiola
y las medidas tomadas por las instituciones publicas espafiolas.

El primer crimen de odio reconocido en Espafia ocurrié en 1992 a manos del Guardia
Civil Luis Merino Pérez quien, acompafiado por tres menores, entrd en un edificio
abandonado y efectud cuatro disparos contra los migrantes que alli se cobijaban (Memoria
contra el olvido, s.f.). Lucrecia Pérez fue asesinada aquella noche por su nacionalidad,
aunque antes de este caso resulta obvio pensar que se produjeron otros. Tras la muerte de
Lucrecia Pérez se sucedieron durante semanas las manifestaciones en todo el pais, la
convocada en Barcelona el 29 de noviembre de ese afio fue la mayor manifestacion contra
el racismo en la historia de Espafia (Verne, 2017). Este delito puede considerarse como
el punto de partida de la lucha contra el racismo y los delitos de odio en general, gracias
al movimiento social surgido tras el crimen y a la cobertura de los medios de
comunicacion de la época.

En la ultima década del siglo XX, aiin no se recogian con exactitud los datos de victimas
por racismo, xenofobia u otros delitos de odio. Giménez-Salinas et al. (2003, p. 131)
exponian que “desde finales de los afios 80 y principios de los 90, (...) los prejuicios
xendfobos y racistas se triplicaron frente a los grupos méas discriminados como gitanos,
arabes y negros”. Sin embargo, “entrados los afios 90 se percibia una leve tendencia a la




baja”, y ya en los afios 2000 la situaciéon en Espafia “no es todavia alarmante”, pero
inciden en que acabaria llegando.

Una vez entendido el contexto del que se parte en el siglo XX y la entrada del XXI, se
procede a exponer los datos estadisticos proporcionados por el Ministerio del Interior de
Espafa, asi como las herramientas puestas en marcha por instituciones publicas del
ambito nacional, entre otros aspectos.

2.3.1. Recogida de datos y encuestas del Ministerio del Interior.

En el afio 2014 se publica el primer informe sobre incidentes relacionados con delitos de
odio, dichos documentos se han repetido afio tras afio, siendo el dltimo disponible el
correspondiente al afio 2020. El Ministerio del Interior incluye en su pégina web un
apartado exclusivo para dichos delitos (informacion basica en torno a esta cuestion y
enlaces de interés) e, incluso, se implementa una encuesta’ (a partir del 2017) dirigida a
posibles victimas de incidentes relacionados con el delito de odio.

2.3.1.1. Evolucion del total de casos registrados (informes del Ministerio del Interior).

A continuacion, se procede a exponer datos extraidos de los informes proporcionados por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) a través del Ministerio del Interior
del Gobierno de Espafia entre los afios 2013 y 2020. El objetivo principal de este trabajo
reside en valorar la evolucion de los delitos de odio y la recogida de los datos referentes
a este delito por parte del organismo encargado. No se incluiré ni la metodologia ni otros
aspectos técnicos que impidan un andlisis claro de dicha informacion.

Antes de comenzar con las gréaficas, resulta de gran importancia aclarar ciertas cuestiones
que afectan a los datos recogidos. El informe del afio 2013 declara ciertos aspectos
negativos de la recogida de datos de ese afio como la falta de los datos de la Ertzaintza,
no se diferencia entre hechos registrados y hechos esclarecidos, ni se incluye perfil de la
victima, del agresor o el lugar donde tienen lugar estos delitos. De hecho, en el propio
documento se expone que “no puede (...) considerarse un trabajo finalizado”. Hay que
llegar hasta el afio 2015 para encontrar un informe completo con mas ambitos delictivos
registrados y una considerable mejora de la formacion de las FCSE. En los afios
posteriores, se continla esta ampliacion o cambio de categorizacion conllevando una
mejora de la recogida de datos.

Otro aspecto importante es la inclusion de “Infracciones administrativas y resto de
incidentes” en el afio 2019, lo cual afecta a los datos recogidos en el 2018. Para el analisis
en este trabajo se han contabilizado los nimeros correspondientes al informe de cada afio.

" Dicha encuesta estuvo disponible en el siguiente enlace entre diciembre de 2020 y marzo de
2021: https://encuestadelitosdeodio.ses.mir.es/publico/encuestas



https://encuestadelitosdeodio.ses.mir.es/publico/encuestas
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Gréfica 1. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los informes
del Ministerio del Interior de Espafia.

El nimero de delitos tiene una tendencia ascendente, salvo un descenso entre 2015 (1328
hechos registrados) y 2016 (1272), y otro entre 2019 (1706) y 2020 (1401) (gréfica 1). El
primer de declive (afio 2016) supone un 4,2% menos de hechos registrados, segun se
recoge en las conclusiones del informe de dicho afio (Ministerio del Interior, 2017), esta
bajada de casos se debe a “la mejora de la formacion de los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (...), las adaptaciones legislativas aprobadas, (...) campanas de
sensibilizacion”, entre otros factores, todos ellos relacionados con el trabajo llevado a
cabo por esta institucidén en materia de delitos de odio. La mayor reduccion se encuentra
en el afio 2020 con un 17,6% de casos menos. Esto podria relacionarse en aspectos
globales con el comienzo de la pandemia de Covid-19 y el Estado de Alarma que en
Espafia comprendio6 entre marzo y junio de dicho afio.

En el informe referente a 2015 se especifica una mejora en la recogida de datos y en la
formacion de las FCSE, a ello atribuyen concretamente el aumento del 3,3% sobre el
2014. En este periodo se afiadieron dos nuevos &mbitos: la discriminacion por razon de
género y la ideologia. Ademas, otro cambio es la inclusion del discurso de odio, que
tampoco se venia registrando. En los afios posteriores se siguen contemplando mejoras
en este sentido y cambios de denominaciones en los &mbitos, lo cual afecta a la recogida
de datos, como se expondréa a lo largo de este apartado.

2.3.1.2. Ambito delictivo.

Durante la evolucion de los informes se han implementado cambios en la clasificacion de
los delitos y se han incluido aspectos como el discurso de odio o los hechos ocurridos a
través de Internet u otras vias de comunicacion. A continuacion, se presentan graficas que
incluyen los ambitos recogidos en el ultimo informe disponible, por tanto, los datos con
resultado O hacen referencia a categorias que no existian en el afio correspondiente.
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Gréfica 2. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los informes
del Ministerio del Interior de Espafia.

En la grafica 2 se observa un gran declive del delito de odio respecto a las personas con
discapacidad, resultando en 44 casos en 2020 frente a los 290 de 2013. Desde el
organismo encargado de la recogida de datos, se especifica que dicho descenso se debe a
un “cambio en la metodologia de computo™®, que radica en un cambio de la denominacion
de dicha categoria. Respecto a la ideologia hubo un repunte de casos a partir de 2016,
aunque en 2020 han disminuido un 45,3% respecto al afio anterior. En cuanto a la
orientacion sexual e identidad de género, se contempla una bajada del 67,1% entre 2014
y 2015, seguida de un aumento casi lineal hasta 2020. Por ultimo, el racismo o xenofobia
se ha mantenido durante estos afios entre los hechos registrados mas altos, con un leve
descenso a partir de 2018.

Ambito delictivo (hechos registrados) II
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Gréfica 3. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los informes
del Ministerio del Interior de Espafia.

8 Esta informacion se ofrece en el Informe sobre la evolucion de delitos de odio en Espafia del
afio 2020.
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En la gréafica 3 se han agrupado aquellos &mbitos cuyo méaximo valor ha sido 106. Tanto
la aporofobia y el antisemitismo se han mantenido por debajo de la veintena de casos en
el periodo estudiado. En cuanto a la discriminacién por sexo y género ha aumentado
progresivamente alcanzando el pico en el 2020 con 99 casos. En el afio 2018 se introdujo
la discriminacidn generacional y por enfermedad, los cuales se han mantenido entre los 8
y 16 casos. El antigitanismo comenzé a registrarse en el 2019, presentando un aumento
del 57,1% el siguiente afio. Por ultimo, las creencias o practicas religiosas como motivo
de odio han disminuido a partir de 2017 (106 casos), llegando a los 45 casos en el 2020,
una cifra similar a la recogida en el primer informe (42 casos).

Total delitos de odio (2020)
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Grafica 4. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los informes
del Ministerio del Interior de Espafia.

En daltimo lugar, respecto al &mbito delictivo de los hechos registrados, se ha creado una
gréfica con el porcentaje de delitos de odio cometidos en el afio 2020 (1401). Como puede
comprobarse, el racismo y la xenofobia son las principales motivaciones de estos
crimenes (34,6%), seguidos por la ideologia (23,3%) y la orientacion sexual e identidad
de género (19,8%).

2.3.2. Encuesta de la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio.

Esta encuesta se ofrecié de forma virtual en la pagina web de la Oficina Nacional de
Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD) entre diciembre de 2020 y marzo de 2021.
La participacion fue voluntaria y an6nima, consiguiendo un total de 782 participantes, de
los cuales 437 (41,65%) se presentaron como victima de delito de odio en los 5 afios
previos. Esta baja muestra, como se indica en el propio informe, no permite obtener
conclusiones claras acerca de la situacion de las victimas y el servicio que reciben por
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parte de las FCSE. Algunas de las ideas extraidas de las respuestas relevantes para este
trabajo son®:

- Casi un 60% cree que esta tipologia delictiva ha aumentado significativamente en
los 5 afios previos a 2021. Lo cual coincide con lo expuesto en la gréfica 1.

- EI89,24% de los encuestados no denuncid los hechos. Es decir, segln estos datos
existe una alta tasa de infradenuncia.

En las conclusiones de este sondeo, se sefiala que no hay diferencias significativas en
cuanto a sexo o edad, pero si en cuanto a nacionalidad, siendo los esparioles los que méas
denuncian. Estas explicaciones no permiten entender el motivo de la infradenuncia, por
lo que se afiade a continuacion lo que aporta el informe de la Agencia de los Derechos
Humanos de la Union Europea (FRA por sus siglas en inglés) publicado en julio del 2021
titulado Fomentar la denuncia de los delitos de odio: el papel de las fuerzas del orden 'y
otras autoridades. En este documento se indican los obstaculos que deben superar las
victimas de delitos de odio a la hora de interponer una denuncia, con la consecuente
dificultad del acceso a justicia y proteccion. A esto se suma la escasa o nula confianza en
los cuerpos de seguridad del estado por parte de las propias victimas (FRA, 2021).

2.3.3. Bar6metro del CIS

Al hablar de delitos de odio en general, los resultados en la web del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CI1S)'° son nulos. Dentro de esta categoria encontramos
referencias directas al concepto “inmigracion” pudiendo acceder al cuestionario titulado
Actitudes hacia la inmigracién, publicado entre los afios 2008 y 2017, y a los barémetros
mensuales donde se contempla la inmigracion como un posible problema para el pais.

Estos bardmetros mensuales del CIS comenzaron a realizarse en el afio 1989, aunque no
es hasta el afio 2000 cuando se incluye el concepto “inmigracion” entre las respuestas de
una pregunta también anadida en ese afio “Para empezar, ¢cuéles son, a su juicio, los tres
problemas principales que existen actualmente en Espafia?”. A pesar de que en diversos
afios (sin ninguna justificacion recogida en estos documentos) se afiadian preguntas
acerca de la situacion de los migrantes en comparacion con los espafoles, su cultura y
tradiciones o su integracion en el pais; se ha optado para la gréafica 5 recoger los datos que
arrojaba una de las preguntas que se repetia en los barometros seleccionados entre 2010
y 2022 (ambos inclusive) “¢Cudl es, a su juicio, el principal problema que existe
actualmente en Espafia? ;Y el segundo? ;Y el tercero?”.

® Los datos y conclusiones respecto a esta encuesta se han recuperado del siguiente enlace:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+de+la+encuesta+sobre+delito
s+de+odio_2021.pdf/0e6ffach-195e-4b7b-924e-bfOb9c4589b5

10 En este apartado nos referimos al buscador incluido en la pagina web siguiente:
https://www.cis.es/cis/opencms/ES/index.html
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Gréfica 5. Elaboracion propia a partir de datos recogidos por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

En cuanto a la evolucion de la respuesta de los espafioles a la pregunta citada
anteriormente (gréfica 5), en la actualidad, se encuentra en uno de los valores mas bajos,
aunque el mayor descenso se produjo entre 2020 y 2021. En enero de 2022, la inmigracién
como problema para Espafia supone 2,7 puntos del total de respuestas.

2.3.4. Datos aportados por agentes sociales.

La evolucion de delitos de odio analizada con los datos del Ministerio del Interior resulta
significativa debido al eficaz despiece de datos que ofrece y a la modificacion de los
informes a medida que pasa el tiempo, adaptandose asi a las cuestiones sociales y
legislativas impuestas. Sin embargo, y retomando lo expuesto en la Encuesta de la Oficina
Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio, existe casi un 90% de tasa de
infradenuncia. Un dato que se mantiene desde el afio 2014 cuando la FRA ya estimaba
esta tasa entre el 80% y el 90% (EI Pais, 2014) y cuando comenzaron a publicarse las
estadisticas oficiales en Espafia.

Por este motivo, las cifras oficiales distan tan abruptamente de lo reflejado en otros
documentos de agentes sociales, como es en este caso el informe Raxen de Movimiento
contra la Intolerancia. Este informe se realiza anualmente y estima unos 4000 casos para
2021, con una tasa de denuncia de en torno al 25% (Informe Raxen, 2021). En cada
documento ofrecen una lista con todos los casos y los datos correspondientes, sin
embargo, no ofrecen estadisticas ni analisis de estos casos que ayuden a establecer un
seguimiento de los casos sin denunciar afio tras afio.

Por otro lado, también cabe mencionar la labor de los periodistas, David Bou y Miquel
Ramos, al frente de la web crimenesdeodio.info, un proyecto que definen como “una
herramienta para la memoria de los crimenes de odio con resultado de muerte cometidos
en el Estado espafiol entre 1990 y 2020” (crimenesdeodio.info, s.f.). En este caso, se tiene
constancia de 101 casos con 103 victimas mortales, que recogen todos los posibles
motivos de este crimen mencionados con anterioridad.
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2.4. Legislacion espariola.

Lo primero hay que citar en este apartado es el articulo 14 de la Constitucion Espafiola
(CE), el cual recoge que “los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.” (CE, 1978).

Uno de los puntos clave a la hora de interpretar la legislacion espafiola es que en materia
de delito de odio no presenta adn un articulo especifico para dicho crimen. Tras las
recomendaciones internacionales, en Espafia se produjo “el avance del Derecho Penal en
el ambito de la lucha contra la discriminacion” (Laurenzo, 1996, p. 225). Como
antecedente a la LO 10/1995, de 23 de noviembre del Codigo Penal, la autora Patricia
Laurenzo (1996, p. 225) recoge “la STC 214/1991 de 11 de noviembre -conocida como
el caso Violeta Friedman-, en la que el Tribunal realiza (...) una auténtica declaracion
institucional de contenido ético en contra del racismo y la discriminacion”.

Analizando de lleno la reforma del Codigo Penal de 1995, debemos mencionar en primer
lugar el delito de provocacion a la discriminacién contenido en el articulo 510 C.P., “cuyo
complemento (...) se encuentra en el art. 515.5 relativo a las asociaciones ilicitas que
“promuevan la discriminacion, el odio o la violencia™” (Laurenzo, 1996, p. 228). Por otro
lado, se redacta el articulo 22.4 “que califica el hecho si el delito se comete por motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion”, este se encuentra entre las agravantes
genéricas y se extiende a todos los delitos (Laurenzo, 1996, p. 228-229). Siguiendo con
lo que la autora denomina como “medidas antidiscriminacion” expone que “el legislador
ha tenido en cuenta, ante todo, aquellos aspectos de la vida de quienes pertenecen a algun
colectivo minoritario que con mayor frecuencia se ven afectados por actitudes de
exclusion, marginacion u hostilidad” (1996, p. 229). Con ello se entiende que existen
agravantes en los siguientes delitos: 314 C.P. referente a la discriminacion en el empleo,
arts. 511y 512 C.P. sobre “la denegacion de prestaciones correspondientes a un servicio
publico o privado”, art. 197.5 C.P. sobre descubrimiento y revelacion de secretos y art.
170 C.P. sobre amenazas (1996, p. 229).

En el 2015 se llevo a cabo la segunda gran reforma del Cddigo Penal en este ambito
“operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, realiza una profunda modificacion de la
regulacion de los delitos de odio en nuestro sistema” (Martin, 2021, p. 85). La
modificacion méas notable fue respecto a la redefinicion de las conductas de incitacion al
odio y a la violencia, recogida en el articulo 510 C.P. “El art. 510 CP ha sido objeto de
una profunda reformulacion por medio de la reforma de 2015, otorgandosele una
redaccion larga y prolija y convirtiéndolo en el articulo principal y referente de las
conductas de odio” (Martin, 2021, p. 74). Segun recoge Isabel Garcia en su articulo (2021,
p. 5), se han establecido “delitos auténomos para el castigo de los delitos de odio
recogidos en los articulos 510 y siguientes del Codigo Penal espanol”, ademads, existe
“una agravante genérica regulada en el articulo 22.4 del mismo codigo, para delitos
comunes cometidos con motivaciones discriminatorias”.

En el afio 2020 se aprobo la ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no
discriminacion, que promueve el acceso igualitario a prestaciones, empleos, servicios
publicos, entre otros aspectos relacionados con la proteccion de los colectivos
minoritarios. Como resulta evidente, la legislacion debe reformarse cada cierto tiempo
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acompariando el ritmo de evolucién de la sociedad. Ejemplo de ello es la aprobacion de
una reforma del Codigo Penal durante el mes de mayo de 2022 para incluir en esta
normativa un delito de odio especifico que castigue el antigitanismo. “El antigitanismo
sera una circunstancia agravante y se castigara con pena de prision de uno a cuatro afios”,
asi como es “la primera vez que este término esta incluido en el Codigo Penal! (RTVE,
2022).

Desde Movimiento contra la Intolerancia sefalan que “se ha transitado estos afios
incorporando a “cuenta gotas” nuevas caracteristicas a proteger, tras afos de
reivindicacion frente al odio, hostilidad, discriminacién y violencia radicadas en la
intolerancia al diferente” (Informe Raxen, 2021). Actualmente, desde el Ministerio de
Igualdad se ha llevado a cabo una consulta publical? sobre cuestiones de inmigracion
previa a la elaboracion de una Ley Organica contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y formas conexas de intolerancia.

2.5. Plan de accion, estrategias y protocolos institucionales.

En este apartado, teniendo en cuenta lo analizado con anterioridad, se mostrara toda
iniciativa institucional promovida a partir del afio 2000, puesto que la reforma del Cédigo
Penal tuvo lugar en 1995y el barometro mensual del CIS contempla, al menos, la cuestion
de inmigracién a partir del comienzo del siglo XXI.

En el afio 2000, se establecio la constitucion del Observatorio Espafiol del Racismo y la
Xenofobia (OBERAXE) cuyas funciones eran estudiar, analizar y proponer actuaciones
en materia de lucha contra el racismo y la xenofobia. En el afio 2021, presentaron el
Protocolo para Combatir el Discurso de Odio llegal en Linea con el objetivo de servir
de “guia para la cooperacion y la colaboracién entre los actores institucionales de la
sociedad civil y las empresas de servicios de alojamiento de datos para prevenir, eliminar
y combatir el discurso de odio ilegal en linea” (OBERAXE, s.f.)3.

Segun se recoge en los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Espafia recibid
al mayor numero de migrantes desde que se tienen registros entre los afios 2009 y 2012
(gréfica 6), coincidiendo con la crisis econdmica a raiz de la quiebra de Lehman Brothers.
A modo de acercamiento a esta realidad, en la siguiente grafica se muestra una tendencia
creciente (hasta 2012) que demuestra la multiculturalidad que se experimentd en Espafia
en esa epoca.

1 Informacion recuperada de la noticia del siguiente enlace:
https://www.rtve.es/noticias/20220526/congreso-aprueba-incluir-antigitanismo-delito-
0dio/2352041.shtml

12 Esta consulta estuvo disponible entre el 22/03/2022 y el 10/05/2022 en el siguiente enlace:
https://www.igualdad.gob.es/servicios/participacion/consultapublica/Paginas/2022/consulta-
previa-ley-organica-contra-el-racismo.aspx

13 Recuperado el 1 de mayo de 2022 de
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/discursoodio/index.htm
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Gréfica 6. Elaboracion propia a partir de datos recogidos por el Barometro
del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS).

Como medida pionera e innovadora el Ministerio de Trabajo e Inmigracion aprobo en el
afio 2011 la Estrategia Integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia. Si bien no recoge en el titulo el concepto “delito
de odio”, si que lo incluye en el interior, apoyandose en la definicion aportada por la
OSCE. Entre sus objetivos se encontraba “analizar la conveniencia de modificar el
articulo 510 del cddigo penal”, mejorar y publicar la recogida de datos estadisticos
relacionados con “incidentes racistas y xen6fobos”, entre otros.

El punto de inflexion en materia de delitos de odio tiene lugar en esta década, puesto que
en el afio 2014 comienzan a publicarse las estadisticas del Ministerio del Interior con
datos recogidos en 2013 y, ademas, se pone en marcha la Oficina Nacional de Lucha
Contra los Delitos de Odio (ONDOD) en el 2018. Hasta la actualidad se han llevado a
cabo formaciones, guias de actuacion y protocolos dirigidos a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad de Espafia para una mayor sensibilizacién y proteccion de las victimas, asi
como su coordinacién con agentes del Tercer Sector. “La respuesta institucional a estos
delitos cambid en el afio 2014, con la creacion de las 52 fiscalias provinciales de delitos
de odio y discriminacién y con los informes del Ministerio del Interior sobre las denuncias
en este &ambito” (RTVE, s.f.).

Teniendo como punto de partida el Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos
Seguridad para los “delitos de odio” y conductas que vulneran las normas legales sobre
discriminacién (fechado en 2015 con una actualizacion posterior en 2020), se puso en
marcha en el afio 2019 el Plan de Accion Policial contra los Incidentes y los Delitos de
Odio. En el documento se sefiala la necesidad de su desarrollo puesto que en el Codigo
Penal espafiol estos crimenes no se encuentran enmarcados en categorias concretas, sino
que se refiere a “‘un conjunto de conductas que, en ocasiones, apuntan a acciones tipicas
nuevas, y en otras determinan la cualificacion de conductas ya tipificadas en el Codigo
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Penal o en normas administrativas”** aunadas bajo el paraguas del odio y la aversion. El
Plan acordado por el Ministerio del Interior presentaba cuatro lineas de actuacion:
formacion de las FCSE, prevencion de los delitos de odio, atencion a las victimas y
respuesta ante este tipo de crimen. Dicha institucion presupuest6 con 472.500€ este plan
durante el afio 2019 y tres afios mas tarde certificd que lograron materializar 48 de las 54
medidas propuestas en el documento.

Como muestra de su compromiso en la lucha contra los delitos de odio, el Ministerio del
Interior presentd en el afio 2022 el 11 Plan de Accién de Lucha Contra los Delitos de Odio
(2022-2024). En apariencia resulta una estrategia mas ambiciosa que la anterior, con
mayor énfasis en “la asistencia y apoyo a las victimas de delitos de odio” (2022, p. 7),
manteniendo una visible continuidad respecto al trabajo de las FCSE coordinadas con
organizaciones y el Tercer Sector. Este plan estd presupuestado con 1.073.425€ durante
el periodo 2022 a 2024, el cual, repartido entre dichos afios, resulta menor que el
presupuesto acordado en 2019 para el primer plan de accion.

3. Populismo.

3. 1. Definicion y principios del populismo.

El populismo es otro concepto donde los expertos no mantienen un consenso sobre lo que
comprende esta realidad. Algunos lo relacionan directamente con la globalizacion y sus
consecuencias como la merma de la capacidad adquisitiva de la clase media o la
deslocalizacion industrial (Climent y Montaner, 2020, p. 912). En este sentido, resulta
dificil hallar una definicion univoca para este fenémeno puesto que, segun la politica de
cada pais, el populismo puede abarcar diversas realidades. “En el ambito europeo el
concepto se utiliza para describir a los partidos antinmigracion y anti-UE como el Frente
Nacional (FN) francés (...) mientras que en el contexto latinoamericano el populismo
puede servir para aludir a la mala gestion econdmica o a las préacticas clientelares” de los
partidos politicos (Muro, 2017 citado en Climent y Montaner, 2020, p. 911). Igualmente,
“se califican como populistas partidos o movimientos de “extrema derecha” europeos de
caracteristicas nacionalistas radicales y xendfobas” como a “movimientos de inspiracion
progresista en Latinoamérica” (Ballesteros-Aguayo y Bolafos, 2018, p. 50). Con estos
planteamientos resulta complejo ubicar este “modo de hacer politica”, segin Carlos de la
Torre (2003, citado en Ballesteros-Aguayo y Bolafios, 2018, p. 51) “el populismo es una
relacion social que tiene que ver con” la incorporacion de “la gente comun a la politica
como “el pueblo™” ante las promesas incumplidas del poder.

Mauro Barberis (2021, p. 133) sefiala que forma un repertorio de técnicas de movilizacion
sin pretensiones de coherencia doctrinal, pero que resulta terriblemente eficaz en los
medios de cada época. Dichas técnicas de movilizacion apelan directamente al pueblo,
una masa social que se concibe como “una unidad sin fisuras que no admite opiniones
contrarias a las del lider” (Ramirez, 2018, p. 166). En este sentido, Barberis (2021, p. 133)
explica que la metonimia populista se apoya en la palabra “pueblo” confundiendo entre
dos sentidos distintos. “Esta palabra es un significante vacio, a su vez, en el sentido que
puede ser llenado con cualquier significado™. A pesar de considerar la politica como “una

14 Recuperado el 1 de mayo de 2022 de
http://www.interior.gob.es/documents/642012/3479677/plan+de+accion+delitos+de+odio/d054f
47a-70f3-4748-986b-264a93187521
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manifestacion de la voluntad del pueblo”, no se concibe como plural y diversa, “sino
como una homogénea y unitaria voluntad general” (Mudde, 2004 citado en Ramirez,
2018, p. 167). Segun Barberis (2021, p. 133), esta apelacion al pueblo “tiene una
dimension performativa”, es decir, remueve de la totalidad del pueblo aquellas partes
(colectivos minoritarios) contra las que lanza ideas negativas.

Frente a este concepto del pueblo, del “nosotros”, el populismo también ha creado un
“otro”, un enemigo contra el que necesita mantenerse en lucha constante para justificar
su existencia y sus acciones (Ramirez, 2018, p. 167). “Este alguien es el enemigo del
pueblo” (Weyland, 2013, citado en Ramirez, 2018, p. 167). Tras la Guerra Fria, el islam
ha ocupado el vacio que dej6 la Union Soviética (Tortosa, 1999, p. 83), materializandose
asi este “enemigo” en los inmigrantes que llegan a Europa, pero, sobre todo, aquellos
procedentes de paises islamicos (este hecho ha quedado vigente con la gran campafia de
acogida de refugiados ucranianos durante la invasion rusa en 2022). Desde la sociologia
argumentan que “la biisqueda de un enemigo externo fortalece la cohesion” interna de
una sociedad, ademas, esta lucha contra el “otro” se vuelve mas intensa, si “la meta es
colectiva e impersonal” (Tortosa, 1999, p. 80).

Otra de las técnicas de movilizacién que se usa desde el populismo es la apelacion
constante a la emocion, en lugar de a la razon. “El lider populista (...) recurre a emociones
y sentimientos que estimula conscientemente en sus electores” (Ramirez, 2018, p. 169).
Los populismos actuales recogen tres caracteristicas basicas (Barberis, 2021, p. 136):

- “Desintermediacion”. Los lideres pueden prescindir de mediadores y valerse de
la “mediacion por excelencia”, es decir, los medios de comunicacion.

- “Fragmentacién o polarizacion de la discusion politica”. Con ello se refiere a
individualizar los destinatarios del mensaje, los cuales se informan a través de un
dispositivo movil.

- “Contestabilidad del poder”. Los medios de comunicacion digitales hacen que el
poder tradicional “sea cuestionable”.

Como sefialabamos al inicio del apartado, la definicion de este concepto varia mucho
dependiendo del lugar donde se aplique. Sin embargo, el politélogo neerlandés, Cas
Mudde y el investigador de Ciencias Politicas, Cristobal Rovira Kaltwasser recogen en
su libro Populismo: una breve introduccién tres conceptos clave que articulan la
concepcién de este fendomeno (Jarefio, 2018, pp. 2-3):

- “El pueblo”. Al tratarse de un término tan amplio permite incluir y adaptar un
colectivo indeterminado.

- “Laélite”. Esta conformada por “el poder politico, econémico y/o mediatico (...)
que puede actuar de forma corrupta en contra del pueblo”.

- “La voluntad del pueblo”. Supone la unién de la comunidad con el objetivo de
“legislar a favor de los intereses que son comunes al pueblo”.

A partir de aqui, entendida la complejidad de limitar el término y, a su vez, las similitudes
que ofrece, se procede a hacer un breve repaso de los populismos europeos de derecha
cuya ideologia y discurso, como se verd posteriormente, incluye cuestiones
discriminatorias y, en algunos casos, incitan a conductas y pensamientos violentos.
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3.2. Relacion entre populismo y extrema derecha.

Segln recogen Climent y Montaner (2020, p. 911), el mayor problema a la hora de
estudiar partidos de extrema derecha, partidos populistas de derecha radical o de los
partidos xendfobos es poderlos clasificar correctamente. Siguiendo los criterios de Mudde
entre estas ideologias coinciden tres elementos comunes: el autoritarismo, el populismo
y el nativismo. El primer concepto “alude a la creencia de una sociedad estrictamente
ordenada, donde las infracciones a la autoridad deben ser severamente castigadas”, el
populismo ya se ha explicado ampliamente y el nativismo “sostiene que los Estados deben
ser habitados exclusivamente por miembros del grupo nativo (la nacién)”, asi como
establecen un enemigo comun en “los elementos no nativos” (Climent y Montaner, 2020,
pp. 911-912).

Marco Tachi (2015, p. 74) recoge ciertos conceptos con significados distintos dentro del
populismo y de la extrema derecha. El lider de la extrema derecha supone un “guia del
pueblo y de lanacidon”, mientras que en el populismo es ““el portavoz del pueblo, intérprete
de sus querencias”. En el populismo se defiende la democracia como “régimen ideal”,
mientras que para la extrema derecha es un “régimen criticable (...) sujeto al cambiante
criterio de las masas”.

Las cuestiones que coinciden entre los dos conceptos politicos son diversas, asi como
también lo son las diferencias. Sin embargo, es fundamental reconocer que las ideas
vertebradoras de ambos, como la creacion de un “otro” como enemigo, la movilizacion
del “pueblo” o “masa”, o, incluso, los mensajes que recurren a los sentimientos en lugar
de a la razon, son motivos de peso para establecer correlacion entre populismo y extrema
derecha.

3.4. Evolucion historica en Europa (siglo XXy XXI).

En Europa, la Segunda Guerra Mundial enfrenté a los Aliados (Reino Unido, Estados
Unidos y la Unidn Soviética) contra las potencias del Eje (Alemania, Italia y Japén).
Durante este enfrentamiento proliferé el nazismo y el fascismo, movimientos
nacionalistas de extrema derecha. A partir de este momento no existe un consenso entre
los autores en cuanto a la divisién de la evolucion de las posteriores formaciones de
extrema derecha. Si atendemos a lo que expone el politélogo Cas Mudde:

... laprimera oleada que se desarrolla desde el final de la SGM hasta bien entrados
los afios 70, siendo el partido fascista italiano MSI el principal referente de la
misma y que se caracteriza por sus tendencias neofascistas y su discurso
nostalgico. La segunda oleada, arranca con la irrupcion en 1984 del Front National
francés (FN), que impulsa un nuevo imaginario politico en cuestiones como la
inmigracion, la seguridad nacional y el libre mercado. De esta época también
provienen el Partido de la libertad de Austria (FPO) y el Bloque Flamenco (VB).
Finalmente, la tercera oleada, se inicia con el atentado de las Torres Gemelas en
septiembre de 2001, y abre las puertas a una creciente islamofobia (Norris,2009).
De esta época datan la Liga Norte italiana (LN) y el Pim Fortuny holandés (LPF)
y, a partir de la crisis financiera del 2008, aparece en escena un extenso grupo
heterogéneo que incluye, entre otros, el UKIP de Inglaterra,
Sverignedemokraterna de Suecia, Finns Party de Finlandia, Alba Dorado de
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Grecia y Alternativa por Alemania. (Mudde, 2013, citado en Climent y Montaner,
2020, p. 912).

Por otra parte, Joan Anton-Mellon y Aitor Hernandez-Carr (2016, pp. 18-19) proponen
tres etapas respecto a la evolucion de estas formaciones de nueva extrema derecha nacidas
en la década de 1980. Al inicio, “ocuparon posiciones claramente secundarias dentro del
escenario politico de sus respectivos paises”, se mantenian “en los margenes del sistema
politico” con un porcentaje de voto que no excedia el 15%; asimismo, el resto de los
partidos politicos no negociaban pactos ni coaliciones con ellos. La segunda etapa,
comienza en 1990 con un “progresivo crecimiento” de partidos de esta ideologia y
votantes (dichos autores exponen como ejemplo la llegada del Frente Nacional a la
segunda vuelta de las elecciones francesas en 2002 o la Liga Norte en Italia). La tercera
etapa arranca durante la crisis econdémica e institucional de la Union Europea surgida en
el afio 2007 hasta la llegada de estos partidos a las elecciones europeas de 2014.

De estas clasificaciones se destaca la crisis econdmica del 2008 como punto de inflexion
en el crecimiento de los partidos populistas de derecha en Europa. “En situaciones de
crisis renacen las ideologias, se necesitan respuestas politicas a situaciones social,
econdmica o politicamente agobiantes” (Anton-Mellon y Herndndez-Carr, 2016, p. 26).
Por otra parte, en las elecciones europeas del 2014 estuvieron marcadas por dos hechos:
el desplome del bipartidismo y la aparicion de formaciones populistas de izquierdas y
derechas. En cuanto a la primera cuestion, el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) recibieron en conjunto menos de la mitad de los votos (Boix y
Lopez, 2014, p. 88). Segun se recoge en este articulo, el voto a la derecha se desplomd,
obteniendo “su peor resultado desde 1989 (Boix y Lopez, 2014, p. 91). La aparicion de
las formaciones populistas a ambos lados del espectro tiene su principal causa en “el
malestar originado por el deterioro de la situacion econémica y el mantenimiento de un
alto desempleo, al igual que la desafeccion ciudadana hacia la clase politica en algunos
paises como consecuencia de la corrupcion, o la realizacion de ajustes presupuestarios
para hacer frente a la crisis de la deuda” (Forner y Senante, 2014, p. 65).

Como sefiala Manuel Sanchez (2020, p. 754), “en el siglo XXI se ha producido la mayor
expansion de la extrema derecha por Europa occidental y, (...) ha subido su apoyo en los
paises donde estaban asentados”. En su estudio recoge los porcentajes de voto de la
extrema derecha en Europa entre 1999 y 2019, donde se puede ver la evolucion de dichos
grupos politicos (tabla 1).

1999 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francia 12,1 4,7
Suiza 26,2 26,7 28,9
Italia 15,9 16,9 8,3
Austria 26,9 10 11,4 27,5
Bélgica 11,4 13,4 15,9 10
Holanda 17 5,7 6,2 16
Dinamarca 12,5 13,3 13,9
Finlandia 1 1,6 4,1
Noruega 14,6 22,1 22,9
Alemania 1,6 1,5
Suecia 5,7
RU 2,2 3,1
Grecia 3,8 5,6
Espaina
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Francia 13,6 13,2

Suiza 26,6 29,4 25,6
Italia 6,1 21,7

Austria 20,5 26 16,1
Bélgica 3,8 11,9
Holanda 10,1 14,9

Dinamarca 12,3 21,1 11,9
Finlandia 19,1 17,6 17,4
Noruega 16,3 15,2

Alemania 4,7 12,6

Suecia 12,8 17,5

RU 12,6 1,8

Grecia 6,9 7 6,6
Espana 0,2 15,1

Tabla 1. Porcentaje de votos de la extrema derecha en Europa por paises (1999-2019). Obtenido
de Sanchez (2020).

En la segunda década ha tenido lugar en Europa “el proceso mas expansivo”, puesto que
“Italia, Suiza y Austria alcanzan niveles en el entorno del 25% del voto™ y en otros paises
en torno al 15%. Asimismo, “estos partidos surgen y se implantan como partidos
“nuevos” en los sistemas del Reino Unido, Suecia, Holanda, Grecia, Alemania y Espafia”.
“Si consideramos la evolucion del apoyo electoral de estos partidos desde 1990 a 2020,
observamos que la linea de tendencia es ascendente en casi todos los casos”. En el siglo
XXI, Sanchez seniala que el apoyo a la extrema derecha europea ““se mantiene en una fase

de crecimiento y expansion, por lo que los partidos se estdn institucionalizando”
(Sanchez, 2020, pp. 754-755).

3.5. Evolucion histdrica en Espafia (1977-2022).

El caso espafiol se estudia desde la particularidad, puesto que tras finalizar la dictadura
franquista con la muerte de Francisco Franco (1975) el proceso de transicion a la
democracia incluyé una ley de amnistia (1978) que dejaba impunes los crimenes
cometidos durante el régimen. En este escenario “la extrema derecha hall6 una sociedad
escasamente receptiva a su mensaje” (Casals, 2017, p. 1), puesto que la ciudadania tenia
el deseo de reconciliacion y queria dejar atras la violencia.

“Las entidades de este espacio politico experimentaron un proceso de fragmentacion y
autocritica que hizo inviable su reorganizacion” (Casals, 2017, p. 2), de esta forma la
ultraderecha espafiola no encontraba ni un partido que los uniese, ni un lider, ni un
discurso que movilizara a los votantes.

El periodista Miquel Ramos, detalla en su informe De los neocon a los neonazis (2022)
todas las formaciones de extrema derecha configuradas desde finales del siglo XX hasta
llegar al partido politico Vox, registrado en 2013. Igualmente, el historiador Xavier
Casals ha realizado diversas investigaciones sobre las formaciones de extrema derecha en
Esparfia. Estos seran las principales referencias en este apartado.

Tras la muerte del dictador Francisco Franco, “la extrema derecha estaba fragmentada
(...) y quedo desconcertada por el cambio politico que impulsé Juan Carlos I” (Casals,
2020, p. 366) puesto que, pese a ser elegido por Franco, no mantuvo el régimen
dictatorial. En esta situacion, destaco Fuerza Nueva, formacion fundada en 1976 por Blas
Pifiar, que se convirtio en el partido hegemonico del sector ultraderechista. Concurrié en
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las primeras elecciones democraticas en el afio 1977, aunque fracasé; mas tarde, en los
comicios de 1979, logr6é un escafio. En 1982 lo perdi6 y se disolvié ese mismo afio
(Casals, 2017, p. 2).

Este fracaso estuvo motivado principalmente porque “su ideario nostalgico, ultracatdlico
y vindicador de la Guerra Civil sintoniz6 poco con una sociedad secularizada y deseosa
de una reconciliacién nacional”, ademas, no elaboré ningin programa ni tuvo una
estrategia clara; “su disyuntiva no resuelta entre su afan de ser un «partido de orden» y
una fuerza «antisistema» facilité la comision de actos violentos desde su entorno”, lo que
proyect6 una imagen de “partido del desorden” (Casals, 2020, pp. 367-368).

De esta forma Alianza Popular (AP) se convirtid en su competidor mas serio. Esta
formacion neofranquista, liderada por el exministro franquista Manuel Fraga, “buscé el
apoyo del llamado “franquismo socioldgico” (un electorado supuestamente satisfecho
con la dictadura que ansiaria cambios limitados) y erosion6 el voto de la extrema derecha”
(Casals, 2017, p. 2). AP adquirié mas respeto ya que “aglutiné a significados politicos de
la dictadura (...) e hizo bandera del «desarrollismo» y los logros del régimen, sin incidir
en la Guerra Civil” (Casals, 2020, p. 368).

Tras la disoluciéon de Fuerza Nueva en 1982, la extrema derecha quedo en Esparia de
forma marginal. Ideologicamente, el mensaje “pifiarista, asociado al falangismo y al
neofranquismo, continud siendo mayoritario en la ultraderecha” (Casals, 2020, p. 369).
Esto quedo reflejado en el discurso de Juntas Espafiolas (JJEE), un partido que naci6 en
1984, y en la refundacion de Fuerza Nueva como Frente Nacional en 1986, aunque fue
“irrelevante hasta su disolucion en 1994 (Casals, 2020, p. 370).

JJEE y otros actores formaron la coalicion Alternativa Democrata Nacional (ADN), para
mas tarde conformar el partido Democracia Nacional (DN). Este fue “el primer partido
de extrema derecha espafiol que trataba de asemejarse a sus homologos europeos”
(Ramos, 2022, p. 126) y reunié a militantes fascistas y neonazis. Un afio antes
concurrieron a las elecciones europeas como Alternativa Demadcrata Nacional y en 1999
volvié a concurrir, aunque solo consiguié 8.053 votos. Aungue formé parte de Plataforma
Espafia2000 (“un experimento Unico que logro unir a los distintos grupos neofascistas
espafioles” (Ramos, 2022, p. 127)), tan solo consiguiod tres concejales en 2007, uno en
2015 y, actualmente, “no tiene representantes en ninguna institucion” (Ramos, 2022, p.
127). Su fracaso “facilitd la persistencia de la fragmentacion partidista y de discursos
nostalgicos” (Casals, 2020, p. 370).

Durante la Gltima década del siglo XX, las siglas de ultraderecha se encontraron con la
competencia ejercida por un “populismo protestatario” segtiin lo denomina Xavier Casals,
o “derecha protestataria”, segun Miquel Ramos. Ambos agrupan a tres formaciones que
entre 1989 y 2000 tenian presencia mediatica e institucional, aunque no fueron opciones
duraderas. Uno de los partidos fue la Agrupacion Ruiz-Mateos, creado en 1989 en torno
a la figura del empresario José Maria Ruiz-Mateos, logro dos eurodiputados en las
elecciones europeas de 1989. Otro partido fue el creado en 1991 por el empresario y
exalcalde de Marbella (Malaga), Jesus Gil, bajo el nhombre de Grupo Independiente
Liberal (GIL) goberné Marbella, entr6 en el gobierno de Melilla y control6 el de Ceuta.
Por ltimo, el banquero Mario Conde concurrid con el Centro Democratico Social (CDS)
en las elecciones del 2000 aunque no tuvo éxito. Como sefiala Miquel Ramos (2022, p.
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22), estos partidos trataron de disputar el voto al Partido Popular, aunque “sin articular
un programa que se pueda situar en el entorno de las extremas derechas convencionales
y homologables al resto de Europa”.

Alianza Popular pas6 a denominarse Partido Popular en 1989, este “se concibidé como un
partido catch all”, es decir, aglutinaba todas las formaciones politicas situadas a la
derecha del espectro, incluyendo la extrema derecha. Segun explica Miquel Ramos en su
informe (2022, p. 19), “a la derecha del PP existieron desde siempre otros partidos de
extrema derecha: nostélgicos de la dictadura franquista y falangistas, por una parte, y
otros similares a las nuevas extremas derechas que llevaban afios instaladas en Europa”,
como Democracia Nacional, Espafia2000 o Alianza Nacional.

La ausencia a principios del siglo XXI de formaciones de extrema derecha consolidadas
en Espafia cambi¢ al irrumpir en los comicios locales de 2003 Plataforma per Catalunya
(PxC). Fue fundado por Josep Anglada, quien habia militado en Fuerza Nueva y fue
candidato con el partido de Ruiz-Mateos. Su éxito radicé en “un discurso antiinmigracion,
islamofobo y de prioridad nacional” (Ramos, 2022, p. 20). Como explica Xavier Casals
(2017, p. 3), en 2002 consiguio atraer la atencion mediatica sin disponer de recursos
econdmicos, en las elecciones del afio siguiente obtuvo cuatro ediles en cuatro ciudades
pequefias y medianas. Su presencia se extendio en las elecciones locales de 2007, gand
17 ediles y fue el segundo partido méas votado en Vic (Barcelona); mientras que en las
locales de 2011 sumo6 50 ediles maés, entrando en el ayuntamiento de Hospitalet de
Llobregat (Barcelona).

Para entender este ascenso Casals (2017, p. 4) expone que “la formacion marcé una
ruptura con el pasado por su discurso homologable al de la ultraderecha europea y sus
manifestaciones de catalanismo”. Reline numerosas caracteristicas del discurso de la
derecha populista europea como la defensa de una identidad y cohesion social
amenazadas por la inmigracion, denuncian la intencion de la conquista de Europa por los
musulmanes, critican la corrupcion de la clase politica tradicional y defienden la atencion
prioritaria a los autéctonos. Se mantuvo al margen del sentimiento nacionalista catalan y
espafiol, asi aglutiné a quienes compartian su discurso creando las diferencias entre
autoctones e inmigrantes. Sumado a esto el autor incluye como otro de los motivos el
“clima de desafeccién politica muy extendido en Catalufia”.

En los comicios locales de 2015 perdié 38.000 votos y pasé de 67 a 8 ediles. Este declive
tiene su origen en una crisis interna con la expulsion de su fundador, Anglada, y una
coyuntura desfavorable. El secesionismo copé la agenda politica y el discurso contra la
casta lo monopoliz6 una nueva fuerza de izquierda, Podemos (Casals, 2017, p. 5).

Ao Elecciones \otos (%) Representantes
2003 Locales 3309 0,4 4
2003 Autondmicas 4892 0,1 -
2007 Locales 12447 0,4 17
2010 Autondmicas 75134 2,4 -
2011 Locales 65905 2,3 67
2011 Legislativas 59297 1,7 -
2012 Autondmicas 60142 1,6 -
2015 Locales 27348 0,8 8
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Tabla 2. Porcentaje de votos de Plataforma per Catalunya (2003-2015). Obtenido de Casals
(2017).

Una vez nombradas las principales formaciones ultraderechistas desde el final del
franquismo, cabe mencionar que existen diversos partidos que no tienen representacion
parlamentaria, asi como los movimientos sociales y organizaciones que impulsan
mensajes populistas de extrema derecha entre la poblacion. El periodista Miquel Ramos
explica toda su trayectoria, sus conexiones con otras formaciones politicas y entramados
economicos de sus lideres. A continuacion, se recogerdn brevemente algunas de estas
formaciones extraparlamentarias, tal y como €l las denomina.

Espafia2000 se fundd en 2002, bajo el liderazgo de José Luis Roberto Navarro, abogado
y lider del partido Falange Espafiola. Centraron toda su actividad en la Comunidad
Valenciana, donde obtuvo dos concejales en 2007, y sumé dos mas en 2011.

En 2016 surgi6é Plataforma Respeto que unia a Espafia2000, Plataforma per Catalunya
(PxC) y el Partido por la Libertad (PxL). Sin embargo, no tuvo mucho éxito debido a la
aparicion de Vox, que “conseguia conquistar el espacio a la derecha del PP por el que
Ilevaban afios pugnando” (Ramos, 2021, p. 147).

Alianza Nacional se fundo en 2005, sus lideres eran conocidos neonazis como Pedro
Pablo Pena, “uno de los lideres del neofascismo espafiol todavia activo y con varios
antecedentes” (Ramos, 2021, p. 148). Bajo el lema “Nacion, Raza y Socialismo” tuvieron
su mayor actividad en Madrid, Comunidad Valenciana y Méalaga.

Falange Espafiola de las JONS es un partido formado en 1976, durante la transicion, “es
un partido legalmente constituido y se encuentra inscrito en el Registro de Partidos del
Ministerio del Interior” (Ramos, 2021, p. 153) y esté liderado por Norberto Picé Sanabria.
Por otro lado, también existe un partido constituido legalmente llamado La Falange,
registrado en 1999 y “se declara continuador de las ideas inspiradas por sus fundadores,
José Antonio Primo de Rivera, Ramiro Ledesma Ramos, Onésimo Redondo y Julio Ruiz
de Alda, entre otros”. Desde 2006 su lider es Manuel Andrino quien fue condenado por
varios delitos, entre ellos, abusar de una activista de Femen en 2018 y estafar a una
anciana en 2005. Ademas, junto con Pedro Pablo Pefia estd acusado de un delito de odio,
aunque el juicio ha sido aplazado y la Fiscalia pide 3 afios de céarcel.

En 2018 se present Coalicion ADN, formada por las dos Falanges, Democracia Nacional
y Alternativa Espariola.

Por otra parte, el partido Identitarios (2019) esta liderado por José Ignacio Vega Peinado,
un “antiguo skinhead neonazi que también habia pasado por Espania2000 en 2015
(Ramos, 2021, p. 159) y que fue expulsado de Vox.

Todos estos partidos tienen nula o escasa representacion politica actualmente en Espafia,
sin embargo, su discurso recoge aspectos racistas, xenofobos, nacionalistas, populistas,
entre otros. Ademas, la trayectoria de muchos de los lideres de estas formaciones muestra
la comision de delitos de estafa, de odio 0, incluso, de sangre. Cabe mencionar también
que son muchas las organizaciones a pequefia escala que predican con un discurso
populista de extrema derecha como Hogar Social Madrid (surgido en 2014) o Bastion
Social (2020).
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3.6. Vox.

Este partido politico surgiéo en 2013 “como una escisiéon del Partido Popular (PP)”
(Vicente et al., 2021, p. 4). Aunque Xavier Casals apunta que “su origen radico en la
plataforma reconversion.es, promovida por un colectivo con presencia destacada de
cuadros y militantes del PP lanzada en julio de 2012 (2020, p. 374). Destaca el rapido
ascenso que protagoniz6 entre 2018 y 2019, pasando de estar en la marginalidad politica

a ser “el tercer partido con mayor representacion parlamentaria” (Vicente et al., 2021, p.
2).

3.6.1. Trayectoria del partido hasta 2022.

En junio de 2014, Aleix Vidal-Quadras, antiguo eurodiputado del PP, se presenté como
candidato de la formacion en los comicios europeos, en esta ocasion recibieron “la extrafia
aportacion de medio millon de euros de miembros del (...) Consejo Nacional de la
Resistencia Irani” (Casals, 2020, p. 374). Tras no lograr ningln escafio, Vidal-Quadras
dejo el partido en febrero de 2015. Santiago Abascal (expresidente de la Fundacién para
la Defensa de la Nacion Espafiola [DENAES]) tomo6 su puesto y “radicalizo su discurso”
(Casals, 2020, p. 374).

A partir de aqui se inicia una etapa en la historia del partido “caracterizada por el
empeoramiento tanto de sus resultados electorales, como de su prospeccion
demoscopica”. Durante estos afios “se inici0 su acercamiento hacia la extrema derecha
europea, culminando este proceso en su asistencia a la Cumbre Libertad para Europa,
celebrada en enero de 2017 en Coblenza, Alemania” (Vicente et al., 2021, p. 4).

Entre 2015 y 2016 no superaba el 0,5 por cada 100 votos en las elecciones de Andalucia
(2015) y las legislativas de diciembre y junio de 2016. El auge no se produjo hasta 2018
cuando comenzo a destacar en el debate politico espaiol, con “el mitin multitudinario del
Palacio de Vistalegre de Madrid en octubre de 2018” tuvo un importante “impulso
propagandistico” (Ramos, 2021, p. 87). “Iniciandose al principio en el barémetro de julio
un alza demoscopica que se prolongaria a lo largo del resto del afio y, que cristalizaria
electoralmente en los comicios andaluces de diciembre, consiguiendo el 10,97% de los
votos y 12 escafios” (Vicente et al., 2021, p. 5).

De esta forma se produjo la entrada de VVox en las instituciones y fue en estos “comicios
del 2D de 2018” cuando “la tendencia cambio (10,9 por 100)” (Casals, 2020, p. 375). A
partir de estas elecciones se ha normalizado su presencia en la esfera politica debido al
acercamiento tanto del PP como de Ciudadanos (Cs) para formar gobierno con los apoyos
suficientes. En las elecciones generales de 2019 consigui6 24 diputados en el Congreso
(10,26% de los votos), en la repeticion de estos comicios por falta de acuerdo entre PSOE
y Podemos, Vox sumo un millon de votos mas y alcanzo los 52 diputados. Durante 2019,
2020 y 2021, continué obteniendo representacion en las comunidades autonomas.
Ademas, en las elecciones del Parlamento Europeo, consiguio tres diputados (6,20%). En
esta ocasion, su cabeza de lista era Jorge Buxadé, candidato en 1995 por Falange Espariola
de las JONS y parte de las listas del PP (Ramos, 2021, pp. 88-90).

Los ultimos comicios en los que ha concurrido esta formacion politica fueron las
elecciones andaluzas de junio de 2022, donde sumaron dos escafios mas a los 12 que ya
tenia (13,46%). Los resultados dieron mayoria absoluta al PP, liderado por Juanma
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Moreno, (43,13% y 58 diputados), por lo que, como si ocurrio en las elecciones de 2018,
no necesité el apoyo de Vox.

En el estudio de Vicente et al. (2021, p. 5) aportan una tabla con todos estos datos a la
que en este TFG se han afadido los referidos a 2022 para completar la trayectoria de Vox
desde 2014.

Afo Elecciones Votos % Voto N° escafios
2014  Europeas 244.929 1,56 0
Municipales 64.385 0,29 22
2015 Auton(?m!cas Andalucia 18.017 0,45 0
Autondmicas (10 CC.AA)) 75.486 0,62 0
Generales 58.114 0,2 0
2016 Genera}les: i 47.182 0,2 0
Autondmicas Pais VVasco 774 0,07 0
2018 Autonémicas Andalucia 395.978 10,97 12
Autonomicas Com. Valenciana 278.947 10,44 10
Generales 2.664.325 10,26 24
2019 Europeas_ 1.388.681 6,2 3
Autondmicas (14 CC.AA) 684.312 6,67 35
Municipales 659.736 2,9 530
Generales 3.656.979 15,09 52
2020 Auton(?m!cas Pal's_ \_/asco 17.569 1,96 1
Autonémicas Galicia 26.797 2,05 0
2021 Autonc:)m!cas Catall_Jﬁa 218.121 7,67 11
Autondémicas Madrid 330.660 9,13 13
2022  Autonémicas Andalucia 496.618 13,46 14

Tabla 3. Porcentaje de votos de Vox (2014-2022). Obtenido de Vicente et al. (2021, p. 5)

Para entender el ascenso de estas formaciones y de Vox en concreto, en el estudio de
Climent y Montaner (2020) se recogen las interpretaciones de autores como Eatwell,
Mudde, Kriesi, Norris y Minkenberg:

Desde una perspectiva socioldgica y politologica, los partidos de extrema derecha
deben ser contemplados como formaciones que aceptan el marco democratico y
que compiten en la arena politica para captar el maximo electorado posible. Para
conseguir este fin concurren factores o tesis de la “demanda”, que son aquellos
relacionados con el desarrollo socioeconémico, el impacto de la inmigracion o los
modelos de produccion que aseguran el bienestar social. Y los factores de tesis de
la “oferta” que implica que un partido de extrema derecha puede tener éxito
electoral 0 no en funcidn de variables como la estructura social del pais, su sistema
electoral, el espacio politico o su relacion con los medios de comunicacion
(Eatwell, 2003, citado en Climent y Montaner, 2020, p. 913).

El éxito de Vox radica en parte porque en Espafa ya existia esa “demanda” que explica
Eatwell, aunque anteriormente estaba contenida por la presencia de otros partidos de
derecha como el PP. El escenario politico le resultd favorable puesto que “la derecha
moderada (PP y Ciudadanos) lo aceptaron desde un primer momento como un posible
miembro valido de coalicion de gobierno” (Vicente et al., 2021, p. 7). Estos pactos y actos




como la conocida foto en la plaza de Colén en Madrid en febrero de 2019% o la fallida
mocion de censura de 2020, normalizaron la presencia de la extrema derecha en la esfera
publica.

También influyd que el escenario politico estuviese fragmentado tras el fin del
bipartidismo y el sistema politico se convirtiese en “multipartidista mas fragmentado,
complejo e incierto” (Vicente et al., 2021, p. 8). Ademas, la crisis interna del PP iniciada
tras la mocion de censura de 2018 que le hizo perder el Gobierno central supuso un
momento de debilidad que Vox supo aprovechar, situandose como la oposicion del
gobierno del PSOE, segun Vicente et al. (2021, p. 8).

La estrategia de comunicacion del partido ha estado marcada por el uso de las redes
sociales, la agitacion de estas y la politica emocional. Todos estos factores son
fundamentales para entender su éxito (Ramos, 2021, p. 72). El periodista Miquel Ramos
sefiala que uno de los mayores logros ha sido insertar en el debate publico temas poco
comunes hasta el momento, unido al uso de un vocabulario concreto para “deformar o
exaltar el significado de determinadas palabras que ha popularizado, como «chiringuito»,
«pin parental», «Reconquistay, «feminismo supremacista» o «Frente Popular»”. Esto no
lo habrian conseguido “sin un habil uso de las plataformas digitales, asi como la
complicidad de varios medios de comunicacion”, sumado a la amplificacion de sus
mensajes y la equidistancia de aquellos que lo consideraban como “una opcion politica
respetable y aceptable en un sistema democratico” (Ramos, 2021, p. 72).

El uso de la desinformacion por parte de Vox ha sido recurrente, destacando sobre todo
sus mensajes durante la pandemia de Covid-19. Ramos (2021, p. 81) recoge en su informe
las palabras de Julian King, comisario de Seguridad de la Unidon Europea, en junio de
2019: “«Descubrimos una red coordinada en Twitter, mezcla de bots y cuentas falsas, con
el objetivo de impulsar hashtags antiislam y amplificar el apoyo al partido populista de
derechas Vox»”.

Resultados

Para comprobar si existe relacion entre los delitos de odio registrados en Espafa (2013-
2020) y los votos a partidos de extrema derecha en las elecciones autondémicas y generales
entre 2015y 2020, se procede a cruzar estos datos. Como ya se ha explicado en el apartado
correspondiente, los datos sobre delitos de odio entre 2013 y 2020 son los ofrecidos por
el Ministerio del Interior en sus informes anuales. Respecto a los votos de las elecciones,
estos se han extraido de la web de la Junta Electoral Central®, aunque en los casos de las
ciudades autonomas de Ceuta, Melilla'y la comunidad autbnoma de Murcia y Canarias se
han obtenido de medios de comunicacion puesto que no estaban disponibles la
contabilizacién en dicha web.

15 La fotografia aparece en este articulo de la web de RTVE.
https://www.rtve.es/noticias/20190210/historia-primera-foto-conjunta-casado-rivera-
abascal/1882141.shtml

16 Enlace para las elecciones generales: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/elecciones/generales
Enlace para las elecciones autonoémicas: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/elecciones/autonomicas



https://www.rtve.es/noticias/20190210/historia-primera-foto-conjunta-casado-rivera-abascal/1882141.shtml
https://www.rtve.es/noticias/20190210/historia-primera-foto-conjunta-casado-rivera-abascal/1882141.shtml
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/elecciones/generales
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/elecciones/autonomicas

Los partidos de extrema derecha elegidos para este analisis se han limitado a los recogidos
por el periodista Miquel Ramos en su informe De los neocdn a los neonazis (2021). Estos
partidos son: Democracia Nacional, Espafia2000, Plataforma Respeto, Alianza Nacional,
Falange Espafiola de las JONS, La Falange, Coalicion ADN, Identitarios, Nosotros
(Partido de la Regeneracion Social) y Vox. Algunos de ellos no se han incluido tras la
recogida de datos puesto que no figuraban en las listas electorales.

Para analizar los resultados obtenidos en los comicios, se ha creado la siguiente tabla
(Tabla 4) dividida por afios, elecciones, comunidades autbnomas, partidos politicos, votos
y porcentaje de votos, ademas se ha afiadido el total obtenido por todas las formaciones
para evaluar su cuota en los comicios.
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Democracia Espafia2000 Plataforma Falange Espafiola La Falange Vox Partidos extrema

Nacional Respeto de las JONS derecha
Abs. (%) Abs. (%) Abs. (%) Abs. (%) Abs. (%) Abs, (%) Abs, (%)

Generales 1704  0,01% - - - - 7495 0,03% - - 58114 0,23% 67313 0,26%
Andalucia - - - - - - 4759 0,12% - - 18422 0,46% 23181 0,57%

Aragon - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

Asturias - - - - - - 59 0,01% - - 3226 0,59% 3285 0,60%

Islas Baleares - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

Islas Canarias - - - - - - - - - - 1853 0,12% 1853 0,12%

Cantabria - - - - - - - - - - 1119 0,34% 1119 0,34%

E:‘Ztr:' lay 896 006% - - - - 1779 013% - - 9333  067% 12008  0,86%

2015 | fﬂa;rt‘g:g La i : - - - : - - : : 1869  0,17% 1869  0,17%

Autonémicas

Catalufia - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

Extremadura - - - - - - - - - - 1139 0,18% 1139 0,18%

Madrid - - 6037 0,19% - - 5550 0,17% - - 37491 1,17% 49078 1,53%

Murcial’ - - - - - - - - 86 0,01% 5513 0,85% 5599 0,87%

Navarra - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

La Rioja - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

S‘;{Qﬁ;‘:ﬁ: - - 7509 030% - - 3569 014% - - 10336 041% 21414  0,85%

Ceuta - - - - - - - - - - 356 1,20% 356 1,20%

17 En las elecciones autondmicas de Murcia de 2015 se present6 la coalicién La Espafia en Marcha, compuesta por Falange Espafiola, Alianza Nacional, Nudo Patriota Espafiol
y Movimiento Catolico Espafiol, sus votos se han tenido en cuenta dentro de Falange.



Melilla - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

Media 52,70 0,01%  796,8 0,06% - - 924,47 0,07% 5,37 0,01% 5332,76 0,42% 7111,82 0,55%

Generales - - - - 1034 0,01% 9909 0,04% 254 0,1% 47182 0,19% 58379 0,24%

2016 Galicia - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

Autonémicas Pais Vasco - - - - - - - - - - 771 0,07% 771 0,07%

Media - - - - - - - - - - 385,5 0,03% 385,5 0,03%

2017  Autonémicas Catalufia - - - - - - - - - - - - 0 0,00%

2018  Autonémicas Andalucia - - - - - - 2460 0,07% - - 396607 10,72% 399067  10,79%

Generales - - - - - - 646 0,01% - - 2688092  10,15% 2688738  10,15%

Generales - - - - - - 616 0,01% - - 3656979  15,08% 3657595  15,08%

Aragon - - - - - - - - - - 40671 6,04% 40671 6,04%

Asturias - - - - - - - - - - 34210 6,37% 34210 6,37%

Islas Baleares - - - - - - - - - - 34871 8,08% 34871 8,08%

Islas Canarias - - - - - - - - - - 22078 2,44% 22078 2,44%

Cantabria - - - - - - - - - - 16496 5,01% 16496 5,01%

EZ‘Z:' lay - - - - - - 627 005% - - 75731 544% 76358  549%

2019 Castilla La - - - - - - - - - - 20492 2,70% 29492  2,70%
Autonémicas Mancha

Extremadura - - - - - - - - - - 28849 4,64% 28849 4,64%

Madrid - - - - - - 2217 0,07% - - 287667 8,85% 289884 8,92%

Murcia - - - - - - - - - - 61591 9,39% 61591 9,39%

Navarra - - - - - - - - - - 4546 1,30% 4546 1,30%

La Rioja - - - - - - - - - - 6314 3,83% 6314 3,83%

S‘;{Zﬁg‘:ﬁs - - - - - - 1307 005% - - 281608  1044% 282915  10,49%

Ceuta - - - - - - - - - - 7566  22,18% 7566  22,18%
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Melilla - - - - - - - - - - 2655 7,72% 2655 7,72%

Media - - - - - - 276,73 0,03% - - 62289,66 7,09% 625664 7,13%
Galicia - - - - - - - - - - 26797 2,03% 26797 2,03%
2020  Autonémicas Pais VVasco - - - - - - - - - - 17569 1,93% 17569 1,93%
Media - - - - - - - - - - 22183 1,99% 22183 1,99%

Tabla 4. Relacion de votos obtenidos por partidos de extrema derecha en Espafia en las elecciones generales y autonémicas entre 2015 y 2020.

Como puede verse en la tabla anterior, la evolucion de los partidos de extrema derecha ha progresado de forma constante hacia un mayor nimero
de votos conllevando superior representacion en las instituciones. En las elecciones generales de 2015 se parte de un 0,26% de porcentaje electoral
a estas formaciones, mientras que en las celebradas en el 2019 llegan al 15,08% lo que supone una diferencia del 14,82%.

Vox, la formacion liderada por Santiago Abascal, tiene mayor presencia en aquellas comunidades, como Andalucia, Murcia, Comunidad
Valencianay Madrid, donde recibe votos. La siguen de cerca formaciones con mayor peso en algunas comunidades, como es el caso de Espafia2000
en la Comunidad Valenciana en 2015. Falange Espafiola de las JONS es la Unica, exceptuando a VVox, que mantiene un pequefio porcentaje de
votos hasta el afio 20109.

Con estos datos puede hacerse una revision de los partidos que mas peso tienen en seguin qué comunidades, por ejemplo, Democracia Nacional en
Castillay Ledn o Espafia2000 en la Comunidad Valenciana o Madrid. Ademas, se demuestra que Vox aumenta su presencia y su punto de inflexion
esta en los comicios andaluces del 2018.

Dependiendo de la comunidad autdnoma, unos partidos aparecen con mayor porcentaje de votos o ni siquiera forman parte de las listas, aunque
tan solo Catalufia no presenta ningln voto a la extrema derecha en este periodo.
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La irrupcion de Vox en el panorama politico espafiol ha supuesto un cambio en la
dinamica de voto en las elecciones espafiolas. Si, como ya se explicaba, la extrema
derecha ha estado fragmentada desde el final de la dictadura franquista, Vox ha
conseguido aunar a los votantes de estas formaciones. Esto queda reflejado en la tabla 4
con el porcentaje de votos a cada formacion desde 2015. Previo a la aparicion de Vox, el
voto entre las formaciones presentaba mayor diversificacion y era mucho menor, lo que
responde a una fragmentacion de este espectro politico (tabla 6). A medida que VVox entra
en el panorama nacional hay menor reparto de votos puesto que este partido atrae votantes
de otras formaciones.

Reparto de votos de la extrema
derecha 2015

1,38% 7,20%

12,33%
0,05%

79,04%
= Democracia Nacional = Espafia2000
= Plataforma Respeto Falange Espafiola de las JONS
= La Falange = Vox

Graéfica 8. Reparto de votos de la extrema derecha 2015. Realizacion propia.

En el afio 2015, los votos de las formaciones de extrema derecha se repartian entre VVox,
en sus primeras elecciones nacionales, consiguiendo casi el 80% de los votos, seguido de
Falange Espariola (12,33%) y Espaiia2000 (7,20%), que obtuvo votos en los comicios
autonémicos de la Comunidad Valenciana y la Comunidad de Madrid.

Reparto de votos de la extrema
derecha 2016

1,75%
r 16,75%

0,43%

81,07%
= Democracia Nacional = Espafia2000
= Plataforma Respeto Falange Espafiola de las JONS
= La Falange = Vox

Gréfica 9. Reparto de votos de la extrema derecha 2016. Realizacion propia.
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Un afio después, Vox aumenta su presencia un 2%, al igual que la Falange Espafiola de
las JONS que ascendi6 al 16,75% y en tercer lugar aparecio Plataforma Respeto.

En 2017 no se recogieron votos a la extrema derecha porque tan solo tuvieron lugar las
elecciones de Catalufia donde no obtuvieron votos.

Reparto de votos de la extrema
derecha 2018

0,62%

99,38%
= Democracia Nacional = Espafia2000
= Plataforma Respeto Falange Espafiola de las JONS
= La Falange = Vox

Grafica 10. Reparto de votos de la extrema derecha 2018. Realizacion propia.

En 2018, Vox ascendid hasta el 99,38%. Dejando tan solo el porcentaje restante a la
Falange Espafiola (0,62%). Este afio solo se celebraron las autonémicas de Andalucia que
supusieron la entrada de Vox en las instituciones por primera vez con 12 escafos.

Reparto de votos de la extrema
derecha 2019

0,07%

99,93%
= Democracia Nacional = Espafia2000
= Plataforma Respeto Falange Espafiola de las JONS
= La Falange = Vox

Gréfica 11. Reparto de votos de la extrema derecha 2019. Realizacion propia.

En el 2019 tuvieron lugar las elecciones generales de abril, que tuvieron que repetirse en
junio por la imposibilidad de formar gobierno. Esta situacion favoreci6 a Vox que alcanzé
el 99,93% de votantes de extrema derecha.
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Reparto de votos de la extrema

derecha 2020
100,00%
= Democracia Nacional Espafia2000
Plataforma Respeto Falange Espafiola de las JONS
La Falange Vox

Grafica 12. Reparto de votos de la extrema derecha 2020. Realizacion propia.

En 2020, se celebraron los comicios autonémicos de Galicia y Pais Vasco, donde solo
Vox tenia peso, aunque esto ya sucedio en las elecciones autondmicas de 2016. Este
amento de votos responde a una dura campafa y unos discursos populistas que atraen la
atencion de los espafioles.

El hecho de que una formacion surgida en 2013 haya entrado con tanta fuerza en las
instituciones implica que existen factores que los han llevado a captar votantes en poco
tiempo y fidelizarlos en las siguientes elecciones. Esto viene dado por un fuerte discurso
con ideas clave en las que inciden en cada aparicion pablica y mensajes en redes sociales.
La idea antiinmigracion de Vox es una de sus mejores bazas, sumada a ir “contra las ¢lites
corruptas”. Diversas ideas, ya comentadas con anterioridad, envueltas en un discurso
populista les han permitido captar votantes y con ello sumar escafios en las elecciones.

Por otra parte, es pertinente destacar como los partidos de extrema derecha irrumpen en
las autonomias, teniendo en algunas de ellas un papel mas destacable (grafica 13).
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Evolucion del voto de la extrema derecha en las
elecciones autondmicas Andalucia

@ Aragon
Asturias
10,00%
Islas Baleares
e |Slas Canarias
8,00% Cantabria
e Castilla y Leon
6,00% e Castilla La Mancha
e Catalufia

e E Xtremadura

Porcentaje de voto

4,00% ]
Madrid

e \/lUrcia
2,00% Navarra
=== | 3 Ri0ja

Valenciana

Grafica 13. Evolucién del voto de la extrema derecha en las elecciones autondmicas.

Al comparar los datos de las dos elecciones autonomicas de cada comunidad, se
comprueba que, a excepcion de Catalufia, el voto a las formaciones se ha disparado entre
sondeos de este periodo. Las comunidades con méas votos son Andalucia, la Comunidad
Valenciana, con més del 10% cada una, Murcia y Madrid.

Por otra parte, otras comunidades tienen una menor evolucion de votos. Un ejemplo de
ello son Asturias, Islas Baleares, Navarra y La Rioja, que partieron sin porcentaje de votos
hasta conseguir representacion.
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En cuanto a los delitos de odio, a continuacion, se expone la tabla con el total de delitos de odio registrados, es decir, el nimero de denuncias que
han recibido las FCSE, acometidas entre los afios 2013 y 2020.

Delitos de odio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ne de hechos registrados 1172 1285 1328 1272 1419 1598 1706 1401
Tabla 5. Namero de delitos de odio registrados entre 2013 y 2020. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio del Interior.

El andlisis de esta tabla ya se ha comentado anteriormente, pero hay que resaltar la tendencia creciente a pesar de algunos descensos, como los de
2016 y 2020. Ademas, hay que recordar que con motivo de la infradenuncia los hechos registrados, con alta probabilidad, no son todos los ocurridos
en Esparia.

Para estudiar la relacion entre ambas variables, se expone el cruce entre estos datos, pudiendo comprobar la progresion conjunta de estas constantes
en el periodo estudiado.
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Relacion entre los votos de la extrema derecha en Espafia y los
delitos de odio
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Gréfica 7. Relacion de los votos recibidos por la extrema derecha en las elecciones generales y autondémicas espafiolas y el total de delitos de odio.

El voto a partidos de extrema derecha se acrecentd en las elecciones de 2018 y 2019, concordando con el pico de delitos de odio (1706). Asimismo,
coinciden cifras menores en el afio 2015 de ambas variables. En el 2016 hay un descenso de delitos de odio y un porcentaje muy bajo de voto a
formaciones de extrema derecha.

En el 2019, la repeticion de elecciones generales proporciona la entrada en el Congreso de los Diputados a VVox, el mayor resultado de su historia
coincide con el pico de delitos de odio en Espafa. En el afio 2020 bajan los datos, asi como los votos a extrema derecha, pudiéndose ver influido
por la pandemia del Covid-19.




En el arco temporal también han variado los votos recibidos en los partidos de extrema derecha, pasando de un voto diversificado a monopolizado
(tabla 6).

Democracia Nacional Espafia2000 Plataforma Respeto Falange Iiépsr;ola de fas La Falange Vox Ts:,i:)ge
2015 2600 1,38% 13546 7,20% - - 23211 12,33% 86 0,05% 148771  79,04% 188214
2016 - - - - 1034 1,75% 9909  16,75% 254 0,43% 47953 81,07% 59150
2018 - - - - - - 2460 0,62% - - 396607 99,38% 399067
2019 - - - - - - 5413 0,07% - - 7279416 99,93% 7284829
2020 - - - - - - - - - - 44366 100,00% 44366

Tabla 6. Reparto de votos entre formaciones de la extrema derecha durante las elecciones espafiolas (2015-2020).

En el 2015 fueron cinco las formaciones que consiguieron votos en las diversas elecciones, aunque Vox irrumpié como un partido fuerte dentro de
este espectro politico (79,04%). Con el paso de los afios se produce una desaparicion progresiva de estas formaciones. El caso de Falange Espafiola
de las JONS es particular, puesto que histéricamente ha conseguido un pequefio porcentaje de votos, exceptuando los comicios de 2020.
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Conclusiones

El objetivo general de este trabajo consistia en comprobar la posible relacion entre el auge
de los delitos de odio en Espafia y la presencia de formaciones de extrema derecha en las
elecciones espafiolas. La hipotesis inicial era que estos crimenes estdn en auge, asi ha
quedado probado hasta el afio 2019, puesto que en 2020 descienden a causa de la
pandemia. Estudios como el de Anna I. Lopez (2016, p. 90) recogen el aumento de delitos
de odio en las Gltimas décadas, “se han registrado 1.285 delitos de odio durante 2015, casi
un 10% mas que en el afio anterior y un 92,84% mas que desde 2011”. Esta situacion esta
motivada por causas que se recogen en paginas anteriores, “el crecimiento de delitos de
odio en Espafia, como sucede en el resto de la Union Europea esta muy relacionado con
el discurso del odio propagado especialmente a través de las nuevas tecnologias, el
denominado “ciberodio””. Como ha quedado reflejado en la grafica 7, los picos maximos
de ambas variables coinciden, asi como los niveles mas bajos. Esto conlleva que los
discursos populistas que han marcado estos afios hayan hecho mella en la opinién publica.

El primer objetivo especifico de este trabajo se ha conseguido a través de los datos
aportados por el Ministerio del Interior y se han afiadido estudios de expertos para
fundamentar estos datos y dotarlos de contexto. Con ello se ha realizado un mejor analisis
de los datos y su evolucion entre los afios 2013 y 2020 pudiendo comprobar no solo el
aumento de estos sino los cambios en el trabajo de FCSE en la deteccion, registro y
clasificacion de estos delitos.

La informacidn sobre la legislacion y el Codigo Penal espariol se ha obtenido de diversos
estudios que analizan la evolucion de las leyes en materia de delito de odio. De esta forma
se ha facilitado la comprension de los contenidos y la divulgacion de estos. Esta férmula
es Optima para conocer los antecedentes y comprender los cambios que se han
desarrollado desde finales del siglo XX.

El apartado que estructura este trabajo es el cruce entre las principales variables (delitos
de odio y recuento electoral de la extrema derecha espafiola). Este se ha realizado a raiz
de los datos obtenidos anteriormente y su estudio mediante la herramienta Excel. Asi, se
han cruzado los datos generales y otros mas especificos como la ocupacion del espacio
de extrema derecha por la formaciéon Vox, surgida en 2013. De estos resultados se ha
extraido que Vox ha recogido el 100% de los votos a la extrema derecha espafiola en
2020. Este aumento de votantes se ha comprobado mediante estudios y documentos
oficiales, asi lo recoge también Casals (2020, p. 380) “Vox ha tenido éxito en las urnas al
crear un espacio de competencia directa con PP y C’s, influyendo en una agenda politica
compartida”.

Por ultimo, para la propuesta para periodistas en torno al tratamiento informativo de
delitos de odio y discriminaciones se han consultado diversas guias de actuacion respecto
a migraciones, xenofobia o discriminacion contra personas discapacitadas. De aqui se han
inspirado los 13 puntos que incluye esta propuesta basada en la sensibilizacion, el respeto
y el uso correcto de términos que se refieran a las victimas o colectivos vulnerables.
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Propuesta

Los medios de comunicacion contribuyen a construir una realidad que influye en los
espectadores. EI mensaje que envian es fundamental para la opinién publica y su
tratamiento informativo conforma las imégenes mentales que crean los espectadores. La
labor de los periodistas se centra en “favorecer el (re)conocimiento de la diferencia como
un valor enriquecedor de la sociedad” (Carratald y Herrero-Jiménez, 2017, p. 42). Sin
embargo, esto no siempre ocurre asi y en los medios se reproducen estereotipos y estigmas
de colectivos vulnerables.

En la construccion del “otro” caracteristica del populismo que ya se ha explicado
anteriormente, “el discurso periodistico ha sido una herramienta elemental”, asi como en
la division cultural entre “ellos” y “nosotros”, “que englobaria a todos aquellos que son
vistos no solo como antitesis, sino también como adversarios, del grupo social al que
creemos pertenecer” (Carratala y Herrero-Jiménez, 2017, p. 42).

Dada la importancia de los contenidos periodisticos y la situacion expuesta a lo largo de
este TFG en cuanto a delitos de odio y formaciones populistas de extrema derecha en
Espafia, se expone a continuacion una propuesta de actuacion referida a la informacion
sobre delitos de odio, colectivos vulnerables y reducir los mensajes discriminatorios y de
odio. Se tomara como referencia el cddigo deontoldgico de la Federacidn de Asociaciones
de Periodistas en Espafia (FAPE) y otras guias relacionadas con el tratamiento
informativo.

1. Mostrar tolerancia y respeto hacia la diversidad, extremando su celo profesional
cuando trate informaciones respectivas a colectivos discriminados. Para ello no
debe mencionar caracteristicas de los implicados en las noticias que no aporten
valor a la noticia. Estos datos serian: nacionalidad u origen, lugar de residencia,
orientacion sexual, identidad sexual o poder adquisitivo.

2. Como profesionales de la comunicacion deben contrastar con dos fuentes 0 mas
los hechos y evitar caer en informaciones erréneas o confusas.

3. No aludir de forma prejuiciosa o despectiva a colectivos discriminados y utilizar
las denominaciones correctas aportadas por asociaciones y expertos en la materia.
Evitar asociar a estas personas con conceptos 0 connotaciones negativas que los
puedan criminalizar.

4. Evitar la difusién de imagenes violentas contra victimas de odio si no aportan
valor a la informacidn. Evitar planos de heridos o muertos, sobre todo en contexto
de migraciones.

5. No permitir en tertulias, debates o entrevistas actitudes y discursos que atenten
contra la dignidad y los derechos humanos, en caso de que esto suceda se debe
rebatir con datos contrastados.

6. Incluir en el debate a los colectivos vulnerables, buscando voces plurales y que
aporten valor. De esta forma se evitaran contenidos sesgados.

7. En virtud de preservar la imagen e intimidad de los menores, no se debe mostrar
su rostro ni relacionarlos con contexto discriminados o perjudiciales para su
desarrollo.

8. Euvitar llamar la atencion del pablico con el uso de sensacionalismos en titulares o
rotulos, adecuarse a la verdad periodistica.
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9.

10.

11.

12.

13.

Informar sobre la importancia de denunciar estos casos y facilitar direcciones de
contacto para denunciar y recibir asesoramiento.

No responsabilizar a victimas de delitos de odio ni colectivos vulnerables de su
situacion, de esta forma se evita caer en la “revictimizacion”.

Moderar los comentarios que se envien a los contenidos periodisticos online y que
puedan incurrir en un delito de odio.

Dar mayor visibilidad en espacios periodisticos a las condenas por delito de odio,
a los informes creados en este sentido, a las victimas y la problemaética que supone
para la sociedad el aumento de casos.

Formar a los profesionales de la comunicacion y fomentar su participacion en
actividades formativas para ayudar a sensibilizar y abarcar de forma correcta esta
temaética.

Formacion de profesionales y participacion de los mismos junto con organizaciones del
tercer sector y expertos en delitos de odio, asi como las victimas con el objetivo de
sensibilizar y comprender esta tematica.

Limitaciones del estudio

Las limitaciones a la hora de realizar este trabajo han sido las siguientes:

Existe un gran porcentaje de infradenuncia de los delitos de odio en Espafa. Las
estadisticas del Ministerio del Interior solamente recogen los casos denunciados,
por lo que existe una diferencia de millares de victimas si se compara con los datos
aportados por organizaciones como Movimiento contra la Intolerancia.

Son muchos los partidos de extrema derecha que se han ido creando,
desapareciendo o transformando desde la transicién espafiola. A ello se suma la
existencia de numerosas organizaciones a menor escala relacionadas con esta
ideologia. De esta forma, resulta complejo para un trabajo de este nivel agrupar
todas las formaciones existentes y analizar el seguimiento y apoyo que tienen.

En la recogida de datos sobre las elecciones autondmicas, la web de la Junta
Electoral Central no recoge los documentos de algunas comunidades, por tanto,
hay que usar otras fuentes como medios de comunicacion.
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Anexos

Propuesta de actuacion frente a delitos de odio y discriminaciones para
periodistas

Rosario Ostos Carrera
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Mostrar tolerancia y respeto a la diversidad, no mencionar
caracteristicas de los implicados que no tengan valor en |a noticia

Contrastar con dos o mas fuentes los hechos. 2

3 Utilizar las denominaciones correctas aportadas por los expertos,
evitando la asociacién con connotaciones negativas.

Evitar |a difusion de imagenes violentas, sobre todo en contexto 4
de migraciones.
5 No permitir en tertulias, debates o entrevistas discursos contra la

dignidad y los derechos humanos. Rebatir con datos contrastados.

Incluir en los debates a colectivos oprimidos, voces plurales, 6
propiciando no mantener discursos sesgados

7 No mostrar imagenes de menores asi como relacionarlos con
contextos discriminatorios o perjudiciales.
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Evitar el uso de sensacionalismo en titulares. 8

Informar la importancia de denunciar asi como facilitar los
g medios por los que realizarlo.

No responsabilizar a las victimas individuales ni colectivos sobre u
su situacion.
11 Moderar los comentarios en periddicos en linea para evitar incurrir
en delitos de odio.

Dar mayor visibilidad a las condenas, informes, victimas y 1 2
probleméticas por delitos de odio.

1 3 Formar a los profesionales y su participacion en actividades
formativas para abarcar de manera adecuada esta temética.
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