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INTRODUCCION

El desarrollo comunitario y la educacion de adultos tienen bastante en comun.
Generalmente, en cualquier comunidad que empiece a disefiar un proyecto de desarrollo, los
jovenes, los adultos y los ancianos tienen mucho que decir. Desde las asociaciones que tra-
bajan en la comunidad. en diversos campos, empiezan a elaborar objetivos, medios, conte-
nidos y actividades a realizar. Este trabajo de reflexién, disefio y plasmacién de toda una
serie de elementos que conforman un programa, estaria dentro del dmbito de la educacién
informal de adultos.

La Conferencia Internacional de la UNESCO de Nairobi (1976) en una de sus con-
clusiones aseguraba que no toda la educacién de adultos se debe centrar en las aulas, sino
que hay un campo muy importante de trabajo que estaria en el &mbito de la participacién y
21 asociacionismo. Es en este sentido, en el que el desarrollo comunitario y la educacién de
wdultos pueden relacionarse ya que la elaboracién de materiales, de programas y otros ele-
mentos necesarios para la puesta en préctica de un proyecto de desarrollo en una comuni-
dad, requiere unos procesos de pensamiento y unas dotes para la participacién que por si
mismos generan formacidn. Se realizan andlisis de la realidad, sintesis de propuestas, infor-
mes de situacién, participacién en trabajo de grupos, responsabilidades en reuniones,
encuentros, asambleas, etc.

Todo esto es altamente educativo y va dejando en las personas que participan en estas
actividades, un poso formativo que entronca claramente con la formacién de personas adul-
tas, aunque no dentro de un aula. También, en muchas ocasiones, personas que participan en
estas actividades toman conciencia de la necesidad de aumentar su formacién de una mane-
ra mds reglada y deciden acudir a los centros de adultos de la zona de cara a su perfeccio-
namiento personal.

Pasamos ahora a describir los elementos conformadores de una accién comunitaria
para la implantacién de programas de desarrollo comunitario, ademds de tratar algunos
aspectos de economia social que tan necesarios son en todo programa de desarrollo.
Igualmente, trataremos el papel de los movimientos sociales en las nuevas formas de eco-
nomfa y pondremos un ejemplo préctico de un proyecto de desarrollo comunitario centrado
en el Poligono Sur de Sevilla y como las personas adultas juegan un papel fundamental en
todo este proceso.
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I. COMUNIDAD Y DESARROLLO

El concepto de comunidad proviene del latin “communis™, es decir, hombres viviem
Jjuntos en un espacio determinado y compartiendo algo.

L.1. Concepto de comunidad

Seguin Ander—Egg (1988), este término designa varios aspectos:

~—Una localidad o drea geogrifica. Influencia de factores fisicos sobre las relacion.
sociales.

— Estructura social de un grupo. Se estudian Ias instituciones del mismo y los probl
mas de roles, status y clases sociales que se generan en su interior. En este caso,
comunidad es considerada como un conjunto de relaciones sociales.

— El aspecto psicolégico, considerando a la comunidad como sentimiento o concies
cia de pertenencia.

—Se puede utilizar comunidad como equivalente o sinédnimo de sociedad,

La comunidad es mas que una localidad, es una agrupacién de personas relacionad:
entre si que cuentan con recursos fisicos, personales, de conocimientos, de voluntad, de in:
tituciones, de tradiciones...

La comunidad es una totalidad orgénica que crece continuamente por vida intern:
Todos los ciudadanos tienen participacién en su crecimiento. La organizacién de la comu
nidad es el medio para promover la mejora de la misma. Pero para participar en el desarrc
llo de la comunidad hay que conocerla y estudiar los factores geogréficos, histérico:
culturales, politicos, sociales, econémicos..., que la configuran. (ANDER-EGG, 1984),

Hay que estudiar también la influencia del ambiente en los individuos y cudles son 1a
caracteristicas de éstos respecto al grupo social. Por tanto, hay que estudiar la conducta d
los individuos y sus relaciones entre si, ya que éstos constituyen la unidad del grupo socia
En este sentido, seguiremos la obra de Ware (1986) que tan intensamente estudi este tem:

L1.1. Ubicacion geogrdfica

Lo primero al estudiar la comunidad es conocer su ubicacién geogrifica. Por tantc
debemos hacernos con un mapa de la zona. Asf, conoceremos su localizacidn exacta, s
extensién, sus limites, su topografia, su clima. Estos datos nos pueden ayudar a forjarno
una idea sobre la influencia del ambiente en la conducta y actitudes del grupo social.

[.1.2. Origen y evolucion histérica

Hay que investigar el origen. Cémo, por quién o quiénes, por qué motivos Y en qu
forma fue fundada.



La educacion de adultos y el desarrollo comunitario 199

1.1.3. Proceso de cambio

Es preciso estudiar el cambio en la comunidad. Aceptacién de los nuevos valores cul-
turales y eliminacién de los antiguos durante el proceso.

1.1.4. Caracteristicas de la poblacion

Aumento de la poblacién desde el pentltimo censo. Distribucién por edades, sexo,
raza, tasa de fecundidad, estado civil, mortalidad, asistencia a la escuela, indice de analfa-
betismo, situacién laboral...

I.1.5. Organizacidn social

Conocer las distintas clases sociales que existen en la comunidad y descubrir qué fac-
tores de prestigio social y de poder las determinan. C6mo razones étnicas, econémicas, reli-
giosas y otras afectan a la formacién de grupos sociales. Qué factores contribuyen a la
movilidad social.

Posteriormente, debemos estudiar las instituciones sociales de la comunidad, como
funcionan y su significacion social. Por ejemplo, las asociaciones: culturales, deportivas,
recreativas...

1.1.6. Situacion econémica

Estudiar la situacién econdémica de la comunidad y la implantacién de industrias,
comercios, etc., en la zona.

1.1.7. Caracteristicas politicas

El papel que desempefia la politica en la comunidad. La politica es un medio para la
organizacién y distribucion del poder, porque recoge y sintetiza los intereses, necesidades y
perjuicios de la comunidad.
I.1.8. La familia

La familia es la mds fundamental de las instituciones de la comunidad. La familia fun-
ciona como unidad de vida econémica del grupo. Sirve para transmitir la cultura de una
comunidad de una generacién a otra. Formadora de la personalidad de sus miembros.
Niucleo social primario, base de todo desarrollo de vida comunitaria.

1.1.9. Problemdtica de la comunidad

Conocer cuiles son los problemas mds acuciantes en la comunidad y cémo se mani-
fiestan.
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1.1.10. Equipamientos comunitarios

Los equipamientos comunitarios pueden ser de diversos ambitos, tales como:
—Educativos: escuelas infantiles, colegios, institutos...
—Sanitarios: centros de salud, ambulatorios...
—Servicios sociales: centros civicos, casas de juventud...
——Culturales: cines, teatros, casas de cultura...
—Deportivos: polideportivos, piscinas...
—Otros: religiosos...

Para Patrocinio de Las Heras y Elvira Cortajarena (1986), la comunidad constituye 1
conjunto de personas que se agrupan para fines globales y suponen, y exigen, un espac
comiin y un trabajo estable y continuo.

En esta misma linea, Marco Marchioni (1987) ve a la comunidad como una dimensic¢
territorial, institucional y urbanistica en la que puede realizarse la mixima integracién de 1:
prestaciones sociales y la mejor coordinacion de los recursos, y donde se puede dar concry
tamente la participacién organizada, ademds de la espontdnea, de la poblacién. Un pens;:
miento similar aporta Puig (1988) sobre la comunidad.

Segiin Rezsohazy (1988) existen algunas diferencias entre las comunidades tradicic
nales y las modernas. Algunas de las mds significativas serian las siguientes;

— Comunidad tradicional:
—Se define por su frontera. Se encuentra fundamentalmente en el tercer mundo.
—Los lazos personales y las relaciones de vecindad y de conocimiento forman s
tejido basico. La gente conoce la vida y “milagros” de los demds.

— Comunidad moderna:

—~Se define por su centro: edificios publicos, almacenes, teatros, cines... Se encuen
tra en las grandes ciudades.

—Los lazos personales son débiles. Las relaciones son funcionales. El tejido basic
de la comunidad estd constituido por equipamientos, servicios comunes y por ul
entorno simbélico, como monumentos, edificios prestigiosos o espacios de con
vergencia (tal calle, tal plaza, el bulevar...).

Aunque podriamos extendernos mds en el término comunidad, pasaremos, a conti

nuacion, a analizar el concepto de desarrollo que constituye una parte relevante de este arti.
culo.

1.2. Diversas concepciones de desarrollo

Para poder valorar el término desarrollo es preciso situarse desde una perspectiva his-
térica que nos permita remitirnos a siglos anteriores en los que se forjé este concepto.
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1.2.1. Un poco de historia

A mediados del siglo XVIII con la evolucién del capitalismo y el inicio de la revolu-
cién industrial, empieza a tomarse en consideracién el fenémeno del desarrollo, como indi-
ca Castells (1992).

A partir del siglo XIX se organizaron en Europa y América diferentes movimientos en
el seno de los ambientes obreros y entre los habitantes del campo que emprendieron activi-
dades que podemos considerar como antecedentes del desarrollo comunitario: educacién
popular, formacién agricola, servicios cooperativos o mutualistas, ayuda reciproca...

En el tercer mundo este movimiento comienza después de la 1T Guerra Mundial. Poco
a poco estos pafses asidticos y africanos van accediendo a la independencia, pero estaban
mal unificados y esto origina profundas divisiones internas. Ademds son deficitarios en
escuelas, viviendas dignas, higiene, agua potable, médicos, veterinarios...

En América Latina, segtin indica Nanzer (1988) movilizan sus energias los paises,
sobre todo aquellos que tienen regimenes democraticos, deseosos de ampliar su base popu-
lar. Se mejoran las infraestructuras, se construyen edificios publicos: escuelas, hospitales,
ete. En algunos lugares unas emisoras de radio acometen la alfabetizacién en masa, en otros
aparecen los movimientos de “concienciacién”. En otros lugares se acomete la reforma
agraria. En las ciudades se intenta combatir la pobreza de los barrios marginales.

Las Naciones Unidas, por su parte, acometen programas desde sus propias institucio-
nes especializadas, como la FAQ, la OMS, la UNICEE...

1.2.2. Desarrollo social

Segiin Ander-Egg (1988), el desarrollo social hace referencia a todo lo que tiene por
finalidad mejorar directamente los niveles de vida de la poblacién, mediante 1a utilizacién
de recursos que resultan de la actividad econdmica, asegurando el bienestar de los grupos
humanos de modo directo: educacion, vivienda, salud, nutricién, alimentacidn, recreo, ser-
vicios sociales, trabajo, seguridad social...

En sentido estricto, el fendmeno del desarrollo se inicia hacia 1750 cuando la revolu-
cién industrial y el capitalistno se conjugan formando parte de un mismo proceso. Pero la
formulacion cientifica del problema aparece a finales de los arios 40 del presente siglo, con-
cretamente a partir de 1947 la escuela econdmica austriaca empieza a utilizarlo de forma sis-
temdtica. La exprésion desarrollo social se asocia a conceptos como bienestar social,
aspectos §ocial§s del desarrollo, etc., v su uso se ha generalizado a partir de la década de los
sesenta, F

El prdﬁlema del desarrollo se plantea con un nuevo cardcter, como asegura Nanzer
(1990), ¢con una intencidn totalizadora, en el sentido de dar una gran importancia también a
los aspectos cualitativos del desarrollo y no sélo a los cuantitativos. El desarrollo, amplia-
mente entendido, segin sefiala Forni (1988), debe propiciar el aumento de la calidad de vida
“de la poblacién y no sélo el consumo exacerbado de bienes materiales. Existe una dimen-
sién cultural y ética en el desarrollo que no debe olvidarse.
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II. ECONOMIA SOCIAL

En el marco del desarrollo local y en los procesos de desarrollo que se generan en
comunidad, tiene mucha relevancia la economia social, puesto que en el paraguas de
misma se amparan muchas iniciativas que, de otro modo, tendrfan dificultad de seguir ad
lante. El estudio de la economia social en profundidad supone un trabajo muy denso y labi
rioso, por esta razén, en este articulo vamos a sefialar inicamente algunas cuestion
significativas que nos permitan conocer un poco més este sector econémico y larepercusi¢
que tiene en la sociedad.

Indicar que para el desarrollo de este apartado seguiremos los estudios de Monzén
Barea (1994), puesto que sus aportaciones son muy aclaratorias en este ambito econdmice

II.1. Evolucion de Ia economia social

El término economia social tiene una raiz centenaria, tal y como indica Bono (1989
pero no es hasta hace unos 25 afios cuando empieza a cobrar fuerza en Europa. En 1989 s
constituy6 un servicio en la Direccion General XVIII de la Comunidad Europea que supt
s0 el reconocimiento explicito de las empresas de economia social. El recorrido hasta es
momento estuvo jalonado de iniciativas nacionales en pro de la economia social. Asi, e
Francia en 1982 se constituye el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualista
Cooperativas y Asociativas, dando lugar a la Carta de la Economia Social. En Bélgica s
crea en 1989 el Consejo Walon de la economia social.

Desde 1989, 1a Presidencia de la Comunidad Europea organiza las conferencias eurc
peas de economia social, habiéndose celebrado ya la de Parfs (1989), Roma (1990), Lisbo
(1992), Bruselas (1993)...

La definicién de economia social segin el Informe Barea sobre el concepto y los agen
tes de la economia social, es el conjunto de empresas privadas que actdan en el mercado co
la finalidad de producir bienes y servicios, asegurar o financiar y en las que la distribucié
del beneficio y la toma de decisiones no estdn ligadas directamente con el capital aportads
por cada socio. El peso en la toma de decisiones es igual para todos los socios y no depen
de del capital aportado por cada uno de ellos. La economia social también incluye a aque
llos agentes econémicos cuya funcién principal es producir servicios no destinados a I;
venta para determinados grupos de hogares y cuya financiacién se realiza a través de con
tribuciones voluntarias efectuadas por las familias como consumidores.

11.2. La economia social en Espaiia

Las entidades de la economfa social se pueden clasificar por sectores institucionales
Asi, podemos mencionar las siguientes:
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I1.2.1. Las empresas no financieras

Las empresas no financieras, que genéricamente podemos definir como aquellas que
se dedican a la produccién de bienes y servicios destinados a la venta, serfan:

11.2.1.1. Las cooperativas
Pueden ser de diverso tipo: consumidores, trabajo asociado, viviendas, ensefianza,
sanitarias, maritimas, transportistas, agrarias, etc.

11.2.1.2. Las sociedades andnimas laborales (S.A.L.)

Estas entidades se regulan por la Ley 15/1986 de 25 de abril, de sociedades andnimas
laborales y en ella se establece que los derechos politicos y econémicos de los socios son
similares a los existentes en las sociedades andnimas.

Sin embargo, existen acusadas diferencias entre el régimen legal de las sociedades
andnimas y el de Tas S.A.L., por lo que se refiere al capital social minimo en poder de los
socios trabajadores (al menos el 51% del capital social), al médximo porcentaje de acciones
propiedad de un solo socio (el 25%, salvo en casos de socio de administraciones piiblicas
que podra ser de un 49%) y el nimero maximo de trabajadores no socios (el 15% del total
de la plantilla fija en S.A.L., con 25 o mds trabajadores y el 25% cuando la plantilla fija
tenga menos de 25 trabajadores).

Estudios recientes demuestran que el 82% del capital social de las S.A.L. es propiedad
de trabajadores vy estd distribuido entre ellos de forma muy igualitaria, mientras que el capi-
tal social en manos de socios exclusivamente capitalistas (el 18%) estd equirrepartido entre
ellos, existiendo razones para pensar en una fuerte participacién de las familias de los socios
trabajadores como “capitalistas” de la S.A.L.

[1.2.1.3. Las sociedades agrarias de transformacién (S.A.T.)

Estas se regulan por el Real Decreto Ley 31/1977, de 2 de junio y el Real Decreto
1776/1981 de 3 de agosto. Desde el punto de vista econdmico, las diferencias més notables
con las cooperativas se derivan de la propia concepcion como empresa asociativa, dado que
se trata de sociedades personalistas y capitalistas a la vez.

La toma de decisiones se rige por el principio de “una persona un voto”, pero los esta-
tutos sociales pueden establecer el voto plural proporcional a la participacién en el capital
social para la adopcién de acuerdos que entrafien obligaciones econdmicas. En cuanto al
reparto de beneficios, se efectiia en proporcion a la participacién de los socios en el capital.

Este tipo de empresas se incluyen dentro del marco de la economia social por la base
social que las impulsa y la practica econdmica que desarrolla.

11.2.1.4. Las empresas mercantiles no financieras de la economia social

El criterio que se establece aqui es que cuando una o varias empresas de la economia
social crean una sociedad mercantil ligada con su actividad y poseen la mayoria de su capi-
tal, esta sociedad debe considerarse dentro del sector de la economia social. En cuanto a los
beneficios que obtenga la sociedad se trasladardn a las empresas de economia social y serdn
los criterios de éstas los que prevalezcan en su atribucién. Esto se puede aplicar a institu-
ciones de crédito y empresas de seguros constituidas en forma de sociedad anénima creadas



204 Antonio Camacho Herr

por agentes de la economia social y controladas por ellos, siempre y cuando dichas empy
sas realicen actividades ligadas con las desarrolladas por las entidades de 1a economia soc
propietarias de su capital, total o mayoritariamente.

11.2.2. Instituciones de crédito

Dentro de estas instituciones podemos distinguir algunos modelos diferenciados, tal
como:

11.2.2.1. Cooperativas de crédito
Entre las mismas las mds significativas son las cajas rurales y las cooperativas de cr
dito profesionales y populares.

I1.2.2.2. Secciones de crédito de las cooperativas

Sefiala Garcia (1988) que no tienen personalidad juridica propia, pero tienen contak
lidad independiente y autonomia de gestién y, dentro de la modestia de sus cifras, actd:
como auténticos intermediarios financieros, esto es, tienen como funcién principal reun
transformar y distribuir disponibilidades financieras.

[1.2.2.3. Cajas de ahorro

Estdn incluidas en el sector de la economia social, por la labor social que realiza
segln asevera el comité cientifico del centro de investigacién e informacién sobre la ecc
nomia publica, social y cooperativa (C.LR.LE.C.); organismo éste de cardcter internacion:
que tiene una seccién espafiola. Sin embargo, creemos que conociendo las cajas de ahorr
que tenemos es harto discutible que estdn en un sector como ¢l de la economia social qu
favorezca de verdad los intereses de las personas mas desfavorecidas.

11.2.3. Empresas de seguros

En este grupo se encuentran las mutuas de seguros, las cooperativas de seguros y la
mutualidades de previsién social.

No se incluyen en este apartado las mutuas de accidentes de trabajo porque son asc
ciaciones de empresarios constituidas con el iinico objeto de colaborar, bajo la direccién de
Ministerio de Trabajo, en la gestién de las contingencias de accidentes de trabajo y enfer
medades profesionales.

11.2.4. Instituciones privadas sin dnimo de lucro

Agrupan a entidades privadas sin dnimo de lucro que, como funcién principal, produ
cen servicios no destinados a la venta en favor de grupos particulares de hogares y cuyo.
recursos principales provienen de contribuciones voluntarias efectuadas por personas en st
funcion de consumidores. El problema de delimitacién en este sector aparece al intenta
establecer una distincién entre las entidades que realizan una actividad econémica de pro
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duccidn y las que no se encuentran en esta circunstancia. Aungque parece evidente la necesi-
dad de excluir del campo de la economia social a las entidades de este sector que no reali-
zan ninguna actividad econdmica de produccién, la dificultad estriba en diferenciar sin
equivocos las denominadas “entidades no lucrativas de gestién” de las “entidades no lucra-
tivas de expresion” o de “reivindicacién”, dado que en muchas ocasiones se entremezclan.
En cualquier caso, existe un nimero creciente de este tipo de entidades, de muy diversa per-
sonalidad juridica, que realizan actividades econémicas de produccién cada vez mds impor-
tantes.

11.3. Las asociaciones como entidades no mercantiles en economia social

Siguiendo a Defourny (1994) podemos decir que durante mucho tiempo los econo-
mistas ignoraron como campo de la economia social el sector de las asociaciones. Pero
desde hace unos 25 afios, en Estados Unidos se ha venido tomando conciencia sobre la
importancia econdmica de las asociaciones. Y, como lo que sucede en Estados Unidos se
generaliza, ahora estamos asistiendo aqui a una toma de conciencia por parte de los técni-
cos en economia sobre la importancia de las asociaciones. Desde entonces se estudian las
non—profit organizations (organizaciones sin dnimo de lucro). Otros paises donde tienen
mucha importancia el estudio de las asociaciones desde un punto de vista econdémico son
Francia y Bélgica.

Los estudios sobre el fenémeno asociativo se empezaron a analizar en las ciencias
sociales desde el derecho y la historia social durante la primera mitad del siglo XX,
Posteriormente, la sociologia de las asociaciones ha estudiado el tema asociativo en profun-
didad a partir de la segunda mitad del siglo XX. A partir de los afios setenta y ochenta se
estudian las asociaciones desde otras disciplinas, una de ellas la pedagogia social. En eco-
nomia sucede lo mismo que en otras ciencias sociales, que el estudio del fenémeno asocia-
tivo es tardio y, por consiguiente, reciente. El estudio serio de las non—profit organizations
(N.P.O.) se lanza en 1976 a través de la Universidad de Yale creando un programa de inves-
tigacion con este nombre y en el que participan 150 investigadores, generando un polo cen-
tral para el desarrollo y la difusién del andlisis econdmico y socioeconémico de las
asociaciones.

La financiacién de las asociaciones utilizan, en muchas ocasiones, férmulas de finan-
ciacién que no se encuentran en el sector piiblico. Estas son las diversas formas de contri-
buciones voluntarias a las que recurren muchas asociaciones: cotizaciones, donativos de
particulares, legados, mecenazgos, etc.

Las asociaciones sin fines de lucro son aquellas que no realizan operaciones indus-
triales o comerciales, o que no buscan para sus miembros un beneficio material. Esto no
quiere decir que la asociacion no pueda ejercer una actividad industrial o comercial a titulo
accesorio. Asi muchas asociaciones han creado tiendas, comercios, etc. Por ejemplo
Greenpeace vende camisetas, papel de embalaje, manteles, material escolar y muchos otros
objetos marcados con las siglas de la asociacién.

Actualmente los técnicos denominan N.P.O. a aquellas organizaciones privadas que
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tienen la siguiente caracteristica: debido a sus reglas constitutivas, no pueden distribuir s\
beneficios o excedentes a las personas que las controlan (miembros, directores, administr;
dores...). Este rasgo esencial de las N.P.O. es llamado la “obligacién de no distribucién®. E
realidad, no se les prohibe a estas organizaciones tener beneficios, pero todos sus excedes
tes tienen que destinarse a la realizacién de sus objetivos.

En ocasiones, se critica a las asociaciones su relativa poca eficacia en algunos campc
de su actividad. Esto es complicado de demostrar v, a veces, no es cierto, ya que hay asc
ciaciones con un alto nivel de eficacia; pero en la medida en que numerosas produccione
asociativas son ampliamente financiadas por los poderes piiblicos, parece legitimo que éstc
puedan exigir una utilizacién lo més eficaz posible del dinero de la colectividad. Desde est
perspectiva, serfa l6gico y estimulante que puedan ser comparadas las respectivas eficaciz
de diferentes formas de organizacidn que ofrecen el mismo tipo de bien o de servicio (orge
nizacién asociativa, institucién piblica, empresa con fines lucrativos).

III. MOVIMIENTOS SOCIALES Y DESARROLLO

Las disfunciones que originan los poderes piblicos y el mercado, pueden intenta
corregirse desde el “tercer sistema” (economia social), segiin indica el profesor Villasant
(1993). Es decir, habria tres dmbitos a tener en cuenta: a) sociedad civil y movimiento
sociales, b) iniciativas del mercado y ¢) planificacion estatal. Habria una d) “el casino glo
bal” (tal como lo denomina Hazel Henderson) que significa el mundo de las grandes finan
zas transnacionales, tréficos e inversiones en dinero “blanco™ y “negro” que alimentan e
productivismo cuyo ejemplo mds claro es el modelo japonés. El punto e) economias mixtas
es sin duda el modelo més difundido entre la mayoria de los paises, en unos casos mas cerc:
del mercado y en otros con mayor planificacidn estatal. Pero en realidad los polos b) mer
cado y c) planificacién, no existen puramente en ningtin sitio y, més atn, estin en profun
das crisis.

La crisis de la planificacion estatal se venia repitiendo desde hace tiempo, pero —que
duda cabe— que el derrumbe del “socialismo real” ha acabado de ponerla de manifiesto. Y
no sdlo en esos paises, sino en aquellos gobernados por socialdemocracias o nacionalismos
los problemas de burocratizacién y de ineficiencia son también patentes (deudas externas
déficits pablicos...). Junto a estas rupturas de lo estatal nos encontramos también con ruptu-
ras del mercado. Hoy realmente, incluso los neo-liberales se cuidan mucho de buscar ur
proteccionismo estratégico y en determinados paises recurren a algunos elementos estatales
como fundamentales para poder desarrollar su productivismo. El modelo japonés no se
puede entender sin el sistema educativo competitivo, sin determinados proteccionismos, al
igual que otros modelos neo-liberales no se han dado mds que en sistemas muy autoritarios
(Chile, etc.).
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I11.1. El mercado y los movimientos sociales

El mercado, tanto mundial como el de la ciudad, se ha ido fraccionando en dos tipos
muy diferentes de iniciativas. Por un lado estd la tendencia a la monopolizacién, que ya ha
sobrepasado el &mbito de los estados y, por otro, estdn las economias populares que se man-
tienen en las grandes areas metropolitanas o en comarcas rurales. Por un lado, la “ciudad
global”, por otro, los “mercadillos”, como dos polos de la dualizacién de tantas economias.
Cuando hoy se habla de “libre mercado” frente a los modelos de planificacion, realmente se
meten en el mismo saco cosas tan dispares y rupturas tan profundas de nuestras realidades,
que parecen pura cuestion terminoldgica, los juegos de palabras que se hacen. La ruptura del
polo ¢) Estado, esté llevando también a situaciones duales. Por un lado, dejacion de los ser-
vicios piiblicos para que los asuma la sociedad civil y, por otro, aumento de los autoritaris-
mos (no ajenos a economias muy militarizadas).

El eje horizontal entre planificacién y mercado, ahora parece que ya no es la cuestién
central. Pero tampoco su complementacién con la sociedad civil, sino el eje vertical entre
las grandes finanzas globales y las sociedades civiles locales. Actualmente, determinados
elementos del mercado y del Estado estdn en perfecta convivencia, como modelo financie-
ro y productivista. Por tanto, hoy la principal problematica no estd en la complementariedad
del Estado o del mercado, sino en la confrontacién desde los dmbitos de una sociedad civil
adulta contra los modelos mundiales de despilfarros y tecnocracias.

Las rupturas del eje ¢) Estado — b) mercado facilitan la existencia de espacios de rela-
ciones muy diferenciados. Por un lado, hay una economia mundializada entre el proteccio-
nismo, las transnacionales, el productivismo y la militarizacién (cuyo paradigma podria ser
la Guerra del Golfo, por ejemplo) y, por otro lado, estin esas economias populares, las
0O.N.G.’s, la descentralizacion y los patronatos, y las asociaciones de todo tipo para poder
sobrevivir en las grandes metrépolis, especialmente las de las zonas periféricas de la eco-
.nomia mundializada. Esta crisis lo es entre un modelo dominante y sus consecuencias y
otros modelos dispersos, que tiene ciertas potencialidades. No se trata de justificar un mode-
lo dominante en el que el 20% de la poblacién consume el 80% de los bienes y servicios,
sino de criticarlo y, por eso, nos afanamos en encontrar en otras formas actuales algin tipo
de potencialidad alternativa. De los paises dominantes s6lo podemos constatar el despilfa-
rro productivo, ya que se valoran las materias primas y recursos por lo que cuestan moneta-
riamente y no por lo que quede para después. No hay criterios de ahorro o de energias
renovables, por lo que se despilfarra con el tnico objetivo de la méxima ganancia ahora.

Cémo consecuencia. esto nos lleva a una serializacién de las calidades, que unifica
mercados y donde el producto duradero y adaptado a cada circunstancia, o clima concreto,
cada vez aparece como algo exdtico en esta mundializacién. Se vende lo “light” al consu-
mo rédpido de quien puede, para enseguida meterle en otro consumo més nuevo aun. La téc-
nica cada vez mds se convierte asi en tecnocracia, en dominio de los nuevos productos, de
las nuevas técnicas, no sélo de elementos de produccién, sino sobre todo de cémo vender,
de cémo manejar a los consumidores, crear necesidades, hacerles elegir un coche, un repre-
sentante, 0 tener un respeto supersticioso por el oculto mundo de las tecnologfas. Asi flore-
cen en este modelo todo tipo de corporativismos, entre ellos algunos que querrian hacerse
pasar por expresiones de la sociedad civil. Y aqui puede surgir alguna de las confusiones.
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IT1.2. Movimientos sociales y comunicacidn

Un elemento a tener en cuenta entre movimientos sociales v desarrollo es la comun:
cacién. Muchas experiencias acaban sucumbiendo por falta de apoyo, de conocimiento co
otras realidades. de visién de conjunto que permita cierta autovaloracidn. Una buena red d
comunicacion entre ciudades de distintas partes del mundo, o de O.N.G."s de distintos pai
ses, se demuestra mucho mds eficaz que todas las burocracias estatales de ayuda al desarro
lo,

Hay suficiente niimero de experiencias en todo el mundo que confirman sobradamen
te esta perspectiva, aun cuando no son muy conocidas como la de Villa El Salvador (barric
autogestionario de 300.000 habitantes en Lima - Peni). Cuando se han podido hacer expe
riencias de radios y televisiones locales, con directa participacién popular han tenido un:
audiencia respetable y hay también muchas experiencias gjemplares, por lo mismo, de pla
nificacién integrada. Lo que pasa es que. por ejemplo, en Latinoamérica es dificil que s¢
conozean tales iniciativas alternativas mds alld de lo local, y adn en la propia Europa. Unc
de los grandes problemas de nuestra época es que s6lo parece existir lo que dictan las agen-
cias de noticias transnacionales,

II1.3. Participacion y desarrollo

Es positivo que en muchos paises y en administraciones locales sea cada vez mas pro-
porcional la representatividad politica. Pero reducir a un sistema de votacién partidaria toda
la legitimacion parece un gran reduccionismo. Pues, por un lado, lleva a grandes mayorias
de los votantes a abstenerse: y a otros los lleva a descargar toda su ciudadania en unos pro-
fesionales de la politica, en quienes tampoco parece que tengan més confianza que la de un
mal menor. Para corregir estos reduccionismos de la democracia, debe reconocerse también
la legitimidad de otras votaciones que también se dan en la sociedad, por ejemplo entre los
profesionales de tal trabajo, o entre los asociados para tales iniciativas sociales o incluso
entre las empresas implicadas en el desarrollo de ese territorio. En una sociedad con des-
igualdades y diferencias muy marcadas se debe potenciar la participacién democritica y la
implicacién en tareas sociales, sobre todo de aquellas minorias, o incluso mayorfas, que tie-
nen mds dificil una presencia piiblica de sus voces o derechos (mujeres, jévenes, defensa de
la naturaleza, minorias culturales, etc.).

La crisis de las ideologfas y los partidos tradicionales es paralela al florecimiento de
nuevos movimientos sociales y mis recientemente socio—politicos, donde se definen expe-
riencias renovadoras y muy creativas. Por ejemplo, redes de movimientos y colectivos
donde pueden convivir desde socialdemdcratas sindicalistas hasta alternativos ecologistas,
0 desde comunistas criticos hasta nacionalistas mis o menos radicales. Los replanteamien-
tos ideoldgicos se definen hoy: mds en torno a si se estd en el modelo productivista domi-
nante o si se estd en el alternativo de base, que por lo que se entendia por derechas o por
izquierdas.
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IV. LA PARTICIPACION DE LOS ADULTOS EN EL DESARROLLO COMUNITA -
RIO

Segiin Rezsohazy (1988) el desarrollo comunitario es una accién coordinada y siste-
matica que, en respuesta a las necesidades o a la demanda social trata de organizar el pro-
greso global, de una comunidad territorial bien delimitada o de una poblacién — objetivo,
contando con la participacion de los ciudadanos.

IV.1. Accién coordinada y sistematica

La demanda social se halla integrada en una gestién que estd planificada, es decir:

— Que persigue unos objetivos precisos, elegidos por métodos democraticos, deter-
minados en el tiempo.

— Que prevé los medios y los instrumentos de la realizacién.

— Que combina entre si, dentro de un conjunto armdnico y eficaz, los objetivos admi-
tidos y, para cada objetivo, los medios seleccionados.

La planificacién viene precedida por la investigacion. Esta se refiere a la realidad
social. a las necesidades, a los obstdculos que es preciso vencer, a los objetivos y a los
medios posibles, a los recursos y a las potencialidades de la comunidad. Un grupo de per-
sonas adultas puede constituir por si mismo un recurso social para la transformacion de la
comunidad, segun sefiala Lucio-Villegas (1993).

IV.2. Las necesidades y la demanda social

Una comunidad que desee asegurar su desarrollo debe:

1. Reconocer sus problemas.

2. Formular sus necesidades y aspiraciones.

3. Transcribir lo anterior en una demanda social que pueda ser asumida por una accién
adecuada.

Las necesidades se organizan, en realidad, jerdrquicamente y las mds esenciales
(comer. beber, salud, vivienda, vestidos) se enuncian con facilidad. Cuando se hace més difi-
cil el reconocimiento de las necesidades es necesario el didlogo con la poblacidn, sus repre-
sentantes y los agentes del desarrollo comunitario. Las necesidades deben ser asumidas ante
todo por los propios interesados.
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IV.3. El progreso global

En el avance de una colectividad todo depende de todo. Si se descuida un elemen
éste se transformard en obstdculo para la evolucién del resto. En consecuencia, el desarr
Ilo debe ser una gestién global e integrada.

El concepto “desarrollo” conlleva que hay que desplegar todas las facultades de la pe
sona y que es preciso mejorar todos los campos de la sociedad. Se trata de un proceso gl
bal y dindmico mediante el cual una sociedad crea para sus miembros unas oportunidades
unos nuevos recursos materiales, intelectuales y espirituales.

IV.4. La participacion

La participacién efectiva de la poblacién es lo que distingue al método del desarrol]
comunitario de las demds formas de politica econémica, social o cultural.

Participacion quiere decir “participar en el poder”, tal y como indica Trigueros (1991
Podriamos definirla como el acceso real de las personas a las decisiones que les afectan y
las que consideran como importantes, Esto implica:

—El despertar de los habitantes a la conciencia de sus problemas y a la comprensié

de los datos que definen su situacion.

—El reconocimiento de que una sociedad debe transformarse a partir de su propi

fondo cultural, con sus propios medios y a partir de su propia historia.

—La biisqueda comiin de soluciones, lo que exige a menudo “una mirada nueva a

mundo”.

Sefala el Equipo Claves (1994) que la participacién se hace optima cuando los ciuda
danos llegan a la conclusi6n de que el programa elaborado, es su programa y de que el éxit
de éste depende en buena parte de su colaboracién.

IV.5. Andlisis de un caso de desarrollo comunitario

Vamos a centrarnos especialmente en un caso concreto que inici6 su andadura en 198¢
en las barriadas de las Tres Mil Viviendas (hoy Murillo), Ochocientas Viviendas (hoy
Martinez Montaiiés) y Antonio Machado, del Poligono Sur de Sevilla,

El barrio tenia, y tiene actualmente, una fuerte problematica social. Los problemas de
falta de equipamientos, educativos, sanitarios, sociales, etc., y la delincuencia y drogadic-
cién creciente que se apreciaban, encontraban en algunos vecinos una gran receptividad para
intentar solucionarlos. Es en esta linea, en la que un grupo de vecinos pertenecientes a diver-
sas entidades ciudadanas, deciden dar los primeros pasos para organizar en el barrio un pro-
yecto de desarrollo comunitario.
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IV.5.1. Pasos
Se siguieron una serie de fases que vamos a describir a continuacion:

IV.5.1.1. Toma de conciencia de la realidad

A partir de los afios 1980 y 1981 un grupo de vecinos del barrio, entre ellos los sacer-
dotes de la zona anteriormente citada, toman conciencia de la necesidad de actuar de mane-
ra coordinada entre todas las asociaciones y entidades para favorecer la convivencia
ciudadana en el barrio y tratar de paliar las carencias que tiene el mismo.

En este sentido, hablan con los responsables de la Escuela Universitaria de Trabajo
Social de Sevilla para ver la posibilidad de realizar un estudio a fondo de la situacion del
barrio. de cara a una intervencién que se basa en pardmetros lo mds cientificos posibles.

Durante el curso 1983/84 alumnado en précticas de la Escuela Universitaria de Trabajo
Social de Sevilla realizan un estudio completo y pormenorizado, casa por casa, de la situa-
cién de los vecinos de las barriadas anteriormente citadas. Este estudio que estuvo coordi-
nado por el profesorado encargado de pricticas de la Escuela Universitaria y seguido muy
de cerca por vecinos preocupados del barrio, ofrecié una fuente de datos de inestimable
valor para poder realizar cualquier tipo de actuacién posterior. Al finalizar el curso, es decir
en julio de 1984, el estudio estaba totalmente terminado y sus datos listos para poder utili-
zarse de cara al andlisis de la realidad social de la zona.

[V.1.5.1.3. Cursillo de animacién comunitaria

Lo primero fue organizar un cursillo, que se denominé de accién comunitaria, para
conocer como eran los proyectos de desarrollo comunitario y de qué manera se podria
implantar uno en el barrio.

En el cursillo, que duré dos dias completos, participamos 32 personas, una de ellas era
un experto en el disefio de programas de desarrollo comunitario que habia venido a ayudar-
nos desde los servicios centrales de Céritas en Madrid.

Los objetivos del cursillo eran:

— Conocerse bien los participantes, ya que éramos miembros de distintas entidades y

asociaciones.

— Conocer a fondo la realidad del barrio.

— Descubrir en qué campo nos gustaria trabajar a cada uno,

— Apertura de los distintos movimientos sociales hacia el barrio.

La metodologia a seguir era muy importante para el buen desarrollo del cursillo, l1a que
se llevé a cabo, la sefialamos a grandes rasgos a continuacion:

——Pistas de andlisis por parte del coordinador del cursillo.

— Formacién de grupos y trabajar sobre estas pistas de accion.

— Puesta en comiin del trabajo mediante la técnica del panel.

—Introducir las propias experiencias de los participantes.
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Los contenidos en los cuales habia que profundizar fueron los siguientes:
— Andlisis de Ia realidad.

—Respuestas desde los vecinos a la realidad del barrio,

— Elaboracién de un proyecto de trabajo.

Debido a la problemdtica tan extensa que tenia el barrio en esos momentos, se decidi
centrarse solamente en algunos aspectos mds significativos y estudiarlos en profundidad. D
este modo, se analizaron los siguientes:

— Situacion educativa: guarderias, preescolares, colegios...

— Situacion sanitaria: ambulatorios, centros de salud...

— Infraestructura general del barrio: correos, alumbrado...

— Situacion cultural y deportiva: instalaciones. ..

— Convivencia ciudadana: conciencia de barrio, agresividad...

— Situacién laboral: paro, cualificacién profesional...

~— Situacién familiar: ndmero de hijos, situacién legal de 1a pareja, modelo familiar.,

Una vez analizados los aspectos mds relevantes se centré el trabajo en ver de que
manera afectaban estas situaciones a los diversos grupos de edad:

— Infancia: absentismo escolar, fracaso...

—Jdvenes: consumo de drogas, desempleo...

— Adultos: situacién laboral, alcoholismo...

——Ancianos: prestaciones, viviendas...

Después de un largo y laborioso trabajo se llegd a conclusiones generales. Habia que
dar una serie de pasos para poner en marcha el proyecto, pere previo a eso habia que tener
unas ideas base a tener en cuenta. Son las siguientes:

— Fomentar la conciencia de barrio:

— Experiencias en las plazoletas.

— Limpieza del barrio, cuidado del arbolado...
Boletin informativo del barrio.
— Toma de conciencia a través de contactos personales,
- Reuniones informativas con los vecinos.

—Reivindicacién de servicios:
— Proyecto de reivindicacion de una guarderfa piblica,
— Creacion de talleres para personas en dificultad social.
- Luchar para que “El Esqueleto™ (obra abandonada de 1a que sélo estaba cons-
truida la estructura, de ahi el nombre popular) pudiera funcionar pronto.
- Unificacion de vocalias de las asociaciones de vecinos (AAVV.).
~ Construccién de un ambulatorio o un centro de salud.
— Construceién de un centro de servicios sociales.
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—Fomentar el asociacionismo:
— Coordinacién de los diversos grupos y acciones.
— Asociarse a la A.VV. del barrio, los que no estuvieran, y participar activamente.
— Creaci6n de una vocalia de infancia en la A.VV.,
— Potenciar y dinamizar las asociaciones de padres de alumnos (AA.PP.AA.).
— Animar a todas las asociaciones a seguir con todas las actividades que tuvieran
previstas y apoyarlas.

— Favorecer aspectos educativos en el barrio:
— Mejorar la educacion de los nifios en la zona,
— Reivindicar un centro de educacién de adultos especifico.
— Potenciar un proyecto de animacion sociocultural para el barrio.
— Elaborar un programa vecinal para prevenir la delincuencia.

— Potenciar el empleo:
— Creacion de un colectivo de parados.
— Constitucién de talleres para jovenes y adultos.
— Apoyar a los parados de cara a favorecer las relaciones intrafamiliares.

A través de todo lo anterior, y como eje central, fomentar el desarrollo cultural, enten-
dido éste como un proceso de autorrealizacidn integral de las personas y de liberacién den-
tro de la comunidad del barrio.

IV.5.2. Evolucion

A partir de este momento comienza toda una iniciativa ciudadana de lucha y reivindi-
cacién que se va concretando en realidades tangibles. Lo primero que se quiere hacer es dar
cobertura legal a todas las entidades que vayan surgiendo del proyecto de desarrollo comu-
nitario, aparte de la coordinacidn con todas las entidades ya existentes. En este sentido, se
constituyen cuatro asociaciones nuevas: “Entre Amigos™ que trata de trabajar con los jove-
nes mis desfavorecidos del barrio y montar actividades tendentes al empleo de los mismos.
“Amanece” que intenta trabajar con los nifios del barrio, ofreciendo talleres de cardcter Iidi-
co-recreativo—formativo. “Mafalda” que centra su atencién en los jévenes del barrio en
general y realiza actividades de cardcter cultural y formativo. “Abrecaminos”, entidad dedi-
cada a la mujer y que trata de concienciar a las mujeres del barrio sobre sus problemas,
teniendo también miras laborales.

Estudiando un poco el recorrido de cada una de ellas, podemos decir que:

“Entre Amigos”, cred una serie de talleres ocupacionales para los jovenes, posterior-
mente organizaron una casa de oficios con diversos talleres: peluqueria, carpinteria, jardi-
nerfa... Se constituyd también una Sociedad Andnima Laboral (S.A.L.) que obtuvo unos
terrenos en el término municipal de Dos Hermanas y se dedicaron al cultivo de claveles,
actividad que atn hoy continda. Fueron los impulsores de la escuela taller “Alféizar” ubi-
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cada en el sector mds conflictivo del Poligono Sur y que dio formacién a varios cientos ¢
jévenes de la zona. Y ha sido participe en algunas iniciativas mds de cardcter interno o ¢
colaboracién con otras asociaciones del barrio en el tema del empleo. Actualmente gesti
nan el Servicio de Atencidn al Menor del barrio, entidad que se dedica a trabajar con nific
y jovenes desfavorecidos y en conflictividad social, para lo cual hay contratado un ampl
grupo de educadores.

‘““Amanece”. Realiza un trabajo muy loable con los nifios del barrio, organiza cada af
multitud de talleres: fotograffa, informdtica, guitarra, juegos, cerdmica, dibujo, pintura, ma
queteria y un largo etcétera. Desde que se constituy6 la asociacién han atendido a mas ¢
cuatro mil nifios del barrio. Los educadores, animadores y monitores de los talleres sc
voluntarios y no tienen como finalidad la bisqueda de empleo, sino Ia atencién en la fo
macion en el tiempo libre a colectivos de nifios que, de otro modo, no podrian cubrir s
tiempo de ocio de manera educativa.

“Mafalda™. Ha realizado multitud de talleres con Jjovenes del barrio, por los que ha
pasado mds de mil jévenes, y muchfsimas actuaciones con diversas entidades juveniles d
la zona. Quizds este sea uno de los puntos mds importantes a su favor, la labor de coordin:
cién con las asociaciones juveniles de todo el Poligono Sur y su impulso a la Coordinador
de Juventud del barrio.

“Abrecaminos”. Ha trabajado por la promocién de la mujer del barrio y organiz¢
entre otras muchas actividades, un taller de confeccidn, en el que participaron muchas muje
res de la zona, esto dio origen a una cooperativa de costura que ha venido trabajando duran
te afos. En la actualidad debido a la crisis en este sector de la produccién texti
reconvirtieron su actividad y se han centrado en la ayuda a domicilio.

V. CONCLUSIONES

El proyecto de desarrollo comunitario de Murillo, Martinez Montafiés y Antoni
Machado colabor6 estrechamente en el trabajo de coordinacién general de todos los vecino.
del Poligono Sur a partir de 1989 y en la constitucién de la Coordinadora General dc
Entidades que elabor6 el documento vecinal: Plataforma reivindicativa del Poligono Sur
Documento en el que se recogen cien medidas propuestas exclusivamente por los vecino:
de cara a la mejora del barrio.

En todo este proceso de desarrollo local centrado en varias barriadas del Poligono Swi
de Sevilla, la participacién de los adultos ha sido decisiva, al igual que en el resto de accio-
nes llevadas a cabo en las restantes barriadas que conforman el barrio. Sin la participacidr
ciudadana estas iniciativas nunca hubieran prosperado. El trabajo que se ha venido reali-
zando durante afios ha sido fmprobo y aunque el resultado obtenido pueda tener diversas
opiniones, el proceso de trabajo ha servido para formar a varias generaciones de ciudadanos
que hemos tenido la suerte de vivir en esa zona de la ciudad, conformando un proceso de
aprendizaje permanente.
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