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1. INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

Dada la importancia de las Administraciones Publicas en nuestro dia a dia, considero
fundamental analizar como éstas manejan la informacién contable, como elaboran sus
presupuestos, asi como observar las principales diferencias que presentan respecto a
las empresas privadas, especialmente en lo referente a la informacién que tienen que
emitir y la normativa contable que se les aplica. Todo ello nos permitira tener una vision
global y cercana a la realidad de la condicion financiera de las Administraciones
Publicas, concretamente de las Entidades Locales (Ayuntamientos), en las cuales nos
vamos a centrar en el presente trabajo, que culminara en un analisis practico de sus
Cuentas Anuales.

A fin de estudiar lo anterior, este trabajo versa sobre el analisis econémico-financiero y
presupuestario en base a indicadores de una Entidad Local, concretamente el
Ayuntamiento de Dos Hermanas. Para basar nuestro analisis hemos escogido dicho
municipio por ser el que cuenta con mayor poblacién dentro de la provincia de Sevilla,
rondando los 135.000 habitantes segun el ultimo censo publicado (INE, 2020). Al ser
uno de los municipios mas grandes, su gestion se vera influida cuantitativamente,
reflejandose en las cuentas del Ayuntamiento y sus presupuestos que analizaremos a
lo largo del presente trabajo.

1.2 MOTIVACION Y OBJETIVOS

Entre las principales salidas existentes en el mercado laboral, como todos sabemos, se
encuentra el empleo por cuenta ajena en empresas privadas, el emprendimiento y el
empleo publico. Si bien este ultimo esta cobrando gran fuerza en los ultimos anos, dada
la inestabilidad e incertidumbre asociada a la crisis sanitaria actual que estamos
viviendo, la cual tiene un reflejo negativo en el panorama econdémico-laboral.

Cada vez son mas los estudiantes que deciden opositar con el fin de encontrar esa
estabilidad asociada a la Administracién Publica.

Por ello, uno de los principales motivos de este trabajo es conocer de primera mano
cémo es la gestion financiera, econémica y presupuestaria de las Administraciones
Publicas.

Si bien recalcar que existen otros motivos de diversa indole que también me han
impulsado a realizar el presente trabajo, como la necesidad de seguir formandome y
adquiriendo nuevos conocimientos, fruto del interés por seguir un aprendizaje continuo.
En la universidad se trata de forma profunda el analisis contable y financiero en el sector
empresarial, sin embargo, no se adentra en el analisis de las Administraciones Publicas.
Por consiguiente, considero fundamental complementar la formacién adquirida a lo largo
de la carrera con un trabajo que requiere de investigacion y profundizacion sobre temas
nuevos, aunque estrechamente relacionados con lo aprendido a lo largo de la misma.

En relacion con todo lo anterior, el principal objetivo de este trabajo reside en el estudio
de la informacion econdmico-financiera y presupuestaria que tienen que emitir los
Ayuntamientos, para posteriormente realizar un analisis exhaustivo de su capacidad
financiera y econdmica, asi como de la ejecucion del presupuesto a través de
indicadores.

Para ello debemos tener en cuenta las diferencias existentes entre las Administraciones
Publicas y las empresas privadas, al igual que la obligacion de publicar cierta
informacion no exigida a estas ultimas, no olvidando la transparencia que se exige a las
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Administraciones Publicas. En este sentido, destaca la Ley 19/2013 de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, que establece, entre otras muchas
cuestiones, la obligacion por parte de los Ayuntamientos de tener un portal de
transparencia.

1.3 METODOLOGIA Y ESTRUCTURA

En cuanto a la metodologia a seguir para la realizacién del trabajo, en primer lugar, se
ha llevado a cabo un estudio profundo del marco teérico. Posteriormente, para realizar
el analisis del Ayuntamiento se han extraido las Cuentas Anuales para un periodo de 3
afios, obteniéndose dicha informacion del Portal Rendicion de Cuentas y de la propia
Pagina Web Oficial del Ayuntamiento de Dos Hermanas. Tras ello, se han calculado los
indicadores vy, por ultimo, se ha realizado el analisis en base a ellos y se han redactado
las conclusiones extraidas.

El proceso de recoleccion de informacion que se ha seguido para la realizacién del
trabajo incluye el analisis bibliografico de diversas leyes, como la relativa al Plan General
de Contabilidad Publica y la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local, entre otras,
ademas de distintas revistas y articulos de caracter econémico-financiero, lo cual,
sumado a los conocimientos adquiridos en el grado universitario, me han permitido la
realizacion del presente trabajo.

Respecto a la estructura seguida para la realizacién del trabajo, podemos distinguir dos
partes perfectamente diferenciadas. Si bien antes de ello hemos realizado una breve
introduccion (Capitulo 1) con el fin de explicar en qué consistira el trabajo, asi como los
objetivos y la motivacion del mismo.

En la primera parte se ha llevado a cabo un proceso de investigacion e indagacién sobre
las Entidades Locales, con el fin de recabar toda la informaciéon necesaria para
comprender su funcionamiento y poder realizar un analisis preciso. Todo ello culminara
en un marco teérico que nos permitira, ademas, conocer las principales diferencias que
presentan estas entidades respecto a las empresas privadas.

La estructura de esta primera parte se compone de los Capitulos 2 y 3, en los cuales se
abordan diversos aspectos relacionados con las Entidades Locales como los
presupuestos y la informacién que estan obligadas a presentar. En concreto, en el tercer
capitulo se profundiza sobre el analisis de las Cuentas Anuales, con especial incapié en
los indicadores contemplados en la Memoria. Ademas, también se hace referencia al
Estado de Remanente de Tesoreria. Todo ello desde un punto de vista genérico y
tedrico.

Respecto a la segunda parte, ésta tiene un caracter practico e incluye un unico y extenso
capitulo (Capitulo 4), en el cual llevaremos a cabo un analisis econémico-financiero y
presupuestario de las principales Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Dos Hermanas,
en aras a analizar los indicadores que ofrece la Entidad Local.

Tras todo lo anterior se exponen las conclusiones finales obtenidas, que nos permiten
enlazar toda la informacion ofrecida, asi como tener una visién de conjunto del trabajo.
Aludiendo también a las limitaciones sufridas durante el desarrollo del trabajo, asi como
las posibles lineas futuras de investigacién respecto a la materia.

Por ultimo, se relacionan las referencias bibliograficas y se incluyen como Anexos las
distintas tablas relativas a las Cuentas Anuales de la Entidad Local objeto de estudio.
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2. ANALISIS TEORICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES

2.1 CARACTERISTICAS DEFINITORIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

En una primera aproximacion a las Entidades Locales es necesario conocer como se
organizan, en qué consisten, sus objetivos, asi como sus caracteristicas definitorias que
las diferencian de cualquier otra entidad.

A tales efectos, podemos decir que la Administracion Publica espafola esta organizada
territorialmente en tres grandes ambitos: Administracién estatal, Administracion
autonémica y Administracién local, siendo esta ultima el objeto de nuestro trabajo.

Las Entidades Locales se insertan dentro de la Administracién local y a su vez se
organizan fundamentalmente en Municipios, Provincias e Islas como asi indica el
articulo 3.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local' (LRBRL en adelante).

No podemos olvidar un aspecto diferenciador de las Entidades Locales respecto a
aquellas de caracter estatal y autondmico, y es que las primeras son las entidades mas
cercanas al ciudadano y, por tanto, las que presentan mayor nivel de interaccién con los
mismos, fruto de la descentralizacion existente.

En el caso de los municipios, el Ayuntamiento es el ente encargado de ejercer la
administracién y gobierno. Este se compone del Alcalde y de los Concejales, siendo el
primero el que preside el Ayuntamiento y, por tanto, la maxima autoridad. Si bien existe
un especial caso, aunque menos comun, que hace referencia a aquellos municipios muy
pequefios que cuentan con menos de 100 habitantes, en los que rige el llamado régimen
de Concejo Abierto (articulo 19.1 LRBRL).

Por consiguiente, el gobierno y administracién de los municipios se organiza de la
siguiente forma:

En primer lugar, es necesario en todo Ayuntamiento la existencia de una serie de figuras
de forma obligatoria, que como sefiala el articulo 20.1.a) de la LRBRL son: El Alcalde,
los Tenientes Alcalde y el Pleno. No obstante, existiran otros érganos como la Junta de
Gobierno Local en aquellos municipios cuya poblacion supere los 5.000 habitantes.

El Alcalde es elegido por los Concejales y éstos a su vez son elegidos mediante sufragio
universal (articulo 19.2 LRBRL). Mientras que los Tenientes de Alcalde son designados
por el propio Alcalde (articulo 21.2 LRBRL). A tal efecto, el Pleno esta integrado por
todos los Concejales y presidido por el Alcalde.

Tras situar la organizacion de las Entidades Locales dentro de la Administracién Publica,
se hace especialmente relevante comentar las caracteristicas mas esenciales que
presentan dichas entidades, si bien en contraposicion con el sector empresarial con el
fin de destacar las diferencias existentes:

- La no persecucién de animo de lucro: Cuando decimos que una Entidad Local
no persigue animo de lucro nos referimos a que su fin Ultimo no es la ganancia
econdémica, sino que busca satisfacer un objetivo superior como es el beneficio
para la sociedad. En contraposicidn, en el ambito de la empresa privada es mas
comun la existencia de animo de lucro, aunque también existen entidades
privadas sin animo de lucro como las Organizaciones No Gubernamentales.

' Elarticulo 3.2 de la LRBRL también indica que tendran la condicién de Entidades Locales las Comarcas,

las Areas Metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios. No obstante, éstas presentan menor
importancia que las anteriores, ya que su existencia es voluntaria.
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La no existencia de animo de lucro en las Entidades Locales influira en la
contabilidad, principalmente a la hora de interpretar el resultado econdémico
obtenido. En este sentido lo que se pretende es valorar la calidad de los bienes
y servicios prestados. Por ello se hace necesario la medicion de otros conceptos
adicionales como la eficiencia, la eficacia, la equidad social o la equidad
ambiental (Fresneda, Mallado, Lucuix y Campos, 2013).

- Prestacion de un servicio a la comunidad: En el ambito privado lo mas comun es
que las empresas vendan un producto o presten un servicio del cual obtienen
sus ingresos, sin embargo, en las Administraciones Publicas el funcionamiento
difiere, ya que no se vende un producto como tal, sino que se presta un servicio
para la comunidad. A tales efectos, el articulo 6.1 LRBRL menciona que “las
Entidades Locales serviran con objetividad los intereses publicos de acuerdo a
los principios de eficacia, descentralizacion, desconcentraciéon y coordinacién”.

- Una peculiar forma de financiacion: El articulo 2 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL en adelante) enumera las fuentes de financiacion
o0 recursos a disposicion las Entidades Locales. La principal fuente de
financiacién procedera de los tributos propios, pero también de la participacion
en aquellos tributos que corresponda de las Comunidades Auténomas y el
Estado. Si bien el propio articulo también recoge otros tipos de recursos como
los ingresos patrimoniales o las subvenciones, aunque éstos tienen menor peso
cuantitativo en los presupuestos, como ya comprobaremos posteriormente. Por
su parte, en el eje contrario se encuentran las empresas privadas, cuya
financiacién suele emanar de préstamos y aportaciones de socios, entre otras
muchas alternativas, contando con un sistema de financiacion bastante distinto
al expuesto para las Entidades Locales. No obstante, las Entidades Locales
también pueden acudir a operaciones de crédito, pero con ciertas limitaciones
recogidas en los articulos 51, 52 y 53 del TRLRHL.

2.2 EL PRESUPUESTO DE UNA ENTIDAD LOCAL

El presupuesto constituye una herramienta fundamental de toda Administracién Publica
dada su vital importancia en la gestién econémico-financiera del territorio.

El articulo 164 del TRLRHL sefiala que las Entidades Locales deben elaborar y aprobar
anualmente un Presupuesto General con el fin de rendir cuentas, que contendra:

o El presupuesto de la propia entidad.

e El presupuesto de los organismos autonomos dependientes de ésta.

e Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca de forma integra a la entidad local en cuestion.

Por su parte, el sector empresarial no esta sujeto a la obligacién de elaborar y aprobar
unos presupuestos.

Una primera aproximacion al concepto de presupuesto nos la ofrece el articulo 32 de la
Ley General Presupuestaria (LGP), que define los Presupuestos Generales del Estado
como “la expresioén cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a
liquidar durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte
del sector publico estatal”.

El presupuesto indica la cantidad de dinero que puede gastar el gobierno local, asi como
en qué se va a gastar, siempre desde un punto de vista limitante estableciendo un valor
maximo. Pero ademas también nos indica la prevision de ingresos que se van a obtener
y que permitiran financiar los gastos mencionados. Por tanto, es importante subrayar
que cuando hablamos de gastos se establece un limite que no se puede superar,
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mientras que cuando hablamos de ingresos lo que se realiza es una prevision que puede
0 no coincidir con la realidad.

Respecto al ciclo presupuestario, éste no es mas que el conjunto de fases o etapas que
atraviesa un presupuesto desde que comienza a elaborarse hasta que finaliza con la
ejecucion y el control del mismo.

En las Entidades Locales, al igual que en las estatales y autondmicas, se distinguen
principalmente 4 etapas: Elaboracién, aprobacion, ejecucion y control.

o Elaboracion: Es el Presidente de la Entidad Local el encargado de elaborar el
Presupuesto General (articulo 168.1 TRLRHL). Como dijimos anteriormente, este
presupuesto incluye el de la Entidad Local, pero también el de los organismos
auténomos dependientes y el de las sociedades mercantiles participadas. Una vez
llevada a cabo esta fase se remite la documentacion necesaria al Pleno y éste tiene
tres opciones: Aprobarlo, corregirlo o devolverlo.

e Aprobacion: La aprobacion corresponde al Pleno y para ello se requiere mayoria
simple. Dicha aprobacion definitiva se lleva a cabo en el ultimo trimestre del afio
antes del 31 de diciembre del afio anterior al que deba aplicarse (articulo 169.2
TRLRHL). La aprobaciéon sera uUnica para todos los presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiéndose aprobar los mismos por separado (articulo
168.5 TRLRHL).

e Ejecucién: En esta fase cobra especial relevancia las Bases de Ejecucion
Presupuestaria, que es un documento que recoge las normas que la propia Entidad
Local elabora para adaptar la ejecucion del presupuesto a la propia organizacion.
Dicha ejecucion es llevada a cabo por los 6rganos de gobierno de la Entidad Local.
En este sentido se distingue una ejecucién del presupuesto de gastos (autorizacion
del gasto, compromiso de gasto, reconocimiento o liquidacion de la obligacion y
ordenacion del pago) y una ejecucién del presupuesto de ingresos (reconocimiento
de derechos de cobro y extincién del derecho a cobrar). Finalmente, esta fase
concluye con el cierre y liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre del afio natural
que corresponda, quedando a cargo de la Tesoreria Local aquellos ingresos y pagos
que figuren como pendientes.

e Control: Podemos diferenciar un control interno y un control externo. El primero se
centra, como asi sefala el articulo 213 TRLRHL en una funcion interventora
(fiscalizar todos los gastos de las Entidades Locales), una funcion de control
financiero (comprobar la informacién, asi como el cumplimiento normativo) y una
funcién de control de la eficacia (con el fin de comprobar el cumplimiento de los
objetivos). Mientras que el control externo es el que presenta mayor relevancia y
éste es realizado por el Tribunal de Cuentas a nivel estatal, si bien es verdad que, a
tenor de lo establecido en el articulo 223.4 TRLRHL, la mayoria de las comunidades
auténomas han constituido Organos de Control Externo Autonémico (OCEX en
adelante). No obstante, el Tribunal de Cuentas conserva la potestad jurisdiccional
exclusiva, limitandose los OCEX a instruir las actuaciones previas a la exigencia de
responsabilidades (Arias y Riera, 2017).

Elaboracion ———— Aprobacion ———— Ejecucion —— Control

(Presidente Entidad (Pleno: Mayoria (Organos gobierno (Tribunal de
Local) simple) Entidad Local) Cuentas y OCEX)

Figura 2.1. Esquema del Ciclo Presupuestario de una Entidad Local.
Fuente: Real Decreto Legislativo 2/2004 (TRLRHL).
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Tres son los tipos de operaciones que se distinguen tanto en el presupuesto de ingresos
como en el de gastos (ver figura 2.2).

P
Aquellos ingresos o gastos procedentes de
operaciones a c/p de caracter no financiero

Operaciones corrientes

Aquellos ingresos o gastos procedentes de

Operaciones de capital . X ) ;
operaciones a l/p de caracter no financiero

Aquellos ingresos o gastos procedentes de

Operaciones financieras operaciones de caracter financiero

Figura 2.2. Tipos de operaciones en el presupuesto.
Fuente: Orden EHA/3565/2008.

Es importante tener en cuenta que estamos hablando de ingresos y gastos
presupuestarios, no econoémicos, lo cual implica que hablemos de derechos de
cobro/obligaciones de pago que vencen en el ejercicio y no de recursos
obtenidos/consumidos que supongan un incremento/decremento del patrimonio neto
(Fresneda et al., 2013).

2.21 Presupuesto de ingresos

Los importes que figuran en el mismo muestran las previsiones de recursos que la
entidad espera obtener en el afio, y que financiaran el presupuesto de gastos. Ello tiene
suma importancia puesto que, como es légico, los ingresos deberan ser iguales o
superiores a los gastos. No obstante, es posible que ocurra lo contrario, en cuyo caso
nos encontrariamos en una situacion de déficit.

El presupuesto de ingresos se puede clasificar de dos formas:

— Clasificacién organica: Informa sobre quién ingresa. Sin embargo, esta clasificacion
es de caracter opcional para las Entidades Locales, pudiendo prescindir de ella.
Dada su menor importancia, la propia Orden EHA/3565/2008 no dedica un articulo
concreto a este tipo de clasificacion.

— Clasificacién econémica: Informa sobre la naturaleza econdmica de los ingresos o
derechos presupuestarios. Dicha clasificacién si es de caracter obligatoria y se
recoge en el articulo 9 de la Orden EHA/3565/2008, siguiendo una estructura
establecida por el Ministerio de Hacienda como la mostrada a continuacion:

Capitulo 1. Impuestos directos.
Capitulo 2. Impuestos indirectos.
OPERACIONES , .
CORRIENTES Capitulo 3. Tasas y otros ingresos.
Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

OPERACIONES | Capitulo 6. Enajenacion de Inversiones reales.
CAPITAL Capitulo 7. Transferencias de capital.

OPERACIONES | Capitulo 8. Activos financieros.
FINANCIERAS | capitulo 9. Pasivos financieros.

Tabla 2.1. Clasificacion econdmica del presupuesto de ingresos.
Fuente: Orden EHA/3565/2008.
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Los capitulos a su vez se desglosan en articulos y éstos a su vez en conceptos y
subconceptos, no obstante, no entraremos en ese nivel de detalle si bien todo ello se
puede consultar en la Orden EHA/3565/2008.

De la tabla 2.1 cabe destacar que los capitulos 1 y 2 son los mas importantes,
fundamentalmente por dos motivos:

— Razones cuantitativas: Porque los impuestos son los que sufragan la mayor parte
de los gastos publicos y, por tanto, los que presentan el mayor peso cuantitativo de
los ingresos presupuestarios.

— Razones cualitativas: Porque los impuestos tienen su razén de ser en la sufragacién
de gastos, es decir, nacen como consecuencia de dicho motivo.

Otro aspecto a resaltar son los conceptos de transferencias corrientes y transferencias
de capital, los cuales quizas presenten una mayor complejidad.

Las transferencias corrientes se refieren a aquellas que la Entidad Local obtiene de otras
entidades como, por ejemplo, el Estado, la Comunidad Auténoma, la Seguridad Social
o entes publicos de la propia Entidad Local. Y lo mas importante es que dichos ingresos
que se obtienen por tal concepto tienen que ir destinados a financiar gastos relativos a
operaciones corrientes.

Por otro lado, el concepto de transferencias de capital seria el mismo, sin embargo, con
el matiz de que dichos ingresos irian destinados a financiar los gastos correspondientes
a operaciones de capital.

2.2.2 Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos se puede definir como la autorizacién que hace el Pleno a la
Entidad Local para la realizacion de sus gastos. Dicha autorizacion se refiere a un
ambito temporal concreto (un afno) y establece el importe maximo que se puede gastar
desde un punto de vista limitante.

Atendiendo al articulo 3 de la Orden EHA/3565/2008, dicho presupuesto de gastos se
puede clasificar de tres modos:

— Clasificacion organica: Informa sobre quién gasta. Sin embargo, esta clasificacion,
al igual que ocurria con la de ingresos, es de caracter opcional.

— Clasificacion por programas: Esta clasificacion es novedosa respecto al presupuesto
de ingresos y se encuentra recogida en el articulo 4 de la Orden EHA/3565/2008. Y
en definitiva informa sobre la finalidad del gasto, es decir, el destino del mismo o su
objetivo.

Dicha clasificacion, a diferencia de la anterior, si es obligatoria y se organiza a través
de unas areas de gasto, que se concretan a su vez en politicas de gasto, éstas en
grupos de programas y, por ultimo, en programas de gasto que seria el mayor nivel
de desagregacion (ver figura 2.3).

Grupo de

Area de gasto ——— Politca ——
programas

— Programas

Figura 2.3. Clasificacion por programas del presupuesto de gastos.
Fuente: Orden EHA/3565/2008.
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Si nos centramos en el mayor nivel de agregacion, encontramos las siguientes areas

de gasto (ver figura 2.4).

Area de gasto 0:
Deuda publica

Area de gasto 1:
Servicios publicos

basicos

Area de gasto 2:
Actuaciones de
proteccion y promocion

social

Area de gasto 9:
Actuaciones de caracter
general

Area de gasto 4:
Actuaciones de caracter
econémico

Area de gasto 3:
Produccién de bienes
publicos con caracter

preferente

Figura 2.4. Clasificacion por programas del presupuesto de gastos (areas de gasto).
Fuente: Orden EHA/3565/2008.

Esta clasificacion por programas presenta gran importancia puesto que permite
conocer el destino del gasto, es decir, qué se ha hecho con ello, lo cual hilado con
la clasificaciéon siguiente nos proporcionara informacién muy valiosa para analizar
las actuaciones de las Administraciones Publicas.

— Clasificacién econdémica: informa sobre la naturaleza econémica de los gastos. Esta

clasificacion es obligatoria y sigue una estructura establecida por el Ministerio de
Hacienda como la mostrada a continuacion:

Capitulo 1. Gastos de personal.

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios.
ocPoESQEINOTNEEsS Capitulo 3. Gastos financieros.

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Capitulo 5. Fondo de contingencia.
OPERACIONES Capitulo 6. Inversiones reales.

CAPITAL Capitulo 7. Transferencias de capital.

OPERACIONES Capitulo 8. Activos financieros.
FINANCIERAS Capitulo 9. Pasivos financieros.

Tabla 2.2. Clasificacion econémica del presupuesto de gastos.
Fuente: Orden EHA/3565/2008.

La clasificacion econdmica es la que alberga mayor importancia y, al igual que ocurre
con los ingresos, los capitulos que la componen se dividen a su vez en articulos,
conceptos y subconceptos, dando lugar a un mayor nivel de desglose.

Sobre los capitulos que aparecen en la tabla 2.2 cabe senalar algunas consideraciones:
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o Existe un capitulo 5 denominado Fondos de Contingencia que quizas resulte menos
comun. Tiene un caracter obligatorio y consiste fundamentalmente en la dotacion de
un fondo por parte de la Entidad Local con la finalidad que cubrir posibles
imprevistos, similar a lo que conocemos en Contabilidad como provisiones. No
obstante, la propia Orden EHA/3565/2008 sefala de forma mas especifica que dicho
Fondo ira destinado a “la atencién de necesidades imprevistas, inaplazables y no
discrecionales, para las que no exista crédito presupuestario o el previsto resulte
insuficiente”.

e Por otro lado, aparece de nuevo el concepto de transferencias corrientes y de
transferencias de capital, si bien seria igual que para los ingresos con el matiz de
que en este caso la transferencia se realiza desde la Entidad Local hacia otra
entidad, por ejemplo, un organismo autbnomo dependiente de la misma, el Estado,
la Comunidad Auténoma, la Seguridad Social u otro.

2.3 LA NORMATIVA CONTABLE ESPECIFICA DE UNA ENTIDAD LOCAL

Desde un punto de vista juridico las Entidades Locales, al ser entes publicos, estan
sujetas fundamentalmente a las normas reguladoras de Derecho Administrativo, no
obstante, nuestro foco de atencion sera la normativa contable.

Con el fin de tratar las peculiaridades que presentan las Administraciones Publicas, en
1981 se publico el primer Plan General de Contabilidad Publica (PGCP en adelante),
posteriormente éste fue modificado en 1994 y la version actual del mismo se remonta a
2010, vigente a dia de hoy. Todo ese proceso de reforma ha tenido como objetivo lograr
una mayor homogeneizacion de la Administracion Publica respecto a las Normas
Internacionales del ambito del Sector Publico, ademas de coordinar los criterios
utilizados en la Contabilidad Publica con los criterios de la Contabilidad Privada. A todo
este fendmeno se suma que el Plan General de Contabilidad (PGC en adelante) cada
vez mas intenta armonizar en mayor medida su normativa respecto a aquellas de
caracter internacional (NIIF), favoreciendo asi las similitudes entre el PGCP y el PGC,
sin embargo, las diferencias aun siguen siendo notorias (Rodriguez, 2016).

Un aspecto importante y que no debemos confundir a la hora de hablar del ambito de
aplicacion del PGCP es que éste solo se aplica a las Administraciones Publicas y las
entidades administrativas (agencias publicas, organismos auténomos, etc), no teniendo
cabida las sociedades mercantiles sobre las que tenga la totalidad de la participacién ni
las entidades publicas empresariales.

En principio, el PGCP solo es de aplicacion obligatoria para la Administracién Publica
estatal. Mientras que el sector publico autondmico tiene competencia para determinar
su régimen contable, no obstante, es frecuente que muchas de estas entidades de
caracter autondmico apliquen directamente el PGCP siguiendo la tendencia
armonizadora que antes mencionamos.

En el caso de las Entidades Locales, el articulo 203 del TRLRHL establece que el
Ministerio de Hacienda sera el encargado, entre otros aspectos, de:

— Aprobar las normas contables de caracter general a las que tendra que ajustarse la
organizacion de la contabilidad de los entes locales y sus organismos autonomos.
— Aprobar el Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme al PGCP.

Fruto de lo anterior, la normativa de las Entidades Locales se concreta en las
denominadas Instrucciones de Contabilidad, que no son mas que adaptaciones y
desarrollos normativos del PGCP a las Entidades Locales.

En este sentido tres son las Instrucciones de contabilidad aplicables a las Entidades
Locales, cuya entrada en vigor se produjo a 1 de enero de 2015.
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- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local.

- Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion del modelo
basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de
noviembre.

Para conocer cuando podriamos hacer uso de los modelos simplificado y basico de
contabilidad local tenemos que acudir a la primera regla de la Orden HAP/1782/2013,
que indica qué Entidades Locales podran aplicar dichos modelos, con las consecuencias
que ello conlleva (ver tabla 2.3).

Existen dos criterios discriminantes: La poblacion (nimero de personas en funcion del
padrén municipal) y el presupuesto (previsiones iniciales de ingresos en euros del ultimo
presupuesto).

Presupuesto
300.000 € -
< 300.000 € 3.000.000 € > 3.000.000 €
< 5.000 Basico / Simplificado Simplificado Normal
Poblacion
> 5.000 Basico / Simplificado Normal Normal

Tabla 2.3. Ambito de aplicaciéon del modelo simplificado de contabilidad local.
Fuente: Orden HAP/1782/2013.

Como se puede observar en la tabla 2.3, cuando la cuantia del presupuesto es inferior
a 300.000 € se aplicara el modelo simplificado o el basico, lo cual dependera de si la
Entidad Local tiene algun organismo auténomo o entidad dependiente. En caso de que
no exista ningun organismo que dependa de la Entidad Local, se aplicara el modelo
basico y, en caso contrario, se aplicaria el simplificado.

Al hilo de lo anterior, hay que tener en cuenta que cuando existan organismos
auténomos, éstos aplicaran el mismo modelo que tenga que aplicar la propia Entidad
Local (regla 1.2 de la Orden HAP/1781/2013).

Por otro lado, cuando una Entidad Local venga aplicando alguno de los modelos
simplificado, la regla 1.5 de la Orden HAP/1782/2013 sefiala que se entendera que
pierde la opcién a hacerlo cuando durante 3 afios consecutivos no cumpla los requisitos
de poblacion y presupuesto establecidos, en cuyo caso pasaria a aplicar el modelo
normal.

En principio, el modelo normal es el que requiere mayor informacion puesto que va
dirigido a aquellas entidades con mayor volumen tanto de poblacion como de
presupuesto. No obstante, Estrada (2014) sefiala que las diferencias con el modelo
simplificado son reducidas, incluso inferiores a las existentes entre las Instrucciones
predecesoras®. Por su parte, el modelo basico si presenta una simplificacion
considerable respecto a los anteriores, empleandose estados y cuentas con
reducciones significativas. Si bien es resefiable que la modificacion que hace la Orden
HAP/1782/2013 respecto a este modelo atiende a aspectos meramente formales, casi
sin alterar su contenido.

2 Orden EHA/4041/2004 (modelo normal) y Orden EHA/4042/2004 (modelo simplificado).
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3. INFORMACION CONTABLE DE UNA ENTIDAD
LOCAL

3.1 INTRODUCCION A LA INFORMACION CONTABLE

En el presente capitulo vamos a tratar las peculiaridades que presenta la informacion
contable en una Administracion Publica, concretamente en una Entidad Local, desde un
punto de vista comparativo con las empresas privadas.

En este sentido cuando hablamos de Entidades Locales tenemos que hacer referencia
a la Cuenta General, la cual es el conjunto de documentos y estados que la propia
Entidad Local tiene que elaborar tras la finalizacién del ejercicio econdmico.

Dicho lo cual es importante tener en cuenta la diferencia entre Cuenta General y
Cuentas Anuales, cuya divergencia reside en que la primera engloba a la segunda, ya
que la Cuenta General esta integrada por las Cuentas Anuales de la Entidad Local
principal (en nuestro caso Ayuntamiento) y la de sus entidades dependientes:
organismos autbnomos dependientes; entidades publicas empresariales dependientes;
y sociedades mercantiles participadas al 100% (articulo 209 TRLRHL).

En relaciéon con la anterior, Condor (2014) sefala la complejidad que presenta la
consolidacién de estados contables en el sector publico, puesto que es necesaria la
homogeneizacién de Cuentas Anuales elaboradas en base a distintas normas (PGCP y
PGC). Con la Orden HAP/1489/2013 se aprueban las normas para la formulacién de
cuentas anuales consolidadas en el @mbito del sector publico (estatal) a partir de 2014,
y posponiendo su aplicacién hasta 2017 para el marco local. No obstante, dicha norma
no ha tenido una aplicacion muy practica desde su entrada en vigor debido a la
complejidad sefialada, si bien resultaria de especial relevancia en aras a favorecer la
tan demandada transparencia de las Administraciones Publicas.

3.2 ESTADOS CONTABLES INTEGRANTES DE LAS CUENTAS ANUALES

Para analizar los estados contables vamos a realizar una comparacién de las Cuentas
Anuales contempladas en la Orden HAP/1781/2013, por la que se aprueba la modelo
normal de contabilidad local y las contempladas en el PGC de las empresas privadas.

Antes de comentar los distintos estados contables, resulta de interés conocer la
naturaleza de cada uno de ellos (ver figura 3.1).

NATURALEZA DE LOS ESTADOS CONTABLES

ECONOMICO-FINANCIERA | | PRESUPUESTARIA | MIXTA

1. Balance de situacion 5. Estado de Liquidacién de ‘ 6. Memoria |
2. Cuenta de Resultado Presupuestos
Econdmico Patrimonial

3. Estado de Cambios en el PN
4. Estado de Flujos de Efectivo

Figura 3.1. Naturaleza de los Estados Contables.

Fuente: Fresneda et al., 2013.
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3.2.1 EIl Balance

El Balance es un reflejo de la imagen fiel del patrimonio de una empresa/entidad y no
es un estado contable que presente grandes diferencias entre las dos normativas
mencionadas.

Si bien destacar que se distingue entre activos no corrientes y corrientes de igual
manera en ambas normativas, sin embargo, en el ambito de la Entidad Local para
clasificar el activo como corriente no se tiene en cuenta el ciclo de explotacién como
sefala el PGC, sino que la variable discriminatoria es el plazo de realizacion del activo.
Al igual ocurre con el pasivo corriente que se clasificara en funciéon del plazo de
liquidacion (Estrada, 2014).

Respecto a las partidas, sin entrar en mucho detalle, sefialar la aparicion de los
deudores por operaciones de gestion (activo corriente) y los acreedores por operaciones
de gestién (pasivo corriente). Ademas de la aparicion de la partida “Bienes del
patrimonio histérico” dentro del activo no corriente, asi como de “Infraestructuras”, no
presentes en el PGC.

En cuanto al patrimonio neto destacar la partida “Patrimonio generado” donde se recoge
el resultado del ejercicio actual y el de ejercicios anteriores, asi como la ausencia de las
partidas fondos propios, capital social y reservas, las cuales si estan presentes en el
PGC.

Ademas, una cuestion importante es que la Administracion Publica no esta sometida a
efecto impositivo, por tanto, no existen los apartados relativos al activo y pasivo por
impuesto diferido presentes en el PGC, que recogen las diferencias temporarias fruto
de las diferencias entre las bases contables y fiscales.

3.2.2 La Cuenta de Resultado Econédmico Patrimonial

La Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, llamada Cuenta de Pérdidas y
Ganancias en el PGC, representa el resultado obtenido a lo largo del ejercicio mediante
la diferencia entre ingresos y gastos.

En el PGC se distingue entre resultado por operaciones continuadas y resultado por
operaciones interrumpidas. Y dentro del primero nos encontramos con el resultado de
explotacién (que aglutina ingresos y gastos de explotacion) y el resultado financiero,
cuya suma nos permite obtener el resultado antes de impuestos y una vez restado el
efecto impositivo obtenemos el resultado procedente de operaciones continuadas, que
sumado al anterior (operaciones interrumpidas) da lugar al resultado del ejercicio.

Sin embargo, en las Entidades Locales la estructura difiere (ver tabla 3.1).

¢ No existe distincidn entre operaciones continuadas e interrumpidas, ni tampoco
existe resultado antes de impuestos al no estar sometida a efecto impositivo.

¢ Alresultado de explotacion se le denomina resultado (ahorro o desahorro) de gestion
ordinaria y éste se compone de los ingresos y gastos de gestion ordinaria por
separado, dando lugar a un mayor nivel de desglose. En este sentido tener en cuenta
que los principales ingresos de las empresas sometidas al PGC provienen del
importe neto de la cifra de negocios, mientras que en las Entidades Locales el
principal ingreso seria el relativo a los tributos.

o Se distingue el resultado por operaciones no financieras, el cual engloba al apartado
anterior de resultados de gestion ordinaria, ademas de la inclusién de dos nuevas
partidas. Y, posteriormente, el resultado por operaciones financieras. Si sumamos
el resultado por operaciones no financieras y el resultado por operaciones
financieras obtendriamos el resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio, que
seria el equivalente al resultado del ejercicio en el PGC.
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Pero sin duda la diferencia mas relevante es que en las Entidades Locales hablamos de
ahorro o desahorro en vez de pérdidas o ganancias porque recordemos que no se
persigue un animo de lucro.

Atendiendo a lo establecido en el marco conceptual del International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), el ahorro en una Administraciéon Publica es un
indicador de la capacidad que tiene la entidad para: Reducir la demanda de recursos;
aumentar la calidad y/o volumen de los servicios prestados; o reducir la deuda.

Mientras que el desahorro indica la necesidad de aumentar la demanda de recursos;
reducir la calidad y/o volumen de los servicios prestados; o aumentar el endeudamiento.

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL
(Orden HAP/1781/2013)

A) Total de ingresos de gestion ordinaria

CUENTA DE PYG
(PGC)

A) Operaciones continuadas

A.1) Resultado de explotacion B) Total de gastos de gestion ordinaria

A.2) Resultado financiero l. Resultado (ahorro/desahorro) de gestién ordinaria

A.3) Resultado antes de impuestos Il. Resultado de las operaciones no financieras

A.4) Resultado del ejercicio procedente de

operaciones continuadas lil. Resultado de las operaciones financieras

B) Operaciones interrumpidas

A.5) Resultado del ejercicio IV. Resultado (ahorro/desahorro) neto del ejercicio

Tabla 3.1. Estructura de la Cuenta de Resultados.
Fuente: PGC y Orden HAP/1781/2013.

3.2.3 EIl Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

El Estado de Cambios en el Patrimonio Neto (ECPN en adelante) refleja las variaciones
del patrimonio neto como consecuencia de las distintas operaciones que se producen a
lo largo de un ejercicio econdmico tanto por los ingresos y gastos como por las
operaciones realizadas con propietarios.

Este estado contable presenta una gran diferencia respecto al del PGC, puesto que
segun este ultimo dicho estado se compone a su vez de dos estados contables, sin
embargo, para las Administraciones Publicas se afiade un tercer estado (ver tabla 3.2).

ESTADOS CONTABLES QUE INTEGRAN EL ECPN

0. Ajustes por cambios de criterios y correccion errores.
1. Ingresos y gastos reconocidos.

2. Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
3. Otras variaciones del patrimonio neto.

1) Estado Total de
Cambios en el PN

PGC

|. Resultado econdémico patrimonial.
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en PN.

2) Estado de

Orden HAP/1781/2013

Ingresos y Gastos
Reconocidos

Ill. Transferencias a la cuenta de resultado econémico
patrimonial.

3) Estado de
Operaciones con la
Entidad o Entidades
Propietarias

a) Operaciones patrimoniales con la entidad o
entidades propietarias.
b) Otras operaciones con la entidad o entidades

propietarias.

Tabla 3.2. Estados contables que integran el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

Fuente: PGC y Orden HAP/1781/2013.
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El estado novedoso para las Entidades Locales seria el Estado de Operaciones con la
Entidad o Entidades Propietarias, que se divide a su vez en dos:

— Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias: Incluye la
aportacion patrimonial dineraria, la aportacién de bienes y derechos, asuncién y
condonacién de pasivos financieros, otras aportaciones, devoluciéon de bienes y
derechos, y otras devoluciones.

— Otras operaciones con la entidad o entidades propietarias: Incluye transferencias y
subvenciones, prestacion de servicios y venta de bienes, otros ingresos y gastos,
subvenciones recibidas.

No obstante, podriamos decir que este estado exclusivo de las Administraciones
Publicas es un tanto reiterativo, puesto que de por si recoge informacion ya contemplada
en los otros dos estados del ECPN, si bien la trata de forma mas detallada y especifica
al elaborar dicho estado adicional (Brusca y Martin, 2011).

Por ultimo, sefalar que en el modelo abreviado del PGC no es obligatoria la elaboracion
del ECPN, sin embargo, en el modelo simplificado de contabilidad local si es obligatorio,
aunque con la peculiaridad de que no tendria que incluir el Estado de Ingresos y Gastos
Reconocidos.

3.2.4 El Estado de Flujos de Efectivo

Como senala el modelo normal de contabilidad local y el PGC, el Estado de Flujos de
Efectivo (EFE en adelante) es un estado contable que informa sobre el origen y destino
de los movimientos de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, indicando la
variacion neta sufrida por las mismos a lo largo del ejercicio.

A tal efecto se entiende como efectivo y otros activos liquidos, la tesoreria depositada
en la caja, los depdsitos bancarios a la vista y los activos financieros convertibles
facilmente en efectivo, siempre y cuando en el momento de su adquisicion su
vencimiento no fuera superior a tres meses.

La tabla 3.3 recoge la estructura del EFE en funcién de ambas normativas, con el fin de
comparar los apartados mas significativos y mostrar las diferencias existentes tanto de
nomenclatura como de contenido.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (EFE)

PGC Orden HAP/1781/2013
A) Flujos de efectivo de las actividades | I. Flujos de efectivo de las actividades
de explotacion de gestion
B) Flujos de efectivo de las actividades | Il. Flujos de efectivo de las actividades
de inversion de inversion
C) Flujos de efectivo de las actividades | lll. Flujos de efectivo de las actividades
de financiacion de financiacion

IV. Flujos de efectivo pendientes de
D) Efecto de las variaciones de los | aplicacién

tipos de cambio V. Efecto de las variaciones de los tipos
de cambio

I ‘. VL. Incremento/disminucion neta del

E) Aumento/disminucién neta del efectivo y activos liquidos

efectivo o equivalentes g
q equivalentes

Tabla 3.3. Estructura del Estado de Flujos de Efectivo.
Fuente: PGC y Orden HAP/1781/2013.
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La estructura es bastante similar en ambos, si bien para las Entidades Locales
observamos la aparicion de un nuevo apartado no presente en el PGC, el denominado
Flujos de efectivo pendientes de aplicacion. Este apartado IV indica aquellos cobros y
pagos cuyo origen se desconoce en el momento de elaborar el EFE (Brusca y Martin,
2011).

Otra diferencia apreciable es que para el calculo de los Flujos de efectivo de explotacion
en el PGC se utiliza el método indirecto, es decir, a partir del resultado del ejercicio se
realizan una serie de ajustes para su obtencion. Sin embargo, para el apartado | del EFE
equivalente en las Entidades Locales se aplica el método directo, mostrando de forma
directa, valga la redundancia, los cobros y pagos procedentes de ingresos y gastos de
gestion, sin necesidad de ajuste alguno (Brusca y Martin, 2011).

Y, por ultimo, destacar que el EFE es un estado contable voluntario tanto en el modelo
abreviado del PGC como en los modelos simplificado y basico de contabilidad local. No
obstante, nosotros nos estamos centrando en los modelos normales, en los cuales si
existe dicha obligatoriedad.

3.2.5 EIl Estado de Liquidacion del Presupuesto

El Estado de Liquidacidn del Presupuesto es el que presenta mayor importancia y
utilidad en las Administraciones Publicas. Ademas, no esta presente en el sector
empresarial por ello requiere de mayor atencion para su explicacion.

Todo presupuesto se compone de un Estado de liquidacion de ingresos y un Estado de
liquidacién de gastos, los cuales, junto con el Resultado presupuestario, componen el
denominado Estado de Liquidacion del Presupuesto.

Para completar el analisis de este estado contable es importante tener en cuenta la Ley
de Estabilidad Presupuestaria, que veremos posteriormente.

o Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos:

En este estado (ver tabla 3.4) lo primero que se hace es realizar una estimacion inicial
de los ingresos, sin embargo, dichas estimaciones pueden sufrir modificaciones hasta
obtener las previsiones definitivas de ingresos. Una vez obtenida la estimacion definitiva,
surgen los derechos reconocidos, los cuales indican la ejecucion de dichas
estimaciones, pudiendo ser una cuantia superior o inferior a la anterior. Posteriormente,
para obtener los derechos reconocidos netos es necesario restar aquellos derechos
anulados (por aplazamiento o fraccionamiento, por ejemplo) y cancelados (cobros en
especie o cobros cancelados por insolvencias).

Los derechos reconocidos netos vienen a reflejar el importe total de los derechos de
cobros reales que tiene el Ayuntamiento en nuestro caso. Si bien, puede que no se
cobren todos los derechos reconocidos netos, por ello la columna de recaudacion neta
puede que sea algo inferior a la anterior, siendo dicha diferencia la que iria a la partida
derechos pendientes de cobro a 31/12.

A tal efecto, como dificiimente la prevision definitiva coincidird con los derechos
reconocidos netos, surge la ultima columna, la cual refleja la diferencia entre ambas
partidas mencionadas, de forma que si los derechos reconocidos netos son superiores
habra un defecto de prevision y si es al contrario habria un exceso de prevision por la
cuantia resultante.
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Previsiones presupuestarias Derechos

Derechos e Exceso/
- e . . Derechos Derechos Derechos A Recaudacion pend.
Iniciales Modificaciones Definitivas A reconocidos Defecto
reconocidos anulados cancelados neta cobro a 31 Y
1) 2) (3) netos prevision

dic.

Tabla 3.4. Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.
Fuente: Orden HAP/1781/2013.

e Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos:

Respecto a este estado referente a los gastos (ver tabla 3.5), en primer lugar, se
establece el crédito maximo disponible para gastar, sin embargo, al igual que el de
ingresos, puede sufrir modificaciones hasta llegar al crédito presupuestario definitivo.
No obstante, esta cuantia anterior establece el maximo que puede gastar, pero no tiene
por qué gastarlo todo. A tal efecto, la parte a la que se compromete viene reflejada en
los gastos comprometidos, los cuales como es obvio no podran ser nunca superiores al
crédito definitivo.

Por otro lado, las obligaciones reconocidas netas constituyen lo que realmente ha
gastado, siendo igual o inferior al gasto comprometido. Aunque puede que no se pague
toda la cuantia de dichas obligaciones reconocidas netas, dando lugar a la columna de
obligaciones pendientes de pago a 31/12.

Por ultimo, puede que sobre parte del crédito definitivo. Dicha cuantia constituiria lo que
se denomina el remanente de crédito, es decir, la diferencia entre el crédito
presupuestario definitivo y las obligaciones reconocidas netas.

Créditos presupuestarios

Gastos Obligaciones Obligaciones R .
Iniciales Modificaciones Definitivos comprometidos reconocidas Pagos pendientes de de crédito
(1) ) (3) netas pago a 31 dic.

Tabla 3.5. Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos.
Fuente: Orden HAP/1781/2013.

¢ Resultado Presupuestario:

Para finalizar nos encontramos con el Resultado Presupuestario que no es mas que un
resumen de los dos estados anteriores.

Para obtener dicho resultado presupuestario, a los derechos reconocidos netos
(ingresos presupuestarios) se restan las obligaciones reconocidas netas (gastos
presupuestarios). Si los derechos reconocidos netos son superiores hablaremos de una
situacion de superavit, mientras que en el caso contrario hablariamos de déficit. Y si, se
diera el caso de que ambas partidas coincidieran, nos encontrariamos en una situacion
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de equilibrio presupuestario. No obstante, hay que tener en cuenta que el Resultado
presupuestario debera ajustarse en funcién de las obligaciones financiadas con el
RTGG y las desviaciones de financiacién del ejercicio derivadas de los gastos con
financiacién afectada, que podra ser negativa o positiva.

Es de destacar que en el modelo simplificado de contabilidad local no se contemplan los
ajustes al resultado presupuestario, abreviando su elaboracién.

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES PRESUPUESTARIO
NETOS NETAS
a) Operaciones corrientes | === |  ===== | ===
b) Operaciones de capital | ~ ===—-= | = === || ===
1. Total operaciones no fras (a+b) | =~ ===== |  eme—m | | mmmen
c) Activos financieros | === | mme—m L mmeem
d) Pasivos financieros | eeeee | e | ameen
2. Total operaciones financieras (c+d) | ~ ==--—- | = ===—— [ | =m——
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO |  _____ | = | | -
DEL EJERCICIO
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos |
generales
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercico | —me—m
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercico | ame—m
Il. TOTAL AJUSTES (Il=3+4-5) | mmmee | mmee-
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+I) | mem-

Tabla 3.6. Resultado Presupuestario.
Fuente: Orden HAP/1781/2013.

En aras a completar el analisis de este estado tan importante en las Administraciones
Publicas, es de vital importancia destacar algunos aspectos contemplados en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Gran importancia tiene el articulo 15 de la misma, que hace referencia al objetivo de
estabilidad presupuestaria que tienen que cumplir las Entidades Locales.

Los Ayuntamientos para calcular el objetivo de estabilidad presupuestaria tienen que
tener en cuenta solo los ingresos y gastos presupuestarios por operaciones no
financieras, y tras realizar una serie de ajustes y, en su caso, operaciones internas, se
obtiene la capacidad/necesidad de financiacion. Esta ultima cuantia se divide entre el
total de derechos reconocidos netos no financieros, dando lugar a un porcentaje que
sera el que tendremos que tener en cuenta y comparar con el fijado por el Gobierno.

A tales efectos el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, establecié que
para los afios 2017, 2018 y 2019 el objetivo de equilibrio presupuestario fuese del 0%
para las Entidades Locales.

También es interesante tener en cuenta la regla del gasto regulada en el articulo 12 de
esta ley, que nos viene a decir que el gasto computable de las Entidades Locales no
podra incrementarse de un afo a otro por encima del crecimiento del Producto Interior
Bruto (PIB), salvo ciertas excepciones como, por ejemplo, para realizar inversiones
sostenibles.
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3.2.6 La Memoria

Ambas normativas definen la Memoria como un estado contable cuya finalidad no es
mas que ampliar, completar o comentar la informacion contenida en el resto de estados
contables. No obstante, no por ello es menos importante, sino todo lo contrario, ya que
facilita en gran medida el entendimiento de ciertas operaciones contables.

En referencia a la Memoria existen varias divergencias entre lo establecido por el PGC
y la Orden HAP/1781/2013.

o Diferencias de volumen: Mientras que el PGC contiene 25 notas en la Memoria, la
Instruccion de contabilidad local (modelo normal) alcanza hasta las 28 notas.

o Diferencias de contenido: En la Memoria de las Entidades Locales existe una nota
que hace referencia a la informacién presupuestaria, no presente en el PGC.
Ademas, también observamos otras notas no presentes en el PGC como la relativa
al medio ambiente, la contratacion administrativa, o la relativa a la informacion sobre
el coste de las actividades (personal, adquisicién de bienes, servicios exteriores,
tributos). Por otro lado, en el PGC se habla de combinaciones de negocios y
negocios conjuntos, lo cual carece de sentido en la Orden mencionada.

Sin embargo, la diferencia mas importante de todas es la obligacion que se establece a
las Entidades Locales de elaborar una serie de indicadores: Financieros-patrimoniales,
presupuestarios y de gestion. Este aspecto representa una importancia notoria, puesto
que en el sector empresarial no existe tal obligacion.

Dada la vital importancia que presentan estos indicadores como base del analisis que
realizaremos posteriormente, en el capitulo 3.4. se dedica un apartado exclusivo a su
desarrollo.

3.3 ESPECIAL REFERENCIA AL ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria a pesar de no formar parte de las Cuentas Anuales, es un
estado de vital importancia en las Entidades Locales. Este refleja la liquidez del
Ayuntamiento al cierre del ejercicio que se encuentra disponible para financiar gastos.
Dicho estado se obtiene sumando a los fondos liquidos, los derechos pendientes de
cobro, restando las obligaciones pendientes de pago, y afiadiendo las partidas
pendientes de aplicacion. En definitiva, el remanente de tesoreria representa la tesoreria
existente si se hubieran cobrado todos los derechos de cobro y se hubieran pagado
todas las obligaciones reconocidas.

A tal efecto, el resultado puede ser positivo 0 negativo. En caso de que fuese negativo,
la entidad seria incapaz de afrontar sus deudas al finalizar el ejercicio y si dicha situacion
fuera recurrente, la Entidad Local podria sufrir problemas de solvencia a largo plazo.

Sin embargo, este estado no acaba ahi (ver tabla 3.7), sino que existe también el
denominado remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG en adelante), el cual
se obtiene a partir del remanente de tesoreria deduciendo los saldos de dudoso cobro
y el exceso de financiacién afectada (diferencia entre los derechos reconocidos por
ingresos vinculados a un determinado proyecto y las obligaciones reconocidas
vinculadas también a dicho proyecto).

Como sefala Mosquera (2016), tenemos que tener en cuenta que el resultado del RTGG
puede tener un cierto componente subjetivo debido a una incorrecta estimacién de los
saldos de dudoso cobro o a la contabilizacidn de ciertos derechos pendientes de cobro
gue no se han dado de baja a pesar de su condicién de incobrables. Todo ello hace que
el resultado pueda ser manipulado con el fin de ofrecer una vision distinta a la realidad.

Tradicionalmente para determinar los saldos de dudoso cobro se atendia al importe de
la deuda, la antiguedad, la naturaleza del recurso y otros aspectos, aunque con la
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aprobacién de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local se
fijaron unos criterios a tener en cuenta y unos minimos, aunque insuficientes (Mosquera,
2016).

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA 20XX 20XX-1

+) Fondos liquidos

)
) Derechos pendientes de cobro
+) del Presupuesto corriente
+) de Presupuestos cerrados
+) de operaciones no presupuestarias

-
-

+
(
(
(

. (-) Obligaciones pendientes de pago
- (+) del Presupuesto corriente

) de Presupuestos cerrados

. - (+) de operaciones no presupuestarias

+
+

-
. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

TO R OTOW| OTON|-

(

- (
(

+) Partidas pendientes de aplicacion
(

- (

I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total
Il. Saldos de dudoso cobro
Il. Exceso de financiacion afectada

IV. (I - I - lll) Remanente de tesoreria para gastos generales

Tabla 3.7. Estado de Remanente de Tesoreria.
Fuente: Orden HAP/1781/2013.

En definitiva, sefialar que cuando el remanente de tesoreria es positivo, este superavit
debe destinarse, por lo general, a reducir la deuda acumulada, aunque también podra
destinarse a realizar inversiones financieramente sostenibles o gastos del ejercicio
siguiente, siempre y cuando se respete la regla del gasto comentada anteriormente.

Por el contrario, cuando el remanente de tesoreria es negativo el articulo 193 del
TRLRHL sefiala que habra que reducir el gasto del nuevo presupuesto en la cuantia que
corresponda a dicho déficit. Si bien, si la reduccion del gasto no fuera posible se podria
realizar una operacion de crédito por tal importe bajo ciertas condiciones que establece
el articulo 177.5 del TRLRHL:

e Que el importe total anual del crédito no supere el 5% de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

¢ Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones
proyectadas, no supere el 25% de los expresados recursos.

e Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion
de la Corporacion que las concierte.

Por ultimo, y en relacion con la situacion actual que vivimos, cabe destacar que durante
la crisis sanitaria se limité en un 20% a los Ayuntamientos la posibilidad de destinar el
RTGG de 2019 a sufragar los gastos ocasionados por el COVID. Dada la controversia
que genero esta limitacion, a finales de 2020 se establecié que pudieran hacer uso sin
limite del remanente durante los afios 2020 y 2021.
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3.4 INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Como establece la Memoria, un aspecto fundamental y novedoso en las
Administraciones Publicas en relacién al sector empresarial, es la obligacion de elaborar
una serie de indicadores.

Dichos indicadores se pueden clasificar en 3 categorias fundamentales, a tenor de lo
establecido en la Orden HAP/1781/2013:

— Indicadores financieros y patrimoniales (nota 25 de la Memoria).
— Indicadores presupuestarios (nota 25 de la Memoria).
— Indicadores de gestién (nota 27 de la Memoria).

Los indicadores financieros y patrimoniales (ver tabla 3.8) son aquellos que permitiran
analizar la liquidez y la solvencia de la entidad, es decir, la capacidad financiera para
hacer frente a los compromisos de pago (Brusca y Céndor, 2001). Pero, ademas,
también se incluyen una serie de indicadores de caracter estructural relativos a la
Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, los cuales permitiran conocer la estructura
de ingresos y gastos, asi como la cobertura de estos ultimos.

Posteriormente, se encuentra el segundo grupo denominado indicadores
presupuestarios (ver tabla 3.9). Estos tienen como objetivo fundamental valorar los
resultados de la gestion presupuestaria llevada a cabo a lo largo del ejercicio.

Lo que se pretende es, por un lado, conocer el grado en que las previsiones definitivas
de ingresos han dado lugar a la liquidaciéon de derechos y, por otro lado, los créditos
definitivos que han producido reconocimiento contable de obligaciones de naturaleza
presupuestaria. A su vez, también se analiza el proceso relativo a la conversion de
liquidez de los derechos de cobro liquidados y el ritmo de pago de las obligaciones, en
ambos casos tanto por lo que hace referencia al presupuesto del ejercicio corriente
como a los presupuestos cerrados®.

El ultimo grupo serian los indicadores de gestion, que resultan fundamentales para
comentar los resultados obtenidos en una Administracion Publica.

En el Capitulo 2 ya anticipabamos que a la hora de analizar el resultado obtenido por
una Administracion Publica no nos podiamos restringir solo al resultado econdmico del
ejercicio, ya que este tipo de entidades no persiguen el beneficio econdmico, sino el
beneficio para la sociedad mediante la prestacion de sus servicios.

En congruencia con lo anterior aparecen estos indicadores que lo que vienen a analizar
son aspectos tan importantes como: La eficacia, la eficiencia, la economia y los medios
de produccion.

Segun los resultados obtenidos podremos dilucidar si la gestidon de la Entidad Local ha
sido exitosa o si, por el contrario, son necesarias propuestas de mejora.

No obstante, aunque exista obligacion de publicar estos indicadores de gestion, en la
practica pocos Ayuntamientos hacen referencia a ellos, fruto de la escasa implantacion
de la Contabilidad de Costes y la Contabilidad de Gestion en los mismos (Vela, Polo y
Pérez, 2016).

La disposicién transitoria tercera de la propia Orden HAP/1781/2013, conocedora de la
situacion, concedié una moratoria de 2 anos (desde la entrada en vigor 2015) para poder
implantar tales contabilidades y calcular los indicadores mencionados. Sin embargo,
pocos son los Ayuntamientos que a dia de hoy son capaces de calcular estos
indicadores, a pesar de existir dicha obligacion desde el afio 2017.

® Lo cual no ha sido posible de tratar debido a la indisponibilidad de datos.
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1. INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

a) Liquidez inmediata

Fondos liquidos
PC

Mide el % de deuda presupuestarias
y no presupuestarias que pueden
atenderse con la liquidez
inmediatamente disponible.

b) Liquidez a c/p

Fondos liquidos + Dchos pendientes cobro

Mide la capacidad que tiene la
entidad para atender a c/p sus

PC obligaciones pendientes de pago.
L AC Mide en qué medida el activo
c) Liquidez general = corriente es capaz de cubrir todo el
PC pasivo corriente.
d) Endeudamiento PC + PNC Refleja la distribucién de la deuda

por habitante

Numero de habitantes

total entre el nimero de habitantes.

Representa el peso de la totalidad

e) Endeudamiento __PCH+PNC del pasivo exigible dentro de la
PC+PNC+PN estructura financiera total.

f) Relacién de pC Representa la relacién existente

deudamient — entre el pasivo corriente y el no
endeudamiento PNC corriente.

PNC + PC Refleja en qué medida los flujos de

g) Cash-flow TR ——r gestién de la entidad son capaces de

Flujos netos gestién cubrir el pasivo de la entidad.
4 . -
h) PM de pago a Y. N dias periodo pago - Importe pago N° de dias que por término medio

acreedores comerc.

Y. Importe pago

tarda la entidad en pagar a sus
acreedores comerciales.

i) PM de cobro

Y. N¢ dias periodo cobro - Importe cobro

Y. Importe cobro

N° de dias que por término medio
tarda la entidad en cobrar a sus
clientes.

RATIOS DE LA CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1) Estructura de los
ingresos

Ingresos tributarios

Ingresos de gestion ordinaria
Transferencias y subv. recibidas

Ingresos de gestion ordinaria
Ventas y prestacion servicios

Ingresos de gestion ordinaria
Resto de ingresos de gestion

Ingresos de gestién ordinaria

El significado de cada uno de los
ratios relativos a la estructura de
ingresos hace referencia al peso de
cada uno de ellos dentro de la
totalidad de ingresos de gestiéon
ordinaria.

2) Estructura de los
gastos

Gastos de personal

Gastos de gestion ordinaria
Transferencias y subv. concedidas

Gastos de gestién ordinaria
Aprovisionamientos

Gastos de gestion ordinaria
Resto de gastos de gestioén

Gastos de gestion ordinaria

El significado de cada uno de los
ratios relativos a la estructura de
gastos hace referencia al peso de
cada uno de ellos dentro de la
totalidad de gastos de gestion
ordinaria.

3) Cobertura de los
gastos corrientes

Gastos de gestion ordinaria

Ingresos de gestién ordinaria

Pone de manifiesto la relacion
existente entre los gastos de gestion
ordinaria y los ingresos de gestion
ordinaria y, por tanto, la capacidad
de cubrir dichos gastos con los
ingresos mencionados.

Tabla 3.8. Indicadores financieros y patrimoniales.

Fuente: Orden HAP/1781/2013.

4

Los PM de pago y de cobro no se han podido tratar en el andlisis por insuficiencia de datos.
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2. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

a) Del presupuesto de gastos corriente:

1) Ejecucion del
presupuesto de
gastos

Obligaciones reconocidas netas

Créditos definitivos

Refleja la proporcién de los créditos
aprobados en el ejercicio que han
dado lugar a reconocimiento de
obligaciones presupuestarias.

2) Realizacién de
pagos

Pagos realizados

Obligaciones reconocidas netas

Muestra la parte que se ha pagado
del total de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio.

3) Gasto por
habitante

Obligaciones reconocidas netas

Numero de habitantes

Indica la distribucién de la totalidad
del gasto presupuestario realizado
en el ejercicio entre los habitantes
de la entidad.

4) Inversion por
habitante

Obligaciones reconocidas netas (Cap 6 y 7)

Numero de habitantes

Indica la distribucién de los gastos
presupuestarios por operaciones de
capital realizados en el ejercicio
entre el nimero de habitantes de la
entidad.

5) Esfuerzo
inversor

Obligaciones reconocidas netas (Cap 6 y 7)
Total obligaciones reconocidas netas

Muestra la  proporcién  que
representan las operaciones de
capital en relacién a la totalidad de
gastos presupuestarios.

b) Del presupuesto de ingresos corriente:

1) Ejecucion del
presupuesto de
ingresos

Derechos reconocidos netos

Previsiones definitivas

Refleja la proporciéon que suponen
los ingresos presupuestarios netos
sobre los ingresos presupuestarios
previstos.

2) Realizacién de
cobros

Recaudacion neta

Derechos reconocidos netos

Indica la proporcién que suponen
los cobros sobre los derechos
reconocidos netos.

3) Autonomia

Dchos reconocidos netos (cap1,235,6,8 + Transf recib)

Total derechos reconocidos netos

Muestra la  proporcibn  que
representan los ingresos
presupuestarios realizados en el
ejercicio (excepto los derivados de
subvenciones y pasivos financieros)
en relacién con la totalidad de los
ingresos presupuestados.

4) Autonomia fiscal

Derechos reconocidos netos (nat. tributaria)

Total derechos reconocidos netos

Refleja la proporcién que
representan los ingresos
presupuestarios de naturaleza

tributaria respecto a la totalidad de
los ingresos presupuestarios.

5) Superavit/Déficit
por habitante

Resultado presupuestario ajustado

Numero de habitantes

Indica la distribucién del resultado
presupuestario ajustado entre el
nimero de habitantes.

c) De presupuestos cerrados:

1) Realizacion de
pagos

Pagos

S.inicial obligaciones (+modificaciones y anulaciones)

Proporcién de pagos que se han
efectuado respecto a las
obligaciones pendientes de pago de
presupuestos ya cerrados.

2) Realizacion de
cobros

Cobros

S.inicial derechos (+modificaciones y anulaciones)

Proporciéon de cobros efectuados
respecto a derechos pendientes de
cobro de presupuestos ya cerrados.

Tabla 3.9. Indicadores presupuestarios.

Fuente: Orden HAP/1781/2013.
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Al margen de todos los indicadores mencionados cuya formulacion es obligatoria para
las Entidades Locales, también considero la necesidad de mencionar otros indicadores
fundamentales en aras a completar el analisis de la condicién financiera que
realizaremos posteriormente.

Entre ellos cabe destacar los ratios de cobertura de la Financiacion No Recurrente (FNR
en adelante) tanto a corto (para medir la liquidez) como a largo plazo (para medir la
solvencia).

p )\
I FNR ¢/p
obertura c/p = Flujos de Actividades de Gestién
L J
p )\
Cobert ENR total = FNR total
obertura otal = Flujos de Actividades de Gestién
L J

Estos ratios permitiran conocer el tiempo (en afios) que se tardaria en devolver la FNR
con el Flujo de Actividades de Gestion generado. Para ello sera de vital importancia
comparar el resultado obtenido con el plazo de devolucién de la deuda establecido en
la memoria, especialmente para la FNR total.

También es interesante el analisis del ratio de riesgo financiero que propone Morala y
Fernandez (2006). Para el calculo de este ratio se incluye la totalidad del pasivo en el
numerador, independientemente de si es recurrente o no. Por su parte el ahorro bruto a
estos efectos sera la diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes,
obteniéndose de la liquidacion del presupuesto.

Ri i . Pasivo total
iesgo financiero = ——
g Ahorro bruto

Seria un ratio similar al anterior, que nos diria cuanto se tardaria en devolver la deuda
con el ahorro bruto generado, pero en este caso teniendo en cuenta la totalidad del
pasivo.

Brusca y Céndor (2001) también sefalan otros indicadores como el relativo a la garantia
total, muy utilizado para medir la solvencia en el sector empresarial desde un punto de
vista fondo.

Activo total

Garantiatotal = ——
Pasivo total

Sin embargo, este ratio a pesar de ser aplicable al ambito de la administracion local,
presenta ciertas limitaciones que trataremos posteriormente durante el analisis.
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4. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO: AYUNTAMIENTO DE DOS
HERMANAS

4.1 ASPECTOS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Dos Hermanas es un municipio espafol que pertenece a la provincia de Sevilla y se
ubica en la comarca del Area metropolitana de Sevilla.

Tiene una extensiéon de cerca de 160 kildbmetros cuadrados, lo cual lo convierte en uno
de los lugares de mayor extension de la provincia.

Demograficamente hablando ha tenido un gran crecimiento desde sus inicios,
concretamente desde 1970 hasta la actualidad ha tenido un crecimiento en torno a los
100.000 habitantes, siendo el inico municipio que supera dicha cifra en toda la provincia
y alcanzando los 135.000 habitantes en la actualidad (INE 2020). Este crecimiento ha
estado muy ligado a su cercania a la capital, asi como a su gran actividad industrial.

De hecho, en 2013 fue declarado Municipio de gran poblacién por el Parlamento de
Andalucia, ya que superaba los 75.000 habitantes y presentaba circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales (Ley 57/2003, de 16 de
diciembre de medidas para la modernizacion del gobierno local).

El Ayuntamiento de Dos Hermanas es el ente fundamental dentro del municipio.
Actualmente el puesto de alcalde es ocupado por Francisco Toscano Sanchez,
licenciado en Derecho, que lleva ejerciendo el cargo desde el afio 2019. Si bien es de
destacar las distintas delegaciones y organismos que concurren, dando lugar al
organigrama que muestra la figura 4.1.
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Figura 4.1. Organigrama del Ayuntamiento de Dos Hermanas.

Fuente: Pagina Web Oficial del Ayuntamiento de Dos Hermanas.
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Cabe recordar, como ya mencionabamos al principio del trabajo, que desde 2015 los
Ayuntamientos tienen la obligacion de presentar un portal de transparencia segun
establece la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia.

Si observamos la pagina web oficial del Ayuntamiento de Dos Hermanas, ésta presenta
un apartado dedicado a tal efecto en el que se facilita el acceso a la informacion publica
y buen gobierno, concretamente sobre siete aspectos (ver figura 4.2).

P
é xgv;o m%:ggmlo Ayuntamiento v Concejalias v Transparencia  Perfil del Contratante Noticias L

TRANSPARENCIA

B. RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA

A. CORPORACION MUNICIPAL SOCIEDAD

D. CONTRATACIONES Y COSTES DE LOS

C. DATOS ECONOMICO-FINANCIEROS SERVICIOS

F. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

G. OTROS INDICADORES DE TRANSPARENCIA

Figura 4.2. Captura de pantalla del Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Dos
Hermanas.

Fuente: Pagina Web Oficial del Ayuntamiento de Dos Hermanas.

No obstante, el simple hecho de tener un Portal de Transparencia no implica que la
entidad sea transparente en sus practicas, siendo importante tener un juicio critico a la
hora de valorar la transparencia de los Ayuntamientos (Garrido y Zafra, 2017).

Existen ciertos rankings que otorgan puntuaciones a los Ayuntamientos, como el que
establece la organizacién no gubernamental Transparency International Espafia, que
evalia los 110 municipios con mayor poblacién en Espana.

Ayuntamiento 2008 2009 2010 2012 2014 2017
Dos Hermanas 18,8 65,0 66,3 35,0 82,5 95,0

Tabla 4.1. Puntuaciéon Informe de Transparencia del Ayuntamiento de Dos Hermanas.
Fuente: Transparency International Espafia (2017).

La puntuacion otorgada en dicho ranking se sitia entre 0 y 100, obteniendo el
Ayuntamiento de Dos Hermanas una valoracion de 95 en el ultimo ranking realizado
hasta la fecha (ver tabla 4.1). A tales efectos, el Ayuntamiento de Dos Hermanas
presenta una evoluciéon muy favorable, de hecho, en la actualidad ocupa el puesto 48
de los Ayuntamientos con mayor transparencia en Espafa segun la organizacién
Transparency International Esparia.
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La elaboracion del Informe de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA) se realiza en
base al analisis de 80 indicadores, sin embargo, como sefalan Garrido y Zafra (2017),
éste presenta una gran limitacion ya que solo se evalua si aparece la informacién que
sefiala cada indicador, pero no se tiene en cuenta la graduacion, es decir, no se valora
la calidad de la informacion, sino la mera presencia de la misma.

Ademas, otra limitacion resefiable es la muestra utilizada, ya que solo se valora la
transparencia en 110 municipios. Seria bastante interesante ampliar dicha muestra y
analizar otras variantes relacionadas con la transparencia, como son la influencia
politica o el gasto publico (Guillamon, Bastida y Benito, 2011).

No obstante, cabe mencionar que existen otros rankings como el establecido por el
Departamento de Economia y Empresa de la Universidad Rey Juan Carlos, o el indice
DYNTRA (Dinamic Transparency Index). Si bien, el mas utilizado es el que hemos
tratado anteriormente.

4.2 INTRODUCCION AL ANALISIS DE LA CONDICION FINANCIERA

Con el objeto de medir la condicién financiera de la Entidad Local, el analisis practico de
las Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Dos Hermanas se estructura en dos partes
fundamentales:

e Analisis estructural: Esta primera parte nos permite obtener una visién global de
la estructura de las cuentas del Ayuntamiento. Para ello se analizan las Cuentas
Anuales de Balance, Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial, Estado de
Flujos de Efectivo y Estado de Liquidacion del Presupuesto, prestando especial
atencién a este ultimo. Pero ademas se analizara un estado contable adicional:
El Estado de Remanente de Tesoreria, el cual resulta de gran utilidad a la hora
de determinar la liquidez de una Entidad Local.

e Analisis de indicadores: Para culminar este apartado, se analizaran los
indicadores calculados previamente. Dichos indicadores nos permitiran, junto
con el analisis estructural previo, dilucidar acerca de la capacidad financiera del
Ayuntamiento y, por tanto, extraer las correspondientes conclusiones sobre la
liquidez (capacidad financiera a corto plazo) y solvencia (capacidad financiera a
largo plazo) de la Entidad Local.

El hecho de que el Ayuntamiento de Dos Hermanas presente una gran poblacion, junto
con que el presupuesto inicial de ingresos ronda los 100.000.000 €, implica que a la
hora de elaborar los estados contables tenga que hacer uso del modelo normal de
contabilidad local, no admitiendo el simplificado al superar los limites establecidos.

Antes de comenzar el analisis es importante tener en cuenta que el Ayuntamiento de
Dos Hermanas tiene distintas entidades dependientes como son:

e La sociedad mercantil Apuesta Mutua Andaluza, S.A.
e La sociedad mercantil Parque de Investigacion y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A.
e La fundacion adscrita Asociacion de Ciudades Andaluzas de turismo del caballo.

No obstante, nuestro foco de atencion es el Ayuntamiento de Dos Hermanas, obviando
las entidades dependientes, ya que no vamos a entrar en analizar las Cuentas
Generales, sino las Cuentas Anuales del Ayuntamiento.

Por consiguiente, durante el analisis se hara referencia a las tablas situadas en el anexo,
cuya informacioén ha sido obtenida del Portal Rendicién de Cuentas y de la pagina web
oficial del propio Ayuntamiento de Dos Hermanas.
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4.3 ANALISIS ESTRUCTURAL

4.3.1 Balance

Para realizar el analisis estructural del Balance de Situacion seguiremos los datos
relativos a las tablas 7.5 y 7.6 del Anexo.

Comenzando con el Activo, cabe destacar que tanto el activo no corriente (ANC en
adelante) como el corriente (AC en adelante) han seguido una tendencia creciente a lo
largo del periodo analizado (ver grafico 4.1). A tal efecto observamos que el peso del
ANC es muy superior al del AC, siendo el primero casi el 75% del total durante los tres
afos.

Centrandonos en el ANC vemos como el inmovilizado intangible es irrelevante, siendo
el inmovilizado material el que mayor valor presenta, ya que las partidas que lo
componen, como los terrenos y las construcciones, alcanzan aproximadamente los
40.000.000 € y 60.000.000 € respectivamente. Ademas, presenta una tendencia
creciente y ocupa en torno al 40% del activo total.

Por otro lado, destaca la partida de patrimonio publico del suelo, cuyos valores han
oscilado en torno a los 89.000.000 € (cerca de un 25% del total), asi como el incremento
qgue han sufrido las infraestructuras, de 3.000.000 € en 2017 a 15.000.000 € en 2019.

Respecto al AC llama mucho la atencion que el Ayuntamiento de Dos Hermanas tenga
casi 24.000.000 € en mercaderias, las cuales se han mantenido constantes a lo largo
de todo el periodo de analisis. Recordemos que el objetivo de la Entidad Local no es
vender un producto, sino prestar un servicio publico a la comunidad, lo cual hace que
resulte un tanto extrafio las elevadas cantidades que aparecen en dicha partida.

Por su parte, los deudores por operaciones de gestion presentaban en 2017 una cuantia
cercana a 26.000.000 €, reduciéndose en un 18% en 2019 respecto a 2017.

El Ayuntamiento presenta una gran tesoreria junto con otros activos liquidos, siguiendo
una tendencia creciente con valores de casi 33.000.000 € en 2017 hasta 48.000.000 €
en 2019. En este ultimo ano supone el 13% del total de activo.

300.000.000 € J6.667 198 €
244.854.499 € 249.563.296 €

250.000.000 €

200.000.000 €

150.000.000 €

96.597.444 €
84.087 477 € 93.845.447 €
100.000.000 €
50.000.000 €
0€
2017 2018 2019
Activo No Corriente Activo Corriente

Grafico 4.1. Estructura del Activo del Ayuntamiento de Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.
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Siguiendo con la estructura financiera cabe senalar que el patrimonio neto (PN en
adelante) ha ido creciendo en términos absolutos a lo largo de los afios y representa un
poco mas del 75% de la misma, siendo un gran punto fuerte desde el punto de vista de
la solvencia (garantia frente a terceros). Por su parte, el pasivo corriente (PC en
adelante) no alcanza siquiera la mitad del pasivo no corriente (PNC en adelante) como
muestra el ratio de relacion de endeudamiento, predominando asi la financiacién a largo
plazo, lo cual refleja un buen sintoma. Aunque lo mas importante es que el
endeudamiento ha sido pequefio en torno al 25% (ver tabla 4.2), esto se explica también
en que la principal fuente de financiacién del Ayuntamiento son los tributos.

2017 2018 2019
Endeudamiento = (PC+PNC)/(PC+PNC+PN) 22% 25% 24%
Relacion de endeudamiento = PC/PNC 45% 40% 47%

Tabla 4.2. Ratios endeudamiento del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

El PN ha seguido una tendencia creciente alcanzando los 275.000.000 € en 2019. Este
se compone de un patrimonio constante de 575.000.000 € y un patrimonio generado
cercano a -300.000.000 € en 2019, fruto de los grandes resultados negativos de afios
anteriores, a pesar de cosechar resultados positivos (ahorro) durante los 3 afios.
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250.000.000 €
200.000.000 €

150.000.000 €

100.000.000 €
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Patrimonio neto  mPasivo no corriente Pasivo corriente

Grafico 4.2. Estructura financiera del Ayuntamiento Dos Hermanas periodo 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

Es de destacar que el Ayuntamiento no tiene deuda con entidades financieras (gran
punto fuerte), despuntando dentro del PNC la partida “Otras deudas”, que ha ido
disminuyendo poco a poco pasando de 45.000.000 € en 2017 a 41.000.000 € en 2019.
Dentro de dicha partida, cerca de 10.000.000 € son relativos a proveedores de
inmovilizado a I/p. El resto corresponde a fianzas y depdésitos recibidos a I/p. Destaca
asi, la escasa deuda negociada del Ayuntamiento gracias a la inexistencia de préstamos
con entidades financieras. Por otro lado, también es de resefar el crecimiento (casi un
300%) que han tenido las provisiones a largo plazo en 2018 pasando de 4.000.000 €
(2017) a casi 17.000.000 € y manteniéndose constantes en el siguiente periodo.

Dentro del PC observamos una tendencia creciente (ver grafico 4.2), destacando
nuevamente la partida "Otras deudas” en este caso a corto plazo, cuyo valor ha crecido
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pasando de 18.000.000 € en 2017 a 21.000.000 € en 2019. Es de resenar que tampoco
existe deuda con entidades financieras a corto plazo, ya que la partida de otras deudas
se nutre fundamentalmente de los proveedores de inmovilizado a c/p cuyo valor es
cercano al 1.000.000 € durante todo el periodo, asi como fianzas y depdsitos recibidos
a c/p por la cuantia restante. Por su parte, los acreedores por operaciones de gestion
han experimentado cierto crecimiento pasando de 2.900.000 € a 5.200.000 €
(crecimiento de un 80%) en 2019.

En definitiva, podemos concluir que el Ayuntamiento presenta una estructura financiera
bastante solida, compuesta en su mayoria por PN. Manifestando un gran punto fuerte
dada la escasez de deuda negociada, no teniendo que recurrir a entidades financieras.

Aunque también cabe destacar que los resultados negativos de ejercicios anteriores
(dentro del patrimonio) son muy elevados, aunque no suponen un problema y se estan
disminuyendo con el ahorro generado a lo largo de cada afio. Para conocer el ahorro
generado a continuacién vamos a analizar la Cuenta de Resultado Econdémico
Patrimonial, que nos permitira conocer los ingresos y gastos del Ayuntamiento.

4.3.2 Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial

Para seguir el analisis estructural de esta cuenta anual haremos referencia a la tabla 7.7
incorporada en el Anexo.

Los ingresos de gestion ordinaria han seguido una tendencia creciente, pasando de
98.000.000 € en 2017 a 105.550.000 € en 2019, al igual que los gastos de gestion
ordinaria que han pasado de 78.000.000 € a 86.000.000 € en 2019. Ello ha provocado
que el resultado de gestiébn ordinaria haya sido positivo, oscilando en torno a los
18.000.000 € y 19.000.000 €, muy similar al resultado de operaciones no financieras.

Por su parte, el resultado por operaciones financieras ha sido negativo los dos primeros
afios. El primero de ellos como consecuencia de los deterioros de valor de activos y
pasivos financieros, y el segundo debido al gran incremento de los gastos financieros
de 11.000 € a 14.000.000 €, aunque dichos gastos financieros vuelven a caer en 2019.
Solo el tercer afio se consigue un resultado por operaciones financieras positivo, gracias
a los ingresos financieros obtenidos en torno a 1.400.000 €.

Resultado (ahorro/desahorro)

25.000.000 €
20.481.380 €
20,000,000 € 19.539.220 € ®
®
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 € & 5.958328¢€
0€
2017 2018 2019

Grafico 4.3. Resultado (ahorro) neto del Ayuntamiento de Dos Hermanas 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al resultado (ahorro) neto, el primer afio alcanza los 19.500.000 €, sin
embargo, en 2018 no supera los 6.000.000 € como consecuencia de los gastos
financieros tan elevados que hemos mencionado. Y en 2019 vuelve a crecer superando
incluso los 20.000.000 €, siendo cifras positivas durante todo el periodo (ver grafico 4.3).
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Apoyandonos en los indicadores de la tabla 4.3, la estructura de los ingresos que
componen la Cuenta de Resultado Econdémico Patrimonial se caracteriza por lo
siguiente:

e Los ingresos tributarios son los que presentan mayor peso, de hecho, rondan el
60% de la totalidad de ingresos de gestion ordinaria.

e Las transferencias y subvenciones que recibe el Ayuntamiento son considerables,
ocupando entre el 35% y 38% de los ingresos de gestion, lo cual quizas puede
denotar cierta dependencia de las mismas, si bien estamos hablando de una
Administracién Publica, siendo una practica habitual en ellas.

e Los ingresos por ventas son nulos, lo cual concuerda con que la finalidad de los
Ayuntamientos no es vender un producto, sino prestar un servicio a la comunidad.

e Elresto de ingresos no tiene un peso significativo dentro de la cuenta de resultado
economico patrimonial.

2017 2018 2019
Ingresos tributarios/Ingresos de gestién ordinaria 62% 58% 59%
Transferencias y subv. recibidas/I° de gestion ordinaria 36% 35% 38%
Ventas y prestacion de servicios/I° de gestién ordinaria 1% 0% 0%
Resto de ingresos de gestion/Ingresos de gestion ordinaria 1% 6% 2%

Tabla 4.3. Ratios relativos a la estructura de ingresos del Ayuntamiento de Dos
Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, lo mas destacable en referencia a la estructura de gastos (ver tabla 4.4)
se resume en los siguientes puntos:

e Los gastos de personal constituyen el gasto mas importante dentro del
Ayuntamiento, superando todos los afios el 50% de los gastos de gestién ordinaria.

e Las transferencias y subvenciones que concede el Ayuntamiento son escasas,
siendo inferior todos los afios a un 10% del total de gastos de gestion ordinaria.

e El Ayuntamiento no presenta gasto alguno de aprovisionamientos.

e El resto de gastos, fundamentalmente suministros y servicios exteriores,
representa casi un 40% de los gastos durante todo el periodo.

| 2017|2018 | 2019
Gastos de personal/Gastos de gestion ordinaria 56% 52% 56%
Transferencias y subv. concedidas/G° de gestion ordinaria 6% 9% 5%
Aprovisionamientos/Gastos de gestién ordinaria 0% 0% 0%
Resto de gastos de gestion/Gastos de gestién ordinaria 38% 39% 39%

Tabla 4.4. Ratios relativos a la estructura de gastos del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar con la estructura de gastos e ingresos es interesante tener en cuenta el
indicador de cobertura de gastos corrientes (ver tabla 4.5).

2017 2018 2019
Cobertura de G° corrientes = G° gestion ord./I° gestion ord. 80% 82% 82%

Tabla 4.5. Ratio de cobertura de gastos corrientes del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.
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Este ratio indica la capacidad de los ingresos de gestidén para cubrir la totalidad de gastos
de gestidon. En nuestro caso concreto, los gastos de gestion han representado cerca del
80% de los ingresos de gestion durante todo el periodo objeto de estudio, por tanto, los
ingresos han sido superiores a los gastos, permitiendo asi que el resultado del ejercicio
se haya convertido en ahorro.

4.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto

Para seguir el analisis del Estado de Liquidacion del Presupuesto acudiremos a las
tablas 7.2, 7.3 y 7.4 referenciadas en el Anexo, ademas de las tablas auxiliares y graficas
que se desarrollan durante el propio analisis.

Primero se analizara la liquidacion del presupuesto de ingresos, y posteriormente la
liquidacién del presupuesto de gastos, concluyendo con el resultado presupuestario.

o Estado de liquidacién del presupuesto de ingresos:

2017
Previsiones Prevision Derechos Derechos Recaudacion Excesol/defecto
iniciales definitiva Reconocidos Reconoc. Netos Neta prevision
89.950.000 100.014.940,20 | 102.794.191,49 | 100.526.623,75 | 84.205.737,96 511.683,55
2018
Previsiones Prevision Derechos Derechos Recaudacion Excesol/defecto
iniciales definitiva Reconocidos Reconoc. Netos Neta prevision
98.520.000 118.581.222,81 | 106.368.053,60 | 104.418.371,18 | 90.405.795,50 | -14.162.851,63
2019
Previsiones Prevision Derechos Derechos Recaudacion Excesol/defecto
iniciales definitiva Reconocidos Reconoc. Netos Neta prevision
108.500.000 138.844.014,14 | 112.832.373,83 | 109.529.793,07 | 95.841.712,68 | -29.314.221,07

Tabla 4.6. Resumen Liquidacion de Presupuesto de ingresos (en euros) del
Ayuntamiento de Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Apoyandonos en la tabla 4.6, observamos que la prevision inicial de ingresos en 2017
roza los 90.000.000 € y ha ido creciendo cada afio a razén de 10.000.000 €
aproximadamente. El peso de dichas previsiones es acaparado fundamentalmente por
los impuestos directos con cerca de 41.000.000 € todo el periodo (salvo en 2018 que
alcanza los 44.000.000 €) y las transferencias corrientes que superan los 30.000.000 €.
Por otro lado, también tienen un peso significativo las tasas y otros ingresos que son
cerca de 12.000.000 € y los impuestos indirectos que han aumentado de 3.000.000 €
en 2017 a 8.500.000 € en 2019.

Una primera conclusién que podemos extraer es que las previsiones de ingresos
principales del Ayuntamiento proceden de operaciones corrientes, mientras que las
operaciones de capital y las operaciones financieras son bastantes inferiores, no
llegando en su conjunto a un 10% de la totalidad de las previsiones.

Por su parte, la previsién definitiva es bastante superior a la inicial en los 3 afos objeto
de estudio lo cual se debe fundamentalmente a que se han modificado las previsiones
de las transferencias corrientes (incrementandose), sobre todo en 2019 por valor de
10.000.000 €. Llama la atencion también la gran modificacién que se produce en 2018
y 2019 en referencia a los activos financieros, incrementandose su valor,
respectivamente, en 14.000.000 € y 18.000.000 €, aunque luego el derecho reconocido
muestra que dicha modificacién en la prevision no era adecuada.
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Respecto a los derechos reconocidos, por lo general se acercan mas a las previsiones
iniciales que a las definitivas salvo el primer afio. En 2018 y 2019 los derechos
reconocidos son inferiores a las previsiones definitivas en 12.000.000 € y 26.000.000 €,
respectivamente. Esto se debe principalmente a la mala previsién realizada en los
activos financieros, ademas de la modificacion realizada por 10.000.000 € en la
enajenacion de inversiones reales en 2019, junto con otras variaciones menores en
impuestos directos e indirectos, asi como tasas y transferencias corrientes, entre otros.

Tras las correspondientes anulaciones y las inexistentes cancelaciones, los derechos
reconocidos netos (los verdaderos ingresos presupuestarios) son muy similares a los
derechos reconocidos, con un leve descenso. La tendencia de los mismos a lo largo del
periodo ha sido creciente, aunque no muy pronunciada, pasando de unos ingresos
presupuestarios de 100.000.000 € hasta casi 110.000.000 €.

Siobservamos el grafico 4.4, el peso de los derechos reconocidos netos segun capitulos
esta centralizado en los cuatro primeros. Siendo, por tanto, las operaciones corrientes
las que mayor peso ostentan dentro de los ingresos presupuestarios. A tales efectos,
los impuestos directos constituyen la mayor fuente de ingresos, dentro del cual podemos
destacar por su cuantia el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl). No obstante, nada
desdefiable es la cuantia que presentan las transferencias corrientes, especialmente en
2019, seguida de las tasas e impuestos indirectos.

Derechos Reconocidos Netos segun capitulos

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes
5. Ingresos patrimoniales

6. Enajenacion inv. reales

7. Transferencias capital

0€ 20.000.000 € 40.000.000 €
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Grafico 4.4. Derechos Reconocidos Netos segun capitulos (1 a 7) del Ayuntamiento de
Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Las operaciones de capital (capitulos 6 y 7) junto con los ingresos patrimoniales son
practicamente inexistentes. Por su parte, las operaciones financieras (capitulos 8 y 9),
presentan una cuantia muy pequefia y no se han incluido en el grafico.

La recaudacion neta no coincide con los ingresos presupuestarios, esto se debe
principalmente a los derechos pendientes de cobro relativos a los impuestos directos,
que han quedado pendientes por valor de 14.000.000 € en 2017 y 11.000.000 € en 2018
y 2019. No obstante, el porcentaje de recaudacion ha sido bastante elevado y creciente,
pasando de un 84% en 2017 a un 88% en 2019.

En el grafico 4.5 observamos como la recaudacion neta ha ido creciendo a lo largo del
periodo objeto de estudio, al igual que los ingresos presupuestarios. Ademas, cada afo
se ha conseguido mejorar el porcentaje de recaudacion y reducir, por tanto, los derechos
pendientes de cobro.

-33-



Jaime Caballero, Manuel

Recaudacion neta y Derechos Pendientes de Cobro
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Grafico 4.5. Recaudacion Neta y Derechos Pendientes de Cobro del Ayuntamiento de
Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente cabe destacar que las previsiones definitivas de ingresos no han sido muy
acertadas, marcadas por un superfluo optimismo, a excepcion del primer ano.
Produciéndose un exceso de prevision de ingresos de 14.000.000 € y 29.000.000 € en
2018 y 2019, respectivamente. En gran medida ocasionado por lo comentado
anteriormente en referencia a las previsiones de los activos financieros, entre otros.

o Estado de liquidacién del presupuesto de gastos:

2017
Créditos Créditos Gastos Obligaciones P Remanente de
iniciales definitivos comprometidos | Reconoc. Netas 9 crédito
87.580.000 97.644.940,20 | 88.704.387,12 | 85.725.362,35 | 82.538.848,90 | 11.919.577,85
2018
Créditos Créditos Gastos Obligaciones P Remanente de
iniciales definitivos comprometidos | Reconoc. Netas 9 crédito
88.840.000 108.901.222,81 | 92.796.821,80 | 90.455.584,74 | 85.273.207,22 | 18.445.638,07
2019
Créditos Créditos Gastos Obligaciones P Remanente de
iniciales definitivos comprometidos | Reconoc. Netas 9 crédito
98.050.000 128.394.014,14 | 107.777.428,65 | 104.373.276,86 | 95.835.327,17 | 24.020.737,28

Tabla 4.7. Resumen Liquidacion de Presupuesto de gastos (en euros) del Ayuntamiento
de Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo el mismo esquema que para la liquidacion del presupuesto de ingresos y
tomando como base la tabla 4.7, se observa que el crédito inicial presupuestado para
gastos ha ido creciendo a lo largo del periodo, si bien el mayor crecimiento se produce
en 2019, pasando de 87.000.000 € en 2017 a casi 100.000.000 € aproximadamente,
fruto de la suma de pequefos aumentos relativos a inversiones reales, gastos de
personal y gastos de bienes corrientes y servicios, entre otros.
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El gasto principal dentro de las previsiones iniciales es el referente al personal, que
supone cerca de 40.000.000 € durante todo el periodo, seguido de los gastos de bienes
corrientes y servicios que superan los 30.000.000 €. Otro gasto importante es el
correspondiente a las inversiones reales, cuyo crédito inicial ha ido creciendo de
10.000.000 € en 2017 a 15.000.000 € en 2019. Por otro lado, también destacan las
transferencias corrientes, aunque con un peso menor al de todos los gastos
mencionados.

Los créditos definitivos son bastantes elevados en referencia a los presupuestados
inicialmente, incrementandose en 10.000.000 €, 20.000.000 € y 30.000.000 €,
respectivamente en los sucesivos afos. Dicha diferencia radica fundamentamente en
los incrementos del crédito de gasto de personal junto con las inversiones reales. Llama
la atencion el gran crecimiento de estas ultimas, cuyo crédito se ve incrementado en
13.000.000 € en 2018 y 19.000.000 € en 2019, sin embargo, dicha modificacion no se
traslada a gastos comprometidos, siendo mas acertado el crédito inicial.

Los gastos comprometidos son bastantes similares al crédito inicialmente
presupuestado, si bien en 2019 se observa una mayor diferencia. Cabe destacar el
aumento generalizado en los gastos de personal respecto al crédito inicial, siendo mas
pronunciado en el ultimo afio. Nuevamente podemos decir que el crédito inicialmente
presupuestado ha sido mas acertado que el definitivo, fundamentalmente por las
erroneas modificaciones en las inversiones reales.

Finalmente, las obligaciones reconocidas netas (gastos presupuestarios) son levemente
inferiores a los gastos comprometidos. A tales efectos las obligaciones reconocidas
netas han crecido durante los 3 afios objeto de estudio, pasando de 85.000.000 € en
2017 a 104.000.000 € en 2019, pero siempre por debajo de los derechos reconocidos
netos, lo cual trataremos posteriormente al analizar el resultado presupuestario.

Siguiendo el grafico 4.6, se observa que la mayoria de los gastos presupuestarios han
ido creciendo progresivamente a lo largo de los tres afios.

Obligaciones Reconocidas Netas segun capitulos

1. Gastos de Personal T —
2. G° Bienes Corrientes y Serv. I
3. Gastos Financieros |
4. Transferencias corrientes -
5. Fondo de contingencia
6. Inversiones Reales A
|

7. Transferencias capital

0€ 20.000.000 € 40.000.000€ 60.000.000 €
m2017 w2018 12019

Grafico 4.6. Obligaciones Reconocidas Netas segun capitulos (1 a 7) del Ayuntamiento
de Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Se confirma lo dicho anteriormente en referencia a la importancia de los gastos de
personal, junto a los gastos de bienes corrientes y servicios.
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También es importante el fuerte incremento que se ha producido en las inversiones
reales, casi alcanzando los 20.000.000 € en 2019.

El resto de gastos no tiene un peso relevante, salvo las transferencias corrientes,
aunque en menor medida que los anteriores.

En definitiva, podemos concluir que los gastos por operaciones corrientes son los que
presentan mayor peso, en torno al 80% del total. Si bien, también son importante las
operaciones de capital en referencia a las inversiones reales acometidas. Por su parte,
las operaciones financieras vuelven a tener un peso casi inexistente.

Respecto al porcentaje de pago, asi como las obligaciones pendientes de pago a final
de ano (ver gréafico 4.7), cabe destacar que practicamente todos los gastos
presupuestarios son pagados, siendo el porcentaje de pago de hasta un 96% en 2017,
aunque reduciéndose a un 94% y un 92% en 2018 y 2019, respectivamente.

Pagos y Obligaciones Pendientes de Pago

95.835.327 €
100.000.000 €

90.000.000 €
80.000.000 €
70.000.000 €
60.000.000 €
50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 € 3.186.513 € 5.182.378 € 8:597:956°€
10.000.000 €
0€

82.538.849 € 85.273.207 €

2017 2018 2019

Pagos  mObligaciones pendientes de pago

Grafico 4.7. Pagos y Obligaciones Pendientes de Pago del Ayuntamiento de Dos
Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

A tales efectos el porcentaje de pago es incluso superior al comentado anteriormente
en referencia a los cobros, que en ningun caso superaba el 90%. Si bien es verdad que
la tendencia es decreciente, pero sigue siendo muy elevado. Por su parte el porcentaje
de cobro presentaba una tendencia contraria.

Entre las obligaciones pendientes de pago destacan los gastos de bienes corrientes y
servicios, junto con las inversiones reales, especialmente en los dos ultimos afios
analizados.

En cuanto al remanente de crédito presenta una tendencia creciente, pasando de casi
12.000.000 € en 2017 a 24.000.000 € en 2019, fruto de que el crédito definitivo fue
demasiado alcista en referencia al gasto en inversiones reales que, aunque crecieron
durante todo el periodo, no lo hicieron en la medida que se presupuesto.

Por ultimo, no hemos podido comprobar si se ha cumplido o no la regla del gasto
establecida en la Ley de Estabilidad Presupuestaria, ya que no teniamos los datos
relativos a las inversiones financieras sostenibles entre otros necesarios para su calculo.

-36-



TFG-FICO+RRLL RRHH. Andlisis de una Entidad Local en base a indicadores: Ayuntamiento de Dos Hermanas.

¢ Resultado presupuestario:

Todo lo visto en los dos estados anteriores se resume en el resultado presupuestario
(ver tabla 4.8).

Como se puede apreciar, el resultado presupuestario ha sido positivo durante todos los
afnos (situacion de superavit), si bien ha seguido una tendencia decreciente, que se
acentua en el afio 2019 tras una caida de casi 10.000.000 €. El motivo fundamental de
ello tiene su origen en el incremento del gasto presupuestario de operaciones de capital
en dicho afo, debido a las inversiones reales que comentabamos en el analisis previo.

2017 2018 2019
Dchos Rec. Oblig. Rec. Dchos Rec. Oblig. Rec. Dchos Rec. Oblig. Rec.
Netos Netas Netos Netas Netos Netas

O(’;’:rrr?::t’gss 99.638.987,44 | 75.808.179,88 | 99.278.127,68 | 79.243.614,34 | 106.754.436,89 | 83.339.094,02
Operf:;)‘i’t';?s‘de 611.696,31 | 8.525.929,70 | 4.877.883,50 | 9.797.672,22 | 2.503.306,18 | 19.566.884,66
Operaciones | »75 94000 | 1.391.252,77 | 262.360,00 | 1.414.29818 | 272.050,00 | 1.467.298,18
financieras
Resultado 14.801.261,40 13.962.786,44 5.156.516,21
presupuestario

Tabla 4.8. Composicion del Resultado Presupuestario (en euros) del Ayuntamiento de
Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Las operaciones corrientes son las que tienen mayor peso, siendo superior durante
todos los afos los ingresos presupuestarios por dichas operaciones respecto a los
gastos presupuestarios. Este hecho es el que ha provocado que el resultado
presupuestario sea positivo, ya que tanto las operaciones de capital como las
operaciones financieras han aportado negativamente al resultado presupuestario,
debido a que los gastos presupuestarios han sido superiores a los ingresos
presupuestarios por tales operaciones.

Por ultimo, reiteramos el poco peso que tienen las operaciones financieras dentro del
presupuesto.

Resultado presupuestario

2017 ”

2018 |

2019 l
0€ 5.000.000€ 10.000.000 € 15.000.000€ 20.000.000 €
Resultado presupuestario ajustado Resultado presupuestario

Grafico 4.8. Resultado Presupuestario del Ayuntamiento de Dos Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.
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Atendiendo al grafico 4.8, vemos como el resultado presupuestario ajustado es superior.
Dicha diferencia destaca notoriamente en 2019, debiéndose fundamentalmente a los
créditos gastados financiados con el RTGG. Ademas de las diferencias por desviaciones
tanto negativas como positivas en la financiacion.

Por otro lado, si analizamos el objetivo de estabilidad presupuestaria establecido para
las Entidades Locales (0% en los anos 2017, 2018 y 2019) vemos que se cumple en
funcién de lo calculado en la tabla 4.9.

Ingresos no Gastos no . 5 Op. Capacidad/Necesidad o
. - . . Ajustes . - i . %o
financieros financieros internas financiacion
2017 100.250.683,75 | 84.334.109,58 -7.423.112,39 0 8.493.461,78 8,47%
2018 104.156.011,18 | 89.041.286,56 -4.188.531,07 0 10.926.193,55 10,49%
2019 109.257.743,07 | 102.905.978,68 | -3.562.484,29 0 2.789.280,10 2,55%

Tabla 4.9. Objetivo estabilidad presupuestaria Ayuntamiento Dos Hermanas 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

El porcentaje es positivo todos los afios, superando el objetivo marcado para las
Entidades Locales al menos a nivel individual del Ayuntamiento, si bien es verdad que
habria que calcularlo teniendo en cuenta la Cuenta General y no las Cuentas Anuales.

4.3.4 Estado de Flujos de Efectivo

Siguiendo la tabla 7.8 del Anexo, se puede observar que el efectivo se ha visto
aumentado durante todo el periodo, pasando de 32.000.000 € en 2017 a 48.000.000 €
en 2019, produciéndose un incremento de 7.600.000 € el primer afio y de casi
12.000.000 € y 4.000.000 € en 2018 y 2019, respectivamente.

FE Gestidn, Inversion y Financiacion

25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€ »
-5.000.000 € 907.210 €
-10.000.000 € -7.334.029 €
-15.000.000 €
-20.000.000 €

19.968.542 € 20.841.556 €

15.912.918 €

g

614.480 € -687.471 €

-7.880.010 €

-16.004.168 €

FE Gestion mFE Inversion FE Financiacion

Grafico 4.9. Flujos de Efectivo de Gestidn, Inversion y Financiaciéon del Ayuntamiento de
Dos Hermanas 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

El grafico 4.9 muestra como el incremento del efectivo tiene su origen en los flujos de
efectivo de actividades de gestion, que han experimentado un crecimiento de un 31%

®  Obtenido del informe del interventor publicado por el Ayuntamiento de Dos Hermanas.
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aproximadamente en 2019 respecto a 2017. Ya que los flujos de efectivo de actividades
de inversion y los de financiacién han sido negativos, mermando de tal manera el
efectivo final. No obstante, como los flujos de efectivo de actividades de gestion han
sido bastante superiores, la cuantia resultante ha sido positiva. Si bien cabe destacar
qgue en 2019 el incremento de efectivo ha sido bastante inferior como consecuencia de
que el flujo de efectivo de actividades de inversién ha pasado de cerca de -8.000.000 €
hasta -16.000.000 €.

Si entramos en mas detalle respecto al flujo de actividades de gestion, cabe resefiar:

e Los ingresos tributarios y urbanisticos rondan entre los 52.000.000 € y 58.000.000 €
con una tendencia creciente, siguiendo la misma ténica los cobros por transferencias
y subvenciones, los cuales han pasado de 35.000.000 € a 41.000.000 €, cuantias
que son muy similares a las que presentaba la cuenta de resultado econdmico-
patrimonial. No obstante, no podemos olvidar que la principal partida ha sido los
“Otros cobros” que alcanzan desde los 142.000.000 € en 2017 hasta los
151.000.000 € en 2019.

e Los pagos mas importantes son los relativos a “Otros pagos” que oscilan desde
140.000.000 € a 148.000.000 € en 2019, seguidos de los gastos de personal, que
se han mantenido en torno a 43.000.000 € los 2 primeros afios y creciendo un 8%
en 2019. Destaca también el gran incremento de los intereses pagados en 2018.

En cuanto al flujo de actividades de inversién, los cobros han sido muy escasos, sin
embargo, el pago por compra de inversiones reales ha sido cercano a los 8.000.000 el
primer afio y cercano a los 17.000.000 € en 2019, provocando que el flujo de efectivo
de inversidn sea negativo durante todo el periodo.

El flujo de actividades de financiacién sigue la misma tendencia que el de inversiones,
pero con cuantias menores, teniendo muy poco peso. Los cobros por emision de otras
deudas han sido cercanos a los 500.000 €, mientras que el pago por reembolso de
pasivos financieros ronda 1.400.000 €, provocando que el flujo fuese negativo.

2017 2018 2019
Cash Flow = (PNC+PC)/Flujos netos de gestion 4,50 4,21 4,10

Tabla 4.10. Ratio de Cash Flow del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.
Fuente: Elaboracion propia.

Si analizamos el ratio de Cash Flow que esta obligado a elaborar el Ayuntamiento,
observamos que con el flujo neto de gestidon que genera en poco mas de 4 afos seria
capaz de devolver la totalidad del pasivo, lo cual a priori es un buen sintoma desde el
punto de vista de la solvencia. Ademas, el ratio ha ido disminuyendo, gracias al aumento
experimentado por el flujo neto de gestidon. No obstante, sobre ello profundizaremos mas
adelante cuando hablemos sobre los ratios de FNR tanto a corto como a largo plazo.

4.3.5 Estado de Remanente de Tesoreria

Siguiendo la tabla 7.1. del Anexo, se pone de manifiesto que el Ayuntamiento ha tenido
un Remanente de Tesoreria Total (RTT en adelante) positivo durante todo el periodo
objeto de analisis, es decir, que, si todos los derechos pendientes de cobro se hubiesen
cobrado y todas las obligaciones pendientes se hubiesen pagado, se habria tenido un
superavit de tesoreria que alcanza desde los 76 millones de euros en 2017 hasta los
casi 83 millones de euros en 2019 (tendencia creciente).

No obstante, en 2017 el RTT ha sido levemente inferior a los dos afios siguientes, pero
no porque los derechos pendientes de cobro hayan sido inferiores o las obligaciones de
pendientes de pago fuesen mayores, sino porque los fondos liquidos (procedentes del
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EFE) eran menores que en los préximos periodos, alcanzando 32.000.000 €, mientras
que en 2018 y 2019, 44.000.000 € y 48.000.000 €, respectivamente (ver grafico 4.10).

e Entrando en mas detalle los derechos pendientes de cobro han seguido una
tendencia decreciente, pasando de 50.000.000 € en 2017 a cerca de
47.000.000 € (reduccion de un 6%) en 2019. Esto se ha debido
fundamentalmente al descenso progresivo de los derechos pendientes del
presupuesto corriente de 16.000.000 € a 13.600.000 € dado el aumento de la
recaudacién neta que comentabamos anteriormente.

e Por su parte, las obligaciones pendientes de pago han seguido la tendencia
contraria, pasando de 6.700.000 € en 2017 a 12.500.000 € (crecimiento de un
86%) en 2019. Y es que este aumento se ha debido fundamentalmente al
incremento de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente,
junto con las obligaciones referentes a operaciones no presupuestarias, aunque
estas ultimas en menor medida.

e Las operaciones pendientes de aplicacion han tenido un peso minimo.

Estado de Remanente de Tesoreria
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m Fondos liquidos Derechos pendientes de cobro

Obligaciones pendientes de pago - Remanente de tesoreria total

Grafico 4.10. Componentes del Remanente de Tesoreria Total del Ayuntamiento de Dos
Hermanas 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el RTGG ha sido bastante inferior al RTT, debido a unos saldos de dudoso
cobro (componente subjetivo) estimados en torno a 22. 000.000 €. Ademas, el exceso
de financiacién afectada ha rondado la cuantia de 1.500.000 €, salvo en 2018 que
superaba los 4.000.000 €. Todo ello ha provocado que el RTGG oscile en torno a
52.000.000 € en 2017 y 58.000.000 € en 2019, con una tendencia creciente al igual que
el RTT.

En conclusion, podemos decir que el remanente de tesoreria generado durante todo el
periodo objeto de analisis ha sido positivo y creciente, siendo los derechos pendientes
de cobro muy superiores a las obligaciones pendientes de pago, sobre todo en lo
referente a los presupuestos cerrados® en los que la diferencia entre derechos y
obligaciones pendientes supera los 30.000.000 €.

6 Cuyos datos no hemos podido tratar de forma desglosada como si hemos hecho con los presupuestos

corrientes previamente.
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4.4 ANALISIS DE LA LIQUIDEZ Y SOLVENCIA EN BASE A INDICADORES

Centrandonos primero en el analisis presupuestario vamos a analizar tanto el
presupuesto de gastos corrientes como el de ingresos corrientes.

Respecto al presupuesto de ingresos, el primer afo los ingresos presupuestarios
coincidieron practicamente con las previsiones definitivas que se realizaron, si bien en
los afos siguientes las previsiones fueron alzistas dando lugar a ingresos realmente
inferiores a los previstos (ver tabla 4.11).

En cuanto a la realizacion de cobros, ha sido bastante elevada y creciente, cobrandose
en torno a un 88% aproximadamente en 2019, lo cual permite al Ayuntamiento tener
liquidez para atender los pagos mencionados anteriormente.

Por su parte, la autonomia del Ayuntamiento, es decir, la proporcion que representan
los ingresos presupuestarios realizados en el ejercicio (excepto los derivados de
subvenciones y pasivos financieros) en relaciéon con la totalidad de los ingresos
presupuestados, es bastante alta, lo cual denota poca dependencia de los recursos
mencionados, siendo un punto fuerte a destacar. Si bien es verdad que dicha autonomia
ha ido decreciendo a lo largo del periodo, pero sigue alcanzado un 88%.

Respecto a la autonomia fiscal, este ratio indica el peso de los ingresos presupuestarios
de naturaleza tributaria sobre el total de ingresos presupuestarios, que como
observamos es cercano al 60% durante todo el periodo, siguiendo una tendencia
levemente decreciente.

I 2017 | 2018 | 2019

Ejecucion del presupuesto de ingresos = Derechos 101% 88% 79%
reconocidos netos/Previsiones definitivas
Realizacion de cobros = Recaudacién neta/Derechos 84% 87% 88%

reconocidos netos
Autonomia = Derechos reconocidos netos (Cap

1,2,3,5,6,8 + Transferencias recibidas)/Total 92% 91% 88%
derechos reconocidos netos
Autonomia fiscal = Derechos reconocidos netos (nat. 64% 61% 60%

tributaria)/Total derechos reconocidos netos

Tabla 4.11. Indicadores relativos al presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Dos
Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

En referencia a la ejecucién del presupuesto de gastos corrientes (ver tabla 4.12), la
proporcién de los créditos aprobados en el ejercicio que han dado lugar a
reconocimiento de obligaciones presupuestarias ha ido decreciendo a lo largo del
periodo desde un 88% hasta un 81%, lo cual implica que se ha gastado menos de lo
que habia realmente para gastar.

Por otro lado, casi la totalidad de los gastos presupuestados han sido pagados, si bien
se ha ido reduciendo la realizacién de pagos a lo largo del periodo, pero siempre por
encima del 90%.

Cabe destacar que el Ayuntamiento ha ido incrementando el esfuerzo inversor,
alcanzando en 2019 casi un 20% de la totalidad de gastos presupuestados, dado el
aumento que tuvo lugar en dicho afio en referencia al gasto en inversiones reales.
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2017 2018 2019
Ejecucion del presupuesto de gastos = Obligaciones 88% 83% 81%
reconocidas netas/Créditos definitivos ° ° °
Regllzaqon de pagos = Pagos realizados/ 96% 94% 929
Obligaciones reconocidas netas
Esfuerzo inversor = Obligaciones reconocidas netas o o o
(Cap 6 y 7)/Total obligaciones reconocidas netas 10% 1% 19%

Tabla 4.12. Indicadores relativos al presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Dos
Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo ahora con los ratios financieros-patrimoniales, primero vamos a analizar los
ratios relativos a la liquidez y, posteriormente, la solvencia del Ayuntamiento.

Respecto al analisis de la liquidez del Ayuntamiento y siguiendo la tabla 4.13, un primer
aspecto que observamos es que la liquidez del Ayuntamiento es buena desde un punto
de vista fondo. De hecho, los fondos liquidos (tesoreria y equivalentes) son superiores
todos los afios al PC, ostentando valores superiores a 1 y crecientes, con una pequefia
caida en 2019, lo cual viene a significar que solo con dichos fondos se podria atender
todo el PC, constituyendo una gran fortaleza de la entidad.

2017 2018 2019
Liquidez inmediata = Fondos liquidos/PC 1,48 1,85 1,77
Liquidez a c/p = (Fondos liquidos + Dchos pend cobro’)/PC 3,77 3,83 3,49
Liquidez general = AC/PC 3,85 3,91 3,54

Tabla 4.13. Indicadores relativos a la liquidez del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Si consideramos también los derechos pendientes de cobro, el ratio de liquidez a corto
plazo aumenta en gran medida, triplicando incluso el PC.

Por otro lado, la liquidez general es muy similar a la liquidez a corto plazo, no
presentando diferencias significativas.

En conclusion, podemos decir que la liquidez del Ayuntamiento, a priori, es bastante
buena, ya que solo con los fondos liquidos que ostenta es capaz de atender todo el
pasivo a corto plazo.

Dicho lo cual es necesario complementar el analisis fondo realizado de la liquidez con
un analisis flujo. Para ello es interesante la interpretacion de los valores extraidos del
ratio de cobertura de la FNR a corto plazo (ver tabla 4.14).

2017 2018 2019
Cobertura FNR c/p = FRN corto plazo/FE Gestion ordinaria 0,069| 0,049| 0,051

Tabla 4.14. Ratio Cobertura FNR a corto plazo del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo ideal es que el ratio de cobertura de FNR a c/p sea inferior a 1, ya que significaria
que es capaz de devolver toda la FNR a corto plazo con el flujo de efectivo de gestion
generado en un ano. En nuestro caso, con el flujo de efectivo de gestion ordinaria que

7 Incluye los derechos pendientes de cobro tanto de presupuestos corrientes como de presupuestos

cerrados y operaciones no presupuestarias.

-42 -



TFG-FICO+RRLL RRHH. Andlisis de una Entidad Local en base a indicadores: Ayuntamiento de Dos Hermanas.

se genera, el Ayuntamiento no tardaria ni siquiera un mes en devolver la financiacién no
recurrente, ya que como comentamos anteriormente no existe deuda con entidades
financieras. Solo se incluiria aqui los proveedores de inmovilizado a c/p cuyo valor
rondaba 1.000.000 € a lo largo del periodo. Por tanto, desde el punto de vista flujo
presenta una grandisima liquidez.

Ademas, a la hora de realizar el analisis hemos sido prudentes, no teniendo en cuenta
los activos extrafuncionales, los cuales podriamos haber restado en el numerador,
permitiendo que el plazo de devolucion de la deuda fuese aun mas inferior si cabe.

De hecho, la tesoreria extrafuncional en balance (efectivo y otros activos liquidos
equivalentes) ha sido de 32.000.000 €, 44.000.000 € y 48.000.000 € en 2017, 2018 y
2019, respectivamente. Por tanto, solo con la tesoreria extrafuncional se podria haber
devuelto toda la deuda no recurrente a corto plazo.

No obstante, no podemos olvidar la restante deuda no negociada. Los acreedores y
otras cuentas a pagar a corto plazo han pasado de 4.000.000 € en 2017 a mas de
6.000.000 € en 2019, lo cual mermaria la liquidez del Ayuntamiento. A ello habria que
sumar las fianzas y depésitos recibidos a c¢/p, que sumaban en torno a los 18.000.000
€.

En definitiva, el Ayuntamiento presenta una buena liquidez, aunque sin olvidar las
deudas no negociadas. En este sentido cabe destacar un punto fuerte que presenta y
es que tiene una cuantia elevada y creciente de activos extrafuncionales (efectivo y otros
activos liquidos) que le sirve de colchén econémico para hacer frente a los pagos, como
ya manifestaba el ratio fondo de liquidez inmediata que comentdbamos antes.

Siguiendo con la tabla 4.15 se analiza la capacidad de hacer frente a los compromisos
de pago a largo plazo mediante el analisis de la solvencia.

I 2017 2018 2019
Patrimonio Neto 258.212.274€ | 259.249.082€ | 275.701.329€
Garantia total = AT/PT 4,60 4,08 4,22
Cobertura FNR total = FRN c/p y I/p/FE G° ord. 0,691 0,548 0,571
Riesgo Financiero = Deuda total/Ahorro bruto 3,01 4,20 3,20

Tabla 4.15. Indicadores relativos a la solvencia del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, ya habiamos anticipado que el PN del Ayuntamiento era bastante
elevado, constituyendo una garantia frente a terceros. Si bien, debemos tener en cuenta
que ese PN se compone de unas pérdidas de ejercicios anteriores que superan los
300.000.000 €, no obstante, el patrimonio casi alcanza los 600.000.000 €, cubriendo la
totalidad de las pérdidas, las cuales se estan reduciendo con el paso de los afios, ya
que el resultado del ejercicio es positivo (ahorro) durante todo el periodo.

Desde un punto de vista fondo observamos una gran solvencia ya que el activo total del
Ayuntamiento cuadriplica su pasivo, constituyendo una gran garantia, ya que bastaria
con liquidar una cuarta parte de todo el activo a fin de devolver la totalidad del pasivo.
Sin embargo, como indican Brusca y Coéndor (2001), este ratio no seria del todo
representativo en el ambito de la administracion local ya que, a diferencia del sector
empresarial, gran parte de los activos carecen de un valor de realizacion debido a las
restricciones que existen a la hora de enajenar los bienes o su mera funcidon como valor
social.

Siguiendo con el analisis flujo, se observa que el ratio de cobertura de la FNR total ofrece
unos valores fabulosos desde el punto de vista de la solvencia, tardando menos de un
afio en devolver la FNR total, ademas de una tendencia decreciente. Todo ello fruto de
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lo que ya veniamos diciendo dada la inexistencia de deuda financiera, solo incluyéndose
en su calculo los proveedores de inmovilizado.

A fin de conocer si el plazo que se tardaria en devolver la deuda es acorde o no desde
el punto de vista de la solvencia, es necesario consultar en la Memoria el plazo de
devolucién de la misma con el fin de compararlos. Sin embargo, tras acudir a ella, nos
remite a un Anexo que no esta a disposicion en su pagina web, por tanto, no hemos
podido consultar tales datos, siendo éste un aspecto criticable desde el punto de vista
de la transparencia del Ayuntamiento.

No obstante, en nuestro caso ni siquiera es necesario comparar el valor obtenido, ya
que tardar menos de un afio en devolver la totalidad del FNR siempre sera un buen
sintoma y un gran punto fuerte desde el punto de vista de la solvencia.

Ademas, cabe recordar que en virtud de la prudencia que estamos siguiendo a la hora
de realizar el analisis, tampoco hemos tenido en cuenta los activos extrafuncionales en
el célculo del indicador.

Por otro lado, no habria que olvidar el resto de pasivo a largo plazo, constituido por
fianzas y depdsitos recibidos, asi como las provisiones, no presentando problema desde
el punto de vista de la solvencia.

Para ello si seguimos el ratio de riesgo financiero, que incluye todo el pasivo, éste
presenta valores muy razonables. Con el ahorro bruto generado (de operaciones
corrientes) se podria devolver su totalidad en un plazo medio en torno a 3,5 afios, siendo
un valor bastante aceptable desde el punto de vista de la solvencia.

En definitiva, la solvencia del Ayuntamiento es muy buena, con un fuerte PN, una
cuantia elevada de activo y unos plazos de devolucion de la FNR muy por debajo de lo
normal, dada la inexistencia de deuda con entidades financieras.

Y para finalizar el analisis no podemos olvidar los indicadores de gestion, cuya
elaboracion no ha sido llevada a cabo por el Ayuntamiento analizado, a excepcion de
algunos indicadores relativos al apartado de eficacia, aunque insuficientes. No
valorando aspectos tan importantes (y exigidos por la normativa) como la eficiencia o
los medios de produccion, fruto de la ya comentada complejidad que presenta la
implantacién de la contabilidad analitica en estas entidades.

Tras el analisis realizado, las conclusiones obtenidas se resumen en los siguientes
puntos:

e Los tributos son la principal fuente de ingresos del Ayuntamiento, seguidos de las
transferencias, mientras que los gastos de personal constituyen el principal gasto
presupuestario.

e El Ayuntamiento consigue generar ahorro todos los afios, aunque con cierto
descenso en 2018. Y, consecuencia de ello, poco a poco se esta consiguiendo
reducir los resultados negativos de ejercicios anteriores.

e Experimenta un notable crecimiento del esfuerzo inversor (gasto en inversiones
reales), hasta suponer cerca de un 20% de la totalidad de gastos presupuestarios.

e El grado de ejecucion del presupuesto tanto de ingresos como de gastos ha sido
alto, pero con tendencia decreciente. También destaca la tendencia creciente de la
realizacién de cobros, muy cercana al 90%.

e Presenta superavit en el resultado presupuestario, aunque con una tendencia
descendente a tener en cuenta. Son las operaciones corrientes las que dan origen
a ese superavit, mientras que el resto de operaciones (de capital y financieras)
aportan negativamente al resultado presupuestario. Fruto de este superavit se
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

e Tiene una gran liquidez, siendo capaz de cubrir la FNR c/p facilmente con el flujo de
efectivo de gestidon que genera a lo largo del afo. Ademas, el estado de remanente
de tesoreria es positivo y bastante elevado durante todo el periodo de analisis, dando
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lugar a un excedente financiero que permite garantizar el equilibrio de la actividad
financiera.

e Si lo anterior no fuera poco, cuenta también con una gran tesoreria extrafuncional
que le permite tener margen en caso de desequilibrios temporales de efectivo,
siendo envidiable la liquidez que presenta desde el punto de vista de fondo.

e La estructura financiera estad practicamente compuesta en su mayoria por PN,
ostentando 3/4 partes de la misma. No existiendo deudas con entidades financieras.

e Los plazos de devolucion de la FNR total son fabulosos desde el punto de vista de
la solvencia debido a lo comentado en el anterior punto.

e La liquidez y solvencia del Ayuntamiento es buena en términos generales, no
existiendo motivos resefiables que nos inviten a pensar lo contrario.
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CONCLUSIONES FINALES

Tras el analisis tedrico y practico de las Entidades Locales hemos podido comprobar las
diferencias mas resenables entre el sector empresarial y las Administraciones Publicas
desde un punto de vista contable y financiero.

Las caracteristicas peculiares de las Entidades Locales, marcadas por su finalidad de
prestar un servicio a la comunidad, asi como su singular forma de financiacion, hacen
que éstas requieran de un marco contable distinto al de las empresas privadas,
justificando asi la existencia de un PGCP y las correspondientes Instrucciones de
contabilidad local.

No obstante, es verdad que las Normas Internacionales cada vez mas intentan
armonizar las normativas contables publicas y privadas, a pesar de ser un proceso
complejo y tedioso.

Tras conocer la organizacion de las Entidades Locales y como funciona una herramienta
tan importante como los presupuestos, hemos destacado algunas de las diferencias mas
importantes en referencia a las cuentas anuales contempladas en la Orden
HAP/1781/2013. Especial relevancia ha ocupado el analisis del Estado de Liquidacion
del Presupuesto, dada su importancia en las Entidades Locales y su no existencia en el
ambito empresarial. Tampoco podemos olvidar la importancia que presenta la Memoria,
tras la incorporacion de la obligacién de elaborar una serie de indicadores, base para el
analisis realizado. Menores diferencias presentan el resto de cuentas anuales.

Al margen de las cuentas anuales, hemos hecho especial referencia al Estado de
Remanente de Tesoreria por su trascendencia a la hora de analizar la liquidez del
Ayuntamiento.

A través del analisis del Ayuntamiento de Dos Hermanas hemos podido comprobar
cdmo son las cuentas anuales de una Entidad Local y conocer sus particularidades.

Tras ello, nos hemos encontrado con un Ayuntamiento liquido y solvente desde el punto
de vista financiero, sin deudas acumuladas con entidades financieras y con un PN muy
elevado, aunque con resultados negativos anteriores. Cabe subrayar el superavit que
presenta todos los afios en el resultado presupuestario, si bien es verdad que con una
tendencia decreciente intensificada en el ultimo afio objeto de analisis.

Fruto de todo lo anterior no es casualidad que distintos periédicos como el Correo de
Andalucia (2016), entre otros, hayan hecho referencia a este Ayuntamiento como uno
de los menos endeudados a nivel nacional.

Por ultimo, es preciso tener en cuenta que a la hora de realizar el presente trabajo han
existido ciertas limitaciones parciales que han impedido configurar un analisis mas
completo, aspectos tales como la dificultad de acceso a los datos desglosados de los
Presupuestos Cerrados, asi como cierta informacién no incluida en la Memoria. Ademas
de la imposibilidad de analizar los indicadores de gestién, fruto de la compleja y
dificultosa implantacion de la Contabilidad de Costes y la Contabilidad de Gestion en los
Ayuntamientos.

Como linea futura de investigacion seria bastante interesante seguir profundizando en
el analisis realizado y conocer el impacto que ha tenido el COVID en las cuentas anuales
del Ayuntamiento en los préximos afios, con el fin de descubrir como ha afectado este
fatidico acontecimiento a la solvencia y liquidez del Ayuntamiento, siendo bastante
interesante comparar las diferentes consecuencias que tendria una crisis en el ambito
de la Administracion Publica respecto al sector empresarial.
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Anexos

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA 2017 2018 2019
1. (+) Fondos liquidos 32.735.056 44.406.701 48.345.911
2. (+) Derechos pendientes de cobro 50.471.092 47.493.746 46.853.528
a. -(+) del Presupuesto corriente 16.320.886 14.012.576 13.688.080
b. -(+) de Presupuestos cerrados 32.102.504 31.453.111 31.130.832
c. -(+) de operaciones no presupuestarias 2.047.702 2.028.060 2.034.616
3. (<) Obligaciones pendientes de pago 6.699.453 8.636.507 12.461.988
a. -(+) del Presupuesto corriente 3.186.513 5.182.378 8.537.950
b. -(+) de Presupuestos cerrados 840.463 157.447 170.148
c. -(+) de operaciones no presupuestarias 2.672.476 3.296.682 3.753.890
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion -60.696 -258.377 -45.786
a. -(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 60.705 258.386 45.795
b. -(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 9 9 9
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 76.445.999 83.005.564 82.691.665
Il. Saldos de dudoso cobro 22.146.147 22.006.316 22.620.461
lll. Exceso de financiacién afectada 1.544.897 4.236.297 1.420.202
IV. (I - Il - lll) Remanente de tesoreria para gastos generales 52.754.956 56.762.950 58.651.002

Tabla 7.1. Estado de Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento de Dos Hermanas
periodo 2017-2019.

Fuente: Portal Rendiciéon de Cuentas.
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RESULTADO PRESUPUESTARIO 2017
Conceptos Dchos rec. netos Oblig. Rec. Netas R° Presupuestario
a. Operaciones corrientes 99.638.987 44 75.808.179,88 23.830.807,56
b. Operaciones de capital 611.696,31 8.525.929,70 -7.914.233,39
1. Total operaciones no financieras 100.250.683,75 84.334.109,58 15.916.574,17
c. Activos financieros 275.940,00 273.034 61 2.905,39
d. Pasivos financieros 0 1.118.218,16 -1.118.218,16
2. Total operaciones financieras 275.940,00 1.391.252,77 -1.115.312,77
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 100.526.623,75 85.725.362,35 14.801.261,40
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con RTGG 109.448,09
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 3.573.440 45
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 357.785,25
IIl. TOTAL AJUSTES (lI=3+4-5) 3.325.103,29
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (k+ll) | 18.126.364,69
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2018
Conceptos Dchos rec. netos Oblig. Rec. Netas R° Presupuestario
a. Operaciones corrientes 99.278.127 68 79.243.614,34 20.034.513,34
b. Operaciones de capital 4.877.883,50 9.797.672,22 -4.919.788,72
1. Total operaciones no financieras 104.156.011,18 89.041.286,56 15.114.724,62
c. Activos financieros 262.360,00 286.200,00 -23.840,00
d. Pasivos financieros 0 1.128.098,18 -1.128.098,18
2. Total operaciones financieras 262.360,00 1.414.298,18 -1.151.938,18
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 104.418.371,18 90.455.584,74 13.962.786,44
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con RTGG 5.181.123,06
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.790.740,36
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 5.923.914 83
IIl. TOTAL AJUSTES (lI=3+4-5) 1.047.948,59
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (k+ll) | 15.010.735,03
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2019
Conceptos Dchos rec. netos Oblig. Rec. Netas R° Presupuestario
a. Operaciones corrientes 106.754.436,89 83.339.094,02 23.415.342 87
b. Operaciones de capital 2.503.306,18 19.566.884,66 -17.063.578,48
1. Total operaciones no financieras 109.257.743,07 102.905.978,68 6.351.764,39
c. Activos financieros 272.050,00 339.200,00 -67.150,00
d. Pasivos financieros 0 1.128.098,18 -1.128.098,18
2. Total operaciones financieras 272.050,00 1.467.298,18 -1.195.248,18
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 109.529.793,07 104.373.276,86 5.156.516,21
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con RTGG 7.643.741,98
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 2.298.052,67
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 2.344 269,15
IIl. TOTAL AJUSTES (lI=3+4-5) 7.597.525,50

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll)

| 12.754.041,71

Tabla 7.2. Resultado Presupuestario del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-

2019.

Fuente: Portal Rendicion de Cuentas.

-52-




TFG-FICO+RRLL RRHH

. Andlisis de una Entidad Local en base a indicadores: Ayuntamiento de Dos Hermanas.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017

Previsiones | Modificaci Previsi Derech Derech Derech Recaudacié hos Pendi Idef

Cp iniciales previsiones definitivas R id lad Rec. Netos w3 Neta Cobro a 3112 prevision
1. Impuestos directos 41.204.326,00 o 4120432600]  46.615.776,76 915.517,44 0| 45700.259,32| 4546%| 31.614.756,40 14.085.502,92 4.405.933,32
2. Impuestos indirectos 3.220.354,00 0 3.220.354,00 5.195.174,50 31311047 0| 488206403 486%| 4.477.20164 404.862,39 1.661.710,03
3. Tasas y otros ingresos 11.859.053,73 o  11.859.05373]  13.560.103,37 173.108,62 0| 13.386.994,75 1332%| 11.797.338,93 1.589.655,82 1.527.941,02
4. Transferencias corrientes 31.840.263,27|  4.455580,62|  36.304.852,89| 3542346340 750.623,05 0| 34672.840,35| 34,49%| 34.620.28372 52.556,63 1.632.012,54
5. Ingresos patrimoniales 838.000,00 0 838.000,00 1.109.999,32 113.170,33 0 996.828.99| 0,99%|  808.520,9 188.308,03 158.828,99
6. Enajenacion inversiones reales 394.003,00 160.861,78 554.864,78 254.017,08 0 0 254017,08] 025%|  254.017,08 0 -300.847,70
7. Transferencias de capital 135.000,00]  2.034.830,78 2.160.830,78 359.717,06 2.037,83 0 357.679,23| 0,36%|  357.679.23 0 1.812.151,55
8. Activos financieros 360.000,00]  3.413.658,02 3.773.658,02 275.940,00 0 0 275.940,00] 027%|  275.940,00 0 -3.497.718,02
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 o] 000% 0 0 0
TOTAL 89.950.000,00|  10.064.940,20|  100.014.94020|  102.794.191,49|  2.267.567,74 0| 100.526.623,75| 100,00%| 84.205.737,96 16.320.885,79 511.683,55

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018
— - — E—— E—— —— —— — ——

. Iniclales u:dnTblonu ‘definitivas R id lad Rec.Netos | V18 Neta Cobro a 31/12 prevision
1. Impuestos directos 44,066.302,00 0 44.066.302,00 42.866.514,61 997.069,80 0 41.869.444 81 40,10% 30.548.317 45 11.321.127,36 -2.196.857,19
2. Impuestos indirectos 4.206.391,00 0 4.206.391,00 7.230.111,49 123.848,88 0 7.106.262,61 6,81% 6.284.512 61 821.750,00 2.899.871,61
3. Tasas y otros ingresos 12.226.588,63 0 12.226.588,63 14.371.575,20 131.652,06 0 14.239.923,14 13,64% 12.600.513,85 1.639.409,29 2.013.334,51
4. Transferencias corrientes 32.081.516,00 2.925.252,33 35.006.768,33 35.692.978,36 685.468,31 0 35.007.510,05( 33,53% 34.973.080,55 34.429,50 74172
5. Ingresos patrimoniales 790.001,00 0 790.001,00 1.066.630,44 11.643,37 0 1.054.987,07 1,01% 859.127,54 195.859,53 264.986,07
6. Enajenacion de inversiones reales 4.799.200,37 0 4.799.200,37 2.395.465,62 0 0 2.395.465,62 2,29% 2.395.465,62 0 -2.403.734,75
7. Transferencias de capital 1 2.799.108,13 2.799.109,13 2.482.417,88 0 0 248241788 2,38% 248241788 0 -316.691,25
8. Activos financieros 350.000,00 14.336.862,35 14.686.862,35 262.360,00 0 0 262.360,00 0,25% 262.360,00 0 -14.424.502,35
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 0 0
TOTAL 98.520.000,00]  20.061.222,81| 118.581.222,81|  106.368.053,60]  1.949.682,42 0| 104.418.371,18| 100,00%| 90.405.795,50 14.012575,68|  -14.162.851,63

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019
— - e — — === ———— e ——

s iniciales w:dm' i ‘definitivas R id lad Rec.Netos | *V1° Neta Cobro a 31/12 previsién
1. Impuestos directos 41.569.090,00 o  41.569.09000]  44.10538381| 12066269 0| 42.898.756,85| 39,17%| 31.496.02590 11.402.730,95 1.329.666,85
2. Impuestos indirectos 8.565.502,00 0 8.565.502,00 8.968.008,63 453.685,15 0| 851432348 7.77%| 846014603 54.177,45 -51.178,52
3. Tasas y otros ingresos 12.585.173,00 o 1258517300]  14.473.14865 88.541,33 0| 14.384607,32 13,13%| 12.380.248,25 2.004.359,07 1.799.434,32
4. Transferencias corrientes 34624.232,00|  10.175216,29]  44.799.44829| 4141136616  1.504.37574 0| 39.906.990,42| 3643%| 39.873.862,20 33.108,22 -4.892.457,87
5. Ingresos patrimoniales 806.001,00 0 806.001,00 1.090.676,60 40.917,78 0 104075882 096%|  856.054,12 193.704,70 243.757,82
6. Enajenacion de inversiones reales | 10.000.001,00 o[ 10.000.001,00 1.179.438,09 0 o 1.179.43808] 1,08%| 1.179.43809 0 -8.820.562,91
7. Transferencias de capial 1 1.646.255,28 1.646.256,28 1.332.301,89 8.433,80 o 132386808 121%| 1.323.868,09 0 -322.388,19
8. Activos financieros 350.000,00]  18.522.542,57|  18.872.542,57 272.050,00 0 0 272.050,00] 025%|  272.050,00 o -18.600492,57
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 o] 000% 0 0 0
TOTAL 108.500.000,00]  30.344.014,14| 138.844.014,14|  112.832.373,83|  3.302.580,76 0| 109.520.793,07| 100,00%| 95.841.712,68 13.688.080,39|  -29.314.221,07

Tabla 7.3. Estado de liquidacion del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Portal Rendiciéon de Cuentas.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2017

Capitulo Créditos Iniciales | Modific. Créditos | Créditos Definitivos | G° Comprometidos | Oblig. Rec. Netas | %V17 Pagos Oblig. Pend Pago a 31/12 | Remanentes Crédito
1. Gastos de Personal 40.187.819,50 5.650.629,72 45.838.449,22 43.722.29413 43.722.29413| 51,00%( 42.913.508,80 808.785,33 2.116.155,09
2. Gastos Bienes Corrientes y Serviciog 30.234.150,23 455.490,00 30.689.640,23 29.695.616,03 27.288.991,59| 31,83%| 26.384.477,76 904.513,83 3.400.648,64
3. Gastos Financieros 20.000,00 0 20.000,00 10.858,36 10.858,36 0,01% 10.858,36 0 9.14164
4. Transferencias corrientes 5.275.904,27 601.982,10 5.877.886,37 4.787.309,80 4.786.035,80 5,58% 4.371.992,80 414.043,00 1.091.850,57
5. Fondo de contingencia 500.000,00 -401.878,18 98.121,82 0 0 0,00% 0 0 98.121,82
6. Inversiones Reales 9.577.426,00 3.758.716,56 13.336.142,56 8.902.436,12 8.348.071,21 9,74% 7.290.231,92 1.057.839,29 4.988.071,35
7. Transferencias de Capital 301.500,00 0 301.500,00 194.619,91 177.858,49 0,21% 176.526,49 1.332,00 123.641,51
8. Activos financieros 356.000,00 0 356.000,00 273.034,61 273.034,61 0,32% 273.034,61 0 82.965,39
9. Pasivos financieros 1.127.200,00 0 1.127.200,00 1.118.218,16 1.118.218,16 1,30% 1.118.218,16 0 8.981,84
TOTAL 87.580.000,00 10.064.940,20 97.644.940,20 88.704.387,12 85.725.362,35| 100,00%| 82.538.848,90 3.186.513,45 11.919.577,85

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

Capitulo Créditos Iniciales | Modific. Créditos | Créditos Definitivos | G° Comprometidos | Oblig. Rec. Netas | %V18 Pagos Oblig. Pend Pago a 31/12 | Remanentes Crédito
1. Gastos de Personal 40.613.320,37 3.652.712,19 44.266.032,56 43.814.314,16 43.804.212,81| 4843%| 42.966.598,53 837.614,28 461.819,75
2. Gastos Bienes Corrientes y Serviciog 30.377.596,63 1.925.269,21 32.302.865,84 31.150.786,55 29.801.381,63| 32,95%| 26.926.289,69 2.875.091,94 2.501.484 21
3. Gastos Financieros 23.000,00 1.250.680,03 1.273.680,03 1.268.134,97 1.268.134,97 1,40% 1.268.134,97 0 5.545,06
4. Transferencias corrientes 4.647.150,00 710.315,16 5.357.465,16 4.369.884,93 4.369.884,93 4.83% 4.071.84917 298.035,76 987.580,23
5. Fondo de contingencia 610.000,00 -610.000,00 0 0 0 0,00% 0 0 0
6. Inversiones Reales 10.873.933,00 13.084.590,22 23.958.523,22 10.648.031,23 9676.267,99| 10,70% 8.505.584,83 1.170.683,16 14.282.255,23
7. Transferencias de Capital 216.500,00 47.656,00 264.156,00 131.371,78 121.404,23 0,13% 120.451,85 952,38 142.751,77
8. Activos financieros 350.000,00 0 350.000,00 286.200,00 286.200,00 0,32% 286.200,00 0 63.800,00
9. Pasivos financieros 1.128.500,00 0 1.128.500,00 1.128.098,18 1.128.098,18 1,25% 1.128.098,18 0 401,82
TOTAL 88.840.000,00 20.061.222,81 108.901.222,81 92.796.821,80 90.455.584,74| 100,00%| 85.273.207,22 5.182.377,52 18.445.638,07

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

Capitulo Créditos Iniciales | Modific. Créditos | Créditos Definitivos | G° Comprometidos | Oblig. Rec. Netas | %V19 Pagos Oblig. Pend Pago a 31/12 | Remanentes Crédito
1. Gastos de Personal 41.786.809,43 10.037.198,60 51.824.008,03 48.131.325,88 48.130.712,63| 46,11%| 4647757323 1.653.139,40 3.693.295,40
2. Gastos Bienes Corrientes y Serviciog 32.910.984,09 1.619.268,82 34.530.252,91 33.078.472,58 31.044.57314| 29,74%| 28.212.829,68 2.831.743 46 3.485.679,77
3. Gastos Financieros 23.000,00 1.500,00 24.500,00 23.139,32 23.139,32 0,02% 23.139,32 0 1.360,68
4. Transferencias corrientes 5.388.968,00 89.129,38 5.478.097,38 4.140.668,93 4.140.668,93 3,97% 3.647.517,98 493.150,95 1.337.428 45
5. Fondo de contingencia 941.000,00 -940.203,18 796,82 0 0 0,00% 0 0 796,82
6. Inversiones Reales 15.344.138,48 19.547.620,52 34.891.759,00 20.853.302,60 19.488.663,50| 18,67%| 15.931.312,89 3.557.350,61 15.403.095,50
7. Transferencias de Capital 176.600,00 0 176.600,00 83.221,16 78.221,16 0,07% 75.655,89 2.565,27 98.378,84
8. Activos financieros 350.000,00 -10.500,00 339.500,00 339.200,00 339.200,00 0,32% 339.200,00 0 300
9. Pasivos financieros 1.128.500,00 0 1.128.500,00 1.128.098,18 1.128.098,18 1,08% 1.128.098,18 0 401,82
TOTAL 98.050.000,00 30.344.014,14 128.394.014,14 107.777.428,65 104.373.276,86| 100,00%| 95.835.327,17 8.537.949,69 24.020.737,28

Tabla 7.4. Estado de liquidacion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Portal Rendiciéon de Cuentas.

-54 -




TFG-FICO+RRLL RRHH. Analisis de una Entidad Local en base a indicadores: Ayuntamiento de Dos Hermanas.

ACTIVO 2017 %N17 2018 %V18 %H18 2019 %V19 %H19
A. Activo no corriente 244.854.498,88 74,23% 249.563.295,81 72,67% 1,92% 264.687.198,20 73,26% 6,06%
I. Inmovilizado intangible 119.603,14 0,04% 153.567,35 0,04% 28,40% 146.309,24 0,04%| 4,73%
3. Aplicaciones informaticas 119.603,14 0,04% 153.567,35 0,04% 28,40% 146.309,24 0,04% -4,73%
Il. Inmovilizado material 133.216.358,39 40,39% 138.654.575,94 40,38% 4,08% 152.672.497,70 42,26%| 10,11%
1. Terrenos 38.455.796,99 11,66% 39.812.810,68 11,59% 3,53% 41.670.810,89 11,53% 4,67%
2. Construcciones 64.026.025,32 19,41% 63.639.648,17 18,53% -0,60% 63.744.408,99 17,64% 0,16%
3. Infraestructuras 3.296.472,39 1,00% 5.903.009,94 1,72% 79,07% 14.926.082,83 4,13%| 152,86%
5. Otro inmovilizado material 6.223.000,20 1,89% 8.050.739,99 2,34% 29,37% 9.866.280,44 2,73%| 22,55%
6. Inmovilizado material en curso y anticipos 21.215.063,49 6,43% 21.248.367,16 6,19% 0,16% 22.464.914,55 6,22% 5,73%
IIl. Inversiones inmobiliarias 6.335.701,91 1,92% 6.335.701,91 1,84% 0,00% 6.335.701,91 1,75% 0,00%
1. Terrenos 6.335.701,91 1,92% 6.335.701,91 1,84% 0,00% 6.335.701,91 1,75% 0,00%
IV. Patrimonio publico del suelo 89.132.283,48 27,02% 88.497.854,46 25,77% -0,71% 89.647.197,85 24,81% 1,30%
1. Terrenos 85.698.289,87 25,98% 85.142.286,22 24,79% -0,65% 86.370.054,98 23,91% 1,44%
2. Construcciones 3.433.993,61 1,04% 3.355.568,24 0,98% -2,28% 3.277.142,87 0,91%| -2,34%
V. Inversiones fras |/p en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 15.454.949,53 4,69% 15.454.949,53 4,50% 0,00% 15.454.949,53 4,28% 0,00%
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades 15.454.115,75 4,69% 15.454.115,75 4,50% 0,00% 15.454.115,75 4,28% 0,00%
4. Créditos y valores representativos de deuda 833,78 0,00% 833,78 0,00% 0,00% 833,78 0,00% 0,00%
VI. Inversiones financieras a largo plazo 595.602,43 0,18% 466.646,62 0,14%| -21,65% 430.541,97 0,12%| -7,74%
2. Créditos y valores representativos de deuda 595.273,91 0,18% 466.318,10 0,14% -21,66% 430.213,45 0,12% -7,74%
4. Otras inversiones financieras 328,52 0,00% 328,52 0,00% 0,00% 328,52 0,00% 0,00%
B. Activo corriente 84.987.477,13 25,77% 93.845.446,91 27,33% 10,42% 96.597.443,88 26,74% 0,00%
Il. Existencias 23.676.080,02 7,18% 23.676.080,02 6,89% 0,00% 23.676.080,02 6,55% 0,00%
2. Mercaderias y productos terminados 23.676.080,02 7,18% 23.676.080,02 6,89% 0,00% 23.676.080,02 6,55% 0,00%
I1l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 28.305.667,46 8,58% 25.583.767,45 7,45% -9,62% 24.330.379,46 6,73%| -4,90%
1. Deudores por operaciones de gestion 26.258.585,25 7,96% 23.556.326,84 6,86%| -10,29% 22.296.383,04 6,17%| -5,35%
2. Otras cuentas a cobrar 1.996.382,16 0,61% 2.001.601,04 0,58% 0,26% 2.024.264,53 0,56% 1,13%
3. Administraciones publicas 50.700,05 0,02% 25.839,57 0,01%| -49,03% 9.731,89 0,00%| -62,34%
V. Inversiones financieras a corto plazo 270.673,49 0,08% 178.898,63 0,05% -33,91% 245.073,54 0,07%| 36,99%
2. Créditos y valores representativos de deuda 270.373,49 0,08% 178.598,63 0,05%| -33,94% 244.773,54 0,07%| 37,05%
4. Otras inversiones financieras 300 0,00% 300 0,00% 0,00% 300 0,00% 0,00%
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 32.735.056,16 9,92% 44.406.700,81 12,93% 35,65% 48.345.910,86 13,38% 8,87%
1. Otros activos liquidos equivalentes 4.000.000,00 1,21% 8.000.000,00 2,33%| 100,00% 0 0,00%| -100,00%
2. Tesoreria 28.735.056,16 8,71% 36.406.700,81 10,60% 26,70% 48.345.910,86 13,38%| 32,79%
(A+B) Total Activo 329.841.976,01| 100,00% 343.408.742,72| 100,00% 4,11% 361.284.642,08| 100,00% 5,21%

Tabla 7.5. Balance (Activo) del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2017 %V17 2018 %V18 %H18 2019 %V19 %H19
A. Patrimonio neto 258.212.273,85 78,28% 259.249.081,62 75,49% 0,40% 275.701.329,28 76,31% 6,35%
I. Patrimonio 575.665.770,25 174,53% 575.665.770,25| 167,63% 0,00% 575.665.770,25 159,34% 0,00%
Il. Patrimonio generado -320.354.600,01 -97,12% -321.800.210,12 -93,71% 0,45% -306.671.830,55 -84,88%| -4,70%
1. Resultados de ejercicios anteriores -339.893.819,54| -103,05% -327.758.537,83 -95,44% -3,57% -327.153.210,17 -90,55%| -0,18%
2. Resultado del ejercicio 19.539.219,53 5,92% 5.958.327,71 1,74% -69,51% 20.481.379,62 5,67%| 243,74%
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 2.901.103,61 0,88% 5.383.521,49 1,57% 85,57% 6.707.389,58 1,86%| 24,59%
B. Pasivo no corriente 49.551.790,51 15,02% 60.177.293,56 17,52% 21,44% 58.310.658,90 16,14%| -3,10%
I. Provisiones a largo plazo 4.202.723,92 1,27% 16.707.223,23 4,87%| 297,53% 16.707.223,23 4,62% 0,00%
Il. Deudas a largo plazo 45.349.066,59 13,75% 43.470.070,33 12,66% -4,14% 41.603.435,67 11,52%| -4,29%
4. Otras deudas 45.349.066,59 13,75% 43.470.070,33 12,66% -4,14% 41.603.435,67 11,52%| -4,29%
4.1. Proveedores de inmovilizado a largo plazo 9.901.340,37 3,00% 9.967.538,01 2,90% 0,67% 10.842.350,53 3,00% 8,78%
4.2. Fianzas y depésitos recibidos a largo plazo 35.447.726,22 10,75% 33.502.532,32 9,76% -5,49% 30.761.085,14 8,51%| -8,18%
C. Pasivo corriente 22.077.911,65 6,69% 23.982.367,54 6,98% 8,63% 27.272.653,90 7,55%| 13,72%
I. Provisiones a corto plazo 104.976,08 0,03% 104.976,08 0,03% 0,00% 104.976,08 0,03% 0,00%
Il. Deudas a corto plazo 18.049.570,24 5,47% 18.039.891,01 5,25% -0,05% 20.805.867,86 5,76%| 15,33%
4. Otras deudas 18.049.570,24 5,47% 18.039.891,01 5,25% -0,05% 20.805.867,86 5,76%| 15,33%
4.1. Proveedores de inmovilizado a corto plazo 1.101.340,02 0,33% 976.915,11 0,28% -11,30% 1.066.915,21 0,30% 9.21%
4.2. Fianzas y depésitos recibidos a corto plazo 16.948.230,22 5,14% 17.062.975,90 4,97% 0,68% 19.738.952,65 5,46%| 15,68%
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 3.923.365,33 1,19% 5.837.500,45 1,70% 48,79% 6.361.809,96 1,76% 8,98%
1. Acreedores por operaciones de gestion 2.909.534,50 0,88% 4.515.400,36 1,31% 55,19% 5.248.081,81 1,45%| 16,23%
2. Otras cuentas a pagar 268.662,71 0,08% 515.296,46 0,15% 91,80% 283.927,16 0,08%| -44,90%
3. Administraciones publicas 745.168,12 0,23% 806.803,63 0,23% 8,27% 829.800,99 0,23% 2,85%
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 329.841.976,01 100,00% 343.408.742,72| 100,00% 4,11% 361.284.642,08 100,00% 5,21%

Tabla 7.6. Balance (Patrimonio Neto y Pasivo) del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.
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TFG-FICO+RRLL RRHH. Analisis de una Entidad Local en base a indicadores: Ayuntamiento de Dos Hermanas.

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2017 %V17 2018 %V18 %H18 2019 %V19 %H19
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 61.094.880,34| 312,68% 59.605.083,27 1000,37% -2,44% 62.752.488,09| 306,39% 5,28%
a. Impuestos 50.406.783,08| 257,98% 48.736.542,08 817,96% -3,31% 51.462.070,78| 251,26% 5,59%
b. Tasas 9.914.953,59 50,74% 10.217.020,28 171,47% 3,05% 10.916.669,99 53,30% 6,85%
c. Contribuciones especiales 315.679,21 1,62% 324.295,84 544% 2,73% 349.996,55 1,71% 7,93%
d. Ingresos urbanisticos 457.464,46 2,34% 327.225,07 5,49% -28,47% 23.750,77 0,12%| -92,74%
2.T f ias y sub i ibid 35.325.748,71 180,79% 35.660.418,41 598,50% 0,95% 40.559.898,78( 198,03% 13,74%
a. Del ejercicio 35.325.748,71 180,79% 35.660.418,41 598,50% 0,95% 40.559.898,78( 198,03% 13,74%
a.1. Sub iones recibidas para fin gastos del ejercicio 7.356.587,02 37,65% 7.626.486,77 128,00% 3,67% 11.978.358,05 58,48% 57,06%
a.2. Transferencias 27.969.161,69 143,14% 28.033.931,64 470,50% 0,23% 28.581.540,73| 139,55% 1,95%
3. Ventas y prestaciones de servicios 574.901,48 2,94% 497.303,75 8,35% -13,50% 397.090,32 1,94%| -20,15%
a. Ventas 218.908,51 1,12% 148.868,90 2,50% -31,99% 110.278,10 0,54%| -25,92%
b. Prestacion de servicios 355.992,97 1,82% 348.434 85 5,85% -2,12% 286.812,22 1,40%| -17,69%
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 1.316.437,10 6,74% 1.989.895,42 33,40% 51,16% 1.841.408,86 8,99% -7,46%
7. Excesos de provisiones 0 0,00% 4.202.723,92 70,54% 0,00% 0 0,00%| -100,00%
A) (14243+4+5+6+7) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 98.311.967,63| 503,15% 101.955.424,77 1711,14% 3,71% 105.550.886,05| 515,35% 3,53%
8. Gastos de personal -43.721.93849| -22377% -43.795.706,60 -735,03% 0,17% -48.126.880,92| -234,98% 9,89%
a. Sueldos, salarios y asimilados -33.455.282,03| -171,22% -33.564.222 64 -563,32% 0,33% -36.184.666,75| -176,67% 7,81%
b. Cargas sociales -10.266.656,46 -52,54% -10.231.483,96 -171,72% -0,34% -11.942.21417| -58,31% 16,72%
9. Ti fi ias y sub i did -4.971.287 44 -25,44% -7.699.698,50 -129,23% 54,88% -4.189.313,50| -2045%( -4559%
11. Otros gastos de gestién ordinaria -27.483.607,15| -140,66% -29.769.774,29 -499,63% 8,32% -30.856.470,39| -150,66% 3,65%
a. Suministros y servicios exteriores -27.482.64211| -140,65% -29.764.251,85 -499 54% 8,30% -30.854.265,39| -150,65% 3,66%
b. Tributos -965,04 0,00% -5.522 44 -0,09% 472,25% -2.205,00 -0,01%| -60,07%
12. Amortizacién del inmovilizado -2.420.942 22 -12,39% -2.624.716,22 -44,05% 8,42% -3.165.186,09 -1545% 20,59%
B) (8+9+10+11+12) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -78.597.775,30| -402,26% -83.889.895,61| -1407,94% 6,73% -86.337.850,90| -421,54% 2,92%
I. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestiéon ordinaria 19.714.192,33| 100,90% 18.065.529,16 303,20% -8,36% 19.213.035,15 93,81% 6,35%
13. Deterioro de valor y Itados por enaj ién del inmov no fro y activos en estado de venta 160.861,78 0,82% 0,00 0,00% -100,00% 0,00 0,00% 0,00%
b. Bajas y enajenaciones 160.861,78 0,82% 0 0,00% -100,00% 0 0,00% 0,00%
14. Otras partidas no ordinarias 407.576,32 2,09% 542.162,75 9,10% 33,02% 453.591,02 221%| -16,34%
a. Ingresos 407.576,32 2,09% 542.162,75 9,10% 33,02% 453.591,02 221%| -16,34%
Il. (I+13+14) Resultado de las op i no fi i 20.282.630,43| 103,80% 18.607.691,91 312,30% -8,26% 19.666.626,17 96,02% 5,69%
15. Ingresos financieros 1.376.216,29 7,04% 1.417.004,36 23,78% 2,96% 1.452.037,70 7,09% 2,47%
a. De participaciones en instrumentos de patrimonio 302.076,37 1,55% 267.775,51 4,49% -11,36% 258.845,03 1,26% -3,34%
b. De valores representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones financieras 1.074.139,92 5,50% 1.149.228,85 19,29% 6,99% 1.193.192,67 5,83% 3,83%
16. Gastos financieros -10.858,36 -0,06% -14.206.198,90 -238,43%| 130731,90% -23.139,32 -0,11%| -99,84%
20. Deterioro de valor, bajas y enaj i de acti y pasi fi i -2.108.768,83 -10,79% 139.830,34 2,35% -106,63% -614.144,93 -3,00%| -539,21%
lIL. (15+16+17+18+19+20+21) Resultado de las op i fi i -743.410,90 -3,80% -12.649.364,20 -212,30% 1601,53% 814.753,45 3,98%| -106,44%
IV. (Il + lll) Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio 19.539.219,53|  100,00% 5.958.327,71 100,00% -69,51% 20.481.379,62| 100,00%| 243,74%

Tabla 7.7. Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Portal Rendiciéon de Cuentas.
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Jaime Caballero, Manuel

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 2017 %V17 2018 %V18 %H18 2019 %V19 %H19

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION 15.912.918,58| 206,95%| 19.968.542,13| 171,08% 2549%| 20.841.555,74| 52933% 4,37%
A) Cobros: 231.677.734,59( 3013,03%( 243.045.029,23| 2082,34% 491%( 251.637.980,58( 6391,09% 3,54%
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 52.439.903,86| 681,99%| 55.800.458,56| 478,85% 6,58%( 58.528.620,98( 1486,51% 4,72%
2. Transferencias y subvenciones recibidas 35.719.090,02 464,54%| 37.516.018,76| 321,43% 503%| 4123217979 1047,21% 991%
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 598.767,09 7.79% 494.246,12 423% -17,46% 402.136,55 10,21%| -18,64%
5. Intereses y dividendos cobrados 302.076,37 3,93% 267.775,51 2,29% -11,36% 258.845,03 6,57% -3,34%
6. Otros Cobros 142.617.897,25| 1854,78%| 148.876.530,28| 1275,53% 439%( 151.216.198,23( 3840,58% 1,57%
B) Pagos: 215.764.816,01| 2806,08%( 223.076.487,10| 1911,25% 3,39%| 230.796.424,84| 5861,76% 3,46%
7. Gastos de Personal 43.713.883,50 568,51%| 43.775.383,86 375,05% 0,14%| 47.315.187,51| 1201,71% 8,09%
8. Transferencias y subvenciones concedidas 4.885.107 41 63,53% 4.601.204,92 39,42% -5,81% 3.961.947,68 100,63%| -13,89%
10. Otros gastos de gestion 27.287.563,48| 354,88%| 27.836.794,82 23850% 201%( 31.086.46324| 789,53%| 11,67%
12. Intereses pagados 10.858,36 0,14% 1.268.134,97 10,87%| 11578,88% 23.139,32 0,59%| -98,18%
13. Otros pagos 139.867.403,26| 1819,01%| 145.594.968,53( 124742% 4,09%| 148.409.687,09| 3769,30% 1,93%
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 15.912.918,58| 206,95%| 19.968.542,13| 171,08% 2549%| 20.841.555,74 529,33% 437%
II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION -7.334.028,87| -9538%| -7.880.009,82| -67,51% 744%( -16.004.167,96| -406,47%| 103,10%
C) Cobros: 540.765,96 7,03% 2.657.825,62 22,77% 391,49% 1.451.488,09 36,86%( -4539%
1. Venta de inversiones reales 263.022,92 3,42% 2.395.465,62 20,52% 810,74% 1.179.438,09 29,96%| -50,76%
2. Venta de activos financieros 275.940 3,59% 262.360 2,25% -4,92% 272.050,00 6,91% 3,69%
3. Otros cobros de las actividades de inversion 1.803,04 0,02% 0 0,00% -100,00% 0 0,00% 0,00%
D) Pagos: 7.874.794,83 102,41%| 10.537.835,44 90,29% 33,82%| 17.455.656,05 443 34% 65,65%
4. Compras de inversiones reales 7.599.957,18 98,84%| 10.251.63544 87,83% 3489%( 17.116.456,05| 43472%| 66,96%
5. Compra de activos financieros 273.034 61 3,55% 286.200 2,45% 4,82% 339.200,00 8,61% 18,52%
6. Otros pagos de las actividades de inversion 1.803,04 0,02% 0 0,00% -100,00% 0 0,00% 0,00%
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) -7.334.028,87 -95,38% -7.880.009,82 -67,51% 744%| -16.004.167,96| -406,47%| 103,10%
lll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION -907.209,98( -11,80% -614.479,88 -5,26% -32,27% -687.470,95 -17,46%( 11,88%
G) Cobros por emision de pasivos financieros: 521.382,49 6,78% 775.654 41 6,65% 4877% 693.171,21 17,61%| -10,63%
5. Otras deudas 521.382,49 6,78% 775.654 41 6,65% 48,77% 693.171,21 17,61%| -10,63%
H) Pagos por r bolso de pasivos fi ieros: 1.428.592,47 18,58% 1.390.134,29 11,91% -2,69% 1.380.642,16 35,07% -0,68%
7. Préstamos recibidos 1.118.218,16 14,54% 1.128.098,18 9,67% 0,88% 1.128.098,18 28,65% 0,00%
8. Otras deudas 310.374,31 4,04% 262.036,11 2,25% -15,57% 252.543,98 6,41% -3,62%
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) -907.209,98 -11,80% -614.479,88 -5,26% -32,27% -687.470,95 -17,46% 11,88%
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION 17.522,43 0,23% 197.681,37 1,69%( 1028,16% -212590,81 -5,40%| -207,54%
1) Cobros pendientes de aplicacion 17.522,43 0,23% 197.681,37 1,69%| 1028,16% -212590,81 -5,40%| -207,54%
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 17.522,43 0,23% 197.681,37 1,69%| 1028,16% -212590,81 -5,40%| -207,54%
V.EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
VL. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+lI+IV+V) 7.689.202,16| 100,00%| 11.671.733,80| 100,00% 51,79% 3.937.326,02| 100,00%| -66,27%
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 25.044.050,96 32.735.056,16 44 .406.700,81

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 32.735.056,16 44 .406.700,81 48.345.910,86

Tabla 7.8. Estado de Flujos de Efectivo del Ayuntamiento de Dos Hermanas periodo 2017-2019.

Fuente: Portal Rendiciéon de Cuentas.
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