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La busqueda insaciable del “desarrollo a toda costa” oculta el hecho de que el planeta y sus
recursos son limitados. En este contexto, la ciudad, como reflejo de la relacion del hombre con la
naturaleza, ha ido evolucionando hacia un modelo insostenible, consumidor de grandes
cantidades de recursos y generador de grandes cantidades de residuos.

El modelo de ciudad que impera en los paises desarrollados necesita para su funcionamiento una
gran movilidad de recursos y personas, como sefiala la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
“el actual modelo de desarrollo, basado casi exclusivamente en el consumo de recursos, se
muestra claramente insostenible”. Tal es el impacto medioambiental de las ciudades que los
dafios derivados del modelo de produccion y consumo urbano sobrepasan el &mbito local,
generando graves problemas a escala global. Desde numerosas instituciones y organismos
internacionales se esta advirtiendo del peligro global que suponen las ciudades, asi organizaciones
como la Organizacion de Estados Iberoamericanos afirman que “el nexo entre la urbanizacion y
el cambio climatico es real y podria llegar a ser mortifero”.?

Los costes medioambientales no son los Unicos a los que se enfrenta el modelo urbano. La ciudad,
ademas de ser un lugar en el que habitan personas, condiciona la vida de sus habitantes y sus
relaciones sociales. De esta forma, el modelo de produccion y consumo de las ciudades no sélo
conlleva graves problemas medioambientales, sino también importantes costes sociales: pérdida
de espacio urbano a favor de infraestructuras de transporte, pérdida de tiempo en los
desplazamientos, pérdidas de espacios de socializacion, segmentacion por renta dificultando la
integridad social, menor seguridad en las calles, problemas de salud, etc.

En este contexto de elevadas ineficiencias asociadas al modelo urbano, cada vez es mayor el
porcentaje de la poblacion mundial que habita y trabaja en areas metropolitanas, se esta gestando
un mundo urbanizado. Por lo que, el impacto medioambiental que las ciudades tienen no sélo
compromete la sostenibilidad de su ambito de influencia y del planeta en el presente, sino también
el futuro. En otras palabras, el mundo urbanizado compromete la sostenibilidad a escala global.

Ante este gran numero de disfuncionalidades existe entre los organismos internacionales un
apartemente consenso sobre la imposibilidad de negar la insostenibilidad del modelo urbano, el
cambio en el modelo urbano actual triunfante en los paises desarrollados resulta mas que
necesario. En este cambio las politicas pablicas juegan un papel crucial, ya que son las encargadas
de articular y relacionar la amplia diversidad de funciones y actividades que constituyen los
tejidos urbanos (Farifia-Tojo y Naredo, 2010). Sin embargo, a pesar de la insistencia en la
necesidad de un modelo urbano sostenibles, las propuestas para abordar este objetivo responden
a diferentes enfoques sobre lo que el concepto sostenibilidad implica.

En esta linea, el objetivo de este trabajo es ofrecer una visualizacion general sobre las diferentes
herramientas que se utilizan para analizar la relacion entre la economia y la naturaleza y sobre lo
que el concepto sostenibilidad implica. Todo ello para entender de forma tedrica cuél seria la
mejor forma de enjuiciar la sostenibilidad del modelo urbano y ver si la Union Europea va en esa
direccion.

! Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2018) Modelo de Ciudad Sostenible [pagina web]
Recuperado el 18 de Abril de 2018 de: http://www.bcnecologia.net/es/modelo-conceptual/modelo-de-
ciudad-sostenible

2 Vilches, A., Gil Pérez, D., Toscano, J.C. y Macias, O. (2014). Urbanizacion y Sostenibilidad [Articulo
en linea)]. Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI. ISBN 978-84-7666-213-7. Recuperado el 17 de
Abril de 2018 de: http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=15
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La preocupacién ambiental estd ganando mucho peso en el terreno econdmico, no es de extrafar,
por tanto, que exista una amplia literatura relacionada con el medioambiente. Entre tanta
literatura, las implicaciones del modelo de produccion y consumo urbano predominante en los
paises desarrollados estan atrayendo la atencidn de numerosos académicos, que teorizan sobre las
nociones de sostenibilidad y la consecucion de la misma en los modelos urbanos existentes.

Los modelos urbanos puros no existen en la realidad, pero sirven de marco tedrico para clasificar
y entender el funcionamiento de las ciudades. Cuando hablamos de insostenibilidad urbana
hacemos referencia a un modelo de produccion y consumo tedrico, en la realidad habra ciudades
que sean mas o menos eficientes, m&s 0 menos insostenibles, pero comenzando con su origen
podemos hablar de la ciudad difusa, que es el modelo que se ha desarrollado con éxito en los
paises desarrollados. Es por ello que este trabajo, en aras a responder qué se entiende por
sostenibilidad del modelo urbano, se necesita analizar cual ha sido la evolucién urbana a grandes
rasgos en los paises desarrollados y cudles son las insostenibilidades que hay que afrontar de
manera tedrica, realizando una revision bibliogréafica de la amplia literatura existente.

Responder a esa pregunta requiere también el conocimiento previo de los distintos enfoques sobre
la nocién de sostenibilidad. Existen numerosas formas de interpretar la importancia del medio
ambiente y, por tanto, la servidumbre o no del mismo al ser humano, al crecimiento y a la
economia. Entre el amplio abanico, de manera simplificada nos centraremos en una vision mas
ortodoxa, la economia medioambiental, y una mas heterodoxa, la ecologia, pues son las dos ramas
que tratan de manera mas profunda la nocién de sostenibilidad y desarrollo sostenible. Son dos
ramas que trataran de ofrecer diferentes herramientas a partir de las cuales tratar la relacion
economia-medioambiente, dos tratamientos que condicionardn la definicion del objetivo
sostenibilidad y, por tanto, su aplicacion al modelo urbano.

Teniendo en cuenta todo esto, la estructura del trabajo va a estar dividida en tres partes.

La primera parte del presente trabajo tratara de la ambigledad del término sostenible, ofreciendo
una revision de las diferentes interpretaciones entre crecimiento econémico y sostenibilidad, en
las cuales el tratamiento desde la economia medioambiental se basara en postulados y modelos
matematicos, mientras que la ecologia propondra un tratamiento mas discursivo e interdisciplinar.
Sobre la base de esos dos marcos teéricos se fijara el objetivo sostenibilidad, de forma que, se
diferenciara entre sostenibilidad fuerte y débil. Estos conceptos resultaran de suma importancia
para el posterior tratamiento de la sostenibilidad urbana. Para todo ello, se acudira a articulos
cientificos, documentos de organizaciones con relevancia internacional y libros sobre la materia,
basandose en autores referentes en la economia ambiental como son Solow o Hicks, y en la
ecologia como Daly o Naredo.

Una vez definida la sostenibilidad, podemos tratar de definir lo que se entiende por modelo urbano
sostenible, esto es lo que recogera la segunda parte. Sera necesario un previo conocimiento del
modelo tedrico que triunfé en los paises desarrollados, la ciudad difusa, analizando su origen,
evolucion. Una vez obtenido el origen, se pueden analizar las disfuncionalidades que el modelo
urbano actual alberga para ya pasar a analizar la aplicacion de las diferentes nociones de
sostenibilidad al objetivo modelo urbano sostenible. Las interpretaciones sobre lo que
sostenibilidad urbana implica desde una vision ortodoxa y heterodoxa encuentran puntos en
comun vy diferencias claves. Ambas sostendrén la necesidad de dirigirse hacia un modelo de
ciudad compacta; sin embargo, la vision ortodoxa tratara de dotar de caracter empirico al modelo
urbano, a través de la bisqueda de datos e indicadores, basandose en la sostenibilidad débil,
mientras que la ecologia propondrd una nueva perspectiva con un caracter claramente
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interdisciplinar, la ciudad como ecosistema. La realizacion de esta segunda parte también
requerird la revision de articulos cientificos, documentos de organizaciones y libros sobre la
materia.

Por ultimo, la ultima parte tratara de ver la realidad empirica europea de toda la teoria previamente
desarrollada. Para ver qué concepto de sostenibilidad es el que predominay de qué forma pretende
conseguirse. Cabe mencionar que al ser la ciudad sostenible un objetivo a lograr a nivel europeo,
la disponibilidad de documentos es elevada, por lo que para el tratamiento de esta ultima parte se
acudira sobre todo a Tratados, Declaraciones, Acuerdos de Organismos internacionales como son
las Naciones Unidas, y a escala comunitaria.

Por ultimo, a modo de conclusién se tratara de justificar desde qué enfoque sobre la sostenibilidad
seria conveniente enjuiciar el modelo urbano, para tratar de definir de manera teérica y mas
precisa qué se entenderia entonces por modelo urbano sostenible. La compresion del término
servira como guia tedrica para establecer los objetivos a marcar en el planeamiento urbano y su
sostenibilidad, es por ello que se concluira hacia donde va la Union Europea en su busqueda de
sostenibilidad urbana y a qué retos quedan por superar.



La relacion de nuestras sociedades con el medio ambiente adquiere en este siglo una elevada
importancia. Los cuantiosos efectos negativos derivados de sociedades y modos de vida
insostenibles han hecho de la sostenibilidad el término estrella del discurso politico verde.
Jugando un papel esencial a la hora de valorar el presente y futuro, el término sostenibilidad se
ha establecido como uno de los objetivos fundamentales de las politicas a escala local, nacional
y global. Sin embargo, a pesar de su instauracion como meta imprescindible de las sociedades
desarrolladas, existe un amplio consenso sobre la ambigliedad del término.

En laactualidad la definicion de sostenibilidad que goza de mayor aceptacion es aquella propuesta
en 1987 en el informe “Nuestro Futuro Comin”, conocido también como informe Brundtland, en
el que se expresa la sostenibilidad en términos de equidad intergeneracional, se trata de “satisfacer
nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas”. A pesar de ser la definicion mas utilizada, es poco precisa, dejando entrever
su caracter ambiguo. Asi pues, determinar los componentes que mantienen “la capacidad de las
generaciones futuras” y el modo de valorarla pueden ser entendidos desde diversos enfoques.

Se trata, por tanto, de un concepto en cierta medida carente de significado, pero de verdadera
importancia. Tanta que el derecho al desarrollo sostenible se promueve y se reconoce por
organismos internacionales de gran importancia como las Naciones Unidas, donde en la
Conferencia Marco de las Naciones Unidas Contra el Cambio Climatico se subraya que las partes
firmantes “tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo” (CMNUCC, 1992).
Se trata de uno de los acuerdos mas importantes a nivel global sobre el cambio climético, donde
el desarrollo sostenible mas que una necesidad, es un derecho que debe ser tenido en cuenta a la
hora de elaborar y realizar las politicas econémicas, sociales y medioambientales de los paises.

Definir el desarrollo sostenible se hace, por tanto, necesario para valorar la interaccién del ser
humano con el medio. Wolfgang Sachs afirmaba que el poder de definir el desarrollo sostenible
va a depender del poder econémico, es decir, de la voz que la nacion tenga en el actual capitalismo
global, “lo que el desarrollo significa depende de como se sientan las naciones ricas. La
naturaleza no es una excepcion a esta regla” (Sachs, 1992). Asi pues, estudiar el origen del
término nos dard una primera aproximacién a su significado, o la carencia del mismo.

2.1. ORIGEN DEL TERMINO SOSTENIBILIDAD

En una primera toma de conciencia internacional sobre el deterioro medioambiental que el
insaciable crecimiento econémico estaba provocando, se redacté en 1972 el informe “los limites
del crecimiento” por Donella H. Meadows, Dennis. L. Meadows, Jergen Randers y William W.
Behrens I1l. En él, se preveia la llegada al estado estacionario como limite del crecimiento
planetario®, resaltando de esta manera la imposibilidad de crecer de forma ilimitada como
objetivo. Estas conclusiones no estan exentas de criticas, que defienden que ante la disminucion

3 «Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial, industrializacién,
contaminacién ambiental, produccién de alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzara
los limites de su crecimiento en el curso de los proximos cien afios. El resultado mas probable seria un
subito e incontrolable descenso tanto de la poblacion como de la capacidad industrial.” (Meadows y
otros, 1972)



de los recursos surgirdn nuevas técnicas de produccion que evitardn la llegada al estado
estacionario.

El mismo afio de redaccién de este informe, se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano en el cual se crea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), cuya labor principal segin la Organizacion de las Naciones Unidas sera
“evaluar las condiciones y tendencias medioambientales a nivel mundial*. Fue el Secretario
General de la Conferencia, Maurice Strong, el que introduce el término ecodesarrollo, aunque
seria Ignacy Sachs, Consultor de Naciones Unidas en Medio Ambiente y Desarrollo, el que le
diera difusion. En este concepto se aceptaban los limites al crecimiento como desarrollo.

A pesar de la idea de crecimiento continuado insostenible y su aparente separacion del concepto
desarrollo, surge un término que abrira la posibilidad de un crecimiento econémico ilimitado que
permita la disminucién del deterioro medioambiental: el desarrollo sostenible. El informe
“Nuestro Futuro Comin” y la Asamblea General de la ONU definen tres pilares para el desarrollo
sostenible: el desarrollo econémico, social y la proteccion del medio ambiente®. De esta cumbre
surgieron dos grandes documentos la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
y el documento Agenda 21. Ademas, en 1992, se publicé el informe “Mas Alla de los Limites”
por Donella Meadows y Dennis L. Meadows, en el cual los autores afirmaban que la imposibilidad
de crecimiento sostenible no implicaba la imposibilidad de desarrollo sostenible.

Sin lugar a dudas, el crecimiento econdémico conlleva deterioro medioambiental, sin embargo, se
va formando la idea de que las mejoras tecnoldgicas y cambios estructurales asociados al proceso
de desarrollo pueden compensar el dafio medioambiental. Esto justificaria la necesidad de
crecimiento econdmico previo al desarrollo sostenible. Argumentando esta prioridad por el
crecimiento econdmico autores como Solow resaltan que resulta paradéjico que haya personas
gue se preocupen del bienestar de las sociedades futuras y no del bienestar de las sociedades
pobres presentes (Solow, 1991).

Aunque la idea de desarrollo sostenible se fue abriendo camino, no puedo evitar criticas. Estas
consistian en considerar el subdesarrollo de los paises periféricos como consecuencia del
desarrollo de los paises centrales, el desarrollo (crecimiento) econdmico de unos es la pobreza de
otros. Por tanto, cuando se argumenta la prioridad de crecimiento econémico, como es en el caso
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico® la imposibilidad de
alcanzar el desarrollo econémico para los paises pobres convierte el desarrollo sostenible en un
objetivo ilusorio y vacio.

De esta forma se abren, a grandes rasgos, dos frentes, uno que entiende como condicion necesaria
el crecimiento econdmico para el alcance el desarrollo sostenible, que sera la defendida por una
vision mas ortodoxa, la economia ambiental, y otra que entiende que el crecimiento ilimitado en
un mundo finito implicitos en el concepto de desarrollo (crecimiento) econémico sostenible es
incompatible con el concepto de sostenibilidad y, por tanto, desarrollo sostenible carece de
contenido, argumento compartido por una visién méas heterodoxa, los ecologistas.

4 Naciones Unidas. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [Pagina web] Recuperado
el 21 de Junio de 2018 de: https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-
environment-programme/

5 Naciones Unidas. Desarrollo sostenible [P4gina web] Recuperado el 19 de Junio de 2018 de:
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtm

6 “respuestas al cambio climadtico deberian coordinarse de manera integrada con el desarrollo social y
econdmico con miras a evitar efectos adversos sobre este Gltimo, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades prioritarias legitimas de los paises en desarrollo para el logro de un crecimiento econémico
sostenido y la erradicacion de la pobreza”. (Naciones Unidas, 1992).
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2.2. TRATAMIENTO DE LOS PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES

2.2.1. Vision ortodoxa

Desde la vision ortodoxa el medio ambiente es considerado un bien econémico, es valorado
mediante la utilizacion de valores monetarios. En la economia convencional la naturaleza es
absorbida por la economia, es un factor mas de la cadena de produccion, un recurso limitado que
hay que asignar y gestionar. El sistema econdmico se considera cerrado, autosuficiente, y con una
relacién con el medio ambiente como suministrador de recursos y depdsito de residuos.

Grafico 1. Relacion economia y medioambiente desde una perspectiva ortodoxa
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Fuente: (Barroso-Castro, 2012). Elaboracion propia

Esta relacion medioambiente-economia, hace que sea catalogado como un bien publico, es decir,
caracterizado por el libre acceso y el coste marginal de uso cero. Esta consideracion del capital
natural como un bien puablico, desde el punto de vista econémico, hace que tenga lugar la
existencia de un fallo de mercado. Al no considerar los usuarios el coste por el uso del recurso,
los incentivos a invertir en el mantenimiento o la mejora del recurso disminuyen, dando paso a la
sobreexplotacién que puede conducir a la desaparicién del recurso (Albi, Gonzéalez-Parramo y
Zubiri, 2009). Por tanto, segun este analisis, las generaciones presentes no tienen incentivos a
comportarse de forma equitativa con generaciones futuras ya que reciben los “beneficios” del
deterioro medioambiental a corto plazo, pero no perciben los costes a largo plazo. La
sostenibilidad se convierte entonces en un problema de “incentivos”.

El primer paso para el tratamiento de este problema de “incentivos™ pasa por la monetizacion del
dafio ambiental, ya que estamos hablando de un bien econémico. La sostenibilidad trataria de



compensar o reducir el dafio mediante inversion, en aras a mantener los niveles de bienestar per
capita presentes y futuros. Una manera de lograr esto es mediante la utilizacion de incentivos
monetarios a través de impuestos, promoviendo bajas cuotas de contaminacién o motivando la
utilizacion de energias mas eficientes en los procesos productivos.

Segun este enfoque, existe escasez relativa de recursos naturales, ya que su agotamiento depende
de las preferencias sociales, que cambian con el tiempo, de la existencia de posibles bienes
sustitutivos y de los avances tecnoldgicos, que permitan nuevas formas de produccién méas
eficientes y respetuosas con el medio ambiente o la utilizacion de recursos alternativos
(Labandeira, Leon, y Vazquez, 2007). Es por ello que, influyendo en el comportamiento de los
usuarios se puede lograr la sostenibilidad.

Como el medioambiente es un capital mas que sirve para la satisfaccion de necesidades, el
desarrollo sostenible es entendido en funcién de la capacidad de satisfacer las necesidades que
tengan generaciones futuras. EI medio ambiente se convierte en un recurso limitado pero
sustituible, al que hay que gestionar teniendo en cuenta el nivel de satisfaccion de los usuarios en
el presente y futuro. Pero, para mantener ese determinado bienestar per cépita, es necesario
conocer qué factores influyen en él y como es afectado por la pérdida del capital natural. Es por
ello que, desde este enfoque, diversos modelos tratan de definir la sostenibilidad analizando la
relacion existente entre crecimiento econémico y deterioro medioambiental.

Uno de ellos es el modelo IPAT. Segln este modelo, el impacto medioambiental (I) depende del

tamafio de la poblacion (P), la renta per capita (A), PI%B, y la tecnologia (T), que es la relacion

entre la cantidad de recursos y residuos por unidad de produccién, PIiI_B (Labandeira, Lebn, y
Véazquez, 2007). Formulado de la siguiente forma se puede extraer una conclusion:

PNB I
P PNB

A mejor tecnologia menor cantidad de recursos por unidad de produccion, la existencia de
impacto medioambiental, |1 > 0, dependera de que la suma de la variacion de la poblacion y la
variacion de la renta (crecimiento econémico) supere a la mejora de la tecnologia.

En definitiva, estos modelos llegan a la conclusion de que crecimiento econémico es compatible
con la sostenibilidad, es la mejora tecnolégica la que permite un desarrollo sostenible. Es bajo
este argumento “empirico”, justificado en modelos, donde se sostiene el concepto de
sostenibilidad.

En la vertiente mas cléasica de la economia convencional, el desarrollo sostenible se entiende
simplemente en funcion de la evolucion los agregados monetarios, que son los que medirian la
capacidad de satisfacer necesidades futuras. Asi el crecimiento del PIB o de la renta per cépita
definen el desarrollo y su evolucién la sostenibilidad. Desde una perspectiva mas actualizada, el
desarrollo sostenible es entendido como un concepto mas amplio que la mera evolucion de los
agregados monetarios. Se trata del mantenimiento del stock de capacidad productiva (K) a lo largo
del tiempo pues es el que permite lograr un determinado nivel de bienestar per cépita (Pearce y
Atkinson, 1998).

En definitiva, “un desarrollo sostenible es, en su versién mas amplia un desarrollo socialmente
deseable, ambientalmente factible y econdmicamente viable”. (Labandeira, Ledn, y Vazquez,
2007). El medio ambiente es tratado exclusivamente con valores monetarios y sélo desde la
disciplina econdmica (no se tienen en cuenta otras disciplinas ni otros valores mas alla de los

7 (Labandeira, Ledn, y Vazquez, 2007)



monetizados), asi el crecimiento econdémico y la sostenibilidad son ambas posibles, es el
desarrollo econdmico el que permite avanzar en la sostenibilidad ya que gracias a él se obtiene el
capital necesario para “reparar” los efectos que la economia genera sobre el medio ambiente. La
viabilidad econémica es lo principal, los limites los impone la economia.

2.2.2.  Vision heterodoxa

Por otro lado, desde una perspectiva mas heterodoxa, es la economia la que se incluye dentro de
la naturaleza. Es el medio fisico el que marca los limites a la economia ya que provee, por su
caracter heterogéneo, de recursos irremplazables al ser humano. Por tanto, la valoracion monetaria
no sirve para valorar el medio ambiente y los valores monetarios no pueden compensar el dafio
provocado por la economia sobre el medio. La estimacion de los valores ambientales con valores
monetarios parece una utopia mas que una realidad, una aproximacion del dafio, pero no una
materializacién real del coste del deterioro, que no podra, por tanto, sustituirse con inversién.

Grafico 2. Relacion economia y medioambiente desde una perspectiva heterodoxa.

MEDIO AMBIENTE

OTEAS )
DISCIPLINAS ECONOMIA

Fuente: elaboracion propia.

Es necesario un tratamiento transdisciplinar, que permita la valoracion del medioambiente desde
diferentes disciplinas, teniendo en cuenta toda su riqueza mas alla de su utilidad econémica. Aqui
entran la biologia, la fisica... entre otras, por ejemplo, desde la fisica se tienen en cuenta las leyes
de la termodinamica en los intercambios de energia con el medio, desde la biologia la capacidad
de carga de un sistema (todo esto sera visto con mas detalle y aplicacion cuando analicemos el
modelo urbano desde la sostenibilidad fuerte). Es la naturaleza la que impone los limites y la
economia debe estar al servicio del medioambiente respetando sus limites, pues lo que aporta la
naturaleza es de un valor irremplazable por la economia. El tratamiento de la naturaleza como
bien complementario y limitado, que impone los limites al crecimiento econémico se basa en la
idea de que el “bienestar” no es el objetivo por mantener. No se puede prever lo que las
generaciones posteriores considerardn bienestar pues es un conjunto de factores amplios y
dinamicos, “solo puedes pasar los requisitos fisicos necesarios para alcanzar el bienestar. Hoy
en dia el capital natural es el requisito critico” (Daly, 1995).

El crecimiento y desarrollo se centra en la evolucion de agregados monetarios homogéneos que
por su caracter homogéneo omiten la naturaleza fisica de los procesos que las generan, no reflejan
por tanto todos los procesos fisicos singulares y heterogéneos que hay detras de ellas, por lo que
no pueden enjuiciar la sostenibilidad (Naredo, 1997). El crecimiento y desarrollo, entendidos



como la evolucién de agregados monetarios, no pueden ser sostenibles, puesto que carecen de
herramientas para valorar la sostenibilidad. La equidad intergeneracional parte de aceptar los
limites del crecimiento econémico impuestos por la naturaleza, por lo que el crecimiento
econdmico no es condicion prioritaria para el desarrollo sostenible. Aceptar la definicion de
desarrollo sostenible como mantenimiento de un nivel de bienestar per capita implica no tener en
cuenta todas las dimensiones de “sostenible”, ignorar la heterogeneidad de los sistemas
ecologicos a favor de una sola escala de valor, el nivel de satisfaccion.

En definitiva, el medio ambiente es entendido como un gran sistema ecolédgico en el que se
interrelacionan diversos procesos, se producen cambios lentos y en el que el ser humano tiene un
impacto, la sostenibilidad tratara de no desestabilizar este sistema. Es por ello que, el ambito
espacial y temporal en el que se enmarque un sistema resultara primordial para definir el concepto
de sostenibilidad desde este enfoque. La economia no es suficiente para valorar el deterioro
medioambiental, se necesitard de un enfoque multidisciplinar que permita tener en cuenta todas
las dimensiones y riqueza de la naturaleza.

La sostenibilidad es entendida como “una relacion entre los sistemas econémicos humanos
dindmicos y los sistemas ecoldgicos amplios y dinamicos, aunque normalmente con cambios
lentos” (Norton, B., 1992), el desarrollo (crecimiento) no puede ser caracterizado como
sostenible, puesto que sus valores no muestran las relaciones complejas y dindmicas que se dan
en el gran sistema ecoldgico y en las que los seres humanos indudablemente influimos.

En resumen, estas dos visiones del tratamiento del medioambiente por parte de la economia nos
ofrecen diferentes definiciones de sostenibilidad y métodos de valoracion de la sostenibilidad.
Mientras que una apuesta por la utilizacion de valores monetarios como herramienta, quedando
subrogado el medio ambiente a la economia, la otra critica el caracter insuficiente de la valoracion
monetaria y propone una vision transdisciplinar, en la que se tengan en cuenta diferentes valores
para enjuiciar la sostenibilidad. Asi, hablamos de dos conceptos: sostenibilidad débil y fuerte.

2.3. SOSTENIBILIDAD DEBIL Y FUERTE

2.3.1. Sostenibilidad débil

La sostenibilidad débil parte de la valoracién del medioambiente en valores monetarios. La
sostenibilidad se traduciria en el mantenimiento del stock de capacidad productiva (K) a lo largo
del tiempo pues es el que permite lograr un determinado nivel de bienestar per capita y se basa en
el supuesto de “elasticidad de sustitucion inferiores a la unidad” entre los distintos capitales que
forman el stock de capacidad productiva para lograr un determinado nivel de bienestar per capita
(Pearce y Atkinson, 1998) (Labandeira, Ledn, y Vazquez, 2007).

El stock de capacidad productiva esta formado por la produccion o capital hecho por el hombre
(man-made capital), denotado por K, el capital humano, denotado por K, el capital natural,
denotado por K, y el capital social, denotado por Ks. De tal forma que para que se dé el desarrollo
sostenible es necesario que la generacion actual deje a la proxima generacion un stock de
capacidad productiva que le permita mantener el bienestar per capita. Segin Pearce, D. W., y
Atkinson, G. D.2 esto se representa como:

8 Pearce, D. W., & Atkinson, G. D. (1998). The Concept of Sustainable Development: An evaluation of its
usefulness ten years after Brundtland. CSERGE Working Paper PA 98-02, (825), 30-32.
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2220, donde K = Ky+Ky + Ky + K5 9
El stock de capacidad productiva (K) es lo que permite lograr un determinado nivel de bienestar
per cépita y es medido por el agregado de los diferentes capitales. Es el agregado y no sus
componentes el que debe mantener su cuantia o aumentarla, por lo que una disminucién en el
capital natural (Ky) puede ser compensado, por ejemplo, con un aumento en la misma cuantia de
los otro de los capitales. De forma que, la sostenibilidad se basard en la compensacion de las
reducciones de recursos que provoca el crecimiento econémico. De esta manera existird equidad
intergeneracional y crecimiento, se lograria un desarrollo sostenible. Ademas de los stocks de
capital considerados, hay que tener en cuenta la tasa de crecimiento de la poblacion y la tasa de
crecimiento tecnoldgico, que podrian influir en el stock de capacidad productiva variando alguno
de sus componentes (Labandeira, Leon, y Vazquez, 2007). La homogeneizacién de los diversos
capitales, al ser valorados de la misma forma, permite su sustitucion.

Por tanto, la sostenibilidad débil se basara en la capacidad que tenga la economia de valorar el
medioambiente: cuantos mas métodos de valoracion se desarrollen, mas preciso sera el calculo
del stock de capacidad productiva y, por tanto, mejor informacién sobre cual es el nivel de
capacidad productiva que hay que mantener para que las generaciones futuras disfruten de un
determinado nivel per cépita de bienestar. Y en el desarrollo econémico, que influira en el capital
social y humano y aumentard la tasa de crecimiento tecnolégico, influyendo en el capital “man-
made”. En definitiva, mejor valoracién monetaria de los dafios ambientales y mayor crecimiento
econdmico se traducen en mayor sostenibilidad.

Algunos de los indicadores que se utilizan para enjuiciar la sostenibilidad desde el punto de vista
débil son:

- El Producto Nacional Neto Verde
- El ahorro real
- Lariqueza

2.3.2. Sostenibilidad fuerte

La valoracion mediante agregados monetarios, con la consecuente posibilidad de sustitucion del
capital natural implicita en la sostenibilidad débil, ignora el caracter heterogéneo que presenta la
naturaleza. Esta no se puede tratar como bienes individuales que forman un conjunto, sino como
un conjunto de procesos todos relacionados, aunque no de igual manera'®. Este es el enfoque de
la sostenibilidad fuerte y es la idea que, para muchos autores, como el catedratico de filosofia y
ciencias politicas Bryan Norton, constituye la base que debe regir en la gestién ecolégica (Norton,
B., 1992).

Si se consideran los “tres tipos de caracteristicas relacionadas con el capital natural: las
funciones de soporte de la vida, la existencia de incertidumbre y el riesgo de irreversibilidades”
(Labandeira, Leon, y Vazquez, 2007) la compensacion que ofrece la sostenibilidad débil no es
posible. Los bienes que compensar pueden ser indispensables para la vida y por lo tanto
irremplazables por valores monetarios, es dificil saber la compensacion exacta o los efectos
derivados de esa compensacion, ya que no se tiene en cuenta la heterogeneidad en la valoracion
desde la perspectiva de la sostenibilidad débil, y, ademas, en muchos casos los efectos causados

. . . dK
9 “El cambio en los activos agregados en un punto del tiempo, - 0, debe ser al menos de cero”

(Pearce, D. W., & Atkinson, G. D., 1998).

10 «Axioma de Jerarquia: los procesos no estan equitativamente relacionados, pero se desarrollan en
sistemas dentro de sistemas que se diferencian principalmente respecto a la escala temporal y espacial en
la que estan organizados”. (Norton, B., 1992)
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por la pérdida o el deterioro son irreversibles, por lo que cualquier tipo de compensacién seria
inatil.

En este sentido, la definicion de sostenibilidad fuerte trata de superar esas debilidades de la
sostenibilidad débil partiendo de un tratamiento del medioambiente completamente diferente, un
tratamiento transdisciplinar. De esta forma, la sostenibilidad débil tiene en cuenta la tipologia de
riesgos que la medicion del dafio medioambiental en una sola escala de valores, unidades
monetarias (0 nivel de satisfaccion) ignoraba. Partiendo de esta amplia vision de los valores
ambientales, superando los puramente econémicos, Norton sostiene gque algunos dafios son
facilmente reversibles, en este sentido la disminucion del capital ambiental podra ser compensado.
Sin embargo, los dafios que desestabilizan los factores dindmicos, bidticos y abioticos de los
sistemas a gran escala seran irreversibles y no podran ser compensados (Norton, B., 1992).

Teniendo en cuenta el dmbito espacial, la sostenibilidad fuerte considera el papel del
medioambiente como fuente de vida y factor determinante de la habitabilidad de la Tierra, por lo
gue se busca la sostenibilidad global. De la otra manera, se estaria manteniendo la sostenibilidad
local en un contexto de insostenibilidad global y este no es el objetivo de la sostenibilidad fuerte.
Como consecuencia, la sostenibilidad a nivel local o parcial deberan converger a largo plazo con
la global si se busca la sostenibilidad fuerte (Naredo, 1997).

Algunos de los indicadores que se utilizan para enjuiciar la sostenibilidad desde el punto de vista
fuerte son:

- Capacidad de carga
- Resiliencia
- Huella ecoldgica
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La ambigiiedad descrita sobre el término desarrollo sostenible resulta aparentemente
contradictoria con el establecimiento de éste como uno de los grandes retos a conseguir por la
civilizacién actual. Pero como afirma Solow, “es dificil estar en contra del concepto de
sostenibilidad. En realidad, cuanto menos sabes de él mejor suena” (Solow R., 1991). En este
contexto, encontramos numerosos planes a nivel mundial, europeo, nacional y local para la
consecucién del desarrollo sostenible. Una de las teméticas que mas atencién recibe por estos
planes es el llamado desarrollo urbano sostenible.

¢Por qué se busca el desarrollo urbano sostenible? Si algo podemos sacar en claro de la busqueda
de este objetivo tras ver el vacio de contenido que el término “desarrollo sostenible” implica, es
que las ciudades son insostenibles. El creciente mundo urbanizado, expande el rango de influencia
de las ciudades hasta el punto de los dafios medioambientales derivados de estas aglomeraciones
comprometen de forma global las condiciones de habitabilidad del planeta Tierra.

En primer lugar, cabe plantearnos que es una ciudad y de donde surge el modelo actual.

3.1.:QUE ES UNA CIUDAD?

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas la ciudad puede ser definida desde maltiples
perspectivas, bien como concepto administrativo, bien como extension de area urbanizada, lo que
se conoce como aglomeracion urbana, o bien como area cuyos limites quedan definidos por la
relaciones econdmicas y sociales que se establecen entre la ciudad y los territorios cercanos, el
area metropolitana.

El amplio espectro de definiciones nos da a entender la dificultad de delimitar el concepto de
ciudad en la actualidad. La ciudad se expande sin limites, no solo cuantitativamente, encontrando
cada vez mayores aglomeraciones urbanas, sino cualitativamente, ampliando su radio de
influencia sobre el territorio, credndose de esta forma mayores areas metropolitanas.

En Europa encontramos 316 regiones calificadas como urbanas, 496 como intermedias y 482
calificadas como ruralest!. Segun la oficina europea de estadistica, Eurostat, mas del cincuenta
por ciento de la poblacion europea vive en aglomeraciones de al menos 250.000 habitantes y un
42,4% vive en areas clasificadas como urbanas. Es decir, a pesar del mayor nimero de regiones
rurales el mayor nimero de poblacion se concentra en &reas urbanas e intermedias, de esta forma
el terreno que van ganando las grandes areas metropolitanas van ganando es cada vez mayor.

En Espafia, si miramos por regiones, es decir, incluyendo las provincias, desglosando las islas
contenidas en Baleares y Canarias, e incluyendo las dos ciudades autdbnomas Ceuta y Melilla casi
un 36% contienen areas metropolitanas.

11 Siguiendo metodologia oficial ofrecida por la Oficina Europea de Estadistica (Regional Statistics
Team, 2013), se considerara una regién urbana aquellas que tienen menos del 20% de poblacion rural,
intermedias aquellas cuya poblacion rural oscile entre el 20 y el 50% vy rurales las que la poblacién rural
supere el 50% del total de poblacion.
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Gréfico 3. Distribucién &reas metropolitanas sobre el total de regiones (en porcentaje)

Con area metropolitana = Sin drea metropolitana

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

El porcentaje de regiones rurales es inferior al de regiones consideradas intermedias o urbanas,
siendo un escaso 24%. La situacion es clara: pocas regiones rurales y dominancia de regiones
intermedias, ademas concentracion de areas metropolitanas en las regiones catalogadas como
urbanas. Esto podria indicarnos que el paso de las regiones intermedias a urbanas supondria un
aumento de las areas metropolitanas.

Tabla 1. Distribucion areas metropolitanas segun clasificacion regiones rurales, intermedia y
urbanas (en porcentaje).

] % AREA
(0]
T'RPS(';‘%?\I'A TOT/ZLH METROPOLITANAS
CONTENIDAS
RURALES 24 0
INTERMEDIAS 49 24
URBANAS 27 87,5

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

3.2. LAEVOLUCION AL MODELO URBANO ACTUAL

La propia historia de las ciudades, la interaccion que ejerce con el entorno, las realidades
socioecondmicas sobre las que evoluciona, entre otros modifican la forma que adquiere la
aglomeracion urbana y las relaciones que en ella se forman. Es por ello que las ciudades no
corresponden a un modelo de ciudad de forma pura, pero si se mueven entre dos modelos de
ciudad simplificados como ciudad difusa y ciudad compacta.

La ciudad difusa es el modelo que ha triunfado y ha sido potenciado en gran parte del proceso de
desarrollo urbano de los paises centrales. Es en el mundo desarrollado donde este modelo urbano

12| os porcentajes fueron redondeados, asi los originales son rurales 23,72881356%, intermedias un
49,15254237% y urbanas un 27,11864407%.
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encuentra su nacimiento, concretamente su mayor desarrollo surgira en los paises anglosajones.
El industrialismo del siglo XIX'y el proceso de urbanizacion creciente, debido a los aumentos y
desplazamientos de la poblacion, trajo consigo un medio urbano degradado. En ese contexto, la
evolucidn de los suburbios como zonas de huida de la ciudad jugaron un papel muy importante
en el desarrollo de la ciudad difusa.

Al principio, la poblacion que habitaba en los suburbios correspondia a un determinado nivel de
renta, clase alta que podia permitirse el “lujo” de cubrir las necesidades de transporte privado que
suponia vivir en estos espacios abiertos y apartados de la ciudad. Eran “un gueto dedicado a la
élite” (Mumford, 2014) que escapaba del hacinamiento de las ciudades industriales.

Sin embargo, la masificacion del automovil cambiaria las capacidades de movilidad de la
poblacion y la huida de la ciudad ya no seria “un privilegio de las élites”. La nueva movilidad
permite que la expansion de la ciudad se realice sin limites, ya no hay distancias, lo que da lugar
a “una disociacién espacial de las funciones en los suburbios” (Mumford, 2014) En aras al orden
en la nueva ciudad, las distintas funciones urbanas (trabajo, residencia y ocio) quedan
segmentadas en el espacio y conectadas gracias a las vias de transporte, que ocuparan un gran
espacio en esas ciudades.

Junto con el automévil como fenémeno de masas desde la segunda década del siglo XX irrumpe
también el Movimiento Moderno en el urbanismo, promovido por las vanguardias europeas y
estadunidenses cuyo maximo exponente seria Le Corboussier. EI movimiento pretendia acabar
con el orden irracional de la ciudad tradicional y promulgar un nuevo orden is6tropo y homogéneo
dominado por la velocidad (Fernandez Duran, 2011). El orden de la ciudad tradicional se
convertia en un obstaculo, un “anacronismo disfuncional” (Fernandez Duran, 2011) para el huevo
Orden Moderno, en el que dominaban la movilidad, el orden y la velocidad. Asi, la ciudad
tradicional seria desplazada por las nuevas sociedades en las que el coche se erigia como pieza
fundamental simbolo de libertad y germen de la nueva movilidad

El automdvil se convierte en pieza clave para el funcionamiento de los espacios disgregados y
jerarquizados, pero esta falsa independencia del urbanita medio no era mas que un aumento de la
dependencia hacia el automavil y la energia que lo hacia funcionar: el petréleo. De esta forma, la
energia barata también es otro factor esencial para entender el desarrollo urbano.

En definitiva, quizés la caracteristica mas resaltable del triunfo del modelo de ciudad difusa sea
la inexistencia de una armonia entre las funciones de habitar, trabajar y ocio, predominando asi
un orden y segmentacién en el espacio de las actividades humanas propias de las zonas urbanas.
El habitante tiene la capacidad de recorrer mayores distancias con mayor rapidez, indudablemente
se gana en movilidad. Sin embargo, en términos de accesibilidad el urbanita pierde, es el
transporte el que permite el acceso a estas areas monofuncionales extendidas por el espacio,
guedando subrogada la vida urbana del habitante al transporte motorizado. La planificacion de la
ciudad difusa entiende lo que se podria denominar “nueva capacidad del urbanita”, es decir la
répida y barata movilidad, como el argumento para reordenar la ciudad de forma que todo esté
mas lejos y concentrado, sin tener en cuenta la importancia de la accesibilidad. Esta segmentacion
caracteristica de la ciudad difusa no s6lo se produce entre estas tres funciones a nivel de ciudad,
sino también se realiza a una escala menor dentro de la propia aglomeracion urbana: en los barrios.
Claro ejemplo de ello es la segmentacion de la funcién habitar a la cual no se le dedica una sola
area en la ciudad, sino que existen diversas &reas dedicadas a esta funcion condicionadas por la
accesibilidad del individuo a la vivienda, es decir, condicionadas por la renta, lo que afiade un
plus a la problemética de la excesiva movilidad ya que se incrementan las diferencias entre las
clases sociales generando problemas de integracion social.
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Cabe mencionar que algunos defendieron ese orden que promulga la ciudad difusa como el
natural. Destacando los soci6logos de la Escuela de Chicago, defensores de la ciudad como un
organismo vivo que se desarrollaba internamente y cuyo interior estaba formado por un gran
sistema de funciones separadas (Bettini, 1998). De esta forma se justificaba la competencia por
los usos del suelo y el crecimiento extensivo de la ciudad, ya que el modelo aseguraba la
asignacion “eficiente” de los espacios, quien pudiera pagar elevados precios se situaria en mejores
lugares, seria el mercado quien asignaria los recursos

Tras este analisis, se podria afirmar que la evolucion al modelo urbano actual encuentra en el
consumo de combustible fésil y de energia los motores de su funcionamiento. “El transporte
urbano y el ferrocarril asentaron las bases del urbanismo moderno” (Fernandez-Duran y
Gonzalez-Reyes, 2014), sobre estas bases, se creard una ciudad sin limites, segmentada por
funciones, homogénea, donde predomina el espacio vacio, el fomento del vehiculo privado y
donde se sacrifica espacio publico abierto por espacio privado. Es lo que se conoce como ciudad
dispersa.

3.3. DISFUNCIONALIDADES DEL MODELO ACTUAL

“En la medida en gue se identifica la sostenibilidad con la solucion, resulta mucho mas adecuado
y conveniente comenzar por describir y caracterizar el problema, esto es, la insostenibilidad
actual” (Farifia-Tojo y Naredo, 2010). Siguiendo la misma metodologia que el Libro Blanco de
la sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espafiol proponia para abarcar la sostenibilidad
de los modelos urbanos, antes de entrar en el concepto de sostenibilidad en el &mbito urbano es
necesario un estudio previo sobre la insostenibilidad de este ambito. En esta linea, el modelo de
produccién y consumo de las ciudades que predomina en los paises desarrollados adolece en la
actualidad de numerosas disfuncionalidades, pero solo vamos a resaltar aquellas a nivel
medioambiental, ya que son las nos permitiran enjuiciar la sostenibilidad medioambiental que
estamos tratando.

Como ya se resaltd anteriormente, si hay algo caracteristico de las ciudades en los paises centrales
es su elevado requerimiento de grandes dotaciones de recursos y el depdsito de elevadas
cantidades de residuos para su funcionamiento. El ciclo lineal al que responden las
aglomeraciones urbanas -entrada de recursos, consumo Yy residuos- cada vez requiere de mas
materiales para mas consumo para mas residuos, ya que su tendencia a expandirse aumenta su
sed de recursos y su produccion de residuos.

3.3.1. Grandes consumidoras de energia y productoras de residuos

Trafico masivo de vehiculos

En la alimentacion de recursos que realiza la ciudad la energia parece ser de “sus platos favoritos™.
El mayor gasto energético en las ciudades es el derivado del transporte, consumidor de grandes
cantidades de combustibles fosiles. Solo para la Comunidad Auténoma de Andalucia, en 2012 el
gasto de petréleo realizado por el transporte suponia un 34,8% del total del consumo energético
realizado por la comunidad (Grupo AREA y gea 21 SL 2015). La dificultad para hacer
“renovable” la energia de la que se nutre el transporte motorizado hace que se busque la eficiencia
mediante la promocion de transportes publicos y otras formas de movilidad. Sin embargo, a pesar
del fomento de otras formas de movilidad el vehiculo privado sigue siendo la pieza fundamental
en la ciudad difusa, siendo elevadisimo el nimero de vehiculos privados en las ciudades “son ya
muchas las ciudades donde el porcentaje de viajes en vehiculo privado llega a cifras cercanas al
80% " (Rueda, 1999).
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Ademés del consumo de combustible fésil, habria que tener en cuenta su modo de produccién, es
decir, el dafio medioambiental también se produce en la extraccion del recurso petréleo, su
transformacion en combustible y todos los desplazamientos entre las zonas de extraccion, refinado
y puesta en venta. Este coste intrinseco en la produccién de combustible que abastezca a la ciudad
también estaria asociado al modelo urbano, y seria fuente de insostenibilidad.

Es el automdvil y las redes de infraestructuras de transporte las que permiten la accesibilidad del
urbanita a las diferentes areas o espacios monofuncionales que la ciudad ofrece, sobre todo en las
areas periurbanas, donde el modelo urbano disperso triunfo en los paises desarrollados. Asi el uso
del transporte privado ha proliferado en los ultimos afios. Estevan y Sanz al estudiar la evolucion
del papel que el transporte ha tenido y tiene en Espafia, resaltaba que “las distancias recorridas
por cada ciudadano han crecido en paralelo a la especializacion del suelo, con el consiguiente
resultado de una mayor dependencia del motor para realizar las actividades cotidianas” (Estevan
y Sanz, 1996). Ademas, la prioridad en la movilidad y no en la accesibilidad hace del transporte
urbano fuente de congestion. Los desplazamientos para ir al trabajo generan a las horas punta
grandes atascos, con la consecuente ineficiencia en el uso del combustible, pérdida de tiempo y
mas contaminacion.

El aumento de movilidad y la congestién generan de elevadas cuantias gases de efecto
invernadero, encabezando los GEI's los primeros puestos en contaminantes derivados de las
ciudades. En definitiva, “el trafico masivo de vehiculos se revela actualmente como el mayor
generador de disfunciones del sistema urbano” (Rueda, 1997). Las consecuencias de las
emisiones de CO,sobre el clima de la tierra, aumentando el efecto invernadero, es una gran
preocupacion a nivel mundial. Son ya numerosos los tratados y acuerdos que tratan de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera, en este sentido el papel que juegan las
ciudades como generadoras del 80% de las emisiones de €O, es indiscutible.

El consumo de combustibles fésiles y la emision de gases de efecto invernadero previamente
descritos son, sin duda, los tipicos problemas ambientales considerados cuando se analizan los
requerimientos de desplazamientos privados que promueve el modelo urbano actual. Estos
problemas incluso tratan de ser cuantificados, para el caso espafiol por ejemplo el Instituto
Nacional de Estadistica ofrece un Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero e
incluso informacion sobre los Flujos Fisicos de energia, Utiles para hallar la huella energética
municipal. Sin embargo, los requerimientos energéticos del transporte van mucho mas alla de la
necesidad de gasolina. La construcciéon del vehiculo, su puesta en venta y mantenimiento, la
construccién de infraestructuras de transporte y la gestion y mantenimiento de las mismas, asi
como el tratamiento del vehiculo finalizada su vida Gtil son tareas consumidoras de energia sin
las cuales el vehiculo y, por tanto, la ciudad difusa, no podrian funcionar.

Teniendo en cuenta los verdaderos costes del transporte, este incremento de la movilidad podria
saldar con un coste ambiental mas grande del actualmente considerado, es decir, se podria estar
hablando de una insostenibilidad del modelo a mayor escala y de mayor envergadura. No es solo
el modelo de consumo asociado al trafico masivo de vehiculos en la ciudad, sino también el
modelo de produccion de esos vehiculos lo que es fuente de insostenibilidad.

El medio edificado y el alumbrado

Al margen del transporte, la aglomeracion urbana esta formada por “edificios y farolas”. ES
imprescindible para el funcionamiento de la ciudad, es decir, para que sea habitada por urbanitas,
la existencia de sitios donde poder vivir, trabajar, recrearse y que haya visibilidad para poder
llegar a ellos.

En primer lugar, los edificios son considerados grandes consumidores de energia final,
consumiendo més de un tercio de la energia final mundial, sobre todo en calefaccion, refrigeracion
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y electricidad (Gardner, Prugh y Renner, 2016). Los establecimientos y hogares solicitan gran
cantidad de recursos energéticos para generar condiciones de habitabilidad y su consumo no hace
mas que crecer, asi “entre 1990 y 2010 el consumo eléctrico de los edificios aument6 un 66% en
los paises mas ricos” (Gardner, Prugh y Renner, 2016).

En segundo lugar, el alumbrado publico proporciona seguridad y visibilidad, basicos para el
realizar la funcion de habitar; sin embargo, es también consumidor de mucha energia eléctrica.
Ademas, su disefio puede afectar a la contaminacion luminica del municipio a considerar. Es por
ello que las necesidades de los edificios y del alumbrado provocan una extension de las redes
eléctricas por toda la ciudad. El papel crucial que juegan en nuestro modo de vida hace que el
consumo de electricidad sea imprescindible para habitar, cualquier crecimiento urbano expansivo
en el espacio se traducira en un aumento de los requerimientos de energia eléctrica. EI modelo
insostenible de ciudad, al extenderse ilimitadamente en el espacio en lugar de regenerar lo ya
existente, exige de esta forma cada vez més electricidad.

Es por ello que la busqueda de fuentes mas renovables a través de la adaptacién de las viviendas
y la basqueda de nuevas formas de abastecerse, mas sostenibles, se cuelan en el discurso politico
de cualquier plan de urbanismo.

3.3.2. Expansion sin limites, consumidoras del recurso suelo

Cabe mencionar, que la dispersion de los usos que se promovia en las zonas periurbanas® provocé
la expansion de las areas metropolitanas sin que éstas responda a un crecimiento demogréfico,
dandose crecimientos significativos de areas metropolitanas o areas urbanizadas en lugares donde
el crecimiento demogréafico ha permanecido practicamente estancado (Estevan y Sanz, 1996).

Este hecho ha sido ampliamente denunciado por la literatura, asi Jane Jacobs cuando criticaba la
desregularizacion del uso del suelo en las ciudades americanas resaltaba que “son tantas las
personas que desean vivir en la demarcacion que ésta resulta muy interesante y rentable la
construccion de alojamientos en cantidad excesiva y devastadora para aquellos que pueden
pagar mas. A expensas de todo el tejido y el resto de la poblacién se multiplican alojamientos
para esta estrecha y rentable porcion de la poblacion” (Jacobs, 2011). Esta promocion de un
crecimiento extensivo de la ciudad no ha hecho mas que aumentar las disfuncionalidades urbanas
presentes.

3.3.3.  Grandes consumidoras de recursos y generadoras de residuos

Abastecimiento de agua

El recurso hidrico tiene un valor elevadisimo para el mantenimiento de la vida humana. Las
ciudades consumen elevadas cuantias de agua, que vendrd marcada, entre otras cosas, por la
accesibilidad al agua, la cantidad de poblacion y la estructura econémica que predomine en ella
(es decir, si por predominan actividades industriales o sector terciario). Las ciudades en los paises
desarrollados han desarrollado redes de abastecimiento y suministro de agua, asi como de
depuracion bastante avanzados.

Sin embargo, gran parte de las aguas residuales no se reutiliza, y los municipios siguen siendo
una de las principales fuentes de vertidos de agua. Por ejemplo, en Estados Unidos del 75% del
agua que es depurada anualmente solo el 3,8% se reutiliza (Gardner, Prugh y Renner, 2016).

13 Dispersion explicada en el analisis de la evolucidn del sistema urbano, apartado 3.2.
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Consumo de materiales y generacion de residuos sélidos

La ciudad de los paises centrales consume elevadas cuantias de materiales, las materias primas,
no solamente los combustibles fésiles anteriormente mencionados, sino también metales,
minerales, entre otros son indispensables para la construccion de una ciudad y su mantenimiento.
Estos recursos cada vez se extraen de mas lejos y las ciudades consumen ya el 75% de todos los
recursos naturales (Gardner, Prugh y Renner, 2016).

Este consumo no se salda sin su correspondiente residuo y es que los residuos de construccion y
de demolicion, los residuos sélidos urbanos, entre otros crecen conforme aumenta la extension en
el espacio de las aglomeraciones urbanas.

En este sentido se estd intentado promover una economia circular, mediante el reciclaje o
reutilizacion de materiales que permitan su incorporacion de nuevo al ciclo de produccion, como
nuevos materiales sin convertirse en residuos y reduciendo las necesidades extractoras.

Huella alimentaria

La poca disponibilidad de tiempo libre y las pautas de consumo masivo e irracional existentes en
el mundo “desarrollado” ha provocado la proliferacion de grandes superficies, en las que se pueda
comprar de todo. La compra de alimentos en estas superficies supone comprar a las cadenas de
alimentos a nivel global de las que se nutren.

La produccion de alimentos requiere el consumo de grandes superficies de suelo y agua, ademas
de emisiones de gases de efecto invernadero y utilizacion de combustibles fosiles para los
desplazamientos de mercancias. Ademas, en los desplazamientos se producen pérdidas de
alimentos, “el 46% de las pérdidas mundiales de alimentos se producen en actividades de final
de la cadena, como el procesamiento, la distribuciény el consumo, que con frecuencia tiene lugar
en las ciudades” (Gardner, Prugh y Renner, 2016). Entre la produccién de alimento cabe destacar
la industria ganadera como consumidora de grandes recursos (sobre todo, suelo y agua), en la que
una parte de ellos se dedican a la fabricacion de pienso para el ganado, debido a la elevada
demanda de productos animales que se produce en las ciudades.

La huella alimentaria se podria reducir modificando los patrones de consumo y apoyando cadenas
de alimentos sostenibles a nivel local.

La disfuncionalidades del modelo consumo-produccion presente en las ciudades actuales de los
paises desarrollados deja entrever la dificultad de la continuidad en el tiempo de este sistema sin
que los costes repercutan a escala global de manera irreversible, asi pues, “muy seguramente
veremos a medio y largo plazo una regresion hacia un mundo menos urbanizado, menos
industrializado y menos globalizado, asi como mas ruralizado y mas “localizado”, con una
brusca contraccion de la movilidad motorizada mundial” (Ferndndez Duran, 2011). La forma
gue adopte ese cambio es fuente de debate, puesto que, a pesar de la clara insostenibilidad de las
aglomeraciones urbanas, la ambigliedad existente y ya resaltada en el presente trabajo sobre el
término sostenibilidad ha permitido diferentes interpretaciones de lo que se necesita para hacer
un modelo urbano sostenible.
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3.4. TRATAMIENTO DE LA INSOSTENIBILIDAD

3.4.1. Consenso: la ciudad compacta

Entre las interpretaciones de qué se considera un modelo urbano sostenible hay una idea en la que
parece haber consenso, la ciudad compacta como modelo a seguir para afrontar las
insostenibilidades derivadas del modelo de produccién y consumo de las ciudades. La ciudad
compacta renace como solucién a las grandes disfuncionalidades que el planeamiento urbano
venia arrastrando.

Es importante recordar que la ciudad compacta es un marco teorico, que cogera su peculiar forma
en cada ciudad, ya que la complejidad intrinseca de las ciudades nos impide plantear un Unico
modelo préactico de ciudad sostenible. La evolucion de los modelos urbanos, basados en
soluciones locales y no globales a las disfuncionalidades que cada ciudad albergaba, unida a las
diferentes interpretaciones que las autoridades e instituciones han ido realizado sobre el término
sostenibilidad, nos lleva a una situacion en la que no existe consenso global sobre lo que
“sostenible” deberia significar para un modelo urbano, es decir, “no disponemos actualmente de
ningn modelo maduro de sostenibilidad urbana en ningun lugar del planeta” (Gardner, Prugh y
Renner, 2016).

A pesar de no disponer de un modelo maduro, las graves repercusiones medioambientales (entre
otras) que el modelo de consumo y produccion de las ciudades ha supuesto en los paises
desarrollados** son ampliamente denunciadas, comenzando a preocupar a la comunidad
internacional. Es por ello que existen y se estan desarrollando numerosos indicadores ambientales
que se utilizan cada vez mas en la realizacion de planes de urbanismo, como es el de Presién-
Estado-Respuesta de Frien y Rapport 1979 basado en el concepto de causalidad y muy utilizado
por la OCDE, la actividad genera un deterioro, la sociedad se da cuenta y responde a través de
politicas, esto genera un bucle de presion. O también el modelo ampliado de este mismo
indicador, el DPSIR de la Agencia Europea (Rueda, 1999).

Hay consenso en que la busqueda de una ciudad mas compacta es una solucion plausible a esta
situacion, asi EuroStat defiende en su Informe Urban Europe, Statistics on cities, towns and
suburbs publicado en 2016 que la ciudad compacta es una manera eficiente para que las personas
vivan y los negocios existan ya que la proximidad provee de potenciales ganancias de eficiencia.
La ciudad compacta se erige de este modo como marco teérico sobre el que poder alcanzar la
sostenibilidad; sin embargo, las diferentes nociones de sostenibilidad hacen que la blsqueda de
la ciudad compacta encuentra diferentes maneras de materializarse.

Desde este enfoque, Gary Gardner, director de publicaciones del World Watch Institute, resume
en siete principios las claves para la sostenibilidad (Gardner, Prugh y Renner, 2016).

1. “Flujos de materiales no contaminantes, reducidos y circulantes”. Se trata de lograr un
uso mas eficiente de los recursos y un flujo circular de materiales a través de la reduccion
de los residuos al vertedero, el fomento del reciclado y la reutilizacién, la apuesta clara
por energias renovables.

Esto implica establecer objetivos de reduccion del consumo de materiales y energia. No
se planeta un cambio en el modelo de consumo y en la forma de extraccion y
abastecimiento de los recursos més all& de lo que la tecnologia pueda sustituir en forma
de energias renovables o aumento de eficiencia de los materiales.

14 En los paises subdesarrollados las disfuncionalidades son también reconocibles y graves, pero el
analisis se centrard Unicamente en los modelos desarrollados paises centrales.
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“Un lugar destacado para la naturaleza”. Se trata de buscar “armonia con la naturaleza”,
el planeamiento urbano debe ser acorde con el medio fisico donde se desarrolla, se
promueve la conservacion de espacios verdes y la educacion ambiental. Se entiende que
los espacios verdes de una ciudad también aportan beneficios econdmicos: pueden
utilizarse como medios alterativos de gestion de agua®®, reducen los gastos sanitarios,
revalorizan las propiedades. .. Los espacios verdes son zonas consideradas a proteger, son
zonas que se limitan, es el crecimiento econémico urbano el que decide no incidir no el
medioambiente el que marca los limites.

“Patrones de desarrollo compactos y conectados” Frente a la ciudad dispersa, se busca
un modelo de ciudad sostenible compacto, donde los usos del suelo son mixtos!® y se
promueve la interconexién y la accesibilidad de la poblacion.

“Hacer un lugar creativo”. Se trata de creacion de espacios ptiblicos de reunion. En este
sentido, las politicas de peatonalizacion son un buen ejemplo.

“Centro de bienestar”. La insostenibilidad de las ciudades tiene efectos perjudiciales en
la salud y bienestar de los urbanitas. Estos efectos pueden ser contabilizados a través de
precios-sombra como por ejemplo el gasto médico.

La ciudad también debe ser generadora de empleo de calidad, disponer de ingresos,
derechos laborales, seguridad en el trabajo son claves para el desarrollo del bienestar. El
crecimiento econémico es necesario para la sostenibilidad.

“Desarrollo centrado en las personas”. Las ciudades deben responder a las necesidades
ciudadanas, no a intereses privados.

“Gobernanza participativa”. La participacion de la ciudadania es clave para el
establecimiento de una ciudad sostenible. Pues son sus habitantes los que dan forma a la
ciudad y los que mejor conocen sus necesidades.

En definitiva, se sugiere actuar promoviendo:

Una menor produccion de residuos, a través del uso de tecnologias mas eficientes que
permitan menos contaminacion o mas reciclado. Mejora de los niveles de ruido,
disminucion niveles de GEI...

Una mayor utilizacion de materiales y energia sostenibles, esto se promueve a nivel local,
sin tener en cuenta los ciclos completos de materiales y energia.

Proteccion del medio ambiente, creacién de espacios protegidos, fuera del alcance de la
ciudad. Es la ciudad la que marca los limites al medio.

Utilizacion eficiente de las vias publicas, a través de la promocion del transporte publico,
medidas de peatonalizacion. También fomentar el aprovechamiento de la red de caminos
y vias pecuarias.

Elementos caracteristicos de la ciudad compacta: diversidad de usos del suelo, proteccion
del patrimonio cultural, participacion ciudadana.

La concienciacion por el medio ambiente, promoviendo el ahorro energético y reciclado
de los hogares.

15 L os acuiferos pueden recargarse para almacenar agua, soslayando la necesidad de nuevos depdsitos

de almacenamiento. Los parques y campos pueden disefiarse para proporcionar proteccion contra las

inundaciones, reduciendo la necesidad de inversiones en canales de hormigon” (Gardner, Prugh y
Renner, 2016).

16 «“Syelen caracterizarse por calles interconectadas, edificios y espacios de uso mixto y un desarrollo

urbano que promueve la autosuficiencia” (Gardner, Prugh y Renner, 2016).
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3.4.2. Disentimiento: sostenibilidad débil o fuerte

Modelo de ciudad sostenible desde la sostenibilidad débil

El modelo de ciudad sostenible débil se basa en tratar la sostenibilidad de las ciudades en un
marco de insostenibilidad general. Su enfoque esta basado en perseguir una sostenibilidad local
o0 parcelaria (Naredo, 1996), las ciudades deben resolver sus problemas de forma auténoma.
Aplicar el concepto de sostenibilidad debil implica que la inversidn en el capital natural servira
para tratar de conservar el capital natural existente, pero también para intentar compensar el dafio
ambiental provocado invirtiendo en la creacion de nuevas reservas, incentivando una menor
explotacion dentro de los limites de la ciudad o sustituyendo por otros capitales el capital natural
deteriorado.

El crecimiento econémico de la ciudad se convierte en requisito necesario para desarrollar un
modelo urbano sostenible. Solo las ciudades con alto nivel de renta per capita, ciudades lideres
en modernidad, las mas “high-tech”, pueden alcanzar el desarrollo sostenible. Desde esta vision
de sostenibilidad el desarrollo tecnoldgico, s6lo alcanzable con un previo desarrollo econémico,
es la “esperanza” para alcanzar esa proteccion y futuro desarrollo del capital natural urbano. La
Oficina Europea de Estadistica sugiere que “las nuevas tecnologias pueden ser usadas para
desarrollar la naturaleza en el area urbana” (Kotzeva, 2016), ya que seran las que consigan el
aumento de la eficiencia energética y el acceso a nuevos recursos mas sostenibles.

Existen numerosos ejemplos de ciudades con ricas que dicen avanzar en el camino de la
sostenibilidad aplicando nuevas tecnologias, asi encontramos el desarrollo de los llamados
edificios ecoldgicos entre los que destaca en Milano el llamado Palazzo Italia cuya fachada esta
hecha de un material que absorbe nitrégeno y, ademas, consume un 40% de energia menos que el
consumo estimado para un edificio de ese tamafio'” (Alvarez, 2016) o en Taipéi la torre Tao Zhun
Yin Yuan, en construccion, pero disefiada para reducir el didxido de carbono mediante la
distribucion de un total de 23.000 arboles y arbustos en todo el edificio lo que se estima
equivaldria a la contaminacion de 27 coches (Marti, 2018).

La inversion en capital natural, o la inversién en otro tipo de capital que lo sustituya, necesitara
la realizacién evaluaciones ambientales de los planes de urbanismo, es decir, a través de analisis
parcelarios de la sostenibilidad de los planeamientos urbanos se intenta estimar el dafio a
compensar en valores monetarios. Es esta estimacidn la que marcara qué necesita la ciudad y que
necesita el medioambiente y como se relacionaran, una ciudad desarrollada localmente conseguira
una proteccion del medioambiente efectiva, sin importar sus relaciones a escala global ni los
limites fisicos més alla de su entorno inmediato.

La sostenibilidad débil aboga por un tratamiento del medio como parcela separada de la ciudad,
un lugar donde extraer recursos y depositar residuos, a partir de valoraciones econémicas de los
dafios ambientales. El alcance de la sostenibilidad débil encuentra en la contabilizacion monetaria
de los dafios medioambientales la guia para ver si va cumpliendo estos objetivos, es un analisis
economico en el que el objetivo es maximizar beneficios y minimizar costes ambientales y
sostener el nivel de bienestar derivado de ese problema de “maximizacion con restriccion” a lo
largo del tiempo.

Las soluciones parcelarias se han basado tanto en arreglar los dafios provocados por las
disfuncionalidades como en exteriorizarlos, alejarlos de la ciudad, haciendo “desaparecer” la

17«De acuerdo al arquitecto Michele Molg, buscaban que el Palazzo Italia fuera una especie de
organismo osmético, como si se tratase de arbol que respira en didxido de carbono y exhala oxigeno”
(Alvarez, 2016).
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disfuncionalidad. Es decir, soluciones parcelarias o locales que, a base de ocasionar dafios en
areas mas alejadas, mejoraron la vida del ciudadano (Naredo, 1997). Estas soluciones no son
suficiente para hacer las ciudades sostenibles, “enjuiciar la sostenibilidad global de los sistemas
urbanos exige enjuiciar la sostenibilidad de todos los sistemas extractivos, agrarios e industriales
de los que dependen” (Naredo, 1997). Es decir, se trata de ver el verdadero coste ambiental,
analizando también el origen los recursos que consume la ciudad y el destino de los residuos que
produce. Una visién que va mas alla del reciclado, del consumo de menos recursos o de la
reduccion de residuos a nivel local. Enjuiciar la sostenibilidad se convierte en una tarea mas
compleja, pero para la cual se dispone, gracias a los avances estadisticos y tecnoldgicos y la
creciente interconexion economica mundial, cada vez mas de una mayor cantidad de datos.

En definitiva, la consideracion de los problemas de las aglomeraciones urbanas en &mbito local o
parcial difumina el verdadero coste ambiental que poseen, por lo que las soluciones a este nivel
implican sostenibilidad débil. La utilizacion de este concepto permitia “paliar a corto plazo los
desarreglos de ciertas &reas o procesos a base de desplazarlos, normalmente acrecentados, hacia
areas y procesos mas alejados espacial y temporalmente” (Naredo, 1996), esto hace necesario la
contabilizacion de los costes medioambientales en un ambito espacial y temporal amplio,
obligando a la utilizacion del concepto sostenibilidad fuerte para evaluar, gestionar y restructurar
el modelo urbano actual.

Modelo de ciudad sostenible desde la sostenibilidad fuerte

Desde el punto de vista la sostenibilidad fuerte, la ciudad se considera un ecosistema por lo que
es necesario un andlisis transdisciplinar para entender las implicaciones que la ciudad tiene sobre
el medio. Segln Salvador Rueda® la ciudad es un sistema formado por seres humanos cuyos
elementos, personas e instituciones se interrelacionan influenciandose y limitandose unos a otros
de forma gue surgen comportamientos convergentes.

En esta consideracion del sistema urbano como un sistema ecol6gico, no basta con tener en
cuentas los aspectos bioticos y abidticos que suceden en lo urbano, hay que ampliar el punto de
mira, y superar la clasificacion rural y urbano que limita la comprensién del ecosistema urbano.
Para considerar la ciudad como un ecosistema es necesario superar la “dicotomia urbano rural”,
ya que, sin considerar completamente todos los flujos, tanto de entrada como de salida, el
ecosistema estara incompleto y, por tanto, la consideracién de la ciudad como ecosistema sera
pura teoria (Odum, 1983) (Bettini, 1998). Se hace necesario un enfoque transdisciplinar a la hora
de tratar la relacion economia-medioambiente para aplicar el concepto de sostenibilidad fuerte.
Es por ello que en la siguiente explicacion se van a utilizar conceptos bioldgicos y fisicos como
son el metabolismo, la segunda ley de la termodindmica o la entropia.

Al ser un ecosistema, en él tiene se realiza lo que se denomina metabolismo que, siguiendo la
definicion de metabolismo dada por Juan Bueno Pardo, puede ser definido como “el conjunto de
reacciones bioquimicas a través de las cuales los organismos convierten la energia y los
materiales obtenidos de su entorno energia y sustancias validas para la construccion y
mantenimiento de estructuras corporales, crecimiento, supervivencia y reproduccion” (Bueno-
Pardo, 2014). Al considerar la ciudad como un ecosistema, el metabolismo urbano seria el
conjunto de reacciones bioquimicas a través de las cuales los “organismos” que forman el
ecosistema transforman lo obtenido de su entorno (materiales y energia) para el mantenimiento y
desarrollo del orden urbano establecido. Es decir, el ecosistema ciudad puede considerarse como

18 (Rueda, 1997)
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una especie de “segunda naturaleza” (Bettini, 1998), tienen lugar ciclos biogeoquimicos y de
energia que constituyen el metabolismo urbano.

Grafico 4. El metabolismo urbano

EHHE Eﬂ

Aguas residuales,
residuos sélidos v
Agua, alimentos contaminantes
v combustibles CIUDAD atmosféricos

Materiales y Calor y residuos
energia

MEDIO AMBIENTE

AS

Fuente: Wolman (1965), Bettini (1989). Elaboracion propia

La fuerza del metabolismo urbano es el flujo de energia y materiales y, como consecuencia de
todo proceso de metabolismo, se desprende calor y residuos. Cabe mencionar que en el
metabolismo urbano hay una peculiaridad a tener en cuenta, se trata de la tasa metabdlica. La tasa
metabolica se define como “la cantidad de energia necesaria para sostener el funcionamiento
basico de los organismos” (Bueno-Pardo, 2014). Si comparamos la tasa metabolica del sistema
urbano con cualquier otro sistema heterétrofo'® natural encontramos que para su funcionamiento
y mantenimiento este primero solicita muchos més materiales de los necesarios para el
mantenimiento de la vida y ademas expulsa al medio gran cantidad de residuos y desechos
(muchos de ellos mas tdxicos que los recursos extraidos del medio), esto hace que las ciudades
tengan una tasa metabolica “mucho mas intensa por unidad de area” (Bettini, 1998).

Como se puede observar en la definicion de metabolismo urbano, la ciudad realiza con su entorno
intercambios. Se considera, por tanto, un sistema abierto y complejo, por tanto, sujeto a cambios
imprevisibles. Es por ello que “para comprender la ciudad se debe recurrir a la matemética de
los sucesos cadticos” (Bettini, 1998).

En la ecologia se introduce el término entropia para entender la relacién del ecosistema ciudad
con el entorno. La entropia es una variable de estado® que mide el desorden existente en un
sistema, aplicado a la termodinamica el aumento de la entropia es la consecuencia de todo cambio
energético. El concepto de entropia fue definido por el fisico Rudolf Clausis, aunque fue Ludwig
Boltzmann a partir del desarrollo de la mecanica estadistica quien relacion6 el concepto de
entropia con la estadistica.

19 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como un sistema que no puede elaborar
materia organica propia a partir de sustancias inorgénicas.
20 Mide los cambios entre un estado y otro, independientemente de la trayectoria recorrida.
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Cada estado de la materia tiene una probabilidad de ocurrencia, podemos hablar de microestados,
formado por los componentes del sistema, y macroestados, que describen las condiciones del
sistema en su conjunto. Segun la mecanica estadistica, los sistemas méas desordenados son los mas
probables, es decir, el sistema tiende al desorden “todo cambio de energético supone un aumento
de la entropia” (Serway & Jewett, 2008). La explicacion se encuentra en que los macroestados
asociados al desorden tienen mayores combinaciones de microestados posibles que los asociados
al orden.

Todos los procesos en la Tierra son irreversibles?. En un proceso irreversible la entropia total
siempre aumenta, de forma que “cuando un sistema y sus alrededores interactdan en un proceso
irreversible el aumento de entropia de uno es mayor que la disminucion de entropia del otro”
(Farifia Tojo, J., & Ruiz Sanchez, J., 2002). Por tanto, los flujos de energia y materiales entre un
sistema y su medio suponen un aumento de la entropia pues es la tendencia natural de los sistemas.
Al ser el orden la tendencia natural, la diminucion del desorden en un sistema debe llevar
implicitamente al aumento del desorden en el medio.

La ciudad tiene un orden innatural, entendido este como las instituciones y relaciones que
“aumentan el conocimiento del espacio y la capacidad de anticipacion de los desarrollos”. Para
mantenerlo y desarrollarlo se nutre de un flujo constante de energia que segun la segunda ley de
la termodindmica luego no es transformada en su totalidad en trabajo, es decir, se pierde energia,
en este sentido, la ciudad es una maquina térmica ineficiente, “la ciudad puede ser tratada como
una maquina térmica? al servicio de la produccion y de su propio mantenimiento” (Farifia Tojo,
J., & Ruiz Sanchez, J., 2002). Como la tendencia natural en un cambio energético es un aumento
del desorden (entropia, ese orden se consigue a base de ceder entropia al medio: la ciudad
desordena el medio para conseguir orden, en otras palabras, “un sistema local gana orden a costa
de conseguir desordenar el entorno” (Farifia Tojo, J., & Ruiz Sanchez, J., 2002). En definitiva,
desde este enfoque mantener el orden urbano implica aumentar la entropia.

Siguiendo la definicion de entropia de Landsberg, entendido el desorden como la relacion entre
la entropia y la entropia maxima alcanzable:

Entropia

Desorden = - —
Entropia maxima alcanzable

Una manera de mantener el orden urbano, o disminuir el desorden, seria reducir la entropia
generada por el intercambio de materiales y energia del medio a la ciudad. Sin embargo, otra
manera podria ser aumentar la entropia maxima alcanzable mediante el aumento del ambito
espacial en el que se esta midiendo, “podemos mantener el orden, aunque aumente la entropia,
incrementando la extension del ambito urbano” (Farifia Tojo, J., & Ruiz Sanchez, J., 2002).

Las ciudades poseen un orden estadistico mas estricto que el medio natural, es decir, el sistema
urbano tiene menos desorden que la naturaleza. Como se ha resaltado, la consecucion y el
mantenimiento de ese bajo desorden se basa en desordenar el medio, aumentando de esta forma
la huella ecoldgica de las ciudades. En definitiva, podria decirse que se da una “exportacion de
entropia” (Farifia Tojo, J., & Ruiz Sanchez, J., 2002).

El aumento de la entropia maxima alcanzable, es decir, el desarrollo espacial de las ciudades ha
sido tal que “lo Unico que no es urbano (o susceptible de serlo) es lo que estrictamente se delimita

2L Aunque algunos pueden ser catalogados como casi reversibles, es decir, aquellos en los que “el proceso
real ocurre muy lentamente, tal que el sistema siempre estd muy cerca del estado de equilibrio, el
proceso se puede aproximar como reversible (Serway & Jewett, 2008) ”.

22 «“Todas las maquinas térmicas sélo expulsan una fraccion de la energia de entrada por trabajo
mecénico, en consecuencia, su eficiencia es menor al 100%” (Serway & Jewett, 2008).
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como protegido” (Farifia Tojo, J., & Ruiz Sanchez, J., 2002). En este contexto, la solucion que se
propone a la “no naturalidad” del orden urbano, es decir, para alcanzar un modelo urbano
sostenible, es en definitiva reducir este orden urbano, con la consecuente pérdida de lo que en la
actualidad en los paises desarrollados se entiende como calidad de vida. Se reducirian la
autonomia, la disponibilidad de infinitos recursos, la posibilidad de externalizar dafios
(desordenando el medio), el despilfarro energético y de materiales: se forzaria a la reutilizacion,
a la reutilizacion y el consumidor deberia pensar racionalmente para evitarlo. Todas estas
“libertades”, 0 mas bien dominio sobre el medio, que han sido sindnimos de calidad de vida se
verian coaccionadas por la sostenibilidad.
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Una vez visto la forma de enfocar entender el modelo urbano y su sostenibilidad, nos preguntamos
queé encontramos en la realidad, es decir, que politicas y propuestas estan llevando a cabo para el
camino hacia la sostenibilidad y de qué camino estamos hablando.

La Unién Europea ha desarrollado una importante conciencia medioambiental en los Gltimos
afos, las ciudades como fuente de insostenibilidad a escala global y porque contiene a casi el 80%
de la poblacidn europea han conseguido centrar la atencion del discurso politico europeo, al
menos a nivel local, y eso se ha materializado en numerosas propuestas de “ciudades sostenibles”,
en la que se han ido afladiendo cada vez mas paises.

En este apartado se pretende ver por encima los documentos mas importantes: la aplicacién del
programa 21 capitulo 28, la Carta de Aalborg, la Agenda Local 21 y algunos mas recientes como:
el Pacto de Amsterdam, el Pacto de Alcaldes para el Clima y la Energia o la Declaracion Vasca.

4.1. PROGRAMA 21

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo naci6 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992. A través de ella se establece el Programa 21, que trataria de abordar los problemas
existentes en aquel momento y preparar al mundo para los desafios del presente siglo. Esto se
haria a través de 4 secciones, con un total de cuarenta capitulos®.

En definitiva, se trata de un documento guia para alcanzar el desarrollo sostenible, entendido este
como el definido por el informe Brundtland en 1987 “desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades”. Son numerosos los grupos principales que deben hacer este desarrollo
sostenible una realidad, autoridades, organizaciones no gubernamentales, sindicatos y
trabajadores, el comercio y la industria, los agricultores... todas ellas deben materializar el
objetivo de desarrollo sostenible. En este sentido, papel de las autoridades locales se recoge en el
capitulo 28 denominado Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21.

Las ciudades son una gran fuente de insostenibilidad no solo a nivel local sino global, es por ello
gue alcanzar su sostenibilidad es necesario para la consecucion de un desarrollo sostenible. Son
las autoridades locales las que deben guiar y conseguir alcanzar el objetivo de sostenibilidad
urbana, la justificacion a esto se halla “en su caracter de autoridad mas cercana al pueblo” ya
que esto permite a las autoridades locales desempefiar “una funcién importantisima en la
educacion y movilizacién del pablico en pro del desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 1992).

Asi, el Programa 21 establece como objetivo la creacion de Programa 21 local de cada comunidad:

“Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber Ilevado
a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un
consenso sobre un Programa 21 local para la comunidad” (Naciones Unidas, 1992)

En estos programas, segun lo establecido en el Programa 21, debera fomentarse la coordinacién
y cooperacion en diferentes niveles, entre autoridades locales, asi como a nivel internacional,
contado la participacion de organismos de Naciones Unidas como Habitat, el organismo de las
Naciones Unidas para los asentamientos humanos?. Como a dentro de la propia localidad

2 Naciones Unidas. Division de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas Programa 21. Capitulo
28. [Pagina web] Recuperado el 2 de Julio de 2018 de:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter28.htm

24 Su mision es la transformacion de “las ciudades en lugares mas seguros, mas saludables y mas verdes,
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promoviendo la generacion de mejor informacion entre los distintos componentes que forman la
localidad, en definitiva, motivando la participaciéon ciudadana como una de las bases para la
consecucion del desarrollo sostenible.

La Union Europea expresa su compromiso por seguir lo establecido en el capitulo 28 del
Programa 21 a través de la Carta de Aalborg.

4.2. CARTA DE AALBORG

Este documento fue aprobado en, como su propio nombre indica, Aalborg, Dinamarca, el 27 de
mayo de 1994 durante la Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos Sostenibles.

En laintroduccion la Carta reconoce el contexto de sostenibilidad local a costa de insostenibilidad
global en el que se haya el modelo de produccién-consumo de las ciudades, reconociendo que el
modo de vida de las ciudades en los paises desarrollados no es extrapolable a todo el planeta y a
las generaciones futuras, es decir, el modo de vida no es sostenible a escala global.

“Hemos aprendido que los actuales niveles de consumo de recursos en los paises
industrializados no pueden ser alcanzados por la totalidad de la poblaciéon mundial, y mucho
menos por las generaciones futuras, sin destruir el capital natural” (Carta de Aalborg, 1994).

Hay una clara concienciacion de la insostenibilidad global de modo de vida de las ciudades. Ante
esta problematica, las soluciones se promueven, al igual que sostenia el Programa 21, a nivel
local, se buscan “unas comunidades locales viables™. Esto se justifica en el hecho de que cada
ciudad es diferente, es a nivel local donde mejor se puede entender su complejidad y donde se
genera mayor cantidad informacion sobre la relacion ciudad-medio. Se motiva de esta forma la
autogestion y participacion ciudadana.

La Carta de Aalborg reconoce el “principio de la concentracion’: “ciudades, reconocemos que
no podemos permitirnos trasladar nuestros problemas ni a comunidades mas grandes ni a las
generaciones futuras. Por consiguiente, debemos resolver nuestras dificultades y desequilibrios
primero por nosotras mismas y, en su caso con la ayuda de entidades regionales o nacionales”
(Carta de Aalborg, 1994). En definitiva, se trata de materializar en el contexto de la sostenibilidad
urbana el lema “piensa globalmente, actua localmente”.

La Carta de Aalborg ofrece méas detalle sobre lo que el término sostenibilidad urbana significa
gue el Programa 21. Para definir la nocion de sostenibilidad, se tiene en cuenta la capacidad de
regeneracién y absorcion del medio. La sostenibilidad se entiende como el mantenimiento del
capital natural, a través del:

- Mantenimiento de una tasa de explotacion del recurso acorde con la capacidad de
regeneracion de los recursos extraidos
- El ritmo de emision de residuos no supere la capacidad del planeta para absorberlos.

En este sentido, no se diferencia entre el tipo de recursos que se extrae, asi como sostiene El
Serafy, la regla input deberia ser diferente segln se tratara de un recurso no renovable y uno

que ofrezcan mejores oportunidades y donde todos puedan vivir con dignidad”. Naciones Unidas (no
especificado) ONU Habitat. Por un mejor futuro urbano [Informe en linea] Recuperado el 21 de Junio de
2018 de: http://www.un.org/es/events/habitatday/pdfs/fONU-HABITAT _brochure.pdf
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renovable. Para renovables, las tasas de consumo no deberian exceder la de regeneracion, pero
para los no renovables la tasa de agotamiento debe ser igual a la tasa en la que sustitutos renovales
pueden ser desarrollados. Si un factor renovable es sobreexplotado, debe ser sometido a la regla
de los no renovables (El Serapy, 2002). Es decir, hay que tener en cuenta la capacidad de
reaccionar al agotamiento de un recurso no renovable o a la sobreexplotacion de un recurso
renovable.

También se reconoce que el medio es el factor limitante al desarrollo econémico:

“Nosotras, ciudades, comprendemos que el factor restrictivo de nuestro desarrollo
econdmico se ha convertido en nuestro capital natural, como el aire, el suelo, el agua y los
bosques. Debemos invertir, por tanto, en este capital ” (Carta de Aalborg, 1994).

Se propone invertir en el capital natural para protegerlo, ampliarlo o sustituirlo, pero en ningdn
momento se planeta si el crecimiento econémico es compatible con la sostenibilidad, serd
compatible en la medida en qué seamos capaces de invertir.

Principalmente propone lograr una ocupacion del suelo y una movilidad urbana sostenibles,
entendidas como utilizacion de energias renovables, aumento de la accesibilidad y realizacion de
evaluaciones estratégicas sostenibles. A pesar de sefialar la importancia de la justicia social y
tener en cuenta elevados costes sociales, priorizando el bienestar del urbanita, no se tiene en
cuenta al hablar de sostenibilidad la totalidad de las externalidades del modelo de ocupacién de
suelo y movilidad urbana, es decir, los ciclos integrales desde la extraccién y explotacién de los
recursos. La movilidad urbana sostenible es entendida a nivel local, sin tener en cuenta que el
ambito espacial que afecta el ciclo del transporte es a nivel global, es decir, se necesita un cambio
en el modelo de produccién no solo de consumo, no basta con consumir energias renovables y
transporte publico.

La Carta se materializard en los programas de accion local 21, siguiendo el capitulo 28 del
Programa 21 de la cumbre de Rio de Janeiro, en 1992.

“Nos animaremos mutuamente a establecer planes de acciéon locales a largo plazo
(programas locales 21), reforzando asi la cooperacion entre las autoridades e integrando
este proceso en las iniciativas de la Union Europea en materia de medio ambiente urbano”
(Carta de Aalborg, 1994).

Estos planes para alcanzar el objetivo de ciudad sostenible deberan tener en cuenta la financiacién
existente, promover la participacion ciudadana, establecer prioridades y objetivos mensurables
para que se puedan crear sistemas de seguimiento y supervisién (Carta de Aalborg, 1994).

En definitiva, con la Carta de Aalborg las autoridades europeas se comprometen a seguir lo
establecido en la Agenda 21 (capitulo 2) respecto a las ciudades y se inicia con ello la Campafia
Europea de Municipios y Ciudades Sostenibles.

Esta Campafia esta siendo actualmente gestionada por el “Consejo de Municipios y Regiones
Europeas (CMRE), Eurocities, la Red de Ciudades Saludables de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Consejo Internacional para las Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI) y la
Organizacion de Ciudades Unidas (UTO) en cooperacion con la Comisioén Europea y su Grupo
de Expertos sobre Medioambiente Urbano” segin afirma en el preambulo la Declaracion de
Hannover de los lideres municipales y regionales en el umbral del siglo XXI, aprobada en el afio
2000 en la tercera Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles, la Conferencia de Hannover.
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4.3. AGENDA LOCAL 21

La Agenda Local 21 ha sido promovida principalmente por el Consejo Internacional para las
Iniciativas Medioambientales Locales, ICLEI, que segun su pagina web oficial engloba una red
de ciudades comprometidas con la sostenibilidad, conteniendo méas de 1500 ciudades y regiones
gue suponen un total de méas del 25% de la poblacidn urbana global. De esta forma, se crea la Red
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, para promover la coordinacion entre las diversas
ciudades comprometidas con la sostenibilidad a escala europea, es decir, que pretenden
desarrollar su propia Agenda 21 Local.

La Agenda Local 21 es un instrumento, no un fin (Lazaro y Sierra, 2003) (Martinez-Gonzalez,
2011). Es un instrumento para alcanzar la sostenibilidad, motivando la participacién ciudadana
en busca de la concienciacion, pues es la garantia para alcanzar el desarrollo sostenible.

Para que las autoridades locales puedan desarrollar su propia Agenda Local 21, se crea la Guia
europea para la Planificacién de las Agendas 21 Locales. En ella se propone realizar una serie de
pasos, cuyo seguimiento proporcionara a cada municipio una particular guia local para alcanzar
la sostenibilidad, es decir, un modelo de Agenda 21 local propio.

Gréfico 5. Guia Europea para la Planificacion de las Agendas 21 Locales

Identificacion del Determinar el ) -
marco de modelo de ciudad Valoracién de
planificacion sostenible resultados
Definicidn de la visidn Creacion de programas Realizacion de
ciudadana para desarrollar log evaluaciones
- - objetivos
Identificacidn de .
problemas v causas Disefio de un Plan de
.. . Accidn
Definicidon objetivos
o Aplicacién del Plan
Establecimiento de P
prioridades.

Identificacion de opciones
para la acc16n.

Fuente: (MAPAMA, 2018), (Martinez-Gonzélez, 2011). Elaboracion propia.

A pesar de la importancia que ha adquirido, la Agenda 21 Local no ha sido desarrollada en todos
los paises europeos con la misma rapidez, José Alberto Martinez Gonzalez identifica los
diferentes éxitos de la Agenda Local 21 a nivel europeo conforme a la siguiente clasificacion
(Martinez-Gonzélez, 2011):

- Suecia, Reino Unido, Holanda, Dinamarca y Finlandia un 70% de las autoridades locales,
en Holanda algo menos, han iniciado los procesos de la Agenda 21.
- Alemania y Austria destacan por una respuesta “tardia y débil”.

30



- Italia Portugal Esparfia y Francia han tenido una respuesta mas débil en los primeros afios,
pero en los ultimos afios han sido muy activos. Asi se ha pasado de en 1994 solo haber
cinco representantes espafioles, a en 2004 Espafa tener una delegacion “muy activa y
numerosa”.

La Agenda Local 21 ha sido apoyada por diferentes gobiernos regionales y nacionales europeos.
Este apoyo ha sido estructural y financiero y en los primeros afios del movimiento iba dirigido
principalmente a cuestiones medioambientales y a la realizacion de una planificacion participativa
(Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles, 2016).Tras diez afios de la Carta de Aalborg, en
2004, en la Cumbre realizada por las Naciones Unidas denominada Rio+10 quedo patente la
necesidad de un marco de referencia mas preciso que los habidos hasta entonces, que permita una
mejor determinacion de los objetivos y evaluacion de los resultados. Es entonces cuando se crean
los Compromisos de Aalborg.

4.4, DECLARACION DE HANNOVER

Declaracion de Hannover de los lideres municipales y regionales en el umbral del siglo XXI, fue
aprobada en el afio 2000 en la tercera Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles, la
Conferencia de Hannover. En ella se pone énfasis en la solidaridad y la unién como principios
para alcanzar el desarrollo sostenible, es por ello que la participacion ciudadana continla
considerandose un elemento clave para la consecucion del objetivo sostenibilidad (Conferencia
Europea de Ciudades Sostenibles, 2000).

“Aceptamos la responsabilidad compartida para conseguir un desarrollo sostenible.
Queremos involucrar a los ciudadanos y al trabajo en partenariado con todos los niveles
de gobierno y las personas involucradas en el &mbito local, incluidas las ONGs, hacia
nuestra vision global de una manera integrada”.

Se subraya la subrogacion de la economia a la proteccion medioambiental, siempre manteniendo
un nivel de satisfaccion humana, en linea con la definicion de desarrollo sostenible ofrecida en el
informe Brundtland.

“Creemos que la economia — entendida como el conjunto de actividades humanas que
transforman los recursos naturales en bienes y servicios que satisfacen las necesidades
humanas y sociales — debe llegar a ser social y ecoldgicamente eficiente, evitando el
consumo innecesario de recursos no renovables”.

La Declaracion de Hannover exige a los lideres municipales, regionales europeos y a los lideres
internacionales trabajar en el camino de la cooperacién, coordinacion y solidaridad. Y resalta,
ademas, como grandes retos a superar para la consecucion de la sostenibilidad los siguientes:

- El coste real de la extraccion y uso de los recursos no esté reflejado en los precios, por lo
que los incentivos como medio para favorecer actividades mas sostenibles y desmotivar
las insostenibles posee errores.

“El mercado interno fue establecido sin que se fijaran precios que reflejen los verdaderos
costes, incluyendo los gastos sociales y medioambientales. Las subvenciones perversas
siguen dando incentivos erroneos ”.

- El desarrollo sostenible es medido con agregados monetarios, que ignoran todos los
valores del capital natural y la heterogeneidad del mismo.

“El progreso y el éxito se siguen midiendo en términos de crecimiento econémico y no
de sostenibilidad.
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- La falta de control sobre los mercados financieros hace que sea dificil controlar el
crecimiento econdmico en aras a subrogarlo a la proteccién medioambiental
“Los mercados financieros, que gobiernan el flujo de capital y las inversiones, no estan
controlados democraticamente.

4.5. PACTO DE ALCALDES PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA

Surge en 2008, en él se promueve una mayor conexién entre los distintos niveles de gestion local
y la Union Europea, mediante la aplicacion de los objetivos europeos sobre materia y energia a
nivel local, naciendo de esta forma “un nuevo modelo de gobernanza” (Conferencia Europea de
Ciudades Sostenibles, 2016). De esta forma, las ciudades, se comprometen a reducir un 40% las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, ademas de acelerar la descarbonizacion de
sus territorios para 2050.

Cuenta con un total 7.755 ciudades firmantes, de 53 paises, o que supone una cifra de
252,629,868 habitantes. Las localidades llevaran a cabo el compromiso a través de la realizacion
de Planes de Accidn para el Clima y la Energia Sostenibles (PACES) a nivel local. El pacto ha
tenido mucho éxito, o al menos eso sugiere la pagina web oficial, en la que se pone de manifiesto
la expansion mundial de este compromiso mediante la creacion de oficinas regionales del Pacto
en América del Norte, Latinoamérica y el Caribe, China y el sudeste asiatico, India y Japon desde
2017.

4.6. PACTO DE AMSTERDAM

Tras la Declaracién de Toledo 2010 y la de Riga de 2015, consideradas de importancia relevante
para la politica urbana europea®, el 30 de mayo 2016 fue aprobado en la Reunién Informal de
Ministros Responsables de Desarrollo Urbano el Pacto de Amsterdam, en el que se define el
marco operativo bajo el cual funcionara la Agencia Urbana de la Union Europea, asi como los
principios que la regirdn (Ministerio de Fomento, 2018).

La Agencia Urbana “no creara nuevas fuentes de financiacion, ni barreras de administracion
innecesarias, ni afectara a la distribucion oficial de competencias legales”, sino que tratara de
mejorar lo ya existente. Su finalidad es promover una mayor integracién de las politicas urbanas,
se tratara de una institucion que pretendera fomentar la consideracion del desarrollo urbano en las
politicas nacionales y de la Union Europea, subrayando la necesidad de cooperacion y trabajo
conjunto de las diferentes instituciones europeas, “una nueva gobernanza multinivel”.

4.7. DECLARACION VASCA

Nacida de la octava Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, celebrada en el Pais
Vasco durante los dias 27 28 y 29 de abril de 2016, es la “nueva hoja de ruta” a seguir en el
camino de la sostenibilidad urbana. Esta declaracion esta adoptada por cerca de 900 participantes,
de 40 paises diferentes (Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles, 2018).

2“La politica urbana de la UE se basa en el llamado “Acervo Urbano””. “Los hitos claves de este
“Acervo Urbano” son la Carta de Leipzig (2007), la Declaracion de Marsella (2008), la Declaracién de
Toledo (2010) y la Declaracion de Riga (2015)” (Ministerio de Fomento, 2018).
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En esta declaracion para el alcance de la sostenibilidad urbana se tiene en cuenta el contexto de
crisis econdmica vivida en Europa y sus efectos, poniendo de manifiesto la necesidad de
recuperacion financiera y econémica. Asi pues, sostiene:

“Tendremos que encontrar soluciones sostenibles que incrementen el valor economico que
se obtiene en ciudades y regiones en beneficio de la poblacion local” (Conferencia Europea
de Ciudades Sostenibles, 2016).

Aboga por la realizacion de transformaciones a nivel sociocultural, socioeconémico y tecnoldgico
como medio para alcanzar la sostenibilidad. En el siguiente cuadro se resumen las medidas a

llevar a cabo

Tabla 2. Medidas para la sostenibilidad propuestas por la Declaracion Vasca

SOCIOCULTURALES

SOCIOECONOMICAS

TECNOLOGICAS

Concienciacioén sobre la
sostenibilidad

Produccion
descentralizada de
energias renovables

Aplicacion de las nuevas
tecnologias

Participacion activa de la
ciudadania

Produccion alimentos
locales

Utilizacién de compra
publica para introducir
nuevas tecnologias

Fomentar innovacion
social

Fomento cooperacion
entre empresas, cadenas
de valor local

Superar la brecha digital

Compromiso civico y
privado

Innovacioén en la
financiacion

Promover el libre acceso
a los datos publicos

Apoyo a la economia
compartida, de

Economia circular

Preparacion de la
sociedad urbana a los

colaboracion o civica cambios tecnoldgicos

Fuente: Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles, 2016. Elaboracion propia.

En definitiva, numerosas propuestas, declaraciones, acuerdos han ido surgiendo a escala europea.
Existe un claro compromiso por la sostenibilidad urbana. Se motiva su tratamiento a nivel local
basado en la solidaridad, la cooperacién y coordinacién entre territorios. La participacion
ciudadana se erige como una de las claves para lograr el objetivo sostenibilidad.

Cada vez hay mas ciudades europeas que se comprometen con la sostenibilidad urbana, esto queda
reflejado en el incremento de ciudad firmantes de los diferentes pactos. La Agenda 21 Local es la
principal guia por seguir, a través de la cual cada localidad seguira su propia estrategia de
sostenibilidad.

Sin embargo, este afan por lograr la sostenibilidad en la realidad practica adolece de muchas
criticas. La materializacion de estos compromisos muchas veces no se da, el discurso politico
verde esconde, a veces, excesiva demagogia. La falta real de compromiso detras de esta hace que
se empiecen proyectos que no se van a realizar, generando “falsos comienzos y cuellos de botella”
(Martinez-Gonzélez, 2011). Por otro lado, los efectos de la crisis econdmica han hecho que se
prioricen ciertos asuntos: creacion de trabajo, recuperacion tejido productivo... dejando la
sostenibilidad urbana en segundo plano en las politicas de caracter local. Por Gltimo, es necesario
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que la solidaridad entre las localidades y la vision global de la sostenibilidad predominen en los
valores de la sociedad. Una sociedad que promueva la cultura individualista y centralizada no
podra, por muchos compromisos que se firmen, abordar la sostenibilidad.
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El concepto sostenibilidad se utiliza con frecuencia para definir algo socialmente deseable, pues
se sobreentiende, como es l6gico, que mantener la habitabilidad de la Tierra es un deseo comln
para toda la humanidad. Sin embargo, el mantenimiento de la habitabilidad de la Tierra choca de
frente con la forma de alcanzar otros intereses humanos, pues lo que ya no parece tan evidente es
que la proteccion, cuidado y desarrollo del medio ambiente a “cualquier precio” sea un deseo
comun para toda la humanidad.

Las actividades que desarrollan los humanos, su forma de vivir, influyen inevitablemente en el
medio, pero en diferentes grados, es el nivel de influencia humana en el medio lo que decidira
sobre su sostenibilidad. Sin embargo, la existencia de diversas maneras de valorar el medio
ambiente da lugar a diferentes formas de medir la influencia humana en él. La vision mas ortodoxa
apuesta por la utilizacion de valores monetarios como herramienta, quedando subrogado el medio
ambiente a la economia; la vision més heterodoxa critica el caracter insuficiente de la utilizacién
monetaria como método de valoracion y propone una vision transdisciplinar, en la que se tengan
en cuenta diferentes valores para enjuiciar la sostenibilidad.

Como era de esperar, de las dos valoraciones del medioambiente surgen condiciones necesarias
para alcanzar la sostenibilidad diferentes, pues no serd lo mismo mantener en el tiempo un valor
monetario, facilmente sustituible por capital de cualquier tipo si es dafiado, que un conjunto de
valores que forman el valor “ecologico”, mas complejo e irremplazable en muchos casos. A raiz
de esta situacion surge la pregunta, si existen diferentes interpretaciones del concepto
sostenibilidad ¢cudl es la méas adecuada para enjuiciar la “sostenibilidad” de las ciudades? Es
decir, ¢qué refleja mejor la realidad urbana con el medio, la utilizacion de valores monetarios o
de un conjunto de valores que forman los valores “ecoldgicos”?

La sostenibilidad débil sugiere que mantener el stock de capacidad productiva es lo que nos
permite asegurar la habitabilidad de la Tierra, asi las generaciones futuras podran mantener el
mismo nivel de bienestar per capita. Para hacer esto, desde un tratamiento a través de la valoracion
monetaria y la realizacion de modelos que estimen los costes ambientales, se basa en la
consideracion de la sustitucion perfecta entre los diferentes capitales. El capital natural se
convierte en homogéneo y sustituible, la inversion en capital productivo, tecnologia y capital
humano, sirve para, en cierto sentido, reemplazar el deterioro medio ambiental. Esto es posible
gracias a la valoracion homogénea.

Como lo importante es mantener el cbmputo total de capital productivo no el capital natural en si
y los capitales son sustituibles, la sostenibilidad se puede alcanzar partiendo del crecimiento
econdmico. El crecimiento econdmico llevaria al desarrollo de la tecnologia, que se convierte en
precursora de la sostenibilidad, salvadora de la ineficiencia humana en el uso y gestion de los
recursos. Paraddjicamente, su desarrollo daria lugar a la posibilidad de seguir realizando
actividades que van en contra del mantenimiento de la habitabilidad de la Tierra, sin que esto
repercuta en la habitabilidad ni ahora ni a largo plazo. Es por ello que este enfoque permite
suponer que la naturaleza esta al servicio de la economia, como un capital mas, y que, por
supuesto, crecimiento econémico y sostenibilidad son claramente compatibles.

Sin embargo, la situaciébn no parece tan clara cuando nos planteamos si los bienes
medioambientales no son homogéneos, asi al realizar una sustitucion de un dafio medioambiental
se requiere su previa valoracion, dificilmente estimable pues los valores monetarios no pueden
abarcar la heterogeneidad existente en el medio. La sostenibilidad débil quedaria en manos de la
estimacion del dafio medioambiental. Por otro lado, existen valores ambientales que puedan no
ser sustituibles, por su elevado valor o por sus caracteristicas especiales, existe la posibilidad de
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que esa sustitucion entre capitales sea mas bien una relacion de complementariedad. Y existen
ciertos procesos de dafio medioambiental sea irreversible, imposible de compensar.

La sostenibilidad fuerte supera estas incongruencias de la sostenibilidad debil y derrumba el
tratamiento individual del medioambiente a favor de un tratamiento conjunto, el medio es un
sistema heterogéneo e interrelacionado. Va méas alla del mantenimiento de una sola escala de valor
del dafio medioambiental, enuncia la necesidad de tener en cuenta todos los procesos y en todos
los &mbitos. La sostenibilidad fuerte es sostenibilidad global, el medioambiente es un conjunto
gue marca a nivel global los limites a las actividades humanas. EIl desarrollo, entendido como
crecimiento que produce dafios medioambientales, no puede ser sostenible, ya que la tecnologia
no es capaz de sustituir el capital medioambiental.

Para una mejor visualizacién de estas divergencias descritas, estan recogidas a modo resumen en
la siguiente tabla.

Tabla 2. Diferencias entre modelo urbano sostenible débil y fuerte

MODELO URBANO MODELO URBANO
SOSTENIBLE DEBIL SOSTENIBLE FUERTE

Ciudad como asociacion entre . .
Ciudad como ecosistema

hombres
Indicadores: Producto Indicadores: Capacidad De
Nacional Neto Verde, Ahorro Carga, Resiliencia, Huella
Real, Riqueza Ecoldgica

Complejidad del sistema
urbano. Sistema abierto e
interrelacionado.

Aislamiento de elementos
diferentes. Simplificacion

Ciudad ordenada Ciudad imprevisible

Analisis local/parcelario Andlisis global

Fuente: Elaboracién propia.

La ciudad es fuente de diversidad, es un sistema heterogéneo y abierto, en el que numerosos
individuos se interrelacionan dentro y ella misma con el medio, tiene su propio metabolismo
urbano y en ella ocurren procesos bidticos y abioéticos. Es como una maquina térmica que, segin
la segunda ley de la termodinamica, es ineficiente pues toda la energia que extraiga en el
metabolismo no sera transformada en la misma cuantia de trabajo. Ademas, por estos flujos de
energia tiende al desorden por naturaleza, ya que un intercambio de energia siempre produce un
aumento del desorden segun la ley de la entropia. En definitiva, la ciudad no esta separada del
medio que la rodea, es un sistema abierto y necesita ser, por tanto, considerada por un enfoque
transdisciplinar. Es por ello que la sostenibilidad fuerte es la méas adecuada para enjuiciar la
sostenibilidad del modelo urbano, ya que no sélo ha superado las incongruencias de la
sostenibilidad débil, sino que ademas entiende que la ciudad es un ecosistema no como una mera
asociacion entre hombres.

Y, ¢qué es lo que se propone desde la sostenibilidad fuerte? La ciudad se empefia en ser un
sistema ordenado y cerrado, autosuficiente en cierta medida. Tiendo en cuenta la ley de la
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entropia, este orden lo consigue desordenando el medio. En este contexto, la solucién que se
propone a la “no naturalidad” del orden urbano, es decir, para alcanzar un modelo urbano
sostenible, es en definitiva reducir este orden urbano, con la consecuente pérdida de lo que en la
actualidad en los paises desarrollados se entiende como calidad de vida. Se reducirian la
disponibilidad de infinitos recursos, la posibilidad de externalizar dafios (desordenando el medio),
el despilfarro energético y de materiales: se forzaria a la reutilizacién, a la reutilizacion vy el
consumidor deberia pensar racionalmente para evitarlo. Todas estas “libertades”, o mas bien todas
estas “acciones de dominio” sobre el medio, que han sido sinénimos de calidad de vida, se verian
coaccionadas por la sostenibilidad.

De esta forma la sostenibilidad pasa por poder administrar los ciclos completos de materiales y
energia, ampliando la mira mas alld del territorio circundante, superando la separacion
urbano/rural, entendiendo la sostenibilidad a escala global. La ciudad es insostenible porque
desestabiliza el medio para mantener su propio orden, por tanto, para alcanzar el modelo urbano
sostenible no basta solo con reducir la huella ecol6gica y promover usos eficientes de los recursos.
Se necesita un cambio de mentalidad en lo que se entiende por ciudad y calidad de vida, y en lo
gue se considera desarrollo. EI concepto se debe integrar en lo urbano su entorno y su &mbito de
influencia, entendiendo la diversidad y complejidad de los flujos de materiales energia e
informacidén que se dan entre ciudad y medio, incrementando y potenciando la solidaridad entre
los territorios como base firme para alcanzar la sostenibilidad.

En definitiva, bajo estas dos visiones de tratar el medioambiente presente para proteger el futuro,
el desarrollo urbano, como gran problema medioambiental, necesita grandes cambios. Estos
cambios, a su vez, necesitan una guia, algo que les diga a donde ir y cémo ir, esa guia es la
sostenibilidad, pero como se ha descrito antes la ambigtiedad del término abre un espacio en
blanco para definir modelo urbano sostenible. Era de esperar que si no existe consenso sobre 1o
que sostenibilidad implica tampoco lo existe respecto al término ciudad sostenible. Es ahi donde
la sostenibilidad fuerte demuestra numerosos argumentos a favor, ya que considerar solo la
sostenibilidad débil teniendo en cuenta las graves disfuncionalidades del modelo urbano que
afectan a escala global a los recursos del planeta, es buscar la sostenibilidad en la ciudad a costa
de la insostenibilidad en otros lugares. Es exportar insostenibilidad.

A pesar de todos estos argumentos a favor de la sostenibilidad fuerte como marco teérico, en la
practica el Unico consenso existente entre aquellos sectores de &mbitos académicos que estudian
la gestion de los recursos medioambientales y la interaccion humano-medioambiente como son
la economia ambiental y la ecologia, es la necesidad de caminar hacia un modelo de ciudad
compacta, que reduzca las disfuncionalidades. La ciudad compacta promueve el acercamiento, la
accesibilidad y la distribucion mixta de los usos del suelo. Sin embargo, las diferentes maneras
de valorar y entender la relacion economia-medioambiente, lleva a que el objetivo sostenibilidad
se difumine entre numerosos tratados, acuerdos, pactos, pero no se clarifique en cifras.

En esta linea la Unién Europea esta haciendo grandes esfuerzos por materializar el desarrollo
urbano, precisando cada vez mas en lo que la sostenibilidad urbana implica. Desde la Carta de
Aalborg hasta la realizacion de numerosas Conferencias sobre Ciudades Sostenibles pasando por
la creacion de una Red Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, la realizacion de numerosas
Declaraciones o el establecimiento de una Guia para la creacion de Agenda 21 Locales.

La sostenibilidad desde la Unidn Europea se basa en la solidaridad, la cooperacion y coordinacion
entre territorios, se trata a nivel local otorgando autonomia a las localidades para que consigan su
propia sostenibilidad, obteniendo gran informacion del medio y de los ciudadanos teniendo la
participacion ciudadana un papel crucial en la forma que adopte el plan de sostenibilidad de cada
municipio. Basandose en la sostenibilidad a nivel local, pero pensando en la global, siendo
conscientes de que el deterioro medioambiental, como reconocia la Carta de Aalborg, provocado
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por las ciudades repercute en la sostenibilidad del planeta. Se trata de la evolucion hacia un
enfoque mas cercano a la sostenibilidad fuerte, en la que se promueve el uso de indicadores como
la Huella Ecoldgica o a la capacidad de carga.

Sin embargo, la materializacion de esta sostenibilidad sigue topandose con dificultades haciendo
que muchas veces esta sostenibilidad se quede en pura teoria y no se llegue a concretizar. La falta
real de compromiso detras de la excesiva demagogia de algunos discursos politicos hace que se
enuncien proyectos que no se van a realizar. Por otro lado, los efectos de la crisis econémica han
hecho que se prioricen asuntos econdmicos a la sostenibilidad, dando un paso atras en la
consideracion de sostenibilidad fuerte. Ademas, en esta linea todavia se sigue entendiendo
desarrollo en términos monetarios, por lo que un “desarrollo” del modelo urbano “sostenible”
tendra las limitaciones que suponen la consideracion de valores monetarios cuando se habla de
sostenibilidad.

En definitiva, queda un largo camino hasta que se llegue a alcanzar un verdadero desarrollo
sostenible (sostenibilidad fuerte) y no solo requiere cambios en los métodos de valoracién, en la
economia o incluso en el urbanismo. La materializacién del modelo urbano sostenible requiere,
para superar los restos que todavia tiene por delante, al menos los vistos a escala europea, un
cambio de valores en la sociedad. Una sociedad que promueva la cultura individualista y
centralizada como es la nuestra, en la que solidaridad es sustituida por competitividad, en la que
las ciudades compiten por recursos, por riqueza, por algun que otro Mobile World Congress...
una sociedad asi no podra, por muchos compromisos que se firmen o por mucho discurso politico
gue se haga, abordar la sostenibilidad de forma efectiva.

Pero que no se pierda la esperanza, si hay algun sitio donde se puede conseguir el cambio hacia
un modelo de produccion y consumo sostenible es en las ciudades, ya que son el mayor reflejo de
la relacion del ser humano con la naturaleza.
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