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A lo largo de la historia de la Exposicion Iberoamericana aparecieron dos
valoraciones opuestas sobre sus costes y beneficios para Sevilla. Una la vio
como una oportunidad de modernizacion urbanistica —con una importante
implicacion econdmica estatal-, fuente de desarrollo de las actividades econo-
micas ligadas a la construccion, creacion de puestos de trabajo y proyeccion de
una ciudad turistica y cultural para el futuro. Esta interpretacion tuvo muchos
partidarios. Luis Rodriguez Caso -el iniciador del proyecto-, el alcalde An-
tonio Halcon Vinent, o el teniente de alcalde Pedro Caravaca Rogé fueron al-
gunos de sus mds notorios protagonistas. En cambio, la vision contrapuesta la
considerd una obra suntuaria, que absorbia una gran cantidad de dinero pro-
cedente de las arcas municipales, en detrimento de las reformas urbanas, los
servicios sociales y el fomento de las viviendas. El concejal Manuel Giménez
Fernindez fue el adalid mds destacado de esta posicion, que en los afos treinta
fue compartida por la mayoria de los politicos locales y la opinion publica. En
su refuerzo, unos Documentos presentados por el Ayuntamiento al Gobierno
en 1934 demandando auxilio econdmico, estimaron los «sacrificios de Sevilla
por la Exposicion» en 139 millones.! Sus calculos son pretendidamente muy
abultados e incorrectos, en aras de lograr la mayor subvencion posible, y di-
fundieron una interpretacion muy negativa de la exposicion. Ademas, las cri-
ticas se cineron entonces exclusivamente a los tltimos anos de la Dictadura,
al periodo en el que José¢ Cruz Conde fue comisario regio de la exposicion,

1. AMS. Documentos presentados al Gobierno Central interesando el auxilio econdmico
del Estado al Ayuntamiento de Sevilla. Afio 1934. Esta parece ser la fuente principal de las es-
timaciones del profesor Lebon Fernandez sobre la contribucion municipal al certamen. Vid.
Lebon, 1976.
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_desde finales de 1925 a principios de 1930-, y Nicolds Diaz Molero desem-
pei6 la alcaldia, ~desde mediados de 1927 a principios de 1930 tambien-, pa-
sando por alto su dilatada historia anterior. Con este enfoque, la exposicion se
convirtié en un motivo de enfrentamiento politico, denostada por los repu-
blicanos contra los monérquicos, que apenas se defendieron ante el ambiente
hostil predominante.

Ambas apreciaciones generan unos interrogantes que se intentan esclare-
cer en este texto mediante un andlisis ecudnime del pasado econémico de la
ciudad, aunque muchas de sus observaciones no son cuantificables.

LA MUNICIPALIZACION DE LA EXPOSICION

El origen del problema radicé en el caracter municipal de la exposicion. Los
inicios de su andadura solo fueron posibles gracias a la audaz determinacion
del alcalde Antonio Halcén Vinent. Por su iniciativa, el 10 de marzo de 1910
el Ayuntamiento cedié un millon de ptas. y diversos suelos para su ocupa-
cién: el Parque de Maria Luisa, el Huerto de Mariana y las Delicias. Poco
después, el 3 de junio de 1910, el alcalde present6 al Pleno municipal una
mocién, por la que la Corporacién solicitaba al Gobierno el reconocimiento
publico de la exposicion, «cubriendo el Ayuntamiento con sus presupuestos el
déficit eventual que pudiera resultar tanto por dicho concepto como por el de-
finitivo que arrojase la liquidacion del certamen».” A pesar de la trascendencia
que esta decision podria tener para el futuro, el Cabildo la aprobé por aclama-
cion, sin estudio previo de ninguna comision, y la reiteré por dos veces mds
pasados unos afos, el 21 de noviembre de 1919 y el 28 de diciembre de 1923.
Estos compromisos permitieron que el Gobierno reconociera su oficialidad -
por una ley del 27 de diciembre de 1910-y que se obligara a subvencionar la
mitad de sus gastos. Posteriormente, los plazos de su celebracion se dilataron, a
la par que se infl6 su presupuesto con nuevos proyectos grandiosos. Asi, la ex-
posicion se erigi6 en una costosa empresa municipal, hasta la publicacion de
un R. D. del 10 de marzo de 1926, que asigné su direccién al Estado y le dio un
«carécter nacional». Segan las estimaciones del autor de estas paginas, el Es-
tado la subvenciono con 40.547.598 ptas. (Rodriguez Bernal, 1994: 262).

Por tanto, la cuestion a dilucidar inicialmente es la siguiente: jpor qué
adopté el Ayuntamiento unas decisiones tan arriesgadas para su erario? Al
margen de otras razones relacionadas con las mentalidades propias de la cri-
sis del 98, el regeneracionismo y el hispanoamericanismo, en el orden prag-
matico la respuesta debe encontrarse en la voluntad que tenia Halcon Vinent

2. AMS. Actas Capitulares, 3 de junio de 1910.
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de contar con medios suficientes para acometer un lujoso ensanche externo,
que completara sus proyectos de reformas en el interior de la ciudad. La expo-
sicion, que recibiria una importante subvencion estatal, fue considerada como
el instrumento ideal para alcanzar tal objetivo.

Esta estrategia fue asumida por los sucesivos cabildos municipales hasta el
18 de noviembre de 1924, fecha en la que se produjo un giro sustancial. En este
dia, el Pleno municipal aprobé un extenso dictamen elaborado por su primer
teniente de alcalde, Manuel Solis Desmaissieres, marqués de Valencina, en el
que se negaba la capacidad legal del Ayuntamiento para asumir el potencial dé-
ficit de la exposicion y, por ende, se determinaba que este no caeria en el Ayun-
tamiento, sino en su Comité Ejecutivo, que gozaba de personalidad juridica
desde el 26 de junio de 1911. Se inicio asi un pulso con el Gobierno, que fue
reacio a admitir esta declaracion unilateral y que, entre otras consecuencias,
provocé la dimision sucesiva de dos alcaldes, la de Agustin Vazquez Armero
-¢] 22 de marzo de 1926, y la de Pedro Armero Manjon, conde de Bustillo —el
23 de junio de 1927-. El posterior nombramiento gubernativo de Nicolds Diaz
Molero como alcalde y de treinta y uno nuevos concejales logré por fin insti-
tuir una Corporacion sumisa. Finalmente, el polémico compromiso municipal
con el eventual déficit no se derogo hasta el 17 de julio de 1929, fecha en la que
una R.O. autorizo al Ayuntamiento a conceder una nueva y suculenta subven-
cion al certamen y, en compensacion, suprimié esa obligacion.

LAS SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO A LA EXPOSICION

La tabla 1 muestra las subvenciones del Ayuntamiento a la exposicion, que se
elevaron a 37.399.844 ptas. Esta cantidad equivale a 2,18 veces los ingresos rea-
les del presupuesto ordinario de 1929.% De los presupuestos ordinarios se ex-
trajeron solo 996.161 ptas., y el resto fue cargado a varios extraordinarios.

El mas polémico fue precisamente el extraordinario de 1915. Acuciado
por los gastos que suponian las reformas y la exposicion, y por la prevista su-
presion del Impuesto de Consumos a finales de ese mismo ano, el Ayunta-
miento consigui6 que se le autorizara imponer unos nuevos arbitrios sobre
productos de consumo e industriales, sustitutivos de este tributo, durante diez
anos, mediante la publicacion de dos leyes fechadas el 24 de julio de 1914. Sus
obligaciones con el certamen constituyeron el principal argumento para con-
vencer al Gobierno. Seguin estas normas, el producto de los arbitrios tendria
que ser destinado al pago de la amortizacion e intereses de un empréstito, que

3. El Presupuesto Municipal Ordinario de 1929 ascendi6 a 21.791.000 plas., aunque sus
ingresos reales se quedaron en 17.182.000. (AMS. Negociado de Hacienda. Expediente de liqui-
dacion del presupuesto de 1929).
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el Ayuntamiento habria de emitir para atender tanto a las obras de la exposi-
cién como a las de reformas de la ciudad. En consecuencia, el Cabildo muni-
cipal aprob6 un presupuesto extraordinario de 33 millones de ptas. el 13 de
agosto de 1915. En sus ingresos figuraban 26 millones procedentes del pro-
ducto estimado de los arbitrios. Los gastos iban destinados en su totalidad
al pago de la amortizacion e intereses del empréstito que habria de contra-
tarse. Ahora bien, sus proyectos de inversién contemplaban solo un anticipo
de 5 millones a la exposicion, que esta deberia devolver. El resto se destinaba
a obras de reformas.

Tabla 1. Subvenciones del Ayuntamiento de Sevilla a la Exposicion.

Concepto Pesetas

1. Subvencion en efectivo acordada el 3 de junio de 1910,
cargada a los presupuestos ordinarios de 1911 a 1917. 996.161

2. Del Presupuesto Extraordinario Municipal, de 1915.
— Para la amortizacion de las laminas de deuda municipal

emitidas en 1911. 996.500
~ Para gastos de la Exposicion. 7.731.032
— Para las obras del Hotel Alfonso XIIIL. 3.800.326

3. Del Presupuesto Extraordinario Municipal de Reformas de la
Ciudad, de 1919.
— Para mobiliario del Hotel Alfonso XII1. 1.118.853

4. Del Presupuesto Extraordinario Municipal de Empréstito y
Obras de la Exposicion Ibero-Americana de 1925. 20.101.413

5. Del Presupuesto Extraordinario Municipal del Plan de Obras
Conexas a la Exposicion Ibero-Americana de 1926.

- Para la Escuela Industrial. 71.543
- Para mobiliario del Hotel Alfonso XIIL 1.881.147
6. Del Presupuesto Extraordinario Municipal para Obras de

Mejora de la Ciudad.
- Para compra de material de extincién de incendios. 252.869
— Para mejora del Pabellon Sevilla (Teatro y Casino de la

Exposicion). 450.000
TOTAL 37.399.844

Fuente: Rodriguez Bernal, E. (1994). Historia de la Exposicidn..., p. 330.

Los empresarios se opusieron contumazmente a los arbitrios, porque su-
pondrian un mayor encarecimiento de la vida local en una coyuntura inflacio-
nista provocada por la Primera Guerra Mundial. Llegaron incluso a un cierre
patronal de una semana, a partir del 12 de diciembre de 1915, lo que mo-
tivé que hubiera que firmar con ellos unos conciertos por una cantidad muy
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inferior a la estimada inicialmente. Estas protestas tildaron a la exposicion de
antisocial, porque sus obras pomposas se levantarian con el esfuerzo de una
poblacion muy necesitada. No obstante, estas criticas ocultaban que, tal como
se proyecto el presupuesto, su importe tendria que haberse destinado en su to-
talidad a reformas urbanas, entre otras a la red de agua potable, al alcantari-
llado y a viviendas sociales. De hecho las organizaciones obreras no apoyaron
a los empresarios en estas protestas. Sin embargo, la imposibilidad de emitir el
empréstito impidio ejecutar el presupuesto y desvirtuo totalmente los planes
iniciales, en detrimento de las reformas de la ciudad y en beneficio de la ex-
posicion, porque al final, segiin los cdlculos realizados, esta recibio 12.527.858
ptas. y las reformas tan solo aproximadamente 3 millones de ptas. (Rodriguez
Bernal, 1994: 283-285).

El fracaso de este presupuesto de 1915 hizo que el Ayuntamiento tuviera
que elaborar otro para atender a las reformas que habian quedado desasistidas.
Se denomino de «Reformas de la Ciudad» y se aprobd el 26 de diciembre de
1919. Suimporte fue de 30 millones, soportados mediante un empréstito al 6 %,
conun plazo de amortizacion de cuarenta anos. De este presupuesto se entrego
ala exposicion 1.118.853 ptas. en 1927 —de un total de 3 millones exigidos por
el comisario regio Cruz Conde para el mobiliario del Hotel Alfonso XIII- que
fueron detraidas de la partida de fomento de viviendas, lo que azuzo las criti-
cas de caracter social que se sucedieron en los anos treinta.

Los arbitrios de 1914 fueron considerados un eficaz medio de financia-
cion del certamen, a pesar de sus efectos sociales, ya que no afectaban a los
presupuestos ordinarios municipales. Por ello, cuando se acerco la fecha de su
extincion, se decidio solicitar su prorroga por otros diez anos, la cual fue con-
cedida por el Gobierno mediante un R. D. de 14 de enero de 1925. Segun este,
suimporte tendria que ser destinado integramente a las obras de la exposicion
o0 sus conexas, que se delimitaron en la adquisicion de terrenos —por valor de
3 millones- vy la construccion del hotel Alfonso XIII. Esta vez hubo un buen
entendimiento con los empresarios. Los hipotéticos ingresos de los mismos se
calcularon en 28.800.000 ptas. y se decidio emitir un empréstito de 20 millo-
nes para aportar liquidez inmediata a la exposicion.,

Con estos fines, el Ayuntamiento aprobé el «Presupuesto Extraordinario
de Empréstito y Obras de la Exposicion Ibero-Americana» el 23 de noviembre
de 1925. De acuerdo con los objetivos de esta investigacion, lo que realmente
interesa conocer de ¢l es el esfuerzo economico realizado por Sevilla. Por ello
se ha de precisar que la recaudacion real de los arbitrios fue 26.532.027, aun-
que la suma entregada a la exposicion ascendio solo a 20.101.413, porque hubo
que atender a los gastos de emision del empréstito y a sus intereses. El incre-
mento de los gastos presupuestados y el derrumbe de las partidas de otros
ingresos produjeron un importante déficit, manifestado en el hecho de que
a finales de 1935 -fecha prevista para su total amortizacion- ain quedaran
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titulos en circulacién por valor de 10.965.455 ptas. Sin embargo, el Ayunta-
miento no tuvo que afrontar esta diferencia, porque fue asumida por el Estado,
en virtud de la Ley de Auxilio Econémico de 16 de noviembre de 1934.

Hubo otros dos presupuestos extraordinarios de los que se extrajeron sub-
venciones a la exposicion. Uno fue el «Presupuesto Extraordinario Municipal
para la realizacion del Plan de Obras Conexas a la Exposicion Ibero-Ame-
ricana» de 1927, del que salieron dos aportaciones. Una fue para la Escuela
Industrial, que se ubicaria en la Torre Norte de la Plaza de Espafa, por un im-
porte de 71.543. La otra se destind al amueblamiento del Hotel Alfonso XIIT'y
tuvo una cuantia de 1.881.147, con lo que se completaron los 3 millones exi-
gidos por Cruz Conde. La suma de ambas es 1.952.690. El otro afectado fue la
primera anualidad del «Presupuesto Extraordinario Municipal para las Obras
de Mejora de la Ciudad», de 1928. De él se extrajeron también dos partidas.
Una de 252.869 para la compra de material de extincion de incendios; y otra
de 450.000 para la mejora del Pabellén Sevilla, lo que da un total de 702.869.

LAS REFORMAS URBANAS Y LAS OBRAS CONEXAS
A LA EXPOSICION

El Ayuntamiento de Sevilla emprendié numerosas y sustanciales reformas ur-
banas desde 1910 y hasta 1929, que fueron coincidentes con las del certamen.
Precisamente, este fue concebido desde su génesis como un acicate que las im-
pulsaria de modo inevitable. Su analisis no es objeto de estas paginas, pero pue-
den citarse algunas como ensanches internos (fig. 1), abastecimiento de aguas,
red de alcantarillado, pavimentaciones, iluminacion publica, limpieza urbana,
escuelas, mercados puiblicos, viviendas sociales, etc. La tabla 2 expone los pre-
supuestos extraordinarios municipales que las sustentaron. La suma de todos
ellos, excluido el de 1915, que no pudo ejecutarse, da 79.476.387, cantidad a la
que habria que afiadirle unos 3 millones mas procedentes precisamente del ci-
tado de 1915. Se obtendria asi una inversion urbanistica aproximada de 82,5
millones en veinte anos (tabla 2).

;Deben considerarse estas inversiones publicas como gastos derivados
de la exposicién? Los Documentos ya citados, presentados al Gobierno por el
Ayuntamiento en 1934 en solicitud de auxilio econdmico, atribuyeron a la ex-
posicién buena parte de sus importes, en concreto 56.740.000 ptas., que con-
sidero una estimacion desorbitada, porque parece obvio que muchas reformas
eran inexcusables. No obstante, hay que reconocer que el certamen oriento al-
gunas de ellas hacia su recinto y alrededores, —en detrimento de otros barrios
y necesidades—, les dio un lujo, que contrastaba con la degradacién de otras zo-
nas, y exigio una aceleracion de las mismas que acrecent la deuda municipal
hasta extremos muy peligrosos.
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Figura 1. Avenida de la Constitucién, principal ensanche de Sevilla. Vista de la
Catedral, la Giralda y el Archivo de Indias desde el Coliseo Espana. 1930 ca,
(©ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano).

Tabla 2. Presupuestos extraordinarios del Ayuntamiento de Sevilla
de 1914 a 1929,

Concepto Pesetas
I. Fincas y parcelas, aprobado el 30 de diciembre de 1914, 2.500.000
2. Reforma, aprobado el 13 de agosto de 1915.* 33.000.000

3. Reformas de la Ciudad, aprobado el 26 de diciembre de 1919. 30.000.000

4. Aguas, aprobado el 22 de diciembre de 1922, 10.236.387

5. Plan de Obras Conexas a la Exposicion Ibero-Americana,
aprobado el 5 de abril de 1927. 26.000.000

5. Presupuesto con el sobrante de resultas para la expropiacion
de la casa de la calle Cardenal Gonzalez nimero 8, aprobado
el 17 de enero de 1927, 740.000

Primera anualidad del presupuesto extraordinario de Obras

para la Mejora de la Ciudad, aprobado el 27 de marzo de 1929. 10.000.000

“Este presupuesto no se ejecuto.
sente: AMS. Negociado de Hacienda. Exp. 27-1928.
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Para adentrarse en este asunto, dos presupuestos merecen una atencion
especial. El primero de ellos es el «Presupuesto Extraordinario Municipal para
la realizacién del Plan de Obras Conexas a la Exposicion Ibero-Americana»,
de un importe de 26 millones, que fue aprobado el 5 de abril de 1927. Su ori-
gen se halla en el R. D. de Presidencia de 20 de septiembre de 1926, que con-
miné al Ayuntamiento a elaborar un plan de obras conexas, con el fin de que
la ciudad pudiera mostrar un aspecto digno a los visitantes y fomentar la cons-
truccién de plazas hoteleras susceptibles de reconvertirse posteriormente en
viviendas. El proyecto municipal tendria que ser aprobado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, por lo que esta disposicion fue considerada desde el
primer momento como un atropello gubernativo.

La Corporacién presidida por Pedro Armero Manjon se vio obligada a
elaborar el citado presupuesto, pero, consciente de que el Gobierno tendria
que facilitar su financiacion, introdujo en él muchas otras obras que no se le
habian reclamado expresamente. Una R.O. del 9 de abril de 1927 lo aprobo
parcialmente en lo referente a ensanches y pavimentaciones en la arteria que
va desde La Campana hasta la Puerta de Jerez, avenidas circundantes y adya-
centes al recinto del certamen, ensanches parciales del centro y auxilios econo-
micos para la construccion de hoteles. Ademds, el comisario Cruz Conde, en el
ejercicio de las prerrogativas concedidas, lo modificé, exigiendo mas amplitud
en algunos ensanches y en la avenida Reina Victoria, y mds intensidad y realce
en la iluminacién publica del centro. Sin embargo, las restantes obras inclui-
das en él no fueron consideradas «conexas» por el Gobierno. Estas afectaban
a Mercados y puestos publicos; Aguas potables y residuales; Fomento de casas
baratas y econémicas; Edificaciones; y Ferias, exposiciones, concursos, fun-
ciones y festejos. El importe liquidado de estas partidas fue de 9.367.883. El de
las «conexas» puede estimarse en 15.974.844, aunque en este calculo se han te-
nido que contar algunos ensanches y pavimentaciones no exigidos por el Go-
bierno, —como los de las calles San Jacinto, Mateos Gago, San Pablo, Regina y
la Ronda de Capuchinos-, porque sus importes no han podido desagregarse.
En las conexas figuran también 4 millones destinados al fomento de los aloja-
mientos durante la exposicion. Esta partida constituyé a la vez una colabora-
cién municipal a un problema del certamen y un subsidio a la construccién de
viviendas, dado que se esperaba que muchos establecimientos subvencionados
fueran reconvertidos en hogares tras el mismo. Por tltimo, los gastos financie-
ros del presupuesto se elevaron a 657.273 ptas.

La financiacion del Presupuesto de Obras Conexas se sustenté en princi-
pio en un préstamo de 25 millones, concertado con el Banco de Crédito Local
en 1927, que fue sustituido por otro de 40 millones, el 25 de febrero de 1929, a
un interés del 6,25 %, amortizable hasta 50 afios a partir de 1931, el cual aten-
dia también a otras partidas y a la primera anualidad del presupuesto extraor-
dinario que se vera a continuacion.
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El «Presupuesto Extraordinario Municipal para las Obras de Mejora de la
Ciudad» fue aprobado el 4 de agosto de 1928. Con ¢l se pretendia abordar una
intensa modernizacion de la ciudad en diez afios, pero su cuantia de 150 millo-
nes lo convertia en un desideratum imposible de alcanzar. Por ello lo que real-
mente interesa es su primera anualidad de 10 millones, que debe entenderse
como un complemento de tltima hora a las reformas urgentes exigidas por el
certamen. Esta fue aprobada por la Comision Permanente Municipal el 27 de
marzo de 1929, sin que mediara ninguna presién explicita del comisario regio.
No en vano la alcaldia estaba desempenada entonces por Nicolds Diaz Molero,
quien ya manifesto en su toma de posesion el 23 de junio de 1927~ su inten-
cion de poner el Ayuntamiento totalmente al servicio de la exposicion. Su fi-
nanciacion se baso en el préstamo de 40 millones contratado con el Banco de
Crédito Local, ya citado.

Aunque la calificacion de obra conexa es dificil de precisar, podrian con-
siderarse como tales las de Alumbrado (calles adyacentes a la exposicion), con
150.000 ptas.; Fomento de casas baratas, 750.000; Reformas en la Casa Con-
sistorial, 500.000; Reforma del teatro San Fernando, 150.000; y Pavimentacio-
nes, 1.900.000. Su suma es 3.450.000. La inclusion de las reformas en la Casa
Consistorial se justifica porque se acometieron por la necesidad de atender
dignamente a las autoridades que visitarian la exposicion. La del «fomento de
casas baratas», porque tras su denominacion radicaba el proyecto de comprar
una parcela en el extrarradio -la hacienda de Amate fue la elegida finalmente-
donde concentrar todas las chabolas existentes y ocultarlas de la vista de los vi-
sitantes. La del teatro San Fernando, por un proyecto de alquiler y mejora del
mismo para ofrecer espectaculos. Otras partidas, no incluidas en esta relacion,
-las no conexas-, se dirigian a la construccion de escuelas, adquisicion de ma-
terial de limpieza, alcantarillado, aguas potables, etc. y se alzaron a 5.847.131.

En conclusion, tras lo expuesto se infiere que el importe de las obras con-
sideradas conexas fue de 19.424.844, cantidad muy distante de los 56,7 mi-
llones incluida en los Documentos. Notese ademds que, a pesar del esfuerzo
exigido por la exposicion, el Ayuntamiento decidio la ampliacién de las mis-
mas en 15.215.014 para atender otras necesidades de la ciudad, lo que debe ser
recordado a la hora de valorar las razones de la crisis hacendistica de los afos
treinta.

LOS QUEBRANTOS PATRIMONIALES

El Ayuntamiento de Sevilla cedio diversas parcelas de suelo municipal para el
emplazamiento de la exposicion: el Parque de Maria Luisa, el Huerto de Ma-
riana -actual Plaza de América- los Jardines de las Delicias y una parte del
Prado de San Sebastidn. Los Jardines de San Telmo y otros terrenos del Sector
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Sur fueron comprados por el Ayuntamiento, pero pagados por los 6rganos di-
rectivos de la exposicion.* Fue una libre decision de politica urbanistica, por la
que se otorgd un uso verde y terciario a toda esa 4rea. Por ello, resultaria ucro-
nico plantearse el posible coste de oportunidad generado si se le hubiese con-
cedido un uso residencial.

Ahora bien, si se produjo un quebranto patrimonial con la cesion de los
edificios de la Plaza de Espana al Estado. En sintesis, su historia fue de este
modo. El 9 de abril de 1924 el Ayuntamiento acord6 adjudicdrsela al Estado
para que instalase en ella el Colegio Mayor Hispano-Americano, pero fue un
R. D. de 24 de marzo de 1931 el que dispuso su transferencia, a cambio de un
subsidio de 16,5 millones y de que el Ayuntamiento se hiciera cargo de las deu-
das de la exposicion, que se elevaban a 2.971.847.% Sin embargo, las Cortes no
lo aprobaron y la Corporacién recibi6 solo un anticipo de 700.000. Se originé
asi una ambigiiedad juridica, que no se resolvié hasta que el general Gonzalo
Queipo de Llano orden6 el 11 de septiembre de 1936 que se entregara defini-
tivamente el edificio al Estado —no el resto de la plaza-, con el compromiso de
otorgar més adelante la subvencién prometida en 1931 y una futura compen-
sacion economica al Ayuntamiento por el suelo sobre el que se alzan las cons-
trucciones. Esta Gltima contrapartida no se contemplaba en el decreto de 1931,
por lo que debe entenderse como un beneficio adicional. Es evidente que esta
orden se basé exclusivamente en el autoritarismo del general, por lo que no
tuvo ningun refrendo legal, y el Estado no la hizo efectiva hasta 1948, coinci-
diendo con una grave inundacién de la ciudad. Estas circunstancias permiten
entenderla en realidad como un auxilio estatal a la delicada situacién de Sevi-
lla tras la catastrofe, que tomo como excusa esa imprecisa obligacion. El suelo
edificado mide 19.945,24 m?y el precio de la unidad se fij6 en 500 ptas., asi que
el Ayuntamiento recibio 9.972.620 ptas. Fue el Ginico resarcimiento por esta
cesion, ademas del anticipo ya citado, porque el resto del auxilio de los 16,5
millones no se aprob6 nunca. La construccion de la Plaza de Espana la he cal-
culado en 12.599.895 ptas., por lo que estrictamente este seria el valor material
cedido al Estado (Rodriguez Bernal, 1994: 510-514).° Ahora bien, hay que re-
conocer que es un edificio con escasa funcionalidad arquitecténica y que su in-
terés reside en su disefio artistico y urbanistico, que embellece a la ciudad, sea
cual sea su propietario.

Otro eventual quebranto patrimonial podria radicar en la cesion de suelo
para la construccion de los pabellones de los Estados participantes. Al respecto
hay que precisar que el 20 de julio de 1925 el Ayuntamiento decidi6 adjudicar

4. Vid. infra.

5. AMS. Negociado de Hacienda. Exp. 9-1952.

6. Los Documentos de 1934 la cifran en 16.501.250 ptas., cantidad que no coincide con los
calculos del autor de este texto.
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estas parcelas en alquiler durante 75 anos, con un canon de 0,50 ptas. el metro
cuadrado, siempre que se destinaran a consulado, centro comercial o cultural
después del certamen. Transcurrido este periodo, los pabellones habrian de re-
vertir al Ayuntamiento. Un R. D. del 14 de enero de 1929 corroboré estas con-
diciones. Estados Unidos obtuvo un tratamiento especial, para salvar ciertos
obstaculos de su legislacion, y una R. O. de 3 de agosto de 1927 le permitié re-
novar indefinidamente su concesion, pero con una renta anual de tres ptas. por
metro cuadrado. Los Estados que recibieron suelos con estos requisitos fueron
Brasil, Portugal, Pert, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Argentina, Uruguay,
Meéjico, Santo Domingo, Colombia, Cuba y Venezuela, aunque el pabellon de
este ultimo fue efimero.

Resulta complejo evaluar el coste patrimonial de estas cesiones tempora-
les. Todo dependeria de la calificacion que se quisiera atribuir al suelo. Los ci-
tados «Documentos» presentados al Gobierno en 1934 lo cifran en 9 millones
de ptas., pero no proporcionan ninguna explicacion sobre su calculo. Lo con-
sidero un auténtico dislate, que se explica inicamente por el fin de aparentar
cuantiosos gastos ante el Gobierno.

Para una valoracién mesurada, debe tenerse en cuenta que Méjico, Chile,
Santo Domingo, Uruguay y Argentina entregaron sus pabellones al Estado
espanol en los afos treinta y que este a su vez transmitio el de Méjico al Ayun-
tamiento para la instalacion de un hospital de maternidad el 24 de octubre
de 1935. Por su parte, Brasil y Guatemala donaron los suyos al Ayuntamiento
en 1929y 1931 respectivamente.” Asi pues, no debe computarse ningtin que-
branto por los tres que volvieron prontamente al Municipio. Respecto a los
cinco donados al Estado, hay que aclarar que estos traspasos fueron contra-
rios a la clausula del contrato de arrendamiento que exigia un uso consular, co-
mercial o cultural, por lo que deberian haber sido restituidos al Ayuntamiento,
aunque solo se devolvio el de Méjico. Ante tal tesitura, resulta muy significa-
tivo que el Pleno municipal del 13 de julio de 1935, después de haber conocido
y valorado esta situacion, a propuesta de la Comision de Hacienda, decidiera
no reclamarlos porque, al comprometerse el Estado al abono de la renta esti-
pulada, «no causan perjuicio alguno a la Corporacién».

Restan atn otros cinco pabellones por considerar, los de Estados Unidos,
Peru, Colombia, Cuba y Portugal. El coste que pudo suponer la cesién de sus

7. Las fechas de reversion de estos pabellones al Ayuntamiento de Sevilla han sido las si-
guientes: Brasil, 16 de noviembre de 1929; Guatemala 10 de agosto de 19315 Méjico, 24 de oc-
tubre de 1935; Cuba, 20 de abril de 1983; Argentina, 7 de abril de 2001; Santo Domingo, 18 de
abril de 2003; Uruguay, 8 de abril de 2003; Portugal, 21 de abril de 2004; Colombia, 22 de no-
viembre de 2005; Estados Unidos, 9 de marzo de 2006; y Perd, 26 de junio de 2008. El de Chile
no tiene regularizada su situacién en 2017, (Informacion proporcionada por el Servicio de Pa-
trimonio del Ayuntamiento de Sevilla). El de Cuba fue vendido a la Junta de Andalucia por 550
millones de ptas. en 1989.
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parcelas para el Ayuntamiento puede estimarse con algunas conjeturas, presu-
miendo que se hubieran vendido y no arrendado a largo plazo. La superficie
del pabellén permanente de Estados Unidos fue 2.600 m’y la del de Per 4.375.
Ambos se ubican en los Jardines de San Telmo, que se compraron a 26 ptas. el
metro cuadrado en 1926. Asi pues, su coste se alzaria a 181.350 ptas. El de Co-
lombia tenia 2.570 m?y su suelo fue valorado por el propio Ayuntamiento en
20 ptas. el metro cuadrado en 1930, por lo que su importe seria 51.400 ptas. El
de Cuba tenia 5.520 m? y el suelo préximo adquirido por el Ayuntamiento sa-
li6 a 15 ptas. en 1926. Su precio se elevaria a 82.800. Por tltimo, el de Portugal
ocupa 2.596 m’. Su valor es muy relativo, pero un presupuesto extraordina-
rio municipal de 1927, para enajenacion de solares sobrantes de alineacion del
Prado de San Sebasti4n, estableci6 precios para una futura subasta del mismo
que oscilaban entre 275 y 125 ptas. el metro cuadrado.® Admitiendo el mas alto,
se obtendria una cantidad de 713.900. En consecuencia, de acuerdo con estos
supuestos, la valoracion del quebranto patrimonial por este concepto alcanza-
ria 952.170 ptas. A pesar de que la debilidad de esta presuncion es palmaria, ya
que todos estos pabellones han revertido al Ayuntamiento en la actualidad, el
interés de estos calculos radica en demostrar la falsedad de los 9 millones con-
signados como quebranto patrimonial por los Documentos de 1934, que divul-
garon el victimismo sevillano causado por la exposicion.

Esta misma fuente sefiala también el perjuicio derivado de la venta a bajo
precio de dos parcelas municipales para la construccion de hoteles, que po-
drian transformarse en viviendas tras la clausura del certamen. Una fue la
del hotel Cristina, de 3.547,21 m?, que fue enajenada en 109.964 ptas., a 31
ptas. el metro cuadrado, con el requisito de una posterior reconversion par-
cial. Cuando el Cabildo aprobé el informe que dio contenido a los Documen-
tos, se fijo el metro cuadrado en 400 ptas.” Sin embargo, su valor se duplico en
los que se elevaron definitivamente a Madrid, en lo que considero una burda
estratagema para amplificar los costes. Asi pues, si se acepta la primera valo-
racién —aunque la considero muy elevada- la pérdida patrimonial habria sido
de 1.308.920." La otra parcela fue la destinada al hotel América Palace, en el
Prado de San Sebastian. Media 2.475,74 m? y se vendié en 309.468, a 125 ptas.
el metro cuadrado. Los «Documentos» de 1934 lo tasaron en 250 y fijaron el
quebranto en otras 309.468 ptas. Admitiendo estas estimaciones, la suma de
ambas pérdidas por la venta de estos solares se eleva a 1.618.388.

8. AMS. Negociado de Hacienda, Exp. 12-1927.
9. AMS. Actas Capitulares, 24 de febrero de 1934.
10. El hotel tendria 456 habitaciones y 100 cuartos de baio, con una capacidad para 750
viajeros. Concluido el certamen, 116 serian hoteleras y 340 se reconvertirian en viviendas.
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LA LEY DE AUXILIO ECONOMICO

Clausurada la exposicion, el Ayuntamiento de Sevilla no fue capaz de afron-
tar sus obligaciones econémicas. La evolucion de las liquidaciones de los
presupuestos ordinarios y el incremento de la deuda flotante y consolidada
lo demuestran. A partir de 1931 los déficits se desbocaron, a pesar de con-
tar con practicas contables fraudulentas que los falseaban, y el de 1934 llego a
12.771.000. No obstante, la situacion era atin peor de lo que las cifras aparen-
tan, porque mientras las resultas de los pagos eran obligaciones ineludibles,
las de los ingresos estaban constituidas por créditos fallidos en torno al 50 %.
Por su parte, la deuda consolidada se alzaba a 96.798.000 a principios de 1934,
y originaba una carga de intereses y amortizacion de 6.613.000 ptas. anuales.
Esta cantidad equivalia al 25 por 100 del presupuesto ordinario y al 64 % de sus
ingresos reales (Rodriguez, 2008: 49-80)." Ante tal situacion, el alcalde José
Gonzdlez y Ferndndez de la Bandera decidio dejar de pagar los plazos de la
amortizacion del crédito de los 40 millones desde el 30 de septiembre de 1932,
lo que provoco el embargo de algunos impuestos municipales por el Banco a
partir del 7 de septiembre de 1934 (Rodriguez Bernal, 2008: 68).

En mi opinion, pueden senalarse al menos tres poderosas razones que ex-
plican esta situacion. Evidentemente, la primera la constituye el incremento
de la deuda municipal para acometer las reformas urbanas y subsidiar a la
exposicion, mas esta no es la inica. En efecto, la segunda causa radica en la
disminucion que tuvieron los ingresos reales del Ayuntamiento, que bajaron
progresivamente de 17.182.000 en 1929 a 15.422.000 en 1933, lo que supone
una caida del 10,2 %. La depresion econdmica de esos anos puede explicar el
descenso, pero también tuvo responsabilidad la deficiente administracion re-
caudatoria, la cual fue severamente denunciada por una comision creada por
el Gobierno para procurar el saneamiento de la Hacienda municipal.'” Asi-
mismo, el fin de las obras de la exposicion y el gravisimo retraso de la reforma
y ampliacion del Puerto de Sevilla y de la ria del Guadalquivir, comprometi-
das por el Gobierno en 1927, empeoraron aiin mas la coyuntura. Por tltimo, el
tercer motivo reside en el incremento que experimentaron los jornales de los
obreros municipales, como consecuencia de la mejora de las relaciones labora-
les y el aumento clientelar de la plantilla."* Por lo tanto, considero que reducirlo

11. Vid. también AMS. Negociado de Hacienda. Expedientes de liquidacion de los presu-
puestos ordinarios; y Documentos..., op. cit.

12. Memaoria de los proyectos de reorganizacidn y saneamiento de la Hacienda municipal de
Sevilla, que formula la Comision creada por la Ley de 16 de noviembre de 1934, (1935). Sevilla,

13. La comision citada reproducia datos de los Documentos de 1934, donde se decia que,
en ¢l presupuesto de ese ano, al menos 10.027.751 ptas. estaban dedicadas a personal. Esto re-
presentaba aproximadamente el cuarenta por ciento del presupuesto ordinario y el sesenta por
ciento de los ingresos reales, lo que suponia una flagrante violacion del Estatuto Municipal.
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todo a las consecuencias de la exposicion es una simpleza, que ignora otras
causas esenciales.

Ante tal atolladero, el Ayuntamiento vio como tnica salida la recepcion de
un subsidio especial por parte del Gobierno, que no fue ficil lograr. Hubo que
vencer muchas oposiciones de aquellos que opinaban que Sevilla habia sido
ya muy favorecida por la exposicion, y que ahora le tocaba arrostrar las conse-
cuencias de sus decisiones. Entre ellos figuran Manuel Azana y sus ministros
de Hacienda -Indalecio Prieto, Jaime Carner y Agustin Vifiuales-, que se opu-
sieron tenazmente a conceder cualquier auxilio. La solucion solo fue posible
cuando la CEDA vy el Partido Republicano Radical obtuvieron la mayoria en el
Congreso, aunque los tramites fueron arduos y requirieron muchas negocia-
ciones. La Ley de Auxilio Econémico pudo ser firmada finalmente por el mi-
nistro de Hacienda Manuel Marraco Ramon el 16 de noviembre de 1934, pero
no fue todo lo generosa que pretendia el Ayuntamiento y gravé de nuevo a los
contribuyentes sevillanos con mas impuestos (fig. 2).

Sin entrar en analizar detalladamente su contenido, el aumento de la pre-
sién tributaria vino dada en principio por la forma en la que se ide6 la liqui-
dacion del préstamo contraido con el Banco de Crédito Local. En efecto, la ley
autorizoé al Ayuntamiento a emitir otro empréstito de 40 millones, cuyo im-
porte deberfa destinarse a la cancelacién de la deuda con el Banco. La amor-
tizacion del nuevo crédito seria pagada por el Estado con los ingresos que le
reportaran unos recargos centesimales sobre las contribuciones de Utilidades,
Urbana, Rustica e Industrial de la ciudad de Sevilla."* Segin lo establecido en
la ley, estos recargos estarian vigentes hasta la total extincion del préstamo
y, mientras tanto, o el servicio de deuda superase el 10 por ciento del pre-
supuesto, el Ayuntamiento no podria emitir mas deuda, ni imponer més re-
cargos tributarios. Otro incremento fiscal consistié en una elevacién hasta el
dos por ciento del impuesto de solares sin edificar, con la obligacién de des-
tinar su importe al pago de la deuda flotante y los titulos del empréstito de
1920 para la Reforma de la ciudad. En realidad, la dnica aportacion del Es-
tado consistioé en la recogida de todos los titulos del empréstito emitido para
el «Presupuesto Extraordinario de Empréstito y Obras de la Exposicion Ibero-
Americana de 1925», que atn estuviesen en circulacion a finales de 1935. Su
importe fue 10.756.000 ptas. El Estado se comprometi6 también a comprar
la Dehesa de Tablada, al precio del promedio de los terrenos contiguos que

14. Estos recargos fueron los siguientes. Sobre la cuotas del impuesto de Utilidades en la
tarifa sobre sueldos superiores a 6.000 ptas., 10 centésimas, excepto para los funcionarios de ca-
ricter forzoso en Sevilla. Sobre las tarifas segunda y tercera del mismo impuesto, 20 centésimas.
Sobre las cuotas de la contribucién Urbana, 15 centésimas. Sobre las de contribucién Industrial,
10 centésimas hasta el 1 de enero de 1936 y 15 centésimas después. Sobre las de contribucién
Rustica, 10 centésimas.
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Figura 2. En reconocimiento a la concesion de la Ley de Auxilio Economico, el Ayun-
tamiento entrego los titulos de ciudadano de honor al presidente del Gobierno Ale-
jandro Lerroux, y de hijos predilectos al subsecretario de la Presidencia Guillermo
Moreno Calvo y al ministro de Agricultura Manuel Giménez Fernandez (que no asis-
tio). En el grupo, ¢l gobernador civil Manuel Asensi Maestre, el presidente de la Di-
putacion Provincial Jos¢ Pricto Carreno vy el alcalde Isacio Contreras Rodriguez. 17
de diciembre de 1934 (©ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano).

se hubieran vendido en los diez ltimos anos, y a anticipar ocho millones en
enero de 1935, Por tltimo, la ley cred también una comision -ya citada- con el
encargo de inspeccionar la Hacienda municipal y elaborar varios planes para
su saneamiento, que serfan de obligado cumplimiento para la Corporacion, so
pena de aplicarle un régimen de tutela, pero en realidad estas disposiciones su-
ponian ya una importante merma de su autonomia.

En conclusion, la Ley de Auxilio Economico quitd de los presupuestos or-
dinarios la losa que suponia la amortizacion del crédito de los 40 millones,
pero supuso un incremento de la carga tributaria para los sevillanos. Debe
quedar claro que este nuevo esfuerzo fiscal no puede atribuirse exclusivamente
a los subsidios concedidos a la exposicion y al coste de sus obras conexas, por-
que existieron también otras causas de la quiebra hacendistica que han que-
dado debidamente mencionadas.
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LOS BENEFICIOS

Evidentemente, el legado arquitectdnico y urbanistico de la exposicion consti-
tuye el principal beneficio. Su descripcion y valoracién son ya de sobra cono-
cidas. Baste, pues, recordar que el recinto tuvo 134 hectareas, sobre el que se ha
constituido un ensanche exterior al Sur, con el eje monumental de la avenida
de la Palmera y centros tan embleméticos como la Plaza de Espafia, la Plaza
de América, el Parque de Maria Luisa, el antiguo Pabellon de Sevilla y el hotel
Alfonso XIII (fig. 3). Es la Sevilla de la Exposicion Iberoamericana, que se ha
integrado plenamente en la ciudad, dotandola de una gran drea de jardines y
esparcimiento con una fisonomia y estética que han sido muy bien apreciadas
por la mentalidad colectiva local.

Valorar econdmicamente las obras recibidas por el Ayuntamiento re-
sulta complejo, por su amplitud, la falta de documentacion detallada, y la
inexistencia de una liquidacion de la exposicién. No obstante, con los da-
tos disponibles se pueden realizar algunas conjeturas. Los gastos totales de
la exposicion los he calculado en 80.218.599 (Rodriguez Bernal, 1994: 260).
De ellos, los del total de las obras, (descontados los de la Plaza de Espana
-12.599.895- y las Galerias de América -459.715-, que no revirtieron al
Ayuntamiento), pueden estimarse en 36.111.179, una cantidad muy cercana
a los 37,4 millones entregados a la exposicion por el Municipio, aunque la
contribucién de los sevillanos fuese en realidad mucho mayor por la necesi-
dad de atender a los costes de financiacion. Ahora bien, muchos pabellones
y construcciones fueron efimeros, por lo que no significaron ningtn valor,
sino una carga. En el haber deben contarse también todos los pabellones in-
ternacionales permanentes, aunque la mayoria los recibio tras cumplirse el
plazo de los 75 afios estipulados. Asimismo, debe indicarse que el Ayunta-
miento recibio en 1914 el Parque de Maria Luisa transformado por Forestier
y que se vio libre de los gastos de su mantenimiento desde 1911 hasta 1930,
estimados en 4.280.126, que fueron asumidos por los érganos directivos de
la exposiciéon (Rodriguez Bernal, 1994: 510-517).

El certamen sirvié también para acelerar la modernizacién de la ciudad y
dotar al Ayuntamiento de recursos especiales para su ejecucion. Segun los da-
tos expuestos, los 40,5 millones proporcionados por el Estado a la exposicion,
y los 37,4 del Ayuntamiento, se destinaron fundamentalmente a obras y cons-
trucciones. El impacto de esta inversion sobre la actividad economica de Se-
villa, el empleo y los ingresos municipales es evidentemente otro importante
beneficio. Ademés, esta coincidio con la ejecucion de varios planes de reforma
urbana -valorados en 82,5 millones anteriormente-, algunos de los cuales fue-
ron conexos a la exposicion y otros condicionados por ella. Sobre este parti-
cular debe considerarse que el préstamo de los 40 millones concedido por el
Banco de Crédito Local, inducido por el certamen, constituy6 un considerable
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Figura 3. Vista aérea del hotel Alfonso XII1, calle San Fernando y las actuales Puerta
de Jerez y avenida de la Constitucion. 1929-1930 (©1CAS-SAHP, Fototeca Municipal
de Sevilla, fondo Sanchez del Pando).

provecho, ya que gracias a ¢l Sevilla obtuvo una financiacion para sus reformas
que dificilmente hubiera logrado en el mercado libre.

La construccion de viviendas fue otra de las ganancias. Es verdad que la
aportacion supuso en conjunto solo un levisimo paliativo a las necesidades
existentes, pero debe ser apreciada positivamente. En concreto, el Ministerio
de Trabajo concedio ayudas economicas y crediticias a la Sociedad de Urbani-
zacion y Construcciones y a la Sociedad Cooperativa Inmobiliaria de Espana
para que ejecutasen respectivamente urbanizaciones con 404 y 390 casas, con
tres mil habitaciones cada una, que habrian de explotarse como hoteles du-
rante la Exposicion. Fueron la Ciudad Jardin La Esperanza y los Hoteles Gua-
dalquivir (fig. 4). El Ayuntamiento subsidio también cada una de ellas con 1,5
millones, procedentes de la partida de cuatro millones del Plan de Obras Cone-
xas destinada a este cometido. Esta extrana decision de duplicarles la subven-
cion tal vez pueda explicarse como una ayuda adicional para que acelerasen
sus obras, a fin de que estuvieran listas a tiempo, pero la medida no deja de
sorprender, dado que los tres millones podrian haber servido para estimular
otras construcciones. Con el millon restante se auxiliaron otras iniciativas, que
edificaron 1.581 habitaciones hoteleras, a las que habria que anadir las 456 del
Cristina. En total se construyeron 8.037 habitaciones, de las que unas siete mil
se destinaron después a viviendas (Rodriguez Bernal, 1994: 314).
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Figura 4. Vista aérea del Sector Sur de la Exposicién Iberoamericana, 1929. En primer

plano, la barriada de los Hoteles Guadalquivir junto al estadio de la exposicion. Desta-

can, asimismo, la avenida Reina Victoria (actual de la Palmera) y el canal de Alfonso XIII
(©ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, Coleccion Ejército del Aire).

El Ayuntamiento se beneficié también de algunas adquisiciones de suelo,
por valor de tres millones, realizadas a tenor de los condicionantes impuestos
para entregar a los érganos directivos de la exposicion los rendimientos de la
prérroga por diez anos de los arbitrios extraordinarios de 1914. En concreto, en
1925 se decidio comprar tres parcelas con cargo al monto que el Ayuntamiento
deberia conceder a la exposicion por este concepto, a saber, la Huerta de San
José, de 39.821,32 m?, por 560.000 ptas.; un terreno de 15.146,91 m? lindante
con la Huerta de San José y la avenida Reina Victoria, por 227.204; y una parte
de los Jardines de San Telmo, propiedad del Arzobispado, de 64.967,59 m?, por
1.700.000. El total invertido fue 2.518.480, con los gastos de escritura e impues-
tos. Mis tarde, en 1927, se adquirieron 59.841 m® en la rotonda de la Palmera,
por 598.414 ptas. més los gastos, con el fin de ubicar en ella el estadio de la ex-
posicion. Al exceder de los tres millones, hizo falta completar esta operacion
con 128.414, que se transfirieron del «Presupuesto Extraordinario Municipal
de la Reforma» de 1919 (Rodriguez Bernal, 1994: 193-194).

La proyeccién nacional e internacional de la imagen de Sevilla es otra ren-
tabilidad no cuantificable. Puede considerarse que la propaganda fue escasa
durante el transcurso de los trabajos preparatorios y la celebracién, pero la expo-
sicion se anuncié de forma especial en Nueva York, Londres, Paris, Buenos Aires,
Colonia, Milén y otras ciudades importantes. Igualmente, los folletos, carteles y
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Figura 5. Apertura del Il Congreso de Geografia e Historia Hispano- Americano, cele-
brada en el salon de actos de la Plaza de Espana, presidida por Alfonso XII1. En la ima-

gen, ¢l cardenal Eustaquio [undain; José Cavalcanti, marqués de Cavalcanti, capitdn

general; Antonio Halcon y Vinent, conde de Halcén, alcalde de Sevilla; Jacobo Fitz-Ja-

mes Stuart y Falco, duque de Alba y presidente del Congreso; Carlos Canal, comisa-

rio regio de la Exposicion Iberoamericana; y Fernando Sartorius y Diaz de Mendoza,

conde de San Luis, gobernador civil de Sevilla, 2 de mayo de 1930 (©1ICAS-SAHP,
Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano).

otros medios publicitarios se difundieron por todo el mundo, a través de las em-
bajadas y consulados espanoles. Sin embargo, las deficientes infraestructuras de
transporte y turismo no permitieron el éxito de publico que se anhelaba.
Asimismo, los congresos celebrados en Sevilla constituyeron también un
medio de promocionar la ciudad. Desde 1914 a 1929 hubo dieciocho congre-
sos, nueve de ellos internacionales, en los que colaboro de algiin modo la di-
reccion de la exposicion. Entre ellos pueden destacarse el I Congreso Nacional
del Comercio Espanol en Ultramar, de abril de 1923; el IV Congreso Interna-
cional de Ciudades, de marzo de 1929; y el IX Congreso Internacional de la Fe-
deracion de Agencias de Viajes, en octubre de 1928, este tltimo con el claro
interés de promover el turismo. Durante la exposicion se celebraron otros 18,
de los que también nueve fueron internacionales. Tuvieron especial relevancia
el IT Congreso del Comercio Espanol en Ultramar y el 111 Congreso de Geogra-
fia e Historia Hispano-Americano, -los dos primeros se habian ubicado igual-
mente en Sevilla- (fig. 5). Hubo también una iniciativa que le podria haberla
convertido en una ciudad universitaria internacional, la del Colegio Mayor
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Hispano-Americano, pero el Estado, que era el encargado de desarrollarla, no
se comprometio.

Finalmente, se constata que la percepcion externa de Sevilla ha seguido
beneficiandose del patrimonio dejado por la exposicion hasta la actualidad,
no sélo por el atractivo de la Plaza de Espaiia, la Plaza de Américay el Parque
de Maria Luisa, sino también porque el hotel Alfonso XIII la ha facultado para
convertirse en digna anfitriona de jefes de Estado y personalidades de todo el
mundo durante muchas décadas. En este sentido, no creo que sea anecdotico
que la actual imagen de Sevilla que utiliza Google maps sea precisamente la de
la Plaza de Espana en vez de la Giralda.

CONCLUSIONES

Primera. El Ayuntamiento de Sevilla se comprometié libremente y sin presio-
nes, por tres veces, a afrontar el 50 % de los gastos de la exposicion y su posible
déficit: el 3 de junio de 1910, el 21 de noviembre de 1919, y el 28 de diciembre
de 1923. El Estado no lo liberd de esta responsabilidad hasta el 17 de julio de
1929, en compensacion a una nueva contribucién municipal a la exposicion.

Segunda. Las subvenciones del Ayuntamiento a la exposicion ascendie-
ron a 37,4 millones de ptas., lo que equivalia a 2,18 veces los ingresos munici-
pales de 1929.

Esta cantidad provino fundamentalmente de la recaudacion de los arbi-
trios especiales sobre el consumo, aprobados por las Leyes de 1914. Durante
los diez primeros anos, rindieron unos 15,5 millones, de los que la exposicion
recibi6 aproximadamente 12,5,y los otros tres se destinaron a obras de refor-
mas urbanas. En su prorroga, la recaudacion llegé a 26,5 millones. Sin em-
bargo, el certamen recibié solo 20,1, porque fue preciso atender a los gastos
e intereses de un empréstito que hubo que contratar. Asi pues, la contribu-
cion de los sevillanos por este concepto se elevé a unos 39 millones durante
los veinte afos. Dado que fue una imposicion indirecta, tuvo una grave reper-
cusion social.

Tercera. El certamen impulsé las obras de mejora urbana a un ritmo tal
que la ciudad no pudo soportar su financiacién. Su importe se ha calculado en
82,5 millones. Aunque la caracterizacion de unas obras como conexas a la ex-
posicion puede ser muy variable, se ha estimado que las que fueron exigidas
por tal evento llegaron a 19,4 millones.

Cuarta. El Ayuntamiento pudo contar con un préstamo de 40 millones del
Banco de Crédito Local para ejecutar las reformas merced a sus COMpromisos
con la exposicién. Fue concertado en 1929 y su amortizacion se inicié en 1931.

Quinta. Los veinte anos preparatorios del certamen fueron de una gran
actividad constructiva. Los gastos totales de la exposicion se han evaluado en
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80,2 millones que, unidos a los 82,5 de las reformas urbanas, generaron una
gran actividad economica, empleo e ingresos municipales. Estas inversiones se
cortaron dristicamente tras 1929, con los consecuentes efectos econdémicos y
sociales adversos.

Sexta. El Estado se apropio de las edificaciones de la Plaza de Espana el 11
de septiembre de 1936. El Ayuntamiento recibio en contraprestacion un an-
ticipo de 700.000 ptas. en 1930, sobre una subvencion prometida de 16,5 mi-
llones que no fue efectiva, y 9,9 millones por el suelo edificado de la Plaza en
1948, que pueden interpretarse como un auxilio estatal para afrontar los efec-
tos de una grave inundacion sufrida por Sevilla ese ano.

Séptima. El quebranto patrimonial por la concesion de suelo durante 75
anos para la edificacion de los pabellones internacionales es muy relativo. El
Ayuntamiento recuperé prontamente tres de ellos y renuncié a la reversion de
otros cuatro en 1935, porque admitié que su cesion al Estado no le producia
ningtn perjuicio. Todos forman parte del patrimonio municipal en la actuali-
dad, salvo el de Cuba, que fue vendido por el Ayuntamiento en 1989.

Octava. La amortizacion de los créditos contraidos para las reformas
urbanas y subsidios a la exposicion, unida a la depresion econdmica, a una
deficiente administracion y al aumento clientelar de la plantilla de obreros mu-
nicipales y de sus salarios, provocaron que el Ayuntamiento fuera incapaz de
afrontar sus deudas. La solucion vino dada por la Ley de Auxilio Econdémico de
16 de noviembre de 1934, que incremento la carga tributaria sobre los sevilla-
nos, mediante unos recargos centesimales sobre las contribuciones de Utilida-
des, Urbana, Rustica e Industrial, a fin de saldar el préstamo de los 40 millones.

Novena. El coste de las obras ejecutadas por los 6rganos directivos de la
exposicion y recibidas por el Ayuntamiento se ha estimado en 36,1 millones,
aunque hubo que derribar muchos pabellones ¢ instalaciones por su construc-
cion efimera. El principal legado ha sido la urbanizacion de su recinto, de 134
hectareas, el Parque de Maria Luisa y sus edificios emblemdticos: Plaza de Es-
pana, Plaza de América, Hotel Alfonso XIII, y Pabellon Sevilla, En un segundo
y desigual nivel quedarian los doce pabellones permanentes internacionales.
En conjunto constituyen una gran area verde y terciaria, muy usada y bien va-
lorada por los sevillanos.

Décima. El Ayuntamiento se ahorro los gastos de mantenimiento y con-
servacion del Parque de Maria Luisa y otros jardines hasta 1930, ya que corrie-
ron a cargo de la exposicion. Se han estimado en 4,3 millones.

Undécima. El Ayuntamiento destiné cuatro millones del Presupuesto de
Obras Conexas a la edificacion de hoteles, que podrian transformarse después
en viviendas. Ademas, soporto un quebranto patrimonial estimado en 1,6 mi-
llones, por la venta de suelo a precio reducido para la construccion de los hote-
les América Palace y Cristina. Finalizado el certamen, aproximadamente siete
mil habitaciones se reconvirtieron en viviendas.
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Duodécima. El Ayuntamiento amplié su suelo por valor de tres millones,
merced a la adquisicion de varias parcelas a cargo de una subvencién munici-
pal recibida por la exposicion. Consistieron en una parte segregada de los Jar-
dines de San Telmo y tres solares proximos a la Avenida de la Palmera.

Decimotercera. La imagen de la ciudad y el turismo se vieron promocio-
nados y favorecidos por la exposicion, desde sus origenes a la actualidad, lo
que ha constituido un gran beneficio que no es cuantificable.
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